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INDICE

PRESENTACION

A lo largo del afio 1987 se iniciaron algunas de las
publicaciones de la Institucion del Defensor del Pueblo en las que se
recogen aquellos documentos que pueden tener un interés mas general.
Asi, comenzaron la serie de Recursos ante el Tribunal Constitucional
de la que se han publicado los interpuestos entre 1983 y 1987, y la de
Recomendaciones y Sugerencias de la que han aparecido las
formuladas en 1983 y 1984. Esta tercera que ahora empieza tiene por
objeto hacer publicos aquellos informes, documentos de trabajo y
estudio llevados a cabo con motivo de la actuacion del Defensor del
Pueblo en cumplimiento del articulo 54 de la Constitucién, que puedan
resultar de interés por el analisis que en ellos se haga de algunos de
los problemas de la sociedad espafiola en relacion con los derechos y
deberes que nuestra Constitucion proclama.

En concreto éste que ahora se publica sobre la situacién
penitenciaria en Espafia esta elaborado sobre la base de los datos
obtenidos como consecuencia de la actividad de supervision llevada a
cabo en este sector de las administraciones publicas. A lo largo de los
cinco afos de funcionamiento de la Institucion se han recibido més de
cuatro mil quejas de ciudadanos internos en establecimientos
penitenciarios y se han visitado las 87 prisiones espafiolas. Los datos
obtenidos como resultado de la tramitacién de las quejas y de las
visitas son la base de este estudio que, por lo demas, no hace sino
reunir en un s6lo volumen cuanto se ha dicho ya en los Informes
anuales presentados ante las Cortes a lo largo de los afos
comprendidos entre 1983 y 1986.

Al estudio base se unen las recomendaciones que el Defensor del
Pueblo estim6 conveniente plantear a las autoridades competentes por
razon de la materia, a la vista de los problemas detectados en el



informe y la contestaciéon de dichas autoridades en los términos
exactos en que se produjo.

El informe fue remitido al Presidente del Congreso de los
Diputados el 2 de noviembre de 1987. Posteriormente, varios Grupos
Parlamentarios solicitaron la comparecencia en Comision del Defensor
del Pueblo con objeto de debatir el estudio. Finalmente, la sesion de la
Comision en que se produjo la comparecencia tuvo lugar el 1 de
diciembre de 1987.

No queda sino reiterar que el propdsito que en estos momentos
anima a la Institucién es continuar en la labor ya iniciada y, por lo
que se refiere a esta coleccidn, seguir publicando informes sectoriales
qgue, en la medida de lo posible, pongan de relieve aspectos concretos
de la realidad espafiola en relacion tanto con el ejercicio de los
derechos fundamentales como con el funcionamiento de Ilas
administraciones publicas.
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.- INTRODUCCION

Cuando la Constitucion atribuyé al Defensor del Pueblo la
defensa de los derechos comprendidos en su Titulo Primero y para ello
la supervisién de la actividad administrativa, estaba encomendandole
una tarea no exenta de dificultades, tanto por su amplitud, como por la
naturaleza de algunos de esos derechos a proteger, como por la
dificultad afiadida de la falta de precedentes en nuestro pais de una
encomienda semejante.

Ello no obstante, transcurridos cinco afios de gestion, el
Defensor del Pueblo es una realidad institucional consolidada en
nuestro pais, que ha recibido y atendido miles de quejas de los
ciudadanos, manteniendo a estos efectos un constante didlogo con las
distintas administraciones publicas y que ha elevado al conocimiento
de las Cortes Generales cuatro informes ordinarios en los que ha
dejado constancia de su actuacion, de sus éxitos y de sus fracasos.

Pero qué duda cabe que en el amplisimo marco de
competencias atribuidas al Defensor del Pueblo y que ha sido objeto de
su gestion hasta el presente, algunos aspectos de la misma revestian
importancia y significacion. Entre éstos, sin duda alguna, el control y
supervision de la administracion penitenciaria, por cuanto los
destinatarios directos de ella, en cuanto personas privadas de libertad
a causa de una resolucion judicial, no dejan de ser ciudadanos con
algunos de sus derechos fundamental es temporalmente limitados, pero
no privados absolutamente de los mismos.

La especial relacion de sujecién que se produce entre los
internos y en ocasiones sus familias con la administracion
penitenciaria; la relacién de los funcionarios con aquéllos o con los
organos directivos de los que dependen; la importante trascendencia
gue en esta materia reviste el correcto funcionamiento del servicio
publico de la Justicia, el Ministerio Fiscal, y los abogados, son otras



tantas cuestiones que ha tenido muy presentes a lo largo de estos afios
el Defensor del Pueblo como elementos fundamentales a supervisar
muy de cerca, en estricto cumplimiento de su mandato constitucional.

En consecuencia, el Defensor del Pueblo ha atendido y
valorado las quejas que le han llegado directamente de los internos,
sus familiares o abogados, asi como los formulados por los
funcionarios de prisiones o0 sus organizaciones representativas. Sus
asesores han visitado todos los centros penitenciarios del pais, y de
todo ello ha quedado constancia en los escritos puntualmente dirigidos
al Ministerio de Justicia, Generalitat de Catalufia, Consejo General del
Poder Judicial, Fiscal General del Estado, Colegios de Abogados v,
finalmente, en su Informe anual alas Cortes Generales.

A este respecto, es necesario destacar que en sus visitas a los
centros penitenciarios, los asesores del Defensor del Pueblo nunca han
advertido con anterioridad a las autoridades penitenciarias y que,
asimismo, nunca han encontrado resistencia ni objecién alguna para
realizar tales visitas y tomar contacto directo con los internos y los
funcionarios. La colaboracion de las autoridades penitenciarias a este
respecto ha sido siempre absoluta.

Pero pasados estos afios, hemos entendido que era factible y
necesario realizar una valoracién de caracter global sobre el
funcionamiento y caracteristicas de nuestro sistema penitenciario, y
ése precisamente es el sentido y motivo del presente estudio.

Queda claro, por tanto, que no se pretende presentar un estudio
puntual sobre cada centro penitenciario en concreto, pues ese aspecto
ha sido cumplido en cada supuesto que ha sido necesario, no sélo en
relacion con los drganos administrativos responsables, sino en los
Informes anual es entregados al Parlamento.

No pretende ser tampoco el presente documento un estudio
doctrinal sobre la materia. Cuanto en él se dice y se sugiere o
recomienda a las autoridades competentes tiene su razon de ser en la
experiencia directamente constatada durante estos cuatro afios.
Experiencia que nos permite afirmar que, ain cuando es mucho lo que
gueda por hacer, es también cierto que en estos mismos afios, sobre los
gue se centra el estudio, se ha realizado un importante esfuerzo por
superar las carencias de nuestro sistema penitenciario.

Pero si algun punto debiera destacarse con un cierto caracter
conclusivo, es el de que el funcionamiento correcto de nuestro sistema



penitenciario no depende sélo de una decidida politica de inversiones
en la construccion de nuevos centros o en la remodelacion de los
existentes, con ser ello muy importante, sino también en una actitud
firme en la defensa de los derechos fundamentales de los internos que
erradique no s6lo los brotes esporadicos de la violencia o los malos
tratos en nuestras prisiones sino también posibilite la existencia de las
condiciones necesarias y la atencion imprescindible para hacer posible
una vida digna de los internos, al tiempo que se potencie al maximo
factores que como el estudio y el trabajo favorecen la reinsercion
social de los penados.

Pero ello no es un tema de la exclusiva responsabilidad de las
autoridades penitenciarias, sino igualmente compartida por la
Administracion de Justicia, cuyo lento y deficiente funcionamiento
Ilega a generar situaciones gravemente perjudiciales; por las demas
autoridades responsables de otros Departamento de la Administracion
(Sanidad, Cultura, Trabajo), sin cuya cooperacion y esfuerzo
coordinado no es posible realizar una verdadera labor de reinsercion,
por la sociedad, en suma, que con harta frecuencia se escandaliza de
las noticias puntuales que le Ilegan sobre el estado de las prisiones,
pero que no duda, llegado el momento, en ejercer la mas decidida
resistencia a colaborar en la resolucion de esos problemas, cuando, por
ejemplo, se trata de buscar la ubicacion de un nuevo centro
penitenciario o de rehabilitacién de drogadictos.

La legislacion penitenciaria espafiola, es, en términos
generales, técnicamente buena, progresiva y configura un sistema que
en relacién con otros paises democréticos de Europa, es mucho mas
avanzado y respetuoso con los derechos de los internos. Pero es justo
reconocer que de la prevision normativa a la realidad practica adn nos
gueda un importante camino que recorrer en nuestro pais, lo que exige
incrementar el esfuerzo conjunto tanto de la Administracion General
del Estado, como de los 6rganos del Poder Judicial, asi como de los
Agentes Sociales responsabl es.

Las distintas reflexiones y sugerencias que se contienen en este
estudio son el resultado de una experiencia continuada y viva de cinco
afios y su principal objeto es colaborar decididamente en la
consecucion de esa misma meta.



INDICE

II--DELIMITACION DE LASCOMPETENCIAS DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO

El presente estudio sélo pretende compendiar las actuaciones
[levadas a cabo por el Defensor del Pueblo, desde su puesta en
funcionamiento, en el ambito de las instituciones penitenciarias
espafiolas y dentro del marco de competencias que le asighan la
Constituciéon y su ley Orgénica reguladora, y en el periodo de tiempo
transcurrido desde su efectiva entrada en funcionamiento en enero de
1983.

Ello obliga a determinar, como presupuesto previo, cual es ese
marco constitucional y legal que delimita dicha competencia.

1. El art. 54 de la Constitucidon Espafola, cuyo contenido se
reproduce en el art. 1° de la Ley Organica 3/81, de 6 de abril,
encomienda al Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, la defensa de los derechos fundamentales que la
Constitucién reconoce en su Titulo I, a cuyo efecto podré supervisar la
actuacion de la Administracion.

En virtud de este mandato, la actividad del Defensor del
Pueblo ha estado orientada, en lo que a la materia penitenciaria se
refiere, a velar porque la actuacion de los mdaltiples Organismos
publicos que inciden en esta especifica actividad administrativa, se
caracterice no soélo por un correcto funcionamiento de los servicios
ordinarios de la Administraciéon penitenciaria, sino también por un
efectivo respeto de los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de libertad, como consecuencia 0 con ocasion de
un proceso penal, asi como los de los funcionarios que prestan servicio
en los diversos Centros.



Y todo ello, teniendo siempre presente que la configuracién de
Espafia como un Estado social y democratico de Derecho obliga a
todos los poderes publicos a interpretar las normas que se refieren a
estos derechos fundamentales de la forma més favorable a su efectivo
reconocimiento y a adoptar una postura activa, de avance y de
progreso para que los valores que nuestra Constitucion proclama sean
reales y efectivos.

Es, pues, este marco de competencias y la orientacion descrita
la que ha enmarcado la actuacion del Defensor del Pueblo al velar por
el estricto cumplimiento del precepto constitucional que constituye la
piedra angular de nuestro sistema penitenciario, el art. 25.2 de la
Constitucion Espafiola, a cuyo tenor:

"Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y
no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
de prision que estuviere cumpliendo la misma gozaré de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
gue se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.”

No puede ignorarse la intensidad y el valor del esfuerzo
realizado por los poderes publicos del Estado democréatico que surge
en la Constitucion de 1978 para dar efectivo y real cumplimiento en
toda su integridad a los derechos y principios que en dicho precepto
constitucional se consagran. No puede minusvalorarse este esfuerzo si
tenemos en cuenta que se parte de una situacion penitenciaria
heredada de los tiempos anteriores que ni en su configuracion
practica, ni en su regulacion normativa se aproximaba siquiera a la
actual orientacion constitucional del sistema penitenciario.

Este esfuerzo que, aunque importante, aln no puede
considerarse concluido, se inicia con la promulgacion de la Ley
Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

Con esta norma, nuestro pais entra de lleno en el movimiento
de reforma penitenciaria que se promueve en Europa en la década de
los afios setenta propiciado por el Consejo de Europa con las Reglas
minimas para el Tratamiento de los Detenidos que aprueban el
Consejo de Ministros del Consejo de Europa el 19 de enero de 1973,
gue se inspiraron en las conclusiones del Primer Congreso de las



Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, reunido en Ginebra el 30 de agosto de 1955.

Este movimiento de reforma penitenciaria se fundamenta en
dos principios esenciales:

A.- La humanizacion en la ejecucién de las penas:

La pena privativa de libertad debe considerarse estrictamente
en esa privacion, sin que pueda constituir un sufrimiento afiadido a la
pena.

El sistema penitenciario debe garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de la persona.

B.- La gjecucidn de la pena debe tender fundamentalmente a la
reeducacién y a la reinsercion social, debiendo los poderes publicos
ofrecer un tratamiento resocializador al delincuente.

Ambas ideas conforman los pilares basicos sobre los que
vendria a asentarse, mas tarde, el sistema penitenciario que configura
nuestra Constitucion, y encuentra su desarrollo en la Ley Organica
General Penitenciaria, cuya efectiva aplicacion en la practica y los
problemas y dificultades que de ello se deriva han constituido el objeto
de nuestra actividad de supervision, que se ha intentado llevar a cabo
siempre con especial preocupacién por colaborar con las autoridades
administrativas para que los derechos constitucionales de los internos
sean una realidad viva, que no menoscabe tampoco el sentido de la
pena, ni entorpezca o dificulte la mas eficaz actuacion de la
Administracion de Justiciay Penitenciaria.
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IIl.- NATURALEZA DE LAS ACTUACIONES
PRACTICADAS

Para ejercitar nuestras competencias se han utilizado los
diversos medios que se encuentran previstos en la Ley Orgéanica 3/81,
de 6 de abril reguladora del Defensor del Pueblo, como integrantes de
la "investigacion sumaria e informal" que constituye nuestra forma de
actuacion ordinaria. (art. 18.1 de la Ley Orgéanica 3/81):

1.- Tramitacién de las quejas recibidas por escrito

A todas ellas se les ha dado respuesta personal e individualizada
mediante escrito motivado, tanto en los supuestos de escritos
redactados por familiares de los internos como por los remitidos por
ellos mismos; o por los funcionarios de Instituciones Penitenciarias o
sus organizaciones profesionales; o por asociaciones de internos o de
caracter extrapenitenciario.

El articulo 10.1 de la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo
establece que:

"Podra dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo, sin restriccion alguna.
No podran constituir impedimento para ello la nacionalidad,



residencia, sexo, minoria de edad, la incapacidad legal del
sujeto, el internamiento en un centro penitenciario o de
reclusion o, en general, cualquier relacion especial de sujecion
o dependencia de una Administracién o Poder puablico."

En razén a lo dispuesto en este precepto legal y desde el inicio
de la actividad del Defensor del Pueblo, hasta el 30 de septiembre de
1987, se han recibido y atendido 4.722 quejas relacionadas con el
ambito penitenciario.

La tramitacién de estas quejas, cuando se han considerado con
fundamento suficiente por indicar una situacion presuntamente
irregular, ha determinado la apertura de investigaciones ante la
Administracion competente.

2.- Actuaciones telefénicas y visitas recibidas

Aln cuando el articulo 15 de la Ley Orgéanica del Defensor
exige la formalizacién por escrito de las quejas, la naturaleza muy
especial de las que en ocasiones se generan en el &mbito penitenciario
ha exigido con frecuencia la utilizacion del teléfono para resolver con
rapidez problemas concretos de caréacter urgente surgidos en distintos
centros. Las visitas recibidas en la sede de nuestra Institucion, tanto
de presos que se encontraban de permiso como de familiares o
funcionarios han constituido, asimismo, una faceta importante del
método de trabajo desarrollado en este area facilitando wun
conocimiento muy directo de los distintas circunstancias de la realidad
penitenciaria.

3.- Actuaciones de oficio.

Por otra parte, nuestra actuacion no ha sido iniciada siempre a
instancia de parte. En no pocos supuestos la iniciativa ha partido, de
oficio (art. 9.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril), de la propia
Institucibn como consecuencia de la visita a los centros
penitenciarios, de noticias aparecidas en los medios de comunicacion,
[lamadas telefdénicas, denuncias anénimas de familiares de presos,
incluso de funcionarios penitenciarios que han preferido permanecer
en el anonimato. En todos estos casos, el proceso de valoracion ha
sido mas estricto y riguroso, antes de proceder a la apertura de un
expediente de quejay proceder a la oportuna investigacion.

4.- Visitas a los establecimientos penitenciarios

Con todo, el método de trabajo que ha proporcionado un
conocimiento mas real y directo de la complejidad de la materia que



tratamos, ha sido el realizar visitas a los establecimientos
penitenciarios, en ejecucion de lo previsto en el articulo 19.2 de la
Ley Organica reguladora del Defensor del Pueblo.

Préoximos ya a cumplirse los cinco afios de nuestro mandato
constitucional, todas las céarceles espafoles habian sido ya visitadas y
un alto porcentaje de las mismas en diversas ocasiones.

En los Informes anuales que esta Institucion ha presentado a
las Cortes Generales, asi como en los remitidos al Ministerio de
Justicia o Fiscal General del Estado, segun los casos, han sido
expuestos con detalle los Centros visitados cada afo, 10s objetivos de
estas visitas, la forma concreta en que se han realizado y los
resultados derivados de las mismas.

4.1.- Centros visitados

Incluimos aqui la relacién de centros penitenciarios que afio a
afio han sido visitados por el Defensor del Pueblo o sus asesores, con
las naturales repeticiones de algunos de ellos a los que ha sido
necesario acudir con més frecuencia, e incluso varias veces cada afo,
dato éste ultimo que no se refleja en detalle, pero que eleva a mas de
doscientas las visitas realizadas en estos cuatro afios y medio de
nuestras actividades.

En 1983, Alcal4, Burgos, Carabanchel (Madrid), Ciudad Real,
Herrera de la Mancha (régimen abierto), Madrid (jovenes), Malaga,
Meco (Madrid), Ocafa |, Puerto de Santa Maria |, Segovia
(cumplimiento) y Yeserias (Madrid).

En 1984, Bilbao, Burgos, Cadiz, Carabanchel (Madrid),
Ciudad Real, Gerona, Herrera de la Mancha (abierto), Herrera de la
Mancha (cerrado), Hospital Psiquiatrico penitenciario (Madrid),
Hospital Penitenciario (Madrid) Jerez de la Frontera, Las Palmas,
Lérida, Madrid (jévenes), Malaga, Meco (Madrid), Nanclares de la
Oca, Ocafia |, Puerto de Santa Maria |, San Sebastian, Segovia
(cumplimiento), Yeserias (Madrid) y Zaragoza.

En 1985, Albacete, Alicante (cumplimiento), Avila, Caceres I,
Céceres 11, Castelldn, Central de Observacion (Madrid), Cérdoba,
Daroca (Zaragoza), Granada, Guadalajara, Hospital Psiquiéatrico
Penitenciario (Alicante), Jaén, La Corufia, Lugo (Bonxe), Lugo
(Monterroso), Melilla, Orense, Pamplona, Pontevedra, Salamanca,
Valencia (hombres), Valencia (mujeres), Vigo, Zamoray Zaragoza.

En 1986, Alcazar de San Juan, Algeciras, Almeria, Arrecife,
Badajoz, Barcelona (hombres), Barcelona (jévenes), Barcelona
(mujeres), Carabanchel (Madrid), Cartagena, Ceuta, Cuenca, El Dueso
(Cantabria), Figueras, Gerona, Gijén, Hospital Penitenciario



(Madrid), Hospital Psiquidtrico Penitenciario (Madrid), Huelva,
Huesca, |biza, Jerez de la Frontera, Ledn, Lérida Il, Logrofio, Las
Palmas, Madrid (jévenes), Meco, Murcia, Ocafa I, Ocafa Il, Oviedo,
Palencia, Palma de Mallorca, Santa Cruz de la Palma, Santa Cruz de
Tenerife, Santander, Segovia (ebrios), Sevilla, Soria, Tarragona,
Teruel, Toledo,

Valladolid, Yeserias (Madrid) y Zaragoza.

En 1987 (hasta el 1° de septiembre), Puerto de Santa Maria I,
Puerto de Santa Maria IlI, Maélaga, Teruel, Ocafa |, Segovia
(cumplimiento), Liria (Valencia), Badajoz, Central de Observacion,
Hospital Penitenciario, Psiquiatrico Penitenciario, Alcald de Henares
I, Alcald de Henares IlI, Madrid | (hombres), Madrid Il (Hombres-
Meco).

4.2. Método de trabajo desarrollado en cada visita

a) Examen detenido de las instalaciones penitenciarias,
(celdas, galerias, modulos, patios, salas comunes,
biblioteca, talleres, cocina, lavanderia, oficinas, etc.);
comprobacion de la existencia y formas de llevarse a
cabo el trabajo penitenciario; conocimiento de las
cuestiones atinente a la clasificacion penitenciaria;
constatacion de la existencia y tipo de actividades
educativas, culturales y deportivas; alcance de la
cobertura de la prestacion de los servicios sanitarios.

b) En cada visita se ha explicado a los internos, de forma
colectiva, las funciones del Defensor del Pueblo, sus
competencias, la forma de entrar en contacto con la
Institucion, asi como los derechos fundamentales que a
los internos reconoce nuestra Constitucion.

Esta informacion se ha dado siempre en el lugar donde
se encontrasen reunidos los presos en el momento en
que visitabamos la cércel: en los patios, talleres,
galerias, mddulos, comedores o celdas.

C) Recibir y escuchar individualmente a los presos 0 a sus
representantes.
d) Recibir y escuchar a los funcionarios y a sus secciones

sindicales para conocer asimismo las condiciones en
gue se presta el servicio y los problemas que pudieran
existir.



e) Visitar las instalaciones del cuerpo de guardia que
tiene encomendada la vigilancia del exterior de la
carcel y atender las cuestiones suscitadas por los
agentes de servicio de los cuerpos de seguridad.

Es de justicia reiterar aqui -como se ha expuesto en nuestros
informes parlamentarios- que, tanto los directores de Ilos
establecimientos visitados como los funcionarios han colaborado y
facilitado siempre el trabajo de los asesores que han efectuado las
visitas.
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IV- TRATAMIENTO DE LAS QUEJAS
RECIBIDAS

Como consecuencia de estas visitas y con ocasion de los
escritos motivados de contestacion individualizada a las quejas que
nos ha sido remitidas, y de las que no podia desprenderse la existencia
de una actuacién administrativa presuntamente irregular, se ha
realizado una labor orientadora e informativa no s6lo de las funciones
y competencias del Defensor del Pueblo, sino de los derechos propios
de los internos, tanto en el &mbito jurisdiccional como penitenciario.

Esta labor orientadora, unida a las visitas periodicamente
realizadas a las prisiones ha creado en |os reclusos una cercania con el
Defensor del Pueblo, generadora de una corriente de confianza que
merece ser destacada. Asi hemos constatado que nuestras
contestaciones en las que se contiene informacidon sobre diversas
situaciones penitenciarias, model os de instancias, etc. son conservadas
por los presos y difundidas por y entre ellos.

La exposicion, siquiera sea brevemente, de esta labor
informativa requiere ir acompafiada de una referencia a la tipologia de
las quejas recibidas que han propiciado dicha informacion.
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Prescindiendo ahora de aquéllas que por denunciar actuaciones
de la Administracion que presuntamente pudieran calificarse de
irregulares han determinado la apertura de la correspondiente
investigacion sumaria e informal, el tratamiento de un elevado niimero
de quejas, no formalizadas ante la Administracién, ha requerido una
contestacion motivada, que aclarase cudles eran las razones que
impedian |a apertura de una investigacion y orientase al tiempo acerca
de los derechos que, en ese caso concreto, pudiera ostentar el
reclamante, asi como de las vias adecuadas para ejercitarlos. Asi lo
prevé el art. 17.1 de nuestra Ley Orgéanica regulador

Este tipo de quejas puede ser inicialmente clasificado en dos
grandes grupos: Quejas que afectan a la situacion procesal de los
internos, sean penados 0 preventivos, y las que afectan a su situacion
penitenciaria.

La valoraciéon adecuada de ambos grupos de quejas aconseja un
tratamiento diferenciado de cada una de ellas.

1.-Quejas que afectan a la situacion procesal de los
internos, sean penados o preventivos.

En cuanto a este primer grupo, se ha indicado reiteradamente a
las personas que se han dirigido al Defensor del Pueblo el limite
constitucional a su actividad que supone el debido respeto al principio
de independencia que caracteriza el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, ejercida por Jueces y Tribunales y reconocido en el art.
117.1 C.E.,

Este principio constitucional de independencia judicial, que
esta Institucién ha respetado en todo momento impide al Defensor del
Pueblo entrar en el examen individual de las quejas sobre las que esté
pendiente una resoluciéon judicial y le obliga a suspender su
investigacién cuando se interpusiese demanda o recurso ante los
Tribunales de Justicia, como asi o establece expresamente el art. 17.2
de su Ley Orgéanica reguladora

Todo ello implica, igualmente, que esta Institucidon no puede
interferir en los procedimientos judiciales ni revisar las resoluciones
gue en ellos se dicta, en el gjercicio de la mencionada independencia.

Por ello, en los supuestos en que el contenido de la queja no
era otro que el de solicitar la intervencion del Defensor del Pueblo
para obtener una resolucion judicial de un contenido concreto o bien
la modificacion de una resolucion judicial no favorable de cualquier
tipo, esta Institucion ha informado a los reclamantes de la limitacién



expuesta, asi como del derecho que les asiste a designar abogado o a
que se realice de oficio por el o6rgano jurisdiccional, siendo dicho
letrado, como encargado técnico de la defensa, el que debe plantear
sus pretensiones ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Defensor del Pueblo si puede
en los casos a que se refieren este primer tipo de quejas relativas a la
situacion procesal de los internos, investigar sobre los problemas
generales que se desprenden de las mismas, asi como velar por el
eficaz funcionamiento del servicio publico judicial, intimamente
ligado al reconocimiento del derecho fundamental a una tutela judicial
efectiva, proclamado en el art. 1 y 13 de nuestra Ley Orgéanica
reguladora).

Estas facultades, partiendo siempre del respeto a la limitacién
constitucional inicialmente expuesta, han sido utilizadas en numerosas
ocasiones, tanto en lo que se refiere al funcionamiento del servicio
publico que presta la jurisdicciéon penal, como elaborando sugerencias
sobre la interpretacion de algunas normas reguladoras del proceso
penal, que suponian un desarrollo del art. 24 C.E., como se ira
exponiendo a lo largo del presente estudio.

Dejando al margen por el momento aquellas quejas que han
dado lugar a recomendaciones interpretando con caracter general
algunas normas reguladoras del proceso penal, o que han pretendido
corregir ciertas deficiencias del funcionamiento del servicio publico
que presta la jurisdiccidn penal, nos referiremos ahora exclusivamente
a aquéllas que, por incidir de lleno en el limite constitucional que
supone el respeto a la independencia judicial, s6lo han posibilitado
una actuacion informativa u orientadora del Defensor del Pueblo.

1.1.-Disconformidad con la sentencia condenatoria a pena
privativa de libertad o con la resolucién judicial que adopta la
medida cautelar de prisidn provisional

Son frecuentes los escritos recibidos de los internos que
consideran "injustas" o excesivas las penas que les han sido
impuestas, y también aquellos que, discrepando con su situaciéon de
prisién preventiva, desean obtener la libertad provisional.

En todos estos casos, el Defensor del Pueblo, después de
indicar a los interesados la imposibilidad de intervenir por las razones
expuestas, les orienta acerca del derecho que les asiste a designar
libremente un letrado o solicitar su hombramiento de oficio por el
organo jurisdiccional. Lo que ha de hacerse con caracter preceptivo e
irrenunciable desde el momento mismo de la iniciacién del proceso,
pues s6lo a través del mismo puede hacer llegar el inculpado sus
pretensiones al 6rgano jurisdiccional competente y obtener, en el caso



de que fuera procedente, la satisfaccion de sus intereses por via de
recurso, cuando esté legalmente previsto. Por ello, en estos casos, a
nuestro escrito se acompafa siempre un modelo de instancia para
solicitar del Juzgado informacién acerca del letrado de oficio
designado

Cuando el reclamante se encuentra sometido a un
procedimiento de extradicién pasiva, se le ha facilitado informacion
sobre los limites maximos de duracion de la detencion preventiva, en
cada una de las distintas fases del procedimiento de extradicion, tal y
como se regulan en el art. 10 de la Ley 4/1985, de 21 de marzo de
Extradicién Pasiva.

La informacion proporcionada a los interesados ha recogido
también la de los plazos maximos de duracion de la prision preventiva
tal y como han sido establecidos en las Ultimas reformas de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, en concreto las efectuadas por la Ley
10/1978, de 20 de febrero; Ley Organica 7/1983, de 23 de abril y Ley
Orgénica 10/1984, de 26 de diciembre.

En algunos casos los internos han recabado informacion sobre
cudl era la ley procesal aplicable, cuando su situacidon de prisién
provisional fue adoptada por una resolucién judicial dictada bajo la
vigencia de la Ley 7/83, de 23 de abril -que establecia unos plazos
maximos de duracion de la prisién preventiva mas breves- y
posteriormente, durante el curso del proceso y mantenida la medida
cautelar, se dictd la nueva ley reguladora de los plazos maximos de
duracion de la prisién provisional, (Ley Organica 10/84, de 26 de
diciembre), que los elevaba considerablemente

A partir de la sentencia del Tribunal Constitucional de marzo
de 1987, dictada en el recurso de amparo numero 1220/1985, la
orientacion facilitada ha estado presidida por el criterio sentado en la
misma, aplicando el principio "favor libertatis" y resolviendo este
conflicto temporal de leyes procesales, atribuyendo preferencia a la
Ley Orgéanica 7/1983 -que era la que regia al tiempo de ser adoptada
la medida cautelar- por ser la que establece los plazos mas breves de
duracidn méaxima de dicha medida restrictiva de la libertad.

1.2.- Solicitud de aplicacion de la reforma operada en el
Codigo Penal por la Ley organica de Reforma Urgente y
Parcial de dicho texto legal, de 25 de junio de 1983

Un namero elevado de internos se han dirigido al Defensor del
Pueblo manifestando que habian sido condenados por sentencia firme
dictada con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley de Reforma
del Cdédigo Penal, por delitos que esta nueva ley castigaba con una
pena inferior a la que les habia sido impuesta. Los reclamantes



deseaban saber cudl era la via adecuada para solicitar la aplicacién de
esta nueva ley y conseguir asi una rebaja de la pena, si fuera
procedente.

Efectivamente, la Disposicion Transitoria de la Ley Orgéanica
8/1983, de 25 de junio, antes mencionada, recoge en su parrafo
segundo el principio de retroactividad de la ley penal méas favorable
reconocido en el art. 24 del Codigo Penal, que debe aplicarse incluso,
"aunque al publicarse aquélla, -la ley- hubiere recaido sentencia firme
y el condenado estuviere cumpliendo condena”.

"Los Jueces y tribunales procederan de oficio, previa
audiencia del Ministerio Fiscal y del reo, a rectificar las
sentencias firmes no ejecutadas que se hayan dictado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley en las que
conforme a ella hubiera correspondido una condena mas
beneficiosa para el reo por aplicaciéon taxativa de sus
preceptos y no por la posibilidad del ejercicio del arbitrio
judicial."

Ahora bien, dado que corresponde a los Jueces y Tribunales en
gjercicio de la funcidn jurisdiccional, resolver sobre la procedencia de
la solicitud de aplicacion retroactiva de dicha reforma del Codigo
Penal en lo que fuere méas beneficiosa, esta Institucion ha orientado a
los interesados sobre la posibilidad de dirigirse al o6rgano
jurisdiccional sentenciador para solicitar su aplicacion acompafiando
un modelo de instancia para facilitar esta actuacion. Se ha
proporcionado, asimismo, informacion sobre el derecho irrenunciable
gue asiste a los internos a ser asistidos por un letrado durante la
sustanciacion de estos tramites, ya que la resolucién motivada que
dicta el 6rgano jurisdiccional concediendo o denegando la aplicaci6n
de la reforma del Cédigo Penal, requiere la audiencia del reo y es
susceptible de recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, tal y
como se prevé en la Disposicién Transitoria mencionada.

Sin perjuicio de cuanto antecede, cuando de la queja recibida
se desprendia una excesiva tardanza en la realizacién de esta revisién
(que debe hacerse de oficio y con intervencién del Ministerio Fiscal),
el Defensor del Pueblo se ha dirigido a la Fiscalia General del Estado,
al amparo del art. 13 de su Ley Organica reguladora, por considerar
esta situacion como un supuesto de presunto anormal funcionamiento
del servicio publico judicial.

1.3.- Solicitud de concesién de la remisidon condicional de la pena.

En estos casos, los interesados exponen que se encuentran
incursos en un proceso penal en el que la acusacion solicita la
imposicion de una pena privativa de libertad no superior a dos afos,
manifestando su deseo de no cumplir dicha pena en un establecimiento
penitenciario dada su corta duracidn y otras concretas circunstancias
personales que en ellos concurren (necesidad de tratamiento de



desintoxicacion, tener un trabajo fijo y regular, haber cometido el
delito cinco, seis o siete afios antes de la celebracion del juicio oral y
estar ya absolutamente reinsertado en la sociedad, etc.).

Debido a que la pendencia de un procedimiento judicial impide
a esta Instituciéon intervenir, se ha facilitado a los interesados
orientacion sobre uno de los escasos mecanismos previstos en nuestra
ley penal para sustituir una pena privativa de libertad: la remision
condicional de la pena.

La informacidn se ha orientado exclusivamente a destacar |0s
requisitos esenciales que deben concurrir para que el Juez o Tribunal
pueda hacer uso de esta facultad que establecen los articulos 92 y
siguientes del Cdédigo Penal, asi como a indicarles que es a través de
su letrado como deben hacer llegar al 6rgano jurisdiccional esta
pretension.

1.4.- Informacion sobre |la falta de alternativas a la prisién

En estos supuestos, los ciudadanos nos han expuesto que
habiendo delinquido hacia tiempo se encontraban, al cabo de los afios
y debido a retrasos padecidos en la tramitacion de sus procesos, con
una condena a la que no era de aplicacién la remision condicional de
la pena Durante este largo tiempo habian encontrado trabajo y
obtenido, por tanto, su plena reinsercién social.

Han de afadirse asimismo aquellos casos de ciudadanos que
delinquieron cuando estaban sometidos a drogadiccion, y que al cabo
de los afios, y ya plenamente desintoxicados, debido a los retrasos
antes mencionados, han de cumplir, no obstante, una condena a pena
privativa de libertad a la que tampoco es de aplicacion la condena
condicional y que viene a poner en peligro la estabilidad personal y
profesional tan dificilmente conseguida.

La insuficiencia en nuestro sistema de penas de un completo
conjunto de medidas alternativas a la prisién, nos han movido a
informar de esta posibilidad a las personas condenadas, resumiendo
las sugerencias que el Defensor del Pueblo ha elevado a los
Departamentos competentes de nuestra administracion Publica, como
se expone en apartado ulterior de este Informe, y que estan siendo
objeto de estudio por las expresadas autoridades para |a incorporacion,
en su caso, a lareforma del Cédigo Penal y de las Leyes Procesal es.

1.5.- Orientacioén juridica sobre la forma de solicitar la concesion
de la libertad condicional Articulo 60 del Reglamento Penitenciario

Son muchos los internos que, encontrandose ya en segundo o
tercer grado de clasificacion penitenciaria y estando préxima la
revision de su clasificacion por el Equipo de Tratamiento -que debe



efectuarse cada seis meses como maximo (art. 65.4 Ley Orgénica
General Penitenciaria)-, acuden al Defensor del Pueblo solicitando
informacién acerca de la forma de obtener la libertad condicional, o
que les permitiria cumplir en libertad el altimo periodo de su condena.

Como es sabido, la Ley Organica General Penitenciaria
establece que "las penas privativas de libertad se ejecutaran segun el
sistema de individualizacién cientifica, separado en grados, el Gltimo
de los cuales ser el de libertad condicional, conforme determina el
Caodigo Penal" (art. 72.1 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria).

Dado que la concesién de la libertad condicional es
competencia exclusiva del Juez de Vigilancia Penitenciaria (art.
76.2.b Ley Organica General Penitenciaria), esta Institucion se ha
limitado a informar a los interesados de los requisitos que el Codigo
Penal establece en el art. 98 para que aquélla pueda ser concedida,
completados con la concrecion que de estos requisitos se efectlia en los
articulos 58 y siguientes del Reglamento Penitenciario, asi como el
Organismo al que deben efectuar la solicitud.

Recientemente, y comprobado que la situacion sanitaria de
algunas personas que ingresan en |os centros penitenciarios tienen ese
origen en causas anteriores a su ingreso en prisién, aunque se agrave
ya una vez dentro de éste, y una vez recibidos escritos de ellos que, al
encontrarse en fase avanzada de alguna enfermedad grave de caracter
infecto-contagioso, nos solicitan informacion sobre la posibilidad de
obtener, alegando las expresadas causas, la libertad condicional,
hemos tenido que informar que no entre dentro de nuestra competencia
proponer dicha libertad condicional, pues estd reservado de modo
exclusivo al Juez de Vigilancia Penitenciaria, pero les hemos indicado
cudles son las previsiones que la vigente legislacion penitenciaria
contiene para esos supuestos, principalmente el articulo 60 del
Reglamento Penitenciario, que elimina la necesidad del cumplimiento
de algunos de los requisitos que exige la propuesta de libertad
condicional cuando se trate de "enfermos muy graves", si bien esta
calificacion no puede tampoco ser distorsionada en su interpretacion,
hasta el punto de pretender ser aplicada a todos los supuestos de
enfermedad.

Al margen de ello, y como se expone en Otro punto de este
informe, se ha tratado ampliamente con la autoridad administrativa, el
problema de la sanidad en materia penitenciaria.

1.6.- Informacion sobre la forma de solicitar la aplicacion de
la regla segunda del art. 70 del Codigo Penal

En estos casos, los internos que a esta Institucion se han
dirigido habian sido condenados por sentencias firmes dictadas en



distintos procesos penales, a las correspondientes penas privativas de
libertad y deseaban conocer cual era la via adecuada para solicitar la
aplicacion del limite maximo de cumplimiento de penas privativas de
libertad que para concretos supuestos prevé la legislacion vigente.

Por ello, se ha proporcionado informacién sobre la forma de
solicitar la aplicacion de la regla segunda del art. 70 del Cddigo
Penal, la cual establece el limite maximo de cumplimiento de las
penas en los casos de concurso real y de delitos conexos, sobre la base
del criterio de la acumulacioén juridica en el cumplimiento de la pena.

Asimismo, se les ha informado detalladamente sobre el
contenido del art. 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que
configura el tramite procesal a seguir, indicandoles ademas el derecho
que les asiste a intervenir activamente en estos tramites mediante
letrado de su eleccion o de oficio, que deberda ser designado
necesariamente por el o6rgano jurisdiccional, aunque ello no esté
previsto expresamente por el precepto indicado de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal; y ello por aplicacion directa del art. 24 C.E.
tal y como ha sido interpretado por la jurisprudencia constitucional
(Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de enero de 1987,
dictada en el Recurso de Amparo niim. 202/84).

1.7.- Solicitud de informacién para obtener una indemnizacién
por un presunto anormal funcionamiento de la Administracién
de Justicia

La grave duraciéon maxima de los plazos de prisiéon preventiva
establecida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en virtud de la Ley
Orgénica 10/1984, de 26 de diciembre, y la demora en la actuacién de
alguno de nuestros Tribunales, origina que no sean infrecuentes los
escritos que se reciben en el Defensor del Pueblo solicitando
informacién acerca de los mecanismos previstos en las leyes para
"reparar” el presunto dafio producido a aquellos internos que, después
de haber sufrido un periodo concreto de prision preventiva, han sido
condenados a una pena inferior o incluso han sido absueltos por
motivos distintos de los establecidos en el articulo 294 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, esto es, por motivos distintos al de
inexistencia del hecho imputado (piénsese por ejemplo en los
supuestos de absolucion por falta de prueba de cargo suficiente para
desvirtuar la presuncion de inocencia, elevada a la categoria de
garantia constitucional del proceso penal en el art. 24 C.E.).

Sin perjuicio de la valoracién que merece a esta Institucion la
frecuencia de este tipo de situaciones, que sera expuesta en el apartado
correspondiente de este estudio, en estos casos se orienta a los
reclamantes sobre la posibilidad de solicitar del Ministerio de Justicia
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una indemnizacién como consecuencia de un presunto anormal
funcionamiento de la Administracion de Justicia, mediante el
procedimiento previsto en los arts. 292 y siguientes de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, que han desarrollado la previsién general
contenida en el art. 121 de la Constitucion Espafola, indicandoles que
esta Institucidon no puede suplir la legitimacion de los afectados para
iniciar las acciones oportunas.

2.- Quejas que afectan a la situacién penitenciaria de los
internos

Son estas las que se refieren a la situacién penitenciaria de los
internos, que por no denunciar presuntas irregularidades
administrativas, han determinado simplemente que por esta
Institucion se proporcionase informacion acerca de los mecanismos
previstos en la legislacion penitenciaria para encauzar las cuestiones
gue constituian su objeto.

Por el contrario, cuando la queja ha expuesto una irregularidad
administrativa atinente a la situacion penitenciaria, se ha iniciado la
correspondiente investigacion sumaria e informal ante la
Administracion competente.

Las quejas objeto del presente apartado pueden agruparse en
torno a los siguientes temas:

2.1.- Solicitud de concesién de indultos.

Son numerosos los internos que se dirigen al Defensor del
Pueblo solicitando la concesion de un indulto. En la gran mayoria de
los casos, su concesion ha sido propuesta por la propia Sala
Sentenciadora en ejercicio de la facultad que le concede el art. 2,
parrafo 2° del Cédigo Penal, en cuya virtud el Tribunal "acudira al
Gobierno exponiendo lo conveniente, sin perjuicio de ejecutar desde
luego la sentencia, cuando de la rigurosa aplicacion de las
disposiciones de la ley resultare penada una accién u omision que, a
juicio del tribunal, no debiera serlo, o la pena fuere notablemente
excesiva, atendidos el grado de malicia y el dafio causado por el
delito".

En todos estos casos, se indica a los reclamantes que la
naturaleza juridica del indulto configurado como acto graciable
concedido por la Corona, previa aprobacién del Consejo de Ministros
(art. 62.i C.E.), impide a esta Instituciéon intervenir en cuanto a su
concesion o denegacion.

Por ello, se les informa pormenorizadamente, acompafiando a
nuestra contestaciéon una hoja informativa, de aquellos aspectos de la
Ley de Gracia e Indulto de 18 de junio de 1870 que pueden resultar de



su interés, tales como las personas que pueden solicitarlo, los
requisitos para hacerlo, clases de indultos, departamento al que deben
dirigirse las solicitudes, etc.

En el caso de que el indulto haya sido ya solicitado y no se
haya vuelto a obtener informacidn sobre el estado de su tramitacion,
esta Institucion realiza la correspondiente investigacion para informar
al preso de dicho estado de tramitacion y asi, si los informes del
Tribunal sentenciador y de la cércel, preceptuados por la ley, son
favorables o no.

En este punto merece destacar que, respetando el caracter
graciable del indulto, esta Institucion ha solicitado en diversas
ocasiones del Ministerio de Justicia que, como ocurre en todos los
expedientes administrativos, se proporcione informacién a los
interesados acerca de la recepcion misma de la solicitud y de la
tramitaciéon que posteriormente se siga al recabarse de la Sala
sentenciadora y de la prisién el informe preceptivo.

Esa sugerencia ha contribuido, seguramente, a que dicho
Ministerio adoptara la resolucion de acusar recibo de las solicitudes
de indulto presentadas, pero es de esperar que, en la misma linea de
contacto con la persona afectada, se informe periddicamente al
peticionario sobre el estado de tramitacion de su solicitud,
independientemente de cual sea la decision final sobre la peticién de
gracia formulada, lo que seria concorde con el espiritu del articulo 29
de la Constitucion sobre el derecho de peticion individual e, incluso,
también seglin lo prevenido en el articulo 70.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, segun la cual las peticiones
consistentes en rogar de la autoridad un acto graciable se
sustanciaran, sin embargo, conforme a los preceptos contenidos en las
vigentes normas reguladoras del derecho de peticion.

Conjuntado lo dispuesto en la Constitucion y la Ley de
Procedimiento Administrativo con las previsiones de la Ley de 1870,
en cuanto a la peticiéon del derecho de indulto, no cabe duda que el
gjercicio del mismo da lugar al inicio de un expediente administrativo,
del que no sélo debe acusarse recibo, segun dispone el articulo 6.2 de
la Ley de 22 de diciembre de 1960, sino también comunicarse al
interesado la resolucién que definitivamente se adopte en relacion con
la misma, tal como lo dispone el articulo 11.3 de dicha norma legal.

Ello, no obstante, dada la frecuencia con que nuestros
Tribunales vienen utilizando la facultad que les reconoce el articulo 2
del Cdédigo Penal y habida cuenta de la desproporcion del reducido
ndmero de indultos concedidos en estos afios, nos mueven a insistir en
nuestra recomendacion a los Poderes Publicos de que se revise en
profundidad la cuestién planteada y, sin perjuicio de la reforma ya



proyectada del Cdédigo Penal, se adopten gradualmente soluciones
parciales, como se insiste en momento ulterior de este estudio.

La frecuencia de la concesién de este tipo de indultos es, sin
embargo, similar al de aquellos que no son solicitados por el Tribunal
en la propia sentencia.

Esta Institucion es consciente de que un defectuoso sistema de
sanciones penales, tanto en su necesaria diversidad -distintos bienes
juridicos de los que priva- como en la relacidon de la pena con la
gravedad del delito y la culpabilidad del delincuente, no puede ser
corregido utilizando masivamente la via del indulto, que por su
naturaleza esencialmente excepcional, quedaria desvirtuada y seria
ademas insuficiente.

2.2.- Traslados a otros centros penitenciarios. Traslados a
Catalufia.

Son frecuentes las quejas que solicitan informacién sobre la
forma y posibilidad de obtener el traslado a otro centro penitenciario.
La razén fundamentadora de la mayoria de este tipo de escritos no es
otra que la de conseguir el acercamiento al lugar donde reside la
familia del interno.

En un posterior apartado de este informe se expondran con
detalle las deficiencias de nuestro actual sistema penitenciario en
relacion con el cumplimiento del principio de vinculacion familiar,
que deriva del recogido en la Ley Organica General Penitenciaria con
caracter mas amplio y general como el principio de "evitar el
desarraigo social de los penados" (arts. 12 de la Ley y 9 del
Reglamento).

No obstante, en estos supuestos, el Defensor del Pueblo
proporciona a quien a él se dirige, informacion acerca del 6rgano
competente para decidir los traslados, y a quién deben ser dirigidas las
solicitudes, (la Direccion General de Instituciones Penitenciarias).

Cuando los internos solicitan informacion sobre la forma de
obtener un traslado a una prisiéon de la Comunidad Auténoma de
Cataluiia, dado que a dicha Comunidad le fueron transferidas las
competencias en materia de prisiones mediante Real Decreto
3482/1983, de 28 de diciembre, esta Institucion informa igualmente
del organismo competente de la Generalidad de Catalufia al que deben
remitir sus escritos.

El incompleto sistema penitenciario catalan y los graves
problemas de vinculacién familiar que ello plantea seran abordados,
asimismo, con posterioridad.



2.3.- Informacién sobre el régimen legal en materia de
permisos de salida.

Los internos solicitan asimismo que se les informe sobre la
configuracion legal de sistema de permisos de salida.

En todos estos casos se proporciona informacién detallada -
acompafiando una hoja informativa- acerca de los tipos de permisos,
quién debe concederlos -segun se trate de penados o preventivos, su
duracion o su caracter ordinario o extraordinario, etc.-; la posibilidad
de acudir al Juez de Vigilancia penitenciaria en via de recurso o,
incluso, ante la Audiencia Provincial competente en ciertos casos, etc.

Cuando los que nos escriben son presos extranjeros que
cumplen condena en nuestro pais, la razén fundamentadora de sus
escritos relativos a la concesién de permisos suele ser la imposibilidad
de llevarlos a efecto -en algunos casos- a pesar de haber sido
concedidos por la Administracién Penitenciaria o por el Juez de
Vigilancia, debido a que algunas de las Embajadas de los paises de los
gue son nacionales no se comprometen expresamente a no entregarles
documentacion que permita su salida de Espafa, no quedando, por
tanto, garantizada la evitacion de ese riesgo.

En estos casos, sin perjuicio de tratarse de un supuesto de
correcto funcionamiento de la Administracion espafiola, siendo esta
situacion s6lo imputable a las Embajadas de algunos paises
extranjeros, y quedando, por tanto, el asunto fuera de la odrbita
constitucional de nuestras competencias, la trascendencia de la
cuestion y su caracter humanitario, nos obligan a efectuar una labor de
mediacion ante dichas Embajadas con objeto de obtener un
pronunciamiento expreso de las mismas, lo que permite que estos
presos extranjeros puedan, sin peligro de salir del pais, disfrutar de
los permisos que les concede la legislacion espafiol a.

2.4.-Cuestiones relativas a la clasificacion penitenciaria

En otros casos los internos manifiestan su disconformidad con
la clasificacion penitenciaria de que han sido objeto -cuestién esta de
suma trascendencia, como mas adelante se expondrd, por ser la
clasificacion el presupuesto del concreto tratamiento aplicable al
interno y, por tanto, del régimen de vida que va a caracterizar su
situacion penitenciaria (permisos, comunicaciones, etc.).

En estos supuestos se informa a los interesados de la
periodicidad con que con arreglo a la legislacion penitenciaria deben
producirse las futuras clasificaciones; del sistema de recursos ante el



Juez de Vigilancia que establecen la Ley Organica General
Penitenciaria y la Ley Orgénica del Poder Judicial en materia de
clasificacion para el caso de disconformidad con la resolucién
adoptada, etc.

Resulta obvio advertir que, si en estos casos, como en los
anteriores, esta Institucion aprecia algun tipo de anomalia (tardanza
de un periodo de tiempo mayor del previsto en la ley para realizar la
nueva clasificacion; funcionamiento presuntamente irregular de los
Equipos de Observacion y de Tratamiento o de la Central de
Observacion; tardanza en la remision del testimonio de sentencia al
Centro penitenciario por los 6rganos jurisdiccionales, etc.), inicia la
correspondiente investigacion ante la Administracién competente.

2.5.-Informacién en materia de asistencia social para los
internos o sus familiares

Son igualmente frecuentes las solicitudes, que formulan los
internos o sus familiares de prestaciones de caracter social y
asistencial, debido a las obvias repercusiones econémicas que en la
situacion familiar produce el ingreso en prision de uno de sus
miembros.

Aln cuando en un apartado posterior se hara referencia a esta
cuestion, puede adelantarse aqui que en todos estos casos, se les indica
la posibilidad de dirigirse a las correspondientes Comisiones de
Asistencia Social que es el organismo al que la Ley Organica General
Penitenciaria y su Reglamento atribuye competencias en estas
cuestiones.

2.6.- Informacién en materia de régimen disciplinario

Son también frecuentes los casos en que los internos
manifiestan su disconformidad con las sanciones disciplinarias que les
han sido impuestas, ignorando las vias que la legislacién vigente les
ofrece en estos supuestos y, como en los casos anteriores, sin que se
desprenda de su escrito una actuacion administrativa irregular.

La actuacion del Defensor del Pueblo en estos casos se
encamina a informar a los interesados de las caracteristicas mas
destacables del procedimiento sancionador previsto en la Ley Orgénica
General Penitenciaria y su Reglamento y de las garantias esenciales
gue deben reconocerse a los reclusos en dicho procedimiento, entre las
gue destacan la de ser informados de los cargos que se les imputan
(art. 44.1 de la Ley Organica General Penitenciaria) y la de poder ser
asistidos por un letrado, tanto durante la fase de tramitacion del
expediente por la Administracion Penitenciaria como, en el caso de
que se interponga recurso, también en la fase jurisdiccional; derecho



éste que deriva del art. 24 C.E. tal y como ha sido reiteradamente
interpretado por el Tribunal Constitucional y fundamentalmente en su
sentencia de 21 de Enero de 1987, dictada en los recursos de amparo
nameros 940 y 949/85, acumulados.

Se les informa también en estos casos del completo sistema de
recursos y de sus caracteristicas mas significativas, que ha sido
ampliado y completado -respecto de los ya establecidos en la Ley
Orgéanica General Penitenciaria- por la Disposicién Adicional Quinta
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Este sistema de recursos
garantiza la intervencion, con caracter de control extrapenitenciario y
jurisdiccional, no s6lo del Juez de Vigilancia, sino también de la
Audiencia Provincial competente.

Cabe ya adelantar aqui, con satisfaccion, que la legislacion
penitenciaria espafiola es sin duda una de las mas progresistas de
Europa en su configuracién del régimen disciplinario penitenciario,
no sélo en lo relativo al catalogo de sanciones que pueden imponerse y
a su duracion (el limite maximo de duracién de la sancién més grave,
-la de aislamiento en celda-, es sensiblemente inferior a los
establecidos en las legislaciones europeas), sino también por el
necesario sometimiento de la Administracion Penitenciaria tanto en
esta materia como en otras al control jurisdiccional de caracter
extrapenitenciario. Este se instrumenta a través de la intervencion del
Juez de Vigilancia Penitenciaria, -lo que no ocurre en otros paises-
bien en via de recurso bien debiendo dicho Juez autorizar la
imposicion de las sanciones mas graves, con posibilidad de recurso en
estos casos ante la Audiencia Provincial competente. La maxima
intervencién del Juez de Vigilancia en esta materia disciplinaria, asi
como el reforzamiento de las garantias del procedimiento sancionador,
se han visto ademéas favorecidas por reiterada jurisprudencia
constitucional.

2.7.- Solicitud de asistencia médica

En algunos casos los internos ponen de manifiesto a esta
Institucion su disconformidad con la asistencia médica o sanitaria
recibida.

En estos casos, después de efectuar una valoracion de las
circunstancias concretas concurrentes en la situacion expuesta, y si no
se desprende una actuacion presuntamente irregular de la
Administracion que motive la admision a tramite de la queja, el
Defensor del Pueblo informa a los reclamantes de la via adecuada para
hacer constar dicha disconformidad es decir, ante la Inspeccion
sanitaria de Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio
de Justicia.



2.8.- Informacion a los toxicdmanos sobre la posibilidad de
conseguir un tratamiento rehabilitador.

En estos casos, los internos condenados a penas privativas de
libertad que se encuentran afectos a algun tipo de drogodependencia
solicitan informacion acerca de la posibilidad de tener acceso a un
tratamiento rehabilitador.

Dado el caracter restrictivo del art. 57 del Reglamento
Penitenciario en esta materia, asi como la inexistencia de una
completa red publica de asistencia a toxicOmanos presos 0 no -como se
expondra pormenorizadamente en un apartado posterior- esta
Institucion se ve forzada a informar simplemente de esta situacion y
de las sugerencias que el Defensor del Pueblo ha elaborado al
respecto, hasta ahora no plenamente aceptadas.

Actualmente se encuentra en tramitacion ante las Cortes
Generales un Proyecto de Ley Orgéanica de Reforma del Coédigo Penal
en materia de trafico ilegal de drogas que propone la adicién al
Codigo penal de un nuevo articulo 93 bis, dentro de la seccién
dedicada a la remision condicional de la pena, que sufre una
ampliacién del ambito de aplicacidon hasta ahora previsto para esta
figura, en los supuestos en que el condenado estuviera en situacion de
drogodependencia y la conducta delictiva hubiera sido realizada por
motivo de tal situacion; se hubiera acreditado que él no se encuentra
deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin; y que el sujeto no
sea reincidente ni haya gozado con anterioridad del beneficio de la
remision condicional.

Segun este Proyecto, durante el tiempo que dure la suspension
de la ejecuciéon de la pena, la Autoridad judicial efectuard un
seguimiento directo sobre la iniciacién y posterior evolucion del
tratamiento de deshabituacion.

2.9.- Orientacion sobre la forma de obtener la cancelacién de
los antecedentes penales

Son también numerosos los escritos en los que se solicita
informacién acerca de la forma de obtener la cancelacion de sus
antecedentes penales y su consiguiente rehabilitacion.

En estos casos se informa con detalle -mediante hoja
informativa- del contenido del precepto del Codigo Penal que regula
esta cuestion -art. 118 en su redaccidn dada por la Ley Orgéanica de
Reforma Urgente y Parcial del Codigo Penal de 25 de junio de 1983-
asi como del Real Decreto 2012/1983, de 28 de julio, dictado en su
desarrollo que pormenoriza los tramites administrativos a realizar. Se



acompafia también a nuestro escrito un modelo de instancia para
efectuar la solicitud de cancelacion.

Dado que una de las novedades introducidas en el art. 118 del
Codigo Penal por la reforma de 1983, antes mencionada, es la
cancelacion de oficio sin necesidad de solicitud del interesado, cuando
transcurren los plazos legalmente previstos y la cancelacion de oficio
se demora en el tiempo esta Institucion tramita la queja ante el
Ministerio de Justicia.

2.10.- Informacion sobre la posibilidad de cumplir la pena
impuesta a un extranjero en su pais de origen.

En algunos casos, presos extranjeros que cumplen condena en
Espafia se dirigen a esta Institucién solicitando orientacion acerca de
si existe algun mecanismo legal que les permita cumplir la pena en su
pais de origen.

En la actualidad en nuestro pais se encuentra en vigor un
unico Convenio internacional de caracter multilateral que permite a
los extranjeros de determinados paises, condenados por los Tribunales
espafioles a penas privativas de libertad, la posibilidad de solicitar el
cumplimiento de esta pena en su pais de origen y viceversa.

Se trata del "Convenio sobre el traslado de personas
condenadas", hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1.983, ratificado
por Espafia el 28 de mayo de 1.985 y publicado en el B.O.E. el 10 de
junio de ese afio. Este Convenio ha sido ratificado por el momento por
los siguientes paises: Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia,
Francia, Grecia, Holanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, Republica Federal de Alemania,
Noruega, Canada y Estados Unidos.

En los casos en que este Convenio puede ser de aplicacion por
ser el preso extranjero que se dirige a esta Institucién nacional de
alguno de los paises firmantes, se le proporciona informacién
detallada de su contenido y de la forma de solicitar su aplicacion.

En los casos -infrecuentes hasta el momento- en que el interno
ya ha solicitado ante las autoridades espafiolas fijadas en el Convenio
la aplicacion del mismo, esta Institucién efectla el correspondiente
seguimiento a través del Ministerio de Justicia. Este mismo
seguimiento se realiza cuando se trata de un preso espafiol que cumple
condena en un pais firmante y que ha solicitado la aplicacion del
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Convenio para cumplir la pena en Espafia. En todos estos casos, el
seguimiento efectuado ha puesto de manifiesto la existencia de serias
trabas presupuestarias para que el citado Convenio pueda
efectivamente aplicarse.

Recientemente ha sido ratificado un nuevo Convenio bilateral,
el "Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica del Peru sobre
transferencia de personas sentenciadas a penas privativas de libertad y
medidas de seguridad privativas de libertad, asi como de menores bajo
tratamiento especial”. Este Convenio fue ratificado por Espafia el 9 de
junio de 1987 y publicado en el B.O.E. el 5 de agosto del mismo afio.

3.- Conclusiones al epigrafe cuarto

De todo lo expuesto se desprende la importancia de que se
acelere el perfeccionamiento de los cauces que, con caracter ordinario,
deberian ser los encargados de proporcionar la debida informacion a
los internos en las prisiones: los letrados defensores de los internos;
los organismos administrativos responsables en las distintas materias,
como es la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, en
coordinacion con otros centros directivos del Estado y las
Comunidades Autonomas; los equipos de tratamiento y de
observacion; los educadores y ,en general, los funcionarios que se
encuentran en cada centro penitenciario.

La realidad es que son numerosos los escritos de los internos
en los que se revela desconcierto o falta de suficiente informacién
sobre su situacién procesal, que podria evitarse mediante un mayor
contacto entre los abogados defensores y sus defendidos, en donde se
aprecia un déficit, como luego se concreta al tratar del turno de oficio.

La actuacion que esta Institucion ha venido desempefiando en
relacion con esta alarmante carencia de informacién ha estado siempre
presidida por una interpretacién amplia del derecho constitucional a
la defensa, que debe garantizarse y cumplirse, a nuestro juicio, desde
gue el proceso penal se iniciay hasta el definitivo cumplimiento de la
pena. Entendemos que los derechos constitucionales del sometido a
proceso penal no terminan con la vista del juicio oral y la posibilidad
del recurso contra la sentencia, sino que continda teniendo vigencia en
todas las vicisitudes procesales que determinan la efectividad de la
sentencia condenatoria a pena privativa de libertad.

S6lo el cumplimiento estricto del derecho a la defensa en los
términos propugnados por esta Institucion -como avala reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre la que destaca la
sentencia de 30 de Enero de 1987 dictada en el Recurso de amparo n°
202/84 evitaria la falta de informacion de los presos sobre su situacién



procesal, previa o posterior a la sentencia firme condenatoria a pena
privativa de libertad.

De otra parte la insuficiente informacién a los internos sobre
sus derechos penitenciarios y las vias adecuadas para egjercitarlos, es
superable si se intensifica la funcién pedagdgica y de atencién al
interno que, entre otras, prevé nuestra legislacion penitenciaria y que
es fundamental funcion de los equipos de tratamiento, los de
observacion, los educadores y, en general, los funcionarios adscritos a
los centros penitenciarios, aparte de la funcidn de vigilancia, sin duda
importante, pero complementaria.

No otra cosa puede desprenderse de los principios generales
que inspiran nuestro sistema penitenciario, en forma analoga al de los
demas paises europeos y asi, destaca por su claridad en este punto la
Ley Penitenciaria de la Republica Federal de Alemania en cuyo
paragrafo 154 expresamente se recoge esta tarea colaboradora en la
gjecucion de la pena, que debe cumplir todo el personal adscrito a la
Administracién Penitenciaria. (Ley de Ejecucion de Penas, de 16 de
marzo de 1976, modificada por la Ley de 18 de agosto de 1976).

Es necesario que los funcionarios de prisiones perfeccionen al
maximo su formacion profesional, lo que sin duda redundara en una
mayor preocupacion por el tratamiento en sus actividades, sin mengua
del mantenimiento de la disciplina que también les esta encomendada.

Ello no es Obice para que el Defensor del Pueblo haya
constatado la existencia de un grupo importante de funcionarios,
altamente cualificados, que habiendo asumido plenamente la filosofia
de la Ley General Penitenciaria, dedican todo su esfuerzo a que los
principios constitucionales y legales sean una realidad viva en las
carceles.

Desde otro punto de vista, esa situacion de insuficiente
comunicacion o informacion que revelan numerosas quejas de la
poblacion reclusa, podria, ser paliada mediante la elaboracion de
alglin manual divulgativo de los derechos y deberes de los internos en
cuya redaccidon no deberia participar s6lo, a nuestro juicio, la
Administracién penitenciaria, sino los distintos y variados sectores
que confluyen en la situacién penitenciaria espafiola:

Consejo General del Poder Judicial, Ministerio Fiscal, Ministerios de
Sanidad, Trabajo, Educacion y Cultura, Consejo General de la
Abogacia, etc.
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V.- SITUACION DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS
ESPANOLES

El importante nimero de quejas recibidas durante estos casi
cinco primeros afios de funcionamiento de la Institucion v,
fundamentalmente, las visitas efectuadas a todos los centros
penitenciarios espafioles, nos ha permitido acercarnos de una forma
directa a la realidad penitenciaria en toda su complejidad, la cual

abarca factores de muy diversa indole, penitenciarios y
extrapenitenciarios.

Los elementos de juicio asi obtenidos nos permiten efectuar
una valoracion inicial; se trata de algunos aspectos de la situacion
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penitenciaria espafiola que, por su extraordinaria importancia, exigen
una inmediata solucion por parte de los poderes publicos.

Sin perjuicio de reconocer la dificultad que entrafa establecer
un orden de prioridades entre las distintas facetas que componen la
vida en los centros penitenciarios, puede destacarse la imperiosa
necesidad de dar cobertura con carécter prioritario o preferente a
ciertas facetas de la vida en la prision que por afectar al nucleo
esencial de la dignidad de la persona, constituyen la base sobre la que
se asientan todas las deméas de la vida penitenciaria, que no pueden
desarrollarse eficazmente si no es partiendo de la correcta cobertura
de aquéllas. Nos referimos a la alimentacién, la higiene y la sanidad,
que van a ser, por consiguiente analizadas en primer término, sin
perjuicio de exponer posteriormente las demas parcelas de que se
compone la vida penitenciaria y que son también de esencial
trascendencia.

1.- Alimentacién

Siguiendo el criterio orientador sentado en materia de
alimentacién en los centros penitenciarios por las Reglas minimas de
las Naciones Unidas y las del Consejo de Europa, la Ley Organica
General Penitenciaria recoge la inexcusable exigencia de que la
Administracion proporcione a los internos una alimentacion preparada
adecuadamente y con control médico, que responda en cantidad y
calidad a las normas dietéticas (nUmero de gramos de proteinas no
inferior a 90), caldricas (3.000 para internos sanos; 3.500 para
menores de 21 afios y mayores de sesenta y 4.000 para enfermos
carenciales, tuberculosos, etc.) y de higiene. El tipo de alimentaci6n
debera responder, ademas, al estado de salud del recluso, al tipo de
trabajo que desempefie. Y dentro de lo posible, a sus convicciones
filosoficas y religiosas. La alimentacidon consistira en raciones
cocinadas, distribuidas en desayuno, almuerzo y cena (arts. 21 Ley
Orgéanica General Penitenciariay 220 y siguientes del Reglamento).

Comparado el caracter de esas normas con la realidad de las
guejas y observaciones realizadas durante las visitas a los centros
penitenciarios, se aprecia que no obstante el indudable esfuerzo
realizado durante estos Ultimos afios por el Ministerio de Justicia en
esta materia, el régimen alimentario en nuestras prisiones es todavia
insuficiente.



Todavia hay centros en que es frecuente la falta de productos
alimentarios frescos y en que la cena es excesivamente reducida. En
este aspecto es patente que el Ministerio de Justicia necesita recibir
consignaciones mas importantes para poder mantener en los centros
penitenciarios un nivel adecuado de alimentacién, maxime dada la

periodica elevacién de los prec

ios.

Seguidamente se recogen los avances realizados desde el afio
1981 y las insuficiencias que importa superar.

ANOS 1981 Y 1982:

RACIONES POR DIA Y PLAZA

GRUPO UNICO

INtEIrNOS SANOS ...c.viiii i 138 pts
INTEIrNOS JOVENES . .uvviviiiiiceeeeeeee e 184 pts
Raciones de enfermeria..............cocoevvvnnnnnn. 185 pts
Raciones de enfermeria doble (enfermos
Carenciales). ..o 212 pts
RACIONES POR DIA'Y PLAZA (1) (2) (3)
A GRUPO |GRUPO |GRUPO
N | I 1
0] (PTS) (PTS) (PTS)
S
Internos sanos 195 173 168
1 |Internos jovenes 260 230 223
9 |Racién enfermeria 262 231 224
8 |Racion enfermeria doble: 300 265 257
3 |enfermos
Internos sanos 215 190 185
1 |Internos jovenes 286 253 245
9 |Raci6n enfermeria 288 254 146
8 |Racion enfermeria doble: 330 291 183
4 |enfermos
Internos sanos 239 211 205
1 |Internos jovenes 320 282 274
9 |Racién enfermeria 320 282 274
8 |Racion enfermeria doble: 367 324 345
5 | enfermos




Internos sanos 263 232 227
1 |Internos jovenes 352 310 301
9 |Racién enfermeria 352 310 301
8 |Racion enfermeria doble: 404 350 347
6 |enfermos

Internos sanos 308 271 266
1 |Internos jovenes 412 363 352
9 |Racién enfermeria 412 363 352
8 |Racion enfermeria doble: 473 417 406
7 |enfermos

(1)
(2)
(3)

Comunidad Auténoma, correspondiente al afio 1987:

- Centros de menos de 125 internos

- Centros de 125 a 500 internos
- Centros mas de 500 internos.

A continuacidn, se expone el presupuesto dedicado por la
Generalidad de Catalufia a los internos que se encuentran en su

RACIONES POR DIA'Y PLAZA

(1)

(2)

(3)

A GRUPO |GRUPO |GRUPO
N | I 1
(0] (PTS) (PTS) (PTS)
S
Internos sanos 310 273 267
1 |Internos jovenes 414 364 356
9 |Racién enfermeria 414 364 356
8 |Racion enfermeria doble: 475 420 408
7 |enfermos

(1)- Centros de menos de 125 internos.

(2)- Centros de 125 a 500 internos.
(3)- Centros més de 500 internos.




Conviene destacar que las cantidades reflejadas en los cuadros
incluyen ademés del precio de los alimentos en si mismos, los
productos para ser cocinados y condimentados.

Ademés, hasta el 15 de febrero de 1987, las cantidades
expuestas incluian también el gasto de combustible utilizado en las
cocinas: gas, butano, lefia, electricidad, etc.

La adecuada valoracion de la suficiencia de estas cantidades
requiere la exposicion de algun punto de referencia comparativo y asi,
la Cruz Roja dedicaba en 1986 para las tres comidas un promedio de
500 6 600 pts. y los Colegios publicos, 250 pts. por comida, es decir,
en ambos casos, mas del doble por personay dia.

Por otra parte, las carencias en materia de alimentacion no
s6lo se manifiestan en la escasez presupuestaria que acaba de ser
indicada, con sus obvias repercusiones, sino también en otros aspectos
importantes.

Aunque en varios centros se ha mejorado el sistema de
transporte de la comida desde las cocinas a los comedores, o las celdas
mediante los correspondientes recipientes isotérmicos que mantienen
calientes los alimentos, hay numerosos otros en que todavia no ha
podido ocurrir y la comida Ilega fria a los comedores por defectos en
el transporte de la misma.

Son pocos los centros que cuentan con cocineros profesionales;
generalmente son los propios internos los que se encargan de la
preparacion y condimentacion de la comida. La falta de cocineros
profesionales tiene importantes repercusiones en la adecuada
preparacion de las dietas de enfermeria -que existen en todos los
centros penitenciarios- por cuanto su elaboracién con la supervisién
del médico del establecimiento (arts. 227 y ss. del Reglamento
Penitenciario), requiere una suficiente cualificacion técnica. Destaca
en este sentido que el Hospital General Penitenciario -Unico de este
tipo que existe en Espafia- en el que la variedad de las dietas de
enfermeria es |16gicamente, multiple, careciera de cocinero profesional
en el momento en que esta Institucion efectud su Ultima visita el dia 1
de septiembre en curso.
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En algin centro antiguo, como la "cércel Modelo" de
Barcelona cuando fue visitada en enero y diciembre de 1986, se
observé que algunos internos carecian de platos adecuados y
utilizaban otros recipientes, pero eso se corrigié posteriormente de
acuerdo con el articulo 401 del Reglamento Penitenciario.

Por Gltimo, debe destacarse que durante las visitas efectuadas a
las carceles espafiolas se ha podido apreciar el respeto a las
convicciones religiosas y filoséficas de los internos en materia
alimentaria. En algunas carceles como las de Ceuta o Algeciras, en las
que por su situacidn geogréfica son numerosos los internos de religion
musulmana, se confecciona una dieta especial para los mismos que
respeta las exigencias del culto.

2.- Higiene

Dos son, a juicio de esta Institucién, los factores que inciden
en la higiene de nuestros establecimientos penitenciarios. De un lado
su propia estructura y de otro el control que deben realizar los
funcionarios sobre la distribucion y adecuada utilizacion de los
materiales de limpieza por los internos.

Antes de adentrarnos en la exposicion de cual sea desde
nuestro punto de vista la situacion real de las cérceles espafiolas en
relacién con cada uno de estos factores, parece conveniente referirse
brevemente con caracter previo a la configuracién normativa de ambos
casos.

2.1.-Incidencia de la estructura actual de las céarceles
espafiolas

2.1.1.-El marco normativo.

La Ley Orgéanica General Penitenciaria asume los modernos
criterios que sobre estructura penitenciaria se recogen en las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas, en las del Consejo de Europay en la
legislacion de los paises europeos incluso, en algunos aspectos, con un
caracter que pudiera calificarse de mas avanzado.

Los puntos mas significativos son los siguientes:



"Los centros penitenciarios deben acoger un ndmero no
elevado de internos (el art. 12.2 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria espafiola establece el limite maximo en 350
internos).

La construccion debe ser en horizontal, con mddulos
separados y con celdas individuales (art. 19. 1 Ley Organica
General Penitenciariay 15 del Reglamento Penitenciario).

La estructura interior de los centros debe permitir ademas,
"desarrollar en ellos una vida de colectividad organizada y
una adecuada clasificacion de los internos, en relacion con
los fines que en cada caso les estadn atribuidos", asi como
todas las actividades que exijan el régimen y el tratamiento
penitenciarios (art. 13 de la Ley Organica General
Penitenciaria).

Todas las dependencias de los centros -tanto las destinadas al
alojamiento nocturno, como aquellas en que se desarrolle la
vida en comin o el trabajo- "deberan satisfacer las
necesidades de la higiene y estar acondicionadas de manera
que el volumen de espacio, ventilacion, agua, alumbrado y
calefaccion se ajuste a condiciones climéaticas de la localidad"
(art. 19.2 Ley Orgéanica General Penitenciaria)."

2.1.2.-Larealidad

Como ya reiteradamente se ha expresado, nuestra Institucion
es consciente del esfuerzo que durante estos afios se ha realizado por
la Administracion Publica para construir nuevos centros
penitenciarios y mejorar, en la medida de lo posible y como soluciones
de emergencia, aquellos otros que proceden de tiempos antiguos,
algunos de ellos de finales de siglo pasado o comienzos del presente
(la Modelo de Barcelona, Ocafia |, Valencia, Palencia, Guadalajara),
asi como otros situados en plenos casco urbano (la Modelo de
Barcelona, Algeciras, Valencia, Granada) o que son adaptacion de
inmuebles que fueron construidos con otras finalidades.

Sin embargo y en cumplimiento de la misién que
constitucional mente nos esta confiada y con la vista siempre puesta en
los derechos fundamentales de los internos, que consagra el articulo
25.2 de la Constitucion, nos sentimos obligados a recomendar la
aceleracion de obras de esa indole con el mayor nimero de recursos



gue puedan adscribirse a esa finalidad y el acortamiento de los plazos
para su realizacion.

Muchas cérceles contindan estructuradas en brigadas -grandes
dormitorios colectivos- donde conviven masificados un excesivo
namero de internos, en condiciones que impiden el respeto a la
intimidad del recluso, sin contar con adecuados sistemas de
iluminacion y de ventilacion y con servicios adosados en estado de
grave deterioro.

En algunos centros el agua de las duchas es casi siempre fria.

Debe también destacarse la insuficiencia de los sistemas de
calefaccion En la actualidad, s6lo 20 centros penitenciarios en Espafia
disponen de calefaccion; por citar dos ejemplos, Burgos y Huesca,
carecian de ella cuando asesores de esta Institucion los visitaron.
(Burgos ha sido visitada en varias ocasiones durante los afios 1983 y
1984; Huesca ha sido visitada en enero de 1987).

Ha podido observarse que en un centro penitenciario terminado
de construir en 1982 e iniciada su construccién en 1979, como el de
Las Palmas de Gran Canaria, se encuentra gravemente afectado en este
momento por defectos en la edificacion También en algun centro cuya
construccién se ha iniciado, concretamente el de Tenerife se observa
gue las cocinas se encuentran muy separadas de los comedores, lo que
originara dificultades en el futuro; y en algun otro, como el de
Almeria, se detecta también una inadecuacion entre su estructuray las
condiciones climatol 6gicas circundantes

Las carencias que acaban de ser expuestas, en cuanto a la
estructura real de un numero importante de nuestras carceles,
dificultan por ahora la consecucion de unas condiciones higiénicas
adecuadas.

Debe no obstante destacarse -como hemos expuesto en nuestros
informes parlamentarios- el esfuerzo realizado por los poderes
publicos del Estado que surge con la Constitucion de 1978, por
afrontar la reforma de una deficientisima estructura penitenciaria
heredada, mediante un amplio programa de inversiones para la
construccién de nuevos centros o para la adecuacion de los existentes
alas exigencias de la Ley Organica General Penitenciaria.

En esta linea de realizaciones concretas deben citarse los siete
grandes nuevos centros en construccion (Sevilla, Malaga, Valencia,
Jaén, Tenerife y La Roca), asi como la inauguracion reciente de los de
Orense y Alcazar de San Juan, y también el elevado niumero de obras



parciales de adecuacion de antiguos centros y que s6lo en 1986 han
conducido a autorizar obras por valor de 1.930.693.606 pesetas.

Dentro de este esfuerzo destaca también por lo acertado la
reciente orientacion que la Administracién Penitenciaria ha dado a su
politica de inversiones en la construccion de nuevos centros, en virtud
de la cual el dinero publico asignado a la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias se destina a mejorar el servicio publico
penitenciario estrictamente y con carécter exclusivo, no siendo ya
parciailmente aplicado a la construccién de viviendas o chalets
adosados para los funcionarios de Instituciones Penitenciarias con los
servicios adicionales que ello conlleva en la préactica (campos
deportivos, piscinas, etc.).

2.2.-Distribucion y utilizacién de los materiales de limpieza
2.2.1.-Breve referencia a la legislacion penitenciaria

La Ley Orgéanica General Penitenciaria en su art 19 2 establece
como deber inexcusable de os internos el de "un cuidadoso aseo
personal”, exigiendo consecuentemente de la Administracion que se
les facilite gratuitamente los servicios y articulos de aseo diario
necesarios, tanto para si mismos, como para a limpieza de las celdas.

La Ley, al exigir a los internos esta obligacion de aseo
personal, parte no obstante del principio general de respeto a la
dignidad de la persona, al permitir a los reclusos optar por usar sus
propias prendas de vestir o por las que les facilite el establecimiento
que deberan estar "desprovistas de todo elemento que pueda afectar a
la dignidad del interno" (art. 20.1 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria)

La configuracion legal de este derecho del interno a usar sus
propias ropas merece especial mencién por cuanto supone una novedad
y un avance tanto respecto de las reglas de las Naciones Unidas o del
Consejo de Europa que permiten la imposicion de uniformes a los
presos- como la mayoria de las legislaciones europeas que obligan a
[levar dicho uniforme penitenciario como regla general, aunque
algunas legislaciones admitan excepciones y asi ocurre en la
legislacion alemana, portuguesa, belga, italiana o francesa.

A ello ha de afiadirse la obligacion que se impone a la
Administracion de suministrar a los internos la ropa necesaria para su
cama (articulo 400 y siguientes del Reglamento Penitenciario)



2.2.2.-Larealidad de cada dia

Sefialabamos al comenzar este apartado que el mantenimiento
de unas adecuadas condiciones higiénicas en nuestros centros
penitenciarios exige un control estricto sobre la distribucion y
utilizacién del material de aseo y limpieza que la Administracion
facilita a los internos.

Efectivamente, como hemos advertido reiteradamente en
nuestros informes parlamentarios, no es la deficiente estructura de
algunos centros penitenciarios el Unico factor con repercusion en las
condiciones higiénicas. Es imprescindible ademas un seguimiento
constante por parte de los funcionarios del adecuado mantenimiento de
las instalaciones y de la distribucién de los productos de limpieza
entre los reclusos

La realizaciéon de visitas periodicas a los centros
penitenciarios nos ha permitido comprobar que existen centros en los
que las condiciones higiénicas son correctas, a pesar de su antigua
estructura, debido precisamente a esa constante vigilancia mantenida
por los funcionarios (Jerez de la Frontera, Segovia cumplimiento,
Guadalajara, Vigo, San Sebastian, Pamplona), frente a otros casos en
gue estas condiciones son inadecuadas, pese a no ser tan antiguos los
Centros (Puerto de Santa Maria Il, Castell6n, Ocafa Il).

Otro de los factores que contribuyen a conservar unas
condiciones higiénicas adecuadas en el interior de las carceles es, sin
duda, su régimen de organizacion interna

Es imprescindible el establecimiento de un adecuado sistema
de destinos para los internos en tareas de limpieza tal y como prevén
los arts. 27 de la Ley Organica General Penitenciaria y 192 del
Reglamento.

Este ultimo factor propugnado, no sélo contribuye a reforzar el
mantenimiento de los servicios del establecimiento, sino que permite
la aplicacién a los internos que realizan este trabajo de los beneficios
de redencidn del periodo de cumplimiento previstos en la legislacién
penitenciaria (asi lo previene la Disposicién Transitoria Segunda,
apartado a) del Reglamento Penitenciario, que mantiene en vigor
determinados preceptos del Reglamento de los Servicios de Prisiones,
aprobado por Decreto de 2 de febrero de 1956, en lo relativo a
redencion de penas por el trabajo, en tanto continle la vigencia del
art. 100 del Codigo Penal que es el precepto penal sustantivo que
reconoce con caracter general este beneficio penitenciario).
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Por dltimo, es necesario dejar constancia de las quejas
expuestas a esta Institucion por los internos relativas a deficiencias de
la Administracion penitenciaria en el gjercicio de su obligacion de
proporcionarles ropa de cama e incluso de vestir, cuando carecen de
ella por su situacion, no infrecuente, de indigencia.

3.-Sanidad

La sanidad penitenciaria es el tercer factor que, a juicio de
esta Institucion, requiere un esfuerzo prioritario de los poderes
publicos, aun no plenamente desarrollado, que permita afrontar desde
una perspectiva conjunta de las Administraciones Penitenciaria y
Sanitaria los multiples factores que inciden en el complejo mundo
penitenciario.

Como en anteriores apartados, analizaremos en primer término
el marco normativo, para contrastarlo posteriormente con la realidad
en las visitas de los distintos centros.

3.1.- Marco normativo

Dispone el art. 138 del Reglamento Penitenciario que "La
asistencia médica en los Establecimientos Penitenciarios tendra por
finalidad la prevencion de enfermedades o accidentes, la asistencia o
curacion y la rehabilitacion fisica o mental de los internos por medio
de los correspondientes servicios sanitarios e higiénicos".

Para la adecuada prestacion de esta asistencia sanitaria en los
términos que acaban de ser expuestos, la legislacion penitenciaria
establece el correspondiente sistema que se adecua al establecido en la
legislacion comparada europea:

3.1.1.-Asistencia sanitaria en el interior de las carceles

En cada centro penitenciario debera existir al menos un
médico general con conocimientos psiquiatricos, que podra solicitar la
colaboracién de especialistas; un ayudante técnico sanitario cuando
menos; un médico odontdlogo y personal auxiliar adecuado (art. 36.1
Ley Orgéanica General Penitenciaria).

Ademas, todos los establecimientos penitenciarios han de estar
dotados de:



Una enfermeria que contard con un nimero suficiente de camas
y con el correspondiente material clinico y farmacolégico. La
enfermeria debe reunir las elementales condiciones de ventilacion,
calefaccion, higiene y limpieza que en esta dependencia deben ser
| 6gicamente extremas.

Una dependencia destinada a |a observacion psiquiétricay ala
atencion de toxicoOmanos

Una unidad para enfermos contagiosos (art. 37 Ley Orgéanica
General Penitenciaria).

3.1.2.-Asistencia sanitaria en hospitales penitenciarios

Ademas de los servicios médicos y de enfermeria de los
establecimientos, los internos podran ser asistidos en las instituciones
hospitalarias y asistenciales de caracter penitenciario.

Se trata de los centros hospitalarios y de los centros
psiquiatricos de caracter penitenciario que tienen la configuracion
legal de establecimientos especiales (arts. 7 y 11 de la Ley Organica
General Penitenciariay 56 del Reglamento).

Estos centros especiales se conciben legalmente como
establecimientos absolutamente diferentes de los de preventivos o de
cumplimiento en cualquiera de sus modalidades, pues debe preval ecer
en todo caso su caracter eminentemente asistencial (art 11 Ley
Orgéanica General Penitenciariay arts. 56 y 57, apartados 9 y 11, entre
otros, del Reglamento Penitenciario).

Actualmente existe un Hospital General Penitenciario para
toda Espafia situado en Madrid, y dos Hospitales Psiquiétricos
Penitenciarios, situados en Madrid y en Alicante, este ultimo de
reciente construccion.

3.1.3.-Asistencia sanitaria extrapenitenciaria

Por dltimo, en casos de necesidad o de urgencia los internos
podran ser asistidos en otros centros hospitalarios de caréacter
extrapenitenciario (art. 36.2 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria y Decreto de 2 de marzo de 1978, num. 633/78, sobre
asistencia clinica extrapenitenciaria a los internos).

En relacién con los internos con problemas de drogadiccioén, su
asistencia  extrapenitenciaria para obtener tratamiento de
desintoxicacion se prevé -en términos muy restrictivos- en el art. 57.1,
parrafo 5 del Reglamento Penitenciario.



a) Regulacion general

El Decreto mencionado (633/78) concreta los criterios que
deben regir en aquellos casos de necesidad o de urgencia a que se
refiere la Ley Organica General Penitenciaria, para que se proceda al
traslado de un interno a un Hospital extrapenitenciario: caracter
estrictamente excepcional de estos traslados, previo dictamen del
médico penitenciario -si se trata de penados- o del médico forense -si
se trata de preventivos-; orden de internamiento clinico expedida por
la autoridad judicial competente -si se trata de preventivos- o por la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias -si se trata de
penados- (con algunas excepciones para los supuestos de extrema
urgencia del ingreso); vigilancia y custodia de los reclusos sometidos
a tratamiento hospitalario -clinico u operatorio- encomendada a las
Fuerzas de Seguridad del Estado; y permanencia por el tiempo minimo
indispensable a juicio de los directores de los centros hospitalarios,
quienes les daran el alta en el momento oportuno o por orden expresa
de la autoridad judicial.

La Orden Circular de 28 de mayo de 1980 establece el pago de
tales asistencias por la Administracion.

La Disposicidn Transitoria unica de este Decreto prevé que por
los Ministerios de Justicia, Interior y Sanidad y Seguridad Social se
prepare la normativa adecuada de desarrollo para que en los centros
hospitalarios extrapenitenciarios "pueda disponerse de habitaciones
que relnan las necesarias condiciones de seguridad para el
internamiento y tratamiento en ellas del enfermo, asi como para el
servicio de vigilancia que se establezca, respetandose en todo caso la
intimidad de aquéllos".

A la vista de esta situacion, y teniendo presente lo que
anteriormente se ha expuesto, nuestra Institucion reitera su
recomendacién de que se promulgue lo antes posible la expresada
normativa, pues ello permitiria evitar algunas importantes
disfunciones en aspectos concretos de la asistencia sanitaria
extrapenitenciaria, que mas adelante se indicaran.

b) Supuestos de drogadiccion

Se encuentra también prevista en nuestra legislacion
penitenciaria (art. 57, apartado 1°, parrafo quinto) la asistencia en
instituciones extrapenitenciarias, publicas o privadas, para internos
con problemas de drogadiccién que necesiten un tratamiento
especifico.



Esta posibilidad se encuentra, no obstante, limitada en este
precepto exclusivamente para los internos que rednan las condiciones
de ser penados y estar clasificados en tercer grado.

La autorizacion en estos casos corresponde a la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias, dando cuenta al Juez de
Vigilancia y esta condicionada a que el interno dé su consentimiento y
se comprometa formalmente a observar el régimen de vida propio de la
institucion que le haya de acoger y a los controles que establezca la
Direccién General

El carécter restrictivo de este precepto -en cuanto a los
supuestos en que puede aplicarse y la carencia de una red institucional
de caracter publico de asistencia a toxicoOmanos- dificultan, y casi
impiden en la practica, el efectivo desarrollo de este precepto
reglamentario, tal y como ha sido expuesto reiteradamente por esta
Institucion en sus informes parlamentarios

3.1.4.-Derecho a solicitar Servicios médicos
extrapenitenciarios

Completa este panorama del sistema previsto en la legislacion
penitenciaria sobre asistencia sanitaria el derecho que ostenta todo
interno de poder solicitar, a su costa, los servicios médicos de
profesionales ajenos a las Instituciones Penitenciarias. Este derecho
sOlo se limita cuando asi |o aconsejen razones de seguridad.

Esta posibilidad de ser visitado o atendido el recluso por su
propio médico se encuentra contemplada en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas y en las del Consejo de Europay en la legislacién de
algln pais europeo como ltalia, Portugal y Bélgica.

3.1.5.- Disposicién Final segunda de la Ley General de
Sanidad

Es igualmente importante que con la mayor urgencia posible y
para completar el marco normativo expuesto se dé cumplimiento por el
Gobierno a lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda, numero 5,
de la Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad, precisamente
sobre la asistencia sanitaria de los internos penitenciarios, puesto que
ya ha transcurrido el plazo de los 18 meses que en dicha Disposicion
Final se establecian.

3.2.-Situacion de la sanidad penitenciaria espafiola



La complejidad de las diversas materias que abarca este
enunciado requiere efectuar una previa clasificacion de los distintos
aspectos que, por su diversidad, han de ser abordados por separado.

Se ha considerado conveniente iniciar este estudio haciendo
referencia pormenorizada a la situacion sanitaria de nuestros centros
penitenciarios con caracter general, para destacar posteriormente la
concreta situacion sanitaria de parcelas de la misma, como son la
enfermedad mental, las toxicomanias y las enfermedades contagiosas.

3.2.1.-Situacién sanitaria en general

En los apartados anteriores se han expuesto las condiciones
higiénicas y alimentarias de nuestros establecimientos penitenciarios.

Esta deficiente situacién conlleva como  principal
consecuencia, y en directa relacién, el progresivo deterioro del estado
sanitario en las prisiones.

Debe no obstante destacarse que la gran mayoria de la
poblacidon reclusa, con anterioridad a su ingreso en prisién, ha
padecido unas condiciones sanitarias deficientes, circunstancia ésta
gue su ingreso en prision no hace sino agravar.

Como ya anteriormente se ha expresado, se desprende de las
quejas recibidas y de las visitas efectuadas a los centros
penitenciarios, que diversas deficiencias en la situacion sanitaria
penitenciaria son atribuibles a las peculiares condiciones sanitarias de
los presos con anterioridad a su ingreso en prision, pero otras, no
tienen esa causa, sino que se conectan con defectos objetivos del
sistema sanitario penitenciario en determinadas prisiones, cuya
correccion entra sin duda dentro del programa de reformas de las
autoridades administrativas competentes, que seria deseable se
gjecutaran con la mayor urgencia posible.

En la medida en que estos defectos de organizacion o de
funcionamiento concreto repercuten desfavorablemente en el derecho a
la salud de los internos (art. 43 C.E.), en el debido respeto a su
dignidad y al desarrollo integral de su personalidad (art. 10.1 y 25.2
C.E.), y no responden al principio de eficacia que debe regir la
actuacion administrativa en general (art. 103.1 C.E.), deben ser
corregidos mediante la actuacién conjunta de la Administracion
Sanitaria -central y autonémica- y la de Justicia, habiendo motivado
todo ello abundantes intervenciones de esta Institucién



Pero el esfuerzo a realizar para encontrar soluciones a esta
situacion deficiente no puede partir en exclusiva de la Administracién
penitenciaria, es imprescindible la participacién activa del Ministerio
de Sanidad y de los organismos competentes de las Comunidades
Auténomas en las campafias preventivas y en las actividades curativas
que es necesario realizar cada dia.

a) Carencias en la atencion médica

El horario establecido por la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias para el personal sanitario que presta sus
servicios en las carceles es de tres horas diarias como minimo para los
médicos, que deben ademas estar estrictamente localizables en
cualquier momento para atender las necesidades que surjan en el
Centro. Los ATS deberén estar necesariamente una hora por la tarde.

Ha podido constatarse que este horario de tres horas de
presencia de los médicos en los centros penitenciarios es claramente
insuficiente para poder dar cobertura a las necesidades sanitarias
completas del elevado nimero de internos que existe en cada centro
penitenciario.

Aunque dicho horario se cumple satisfactoriamente en muchos
centros, ha podido comprobarse que en algunos se observan
deficiencias en ese aspecto por no acudir los médicos penitenciarios a
la prision mas que dos o tres dias a la semana, y por breves horas; y
que otras veces la deficiencia estriba en ser insuficiente el numero de
médicos adscritos al centro, en proporcién a la numerosa poblacion
reclusa, a lo que hay que afadir el caracter de interinidad de algunos
de esos facultativos; y, finalmente, que son varios los centros
penitenciarios en que no existe el odontélogo, previsto en el articulo
36 1 de la Ley Organica General Penitenciaria, desprendiéndose de las
quejas que en algunos centros la consulta de odontologia solo se
produce una vez cada 15 dias o cuando se avisa al odont6logo al haber
ya un considerable nimero de internos que lo solicitan.

Cuando es necesario el tratamiento ambulatorio de algun preso
enfermo por algin médico especialista de caracter extrapenitenciario
suelen producirse retrasos en la efectiva puesta en préactica del
tratamiento ambulatorio requerido, debido a deficiencias de
organizaciéon y coordinacion entre los centros penitenciarios, los
Hospitales Generales mas proximos al centro donde los médicos
especialistas prestan sus funciones y las Fuerzas de Seguridad
encargadas de la vigilancia del interno, todo ello con menoscabo de la
salud de este dltimo.



No ha sido tampoco infrecuente que, al recibir individualmente
a los internos durante las visitas efectuadas a algunas carceles
concretas, éstos hayan puesto de manifiesto a esta Institucién, de
forma unanime, su descontento con la actuacion sanitaria del médico
adscrito al establecimiento (Ocafia I, Tenerife, Puerto de Santa Maria
I, Céceres |, Las Palmas de Gran Canaria, Burgos, Zaragoza, Palma de
Mallorca).

b) Necesidades sanitarias especificas de los centros de primer grado

Durante las visitas efectuadas a los centros penitenciarios
afectos al primer grado de clasificacion, se ha podido comprobar que
su dotacidn de personal sanitario es idéntica a la de los demés centros
de cumplimiento. Ello no obstante, seria conveniente que a estos
centros se adscribiera con caracter permanente un médico psiquiatra,
por las razones que a continuacién se exponen.

A los centros penitenciarios de primer grado son conducidos
los "penados calificados de peligrosidad extrema o aquellos cuya
conducta sea de manifiesta inadaptacién a los regimenes ordinario y
abierto" (art. 43.3 del Reglamento Penitenciario). L égica consecuencia
de ello es la mayor severidad que legalmente caracteriza al régimen y
tratamiento penitenciario que en ellos se lleva a cabo (art. 10 de la
Ley Orgéanica General Penitenciaria y 46 del Reglamento
Penitenciario).

Dada la severidad del régimen que en la practica es aplicado al
primer grado, (problema éste sobre el que volveremos mas adelante) y
segun hemos podido constatar a lo largo de las distintas visitas a los
centros de cumplimiento de esta naturaleza, un nimero importante de
internos se encontraban en situacién de falta de equilibrio psiquico. A
algunos de ellos, incluso, les habia sido apreciada la eximente
incompleta de enajenacién mental, al amparo de lo dispuesto en el art.
9.1 del Cédigo Penal en relacion con el 8.1.

Es esta situacion la que ha llevado al Defensor del Pueblo a
sugerir la adscripcion de un médico psiquiatra con caracter
permanente a este tipo de prisiones (Puerto de Santa Maria |, Teruel,
Daroca) sin perjuicio de que en los casos extremos pueda efectuarse el
traslado a centros especiales adecuados a las exigencias del
tratamiento de la enfermedad, penitenciarios o extrapenitenciarios.



c) Hospital General Penitenciario

En el primer apartado relativo a la configuracién normativa
del sistema de sanidad penitenciaria se contenia una referencia
expresa a los denominados establecimientos especiales, de caracter
eminentemente asistencial, encontrandose entre ellos los centros
hospitalarios -no psiquiatricos.-

El Unico centro hospitalario de este tipo que existe para toda
Espafia es el Hospital General Penitenciario que se encuentra situado
en Madrid.

De las visitas efectuadas en diversas ocasiones a este centro ha
podido deducirse la importante carencia de recursos personales,
materiales y organizativos que le caracterizan y que dista
considerablemente del concepto "Hospital”, tal y como se encuentra
configurado en la Ley General de Sanidad.

En concreto, pueden destacarse las siguientes deficiencias:

Insuficiencia de recursos materiales, técnicos, personales y
organizativos.

Estan mezcladas en habitaciones de dos a cinco personas,
enfermos ordinarios con otros contagiosos (hepatitis B, SIDA, etc.), a
excepcion de los afectados por tuberculosis que se encuentran en un
departamento independiente.

La limpieza de las habitaciones la realizan los propios
enfermos presos.

No existen timbres en las habitaciones para llamar a los
funcionarios o0 médicos de guardia.

Los servicios higiénicos son del todo inadecuados.

No existe personal especializado en la cocina, por lo cual es
extraordinariamente dificil servir dietas adecuadas a la patologia
particular de cada enfermo.

La lavanderia resulta insuficiente para las necesidades
hospitalarias y carece de los medios técnicos indispensables para una
adecuada esterilizacién de la ropa.



Esta Institucion es consciente de que una ordenacion del
dispositivo asistencial sanitario penitenciario tiene peculiaridades
suficientes como para exigir un tratamiento diferente a la ordenacién
general hospitalaria que se deriva de las previsiones de la Ley General
de Sanidad, como lo demuestra el hecho de estar previsto un futuro
desarrollo normativo especifico (Disposicion Final Segunda, nimero
5, de la Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad), ain no
[levada a cabo.

Ello no obstante, resulta urgente e imprescindible y asi se ha
comunicado al Ministerio de Justicia:

1. Efectuar una mejora en la dotacion de sus recursos
personales y materiales, con el fin de que el Hospital
General Penitenciario pueda considerarse un hospital
de primer nivel, evitdndose asi el traslado de los
internos, con excesiva frecuencia, a hospitales
extrapenitenciarios para recibir tratamientos que por su
naturaleza deberian poderse prestar normalmente en
dicho hospital penitenciario.

2. Laorganizacién y funcionamiento del Hospital General
Penitenciario debe también, a juicio de esta Institucion,
adecuarse a la Ley General de Sanidad y a sus normas
de desarrollo, entre las que destaca el reciente Real
Decreto 521/87, de 15 de abril, que aprueba el
Reglamento  sobre  estructura, organizacién vy
funcionamiento de hospitales del INSALUD.

3. lgualmente es urgente que actlen con la mayor rapidez
y diligencia las Juntas y Comisiones de Garantia y
Control de Calidad de Asistencia Sanitaria, que
preceptla el expresado Real Decreto.

d) Asistencia en hospitales extrapenitenciarios

La asistencia sanitaria en hospitales de caracter
extrapenitenciario presenta también importantes deficiencias que no
pueden soslayarse.

Como se ha sefialado, existe un Unico Hospital penitenciario
para toda Espafia que, por carecer de los medios organizativos,
personales, técnicos y de infraestructura propios de cualquier hospital
ordinario, convierte en frecuente la posibilidad prevista con caracter
restrictivo y excepcional en el Decreto 633/78, esto es, la asistencia
clinica a los reclusos en hospitales extrapenitenciarios.

Como esta Instituciéon ha sefialado en sus informes
parlamentarios, debe estudiarse con toda profundidad, y urgencia si es



conveniente la construccién de mas hospitales penitenciarios,
correctamente dotados como los ordinarios, o, por el contrario,
aprovechar los medios existentes en los ordinarios con toda la
dignidad que exige la persona y, al mismo tiempo, con las necesarias
condiciones de seguridad.

Con anterioridad hemos destacado la Disposicion Transitoria
del Decreto 633/78 que prevé un desarrollo normativo de la asistencia
clinica extrapenitenciaria a los presos en el que se prevea lo necesario
para que en estos casos "pueda disponerse de habitaciones que reldnan
las necesarias condiciones de seguridad para el internamiento y
tratamiento en ellas del enfermo, asi como para el servicio de
vigilancia que se establezca, respetandose en todo caso la intimidad de
aquellos".

No obstante y a pesar de que esta Institucion ha solicitado en
reiteradas ocasiones este desarrollo normativo, ain no ha sido Ilevado
a cabo. Por ello, actualmente, todavia permanecen los internos
enfermos repartidos por los distintos servicios de los hospitales, para
ser atendidos segun las diversas especialidades médicas.

Esta situacion, provoca ademas un aumento innecesario de las
Fuerzas de Seguridad que deben prestar la funcion de vigilancia.

Por otra parte, estos centros hospitalarios ordinarios carecen
de locales y medios de seguridad adecuados, por lo que los presos, a
pesar de su enfermedad, deben estar en ocasiones esposados a sus
propias camas, situacion no justificable.

En la situacion actual hemos podido comprobar que en no
pocas ocasiones se da preferencia a la seguridad sobre la condicién de
enfermo, debido simplemente a una defectuosa organizacién por parte
de las Administraciones Sanitaria y Penitenciaria.

Para evitar estas situaciones indudablemente no beneficiosas
para los enfermos penitenciarios y no penitenciarios, nuestra
Institucion entiende que convendria disponer, en los centros
hospitalarios que se considere oportuno, de locales especificamente
adecuados y preparados para recibir a poblacién penitenciaria enferma
que requiera un tratamiento de esa indole. Ello evitaria la dispersion
de los enfermos y la andbmala situacion de las Fuerzas de seguridad
encargadas de su custodia, sin que se obstaculizase el desplazamiento
de dichos enfermos a los distintos servicios para la practica de las
actuaciones médicas pertinentes.

3.2.2.- Las toxicomanias en las prisiones



Uno de los mas graves problemas con que se enfrentan las
modernas sociedades occidentales -como es ya topico sefialar- es el de
la alarmante extensién del consumo de drogas téxicas vy
estupefacientes.

Los margenes que delimitan el presente trabajo nos impiden
detenernos en la etiologia y valoracion de esta grave situacion tanto
en general como en su aspecto de posible factor de marginacion o
incluso de impulso delictivo.

Dejando por tanto estas cuestiones que por exigir abordar
temas de trascendencia politica, social, econdmica o criminoldgica,
sobrepasan los limites del presente estudio, y partiendo ya de la
empirica referencia a la masiva extension del consumo de drogas en
las sociedades occidentales, es necesario abordar |os concretos
aspectos de la drogadiccion que afectan a la situacion de los centros
penitenciarios espafiol es.

Ello exige tratar dos cuestiones esenciales: a) La situacién del
consumo de drogas en el interior de las carceles y sus posibilidades de
control y b) el tratamiento rehabilitador que la Administracién ofrece
a los internos afectos a toxicomanias.

Abordamos el estudio de ambas cuestiones:

a) Situacion del consumo de drogas en el interior de las
carceles y sus posibilidades de control

Constituye un dato incuestionable el elevado indice de
consumo de estupefacientes en nuestros centros penitenciarios. Ello ha
podido ser comprobado durante las visitas efectuadas a los centros
penitenciarios, tanto a través de la directa observacién como por
habérnoslo expuesto asi los propios internos o, incluso, los
funcionarios. Los ejemplos de los centros de Santander, Bilbao, Gijon,
Céceres |, Pontevedra, Salamanca, Méalaga, Carabanchel (hombres),
Yeserias (femenino, Madrid), Sevilla, Modelo (Barcelona), Valencia
(hombres), Vigo (al lado del cual existe un colegio publico de EGB),
son especialmente significativos, ain cuando esta triste realidad puede
extenderse a la casi totalidad de las prisiones espafiolas. Por otra
parte, esta situacion es conocida por la Administracion penitenciaria,
que intenta combatirla por los medios a su alcance, asi como por los
abogados familiares y cuantas personas y entidades tienen contacto
directo con las prisiones espafiolas.

Puede afirmarse ademas que el indice de consumo de
estupefacientes en las céarceles espafiolas se encuentra en directa



relacion con el indice de tréfico de estas sustancias en la localidad
donde se encuentran ubicadas. Ello nos lleva ya a avanzar que la
gravedad de la situacion de las toxicomanias en las carceles no es sino
reflejo de la gravedad que reviste esta situaciéon fuera de ellas. El
esfuerzo que los poderes publicos deben realizar para conseguir la
erradicacion de la droga en las cérceles debe estar, por tanto,
encuadrado dentro del conjunto de actuaciones que se realicen al
respecto para corregir esta misma realidad en el mundo
extrapenitenciario.

Algunas peculiaridades pueden, no obstante, destacarse en
relacion con aquellos factores que actualmente dificultan el control de
la entrada de estupefacientes en los centros penitenciarios.

La estructura y ubicacion de muchos de ellos situados en el
centro de las ciudades, cuyos patios amurallados son colindantes con
zonas populosas, constituye un medio idoneo para la entrada de la
droga que, por su propia naturaleza, dificulta un riguroso control por
parte de los funcionarios. Los centros antes citados como aquellos en
gue el consumo de drogas reviste una especial crudeza se encuentran
situados en el centro de las ciudades respectivas.

Los paquetes que reciben los internos del exterior para
proveerse de comida, ropa, etc., constituyen otro medio habitual de
entrada de las drogas toxicas en las cérceles espafiolas

Ha de tenerse en cuenta que la legislaciéon espafiola es una de
las mas permisivas de Europa en cuanto a la periodicidad de la
recepcion de paquetes por los internos.

Efectivamente, aunque esta posibilidad de recibir paquetes no
se encuentra expresamente prevista en la Ley Organica General
Penitenciaria espafiola, su admisibilidad deriva de una interpretacion
teleoldgica de su art. 24 que permite a los internos adquirir productos
de consumo y alimentacién en el interior de las carceles -economatos-.
Y asi, esta posibilidad se ha concretado en el Reglamento
Penitenciario segun el cual los internos que se encuentran en centros
de régimen ordinario -afectos al segundo grado de clasificacion-,
podran recibir dos paquetes al mes de articulos autorizados (art. 44.8
del Reglamento Penitenciario) y los que se encuentran en centros de
régimen cerrado -afectos al primer grado de clasificacion- podrén
recibir un paquete al mes, salvo que por razones de seguridad se prive



atodos o a algun interno de tal derecho, mediante resolucion motivada
de la Junta de Régimen y Administracién, que deber& ser aprobada por
el Juez de Vigilancia (art. 46.7 del Reglamento Penitenciario)

La legislacion europea es, sin embargo, mucho mas restrictiva.
Las normas de ejecucion penal francesas permiten la recepcion de
paquetes so6lo en determinadas fechas como Navidades o Pascuas; en la
Republica Federal de Alemania s6lo se puede recibir "un paquete con
productos alimenticios tres veces al afio, en intervalos prudenciales.
La Autoridad puede fijar las fechas y cantidades maximas de los
envios " (Paragrafo 33 de la Ley de Ejecucién de Penas de 16 de
marzo de 1976, modificada por la Ley de 18 de agosto de ese mismo
ano).

Aungque los paquetes que se envian a los reclusos desde el
exterior deben ser examinados y controlados por los funcionarios
penitenciarios (art. 76.8 y 103 del Reglamento Penitenciario) para
evitar la entrada de objetos no autorizados, el ingente volumen de
paquetes que diariamente se reciben en nuestras céarceles no permite
realizar un control riguroso de los mismos. Piénsese que en el Centro
Penitenciario de Hombres de Carabanchel se han Ilegado a recibir en
un dia mil paquetes.

Ahora bien, dadas las carencias que en materia de
alimentacion y de ropa o lavanderia para los reclusos existen
actualmente en nuestros centros penitenciarios -como ha sido ya
expuesto-, resulta muy dificil reducir el nimero de paquetes que
pueden recibir los internos, reduccion que permitiria efectuar un
control adecuado de su contenido y combatir la entrada de
estupefacientes.

Nuestra Institucion estima que podrian evitarse los
inconvenientes de ese sistema mediante la reforma, ya anteriormente
expresada, del régimen de alimentacién en las céarceles, una amplia
provision de productos alimenticios en los economatos de las prisiones
para facilitar su adquisicién por los internos, mejorar la actuacion de
la figura del "recadero", asi como la dotacién de ropa y servicios de
lavanderia, pues todo ello permitiria acomodar el nimero de paquetes
a recibir por los reclusos a lo que es el promedio de o que ocurre en
otros paises europeos, con el fin de controlar la introduccion de droga
en las prisiones.

Es necesario que las cérceles estén dotadas de los medios que
la moderna tecnologia ofrece para efectuar un riguroso control de
todas las personas que entran en los centros penitenciarios bien sean
internos, visitantes, o personal de cualquiera de los cuerpos --de la
Administracién Penitenciaria o de las Fuerzas de Seguridad- que en



ellos prestan sus servicios. Ello sélo puede redundar en beneficio del
prestigio de estos cuerpos.

En esta institucion se han recibido diversas quejas exponiendo
la disconformidad de los familiares de los internos con los cacheos a
gue son sometidos antes de efectuar comunicaciones vis a vis para
evitar la entrada de estupefacientes.

De todo ello se dio traslado a la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, habiendo motivado nuestra intervencion
que por un Juez de Vigilancia Penitenciaria se informara que el
control y registro personal de familiares |llevado a cabo por personal
femenino o masculino -segun los casos resulta plenamente acomodado
alo previsto en el art. 96 del Reglamento Penitenciario.

En este punto debe mencionarse el criterio sostenido por la
Fiscalia Especial para la Prevencidn y Represion del Trafico llicito de
Drogas respondiendo a la consulta formulada por la Direccion General
de la Guardia Civil sobre reconocimiento interno de los viajeros al
pasar por las aduanas, siempre que la persona a reconocer no alegue
embarazo, lesién u otra causa justificada. Esta consulta fue respondida
el 4 de diciembre de 1984 y de ella pueden destacarse las siguientes
consideraciones que transcribimos literalmente:

"La imposicion coactiva del reconocimiento fisico a una
persona en las cavidades internas de su cuerpo no parece compatible
con el derecho a la intimidad personal que garantiza el articulo 18. 1
de la Constitucion. Es criterio de este Fiscal Especial que, si del
reconocimiento externo del cuerpo de la mujer sobre la que recayere
sospechas se dedujere la posibilidad de que llevase en el interior de
su organismo alguna sustancia estupefaciente y se negare a ser
reconocida en su interior, incluso por personal facultativo, debe
levantarse un acta en que conste dicha negativa y 1os signos externos
que dieren pabulo a la sospecha, remitiendo el acta a la Autoridad
Judicial para que la misma valore, segun su prudente criterio, la
fuerza probatoria de tales extremos ".

Debe también destacarse que esta Institucion ha tenido
conocimiento de que cuando las visitas de los internos han sido
descubiertas portando estupefacientes que pretendian introducir en el
interior de la prisién, se sanciona a los internos que iban a recibir
tales visitas.



A juicio de esta Institucion la presunta actuacion delictiva de
los visitantes -de la que inmediatamente debe darse traslado a la
autoridad judicial competente- no puede hacerse repercutir sobre el
interno que, por una conducta irregular ajena, ve afectada su situacion
penitenciaria al entrar en juego el régimen disciplinario. En estos
casos, se puede impedir que vuelvan a entrar en el recinto
penitenciario las concretas personas que en un momento anterior han
intentado introducir la droga, pero no impedir al interno todo tipo de
visitas de personas distintas a las anteriores, como ocurre en supuestos
no infrecuentes.

Por otra parte, seria conveniente, que en nuestros centros
penitenciarios se colocaran carteles informativos y se repartieran
folletos ilustrados advirtiendo que la introduccion de drogas téxicas o
estupefacientes en los centros penitenciarios es una conducta delictiva
con penalidad agravada, sefialandose las penas concretas que pueden
ser impuestas en estos casos.

Estos carteles deberian estar a la vista de los internos y de las
personas que acuden a visitarlos.

b) Tratamiento rehabilitador para presos toxicémanos.

Son numerosas las quejas que se han recibido en esta
Institucién que ponen de manifiesto los graves problemas que existen
en la practica para dar cumplimiento a las sentencias dictadas por la
Jurisdiccion penal, en las que se condena a penas privativas de
libertad a ciudadanos sujetos a algun tipo de drogodependencia.

Estos problemas, en gran medida, hacen referencia a la
inexistencia de centros publicos adecuados para que los condenados
afectos a toxicomanias puedan someterse a un tratamiento de
rehabilitacién y desintoxicacion.

Las dificultades aludidas se producen en la préctica
penitenciaria cualquiera que sea el criterio recogido en la sentencia
condenatoria en orden a la imputabilidad del condenado, es decir,
tanto cuando el Tribunal afirma la imputabilidad absoluta del sujeto
como cuando considera que la drogadiccién perturba las facultades
psiquicas del mismo y declara la existencia de una imputabilidad
atenuada ya sea el amparo del art. 9.1 del Cddigo Penal en relacién



con el art. 8.1 del mismo cuerpo legal -eximente incompleta-, ya sea
al amparo del art. 9.10 del Codigo Penal -atenuante anal 6gica-.

S6lo en el caso de que se aplique la eximente incompleta
contenida en el art. 9.1 del Cédigo se prevé la posibilidad de adoptar
una medida de seguridad postdelictual de caréacter curativo, cual es el
internamiento en un centro adecuado.

No obstante, la finalidad de rehabilitacion y reinsercion social
que caracteriza no solo a las penas, sino también a las medidas de
seguridad, al amparo de los dispuesto en el art. 25.2 de la
Constitucion Espafiola, debe determinar desde el punto de vista
penitenciario, la existencia de centros adecuados para iniciar o
continuar el tratamiento curativo que voluntariamente soliciten estos
condenados, tanto cuando se les aplique la eximente incompleta del
art. 9.1 del Cédigo Penal, como cuando la atenuacién provenga de la
circunstancia analdgica del art. 9.10 del mismo texto legal o se
declare su responsabilidad no atenuada, supuestos estos Gltimos en los
que el Cédigo Penal no prevé la aplicacién de la medida de seguridad
antes citada.

Este es, ademas, el espiritu que preside el art. 57.1, parrafo 5°
del Reglamento Penitenciario al disponer, sin hacer distincién alguna
que:

“ Se posibilite la asistencia a Centros extra penitenciarios,
publicos o privados, de los internos clasificados en tercer
grado, afectos a toxicomanias."

Precepto éste, cuyo desarrollo en la préctica y su reforma han
sido sugeridas por esta Institucion en sus informes parlamentarios
tanto en lo relativo a la existencia de centros publicos donde llevar a
cabo el tratamiento rehabilitador, como en el acceso al mismo de todo
tipo de internos y no sélo de los clasificados en tercer grado.

Hasta ahora, la inexistencia de centros publicos -ordinarios o
penitenciarios- adecuados para permitir este tratamiento de
desintoxicacion, ha determinado que algunas resoluciones judiciales
permitan, en estos casos, el cumplimiento de la pena en comunidades
terapéuticas privadas en las que el condenado podia obtener el
adecuado tratamiento.



Convergentemente con ese laudable esfuerzo realizado por los
Tribunales, nuestra Institucion estima importante que la
Administracién intensifique al maximo posible sus actividades para
ofrecer a los condenados afectos a toxicomania lugares vy
procedimientos para un eficaz tratamiento curativo, sea creando
nuevas secciones en centros penitenciarios o mejorando las ya
existentes.

Y ello no sélo por ser, como deciamos, una exigencia de todo
Estado Social y democratico de Derecho, sino también por la situacion
de discriminacion que se esta produciendo en la préactica en estos
momentos.

Efectivamente, los condenados que tienen medios econdmicos
pueden recibir, si el Tribunal accede a ello, el tratamiento que
necesitan en centros privados y en cambio los ciudadanos que carecen
de esos medios se ven obligados a cumplir la pena en los
establecimientos penitenciarios ordinarios y sin posibilidad real, por
tanto, de curacion.

Expuestas estas cuestiones a la Administracion, se nos ha
informado que el Plan Nacional sobre drogas prevé la integracion
global del tratamiento asistencial a los internos afectos a toxicomanias
en el sistema sanitario publico general.

Ahora bien, no puede olvidarse que dicho Plan se encuentra
actualmente en la fase inicial de su desarrollo y que éste, para que
pueda ser realmente efectivo, necesita de un periodo de tiempo
prolongado. Hasta el momento, nuestro pais carece, pues, de una red
publica completa de asistencia y tratamiento a toxicémanos, presos o
no.

Llegados a este punto, conviene destacar que, a juicio de esta
Institucion, no es suficiente para afrontar el problema descrito la
creacion de centros de tratamiento adecuados -o la habilitacién de
secciones en las actuales prisiones- donde poder cumplir las penas
impuestas en los casos de drogadiccion. Como hemos expuesto en
nuestros informes parlamentarios, si bien no referido s6lo a los
supuestos de toxicomanias, es necesaria también una nueva
orientacion de la legislacion penal en materia de penas sustitutivas de
las de prision.

Auln cuando sobre este punto se volvera posteriormente, puede
ya avanzarse aqui que en la contestacion del Ministerio de Justicia a
la sugerencia formulada por el Defensor del Pueblo a este respecto, se
nos ha informado que en el proyecto de reforma de la legislacion penal
en materia de trafico de estupefacientes ha sido aceptada nuestra
sugerencia, hallandose previstas concretas penas sustitutivas de las de



privacion de libertad para los condenados afectos a toxicomanias. Este
proyecto se encuentra actualmente en fase de tramitacion ante las
Cortes Generales y su contenido sustancial fue expuesto en un
apartado anterior.

De cuanto ha sido expuesto puede concluirse que las
deficiencias que actualmente existen en la oferta publica de
tratamiento rehabilitador a los presos afectos a toxicomanias no son
sino reflejo de las que se producen en el tratamiento de las
toxicomanias en el ambito extrapenitenciario y es necesario insistir en
la urgencia de que se adopten medidas que resuelvan estas carencias,
aun cuando no debe olvidarse que la solucion de los complejos
problemas que plantea la sanidad penitenciaria no puede partir en
exclusiva de la  Administracion Penitenciaria  sino, y
fundamentalmente, de un esfuerzo conjunto con la Administracién
Sanitaria, tanto Central como Autonémicay Municipal.

3.2.3.- La enfermedad mental en los centros penitenciarios.

La complejidad que, incluso desde el punto de vista normativo,
caracteriza la actuacion de los poderes publicos en relacién con la
enfermedad mental cuando ésta afecta a personas privadas de libertad
en virtud de una sentencia penal, aconsejan realizar un estudio
detenido, tanto de las normas penales y penitenciarias que actual mente
rigen en la materia, como de los criterios que en la préactica presiden
su aplicacion y del sistema sanitario asistencial que para el
tratamiento de estas enfermedades existe en relacién con los reclusos
gue las padecen.

Las normas que rigen en la materia son, de un lado, el Cddigo
Penal (arts. 8.1 y 9.1, en redaccién de la Ley Orgénica 8/83 de
Reforma Urgente y Parcial de Cddigo Penal), que considera la
enajenacion mental como eximente o atenuante de la responsabilidad
criminal; de otro, la Ley Organica General Penitenciaria y su
Reglamento (arts. 11, 37.1 delaLey y 56 y siguientes del Reglamento)
y por ultimo, dos antiguos Decretos (el Real Decreto de 1 de
septiembre de 1897 y el Decreto de 6 de febrero de 1928) que regulan
las actividades que desarrolla en la practica en esta materia la
Administraciéon Penitenciaria y que como a continuacion se expondra,
son de vigencia dudosa a la luz de la Constitucion y del nuevo
contenido de los arts. 8.1. y 9.1. del Codigo Penal:

a) El Codigo Penal, al regular la eximente completa o
incompleta de enajenacién mental, prevé la posibilidad de que el



Tribunal sentenciador adopte las siguientes medidas se seguridad
postdelictual de caracter curativo:

El internamiento en uno de los establecimientos destinados al
tratamiento de los enfermos mentales. Esta medida de internamiento,
cuando es aplicada a personas con responsabilidad atenuada (art. 9.1
del Cdédigo Penal), sélo puede ser impuesta cuando la pena que
corresponde al delito cometido es privativa de libertad y su duracién
no puede exceder de la de esta Ultima. Cuando el internamiento se
aplica a personas exentas absolutamente de responsabilidad criminal
(art. 8.1 Cdbdigo Penal), su duracién queda al arbitrio del Tribunal
sentenciador.

Sumisién a tratamiento ambulatorio.

Privacion del permiso de conduccién o de la facultad de
obtenerlo durante el tratamiento o por el plazo que se sefiale.

Privacion de la licencia o autorizacion administrativa para la
tenencia de armas o de la facultad de obtenerla, con intervencion de
las mismas durante el tratamiento o por el plazo que se sefiale.

Presentacion mensual o quincenal ante el juzgado o tribunal
sentenciador, del enajenado o de la persona que legal o judicialmente
tenga atribuida su guarda o custodia.

La adopcién de estas medidas alternativas al internamiento
corresponde al Tribunal sentenciador a la vista de los informes de los
facultativos que asistan al enajenado y del resultado de las diversas
actuaciones que se consideren

b) La Ley Orgénica General Penitenciaria y su Reglamento
regulan pormenorizadamente la asistencia psiquiéatrica a los detenidos,
presos preventivos o penados que la requiriesen durante su estancia en
un establecimiento penitenciario ordinario. En consecuencia, los
preceptos del Real Decreto de 1897 y del Decreto de 1928 que hacen
referencia a esta materia deben entenderse derogados.

No se hace, sin embargo, mencion ni en la Ley ni en el
Reglamento Penitenciario a la medida de internamiento prevista en los
arts. 8.1 y 9.1 del Cdédigo Penal, para la cual, ante esta falta de
prevision, habria que acudir a las normas reglamentarias antes citadas



de 1897 y 1928, como complementadoras de lo actualmente dispuesto
en el Cédigo Penal.

c) Ahora bien, dichos decretos, al ser dictados durante la
vigencia del Codigo Penal de 1870 y responder a su redaccion,
adolecen de importantes lagunas y no se adecuan, ni en su lenguaje ni
en su contenido, a la letra ni al espiritu que ha guiado las ultimas
reformas de la legislacion penal postconstitucional en materia de
enfermos mentales que realizan actos antijuridicos.

Efectivamente, la redaccion del Codigo Penal de 1870 admitia
exclusivamente la eximente completa de enajenacion mental, Ni la
letra de aquel Cddigo ni la interpretacion jurisprudencial dada al
mismo durante su periodo de vigencia, permitian que la enajenacion
mental fuese considerada como eximente incompleta.

Por ello, los decretos de 1897 y 1928 no contienen, ni podian
| 6gicamente contener, referencia alguna a los enajenados mentales con
responsabilidad criminal atenuada al amparo del vigente art. 9.1 del
Caodigo Penal, los cuales, después de la reforma operada en dicho texto
legal por la Ley Organica 8/83, de 25 de julio, pueden ser objeto de la
medida de internamiento en centro adecuado y de las demas medidas
alternativas previstas en el art. 8.1, segun la redaccién que le fue,
igualmente, dada a este Ultimo precepto por la citada Ley Organica.

d) De igual manera, el Cédigo Penal de 1870, en redaccion que
se mantuvo hasta la reforma de 1932, al establecer la forma de
aplicacion de esta medida de seguridad postdelictual, determinaba que
el internamiento era preceptivo cuando el delito cometido era "grave".
Si el delito era "menos grave", decia aquel Codigo Penal que "el
Tribunal, segun las circunstancias del hecho, practicara lo dispuesto
en el parrafo anterior (decretar el internamiento), o entregara al
imbécil o loco a su familia, si ésta diese suficiente fianza de custodia"
(art. 8.1 parrafo tercero).

Es por ello, por lo que el contenido del Real Decreto de 1897
responde en su integridad a la clasificacion que pudiera desprenderse
de la redaccién que estos preceptos tenian en el citado Cddigo Penal
de 1870, que en nada se parece a la vigente en la que se establecen
otros supuestos y diferentes medidas.

Y asi, en la actual redaccion del Codigo Penal la aplicacién de
las diversas medidas que en él se contienen en su art. 8.1 no depende
de la gravedad del delito cometido, sino del criterio del Tribunal en
funcién de los correspondientes partes facultativos; criterio éste, sin
duda, mas adecuado a las exigencias del moderno Derecho Penal,



basado en el principio de culpabilidad y respetuoso con el principio de
individualizacion de las consecuencias del delito.

e) No puede tampoco olvidarse que el lenguaje utilizado en
estas normas se encuentra desde hace tiempo superado, hablandose en
nuestras normas penales -ya desde el Codigo penal de 1932- de
"enajenacion”, "trastorno mental transitorio” y "Establecimiento
Psiquiatrico ", y no de "loco", "demente", "imbécil" o "manicomio",
expresiones estas no utilizadas actualmente por la ciencia psiquiétrica
y penal.

f) En cuanto al criterio existente en relacion con el
cumplimiento de la medida de internamiento en Establecimientos
Psiquiétricos penitenciarios o extrapenitenciarios, el Real Decreto de
1897 en sus arts. 1 a 5, al adecuarse en su redaccion al Codigo Penal
en funcién del cual fue dictado y que antes fue expuesto, es en la
actualidad insuficiente e inadecuado, pues parte de clasificaciones y
conceptos que no existen o son incompletas en relacién con el vigente
Caodigo Penal.

Por otra parte, tampoco puede ser de aplicacién el criterio que,
en funcion de la peligrosidad del enfermo mental, establecia el
Reglamento de los Servicios de Prisiones en su art. 23.a, redactado
segun el Decreto de 22 de diciembre de 1967, por haber sido
expresamente derogado por la Disposicion Derogatoria del Real
Decreto 1201/198 1, de 8 de mayo, por el que se aprueba el vigente
Reglamento Penitenciario. Ademas, el Reglamento de los Servicios de
Prisiones tampoco contemplaba la medida de internamiento en los
casos de responsabilidad criminal atenuada por ser ésta una novedad
introducida en el vigente Cédigo Penal por la Ley Organica 8/83.

En consecuencia, nada se dice en la vigente legislacion
penitenciaria en cuanto a los criterios que determinan el cumplimiento
de la medida de internamiento prevista en los arts. 8.1 y 9.1 del
Codigo Penal en los Centros Psiquidtricos penitenciarios o
extrapenitenciarios.

Hasta ahora, como hemos visto, este criterio era
exclusivamente el de la peligrosidad del enfermo. Pero en la
actualidad, y a juicio de esta Institucion, no puede olvidarse que las
medidas previstas en el art. 8.1 del Codigo Penal ya no tienen el
caracter represivo basado en la peligrosidad del enfermo mental que
ha inspirado nuestra legislacién penal y penitenciaria hasta la reforma
de 1983.



Esta reforma, al permitir al Tribunal Sentenciador, tanto en
los casos de eximente completa como incompleta, cuando lo estime
procedente a la vista de los informes facultativos, adoptar la medida
de internamiento u otras no privativas de libertad, ha acentuado la
finalidad curativa de estas medidas sobre la aflictiva y defensista que
caracterizaba a esta materia antes de dicha reforma.

En la actualidad, al estar derogadas las normas que establecian
el criterio a seguir sobre el centro de cumplimiento de la medida de
internamiento, son los Tribunales los que, interpretando el art. 8 1 del
Codigo Penal, determinan si el lugar de internamiento debe ser
penitenciario o extrapenitenciario.

Dadas las caracteristicas, actualmente bien diferenciadas, del
régimen que se aplica en estos dos tipos de centros, a juicio de esta
Institucion, la eleccion de uno u otro deberia, en todo caso, basarse en
cudl es el centro mas adecuado para que el enfermo reciba el
correspondiente tratamiento tendente a su curacion.

De ello debe seguirse que la configuracion y el régimen de
ambos tipos de centros debe estar presidida por esta finalidad curativa
a la que deberia adecuarse toda la actividad que la Administracion
desarrolle al respecto.

Lafinalidad y los limites del presente informe no nos permiten
hacer aqui una referencia exhaustiva a las carencias o deficiencias que
actualmente existen en el sistema publico sanitario y asistencial de
tratamiento psiquiatrico extrapenitenciario -que el Defensor del
Pueblo ha denunciado en sus informes parlamentarios a los que nos
remitimos-, pero si conviene detenerse siquiera sea brevemente en las
caracteristicas de los dos Unicos centros psiquiatricos penitenciarios
existentes en Espafa:

El Hospital Psiquiatrico Penitenciario de Alicante es un centro
de reciente y adecuada construccion en cuya estructura material se ha
potenciado su condicion de hospital sobre la de centro penitenciario,
tal y como exige la Ley Organica General Penitenciaria que lo
configura como un centro asistencial. Ahora bien, en cuanto a la
supuesta dotacion de personal sanitario se encuentra ain lejos de su
condicion de hospital tal y como estos centros son disefiados en la Ley
General de Sanidad.

Nuestra Instituciéon igualmente sugiere que se intensifiquen al
maximo posible las reformas ya proyectadas en la estructura y
funcionamiento del Hospital Psiquiatrico Penitenciario de Madrid,
pues al ser de antigua construccion y tener que atender a un nimero
excesivo de internos, redne cada vez menos las condiciones para poder



ser considerado como un eficaz hospital psiquiatrico, respecto a
condiciones higiénicas y un personal especializado suficiente para el
trato con los enfermos, sin confiarse muchas de esas tareas a penados
clasificados en segundo o tercer grado que cumplen alli un destino
para redimir pena.

Es justo, sin embargo, poner de relieve la dificultad con que
hasta ahora se ha tropezado para cumplir esos objetivos, dada la
carencia de personal especializado y el hecho de que las udltimas
oposiciones convocadas por el Ministerio de Justicia para cubrir las
correspondientes plazas de médicos psiquiatras penitenciarios,
tuvieron que ser declaradas desiertas por ausencia de solicitantes.

g) Por otra parte, y continuando con el hilo de la exposicion,
en ambos casos -internamiento del enfermo mental en hospital
psiquiatrico penitenciario o0 extrapenitenciario- deberian ser de
aplicacion las medidas que la Ley Organica General Penitenciaria
prevé para proteger los derechos de los internos, como es la
intervencién del Juez de Vigilancia, medidas que, dada la actual
redaccion de la Ley Orgéanica General Penitenciaria, no se extienden a
los internados en centros psiquiatricos extrapenitenciarios.

h) Llegados a este punto, no puede olvidarse que la verdadera
eficacia de la reforma operada en el Codigo Penal por la Ley Orgéanica
8/83, cuya finalidad no era otra que permitir al Tribunal elegir entre
diversas medidas la mas adecuada para las necesidades del enfermo,
s6lo puede llevarse a efecto si son realmente cumplidas dos
condiciones esencial es:

De un lado, un control periédico, continuado y obligatorio por
parte de los Tribunales de Justicia que adoptan la medida de
internamiento. En este sentido, esta Institucion en sus informes a las
Cortes Generales ha venido insistiendo en la necesidad de que en el
Codigo Penal se recoja expresamente un plazo maximo en el que los
Tribunales deben recabar la correspondiente informacion facultativa.

De otro, una completa red de servicios asistenciales, sociales y
sanitarios que permitan, efectivamente, Ilevar a cabo el tratamiento
ambulatorio, en el caso de que esta sea la medida judicialmente
adoptada. Ello exige una estrecha colaboracion entre la
Administracion Penitenciaria y Sanitaria, a la que corresponde el
establecimiento de dicha red sanitaria y asistencial publica, que en la
actualidad presenta tales deficiencias que convierten en letra muerta
la posibilidad de tratamiento ambulatorio prevista en el Cédigo Penal.

i) Por lo que hace referencia al régimen econémico de los
internamientos que se efectdan al amparo de los arts. 8.1 y 9.1 del



Caodigo Penal, de la normativa que ha sido mencionada se desprende
gue en el caso de que el enfermo mental se encuentre en un hospital
psiquiatrico penitenciario ni él, ni los obligados civilmente a prestarle
alimentos deben satisfacer cuota alguna.

Sin embargo, cuando esta misma medida de internamiento se
cumple en un centro psiquiatrico no penitenciario o es trasladado al
mismo un interno que padece un trastorno psiquiétrico, el Decreto de
1928 permite repercutir en los obligados civilmente a satisfacer
alimentos al enfermo, |os gastos que genera su estancia y tratamiento,
situacion que persiste en la actualidad al no estar aln cubiertos por la
Seguridad social los gastos que genera el internamiento psiquiatrico
(Disposicién Transitoria Quinta de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad).

A la luz del principio de igualdad reconocido en el art. 14 de
la C.E. tal y como ha sido reiteradamente interpretado por la
jurisprudencia constitucional, no se aprecia razén objetiva alguna que
justifique este régimen econémico diferenciado en relacién, no solo
con los demas internos privados de libertad, sino incluso con aquellos
gque se encuentran en los hospitales penitenciarios o en los
establecimientos psiquiétricos penitenciarios.

j) De las consideraciones que acaban de ser expuestas se
desprende también que las normas que se utilizan en desarrollo de los
arts. 8.1 y 9.1 del Cddigo Penal (Real Decreto de 1897 y Decreto de
1928) son preconstitucionales y no se adecuan a la actual redaccién de
estos preceptos en el vigente Codigo Penal.

La situacion de inseguridad juridica que ello crea, es tanto mas
grave cuanto se trata de una materia en la que deben regir como
postulados fundamentales los principios constitucionales de seguridad
juridica (art. 9.3 C.E.) y de legalidad en la €jecucidn de la pena, por
constituir este ultimo uno de los grandes avances del Derecho Penal
moderno al que la Constitucion, en su art. 25.2, ha pretendido
aproximarse.

Cuantas consideraciones acaban de ser expuestas, han sido
puestas en conocimiento del Ministerio de Justicia.

3.2.4.-Tratamiento de las enfermedades contagiosas.
Especial atencion merece el problema de las enfermedades

transmisibles como la tuberculosis, hepatitis B, el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida y otras.



La masificacion existente en muchos de nuestros centros
penitenciarios y su deficiente situacion higiénica, alimentaria y
sanitaria, eleva en grandes proporciones el riesgo de contagio de estas
enfermedades que ya de por si es muy alto.

El esfuerzo sanitario en este sentido debe estar, por tanto, en
consonancia con la dificil situacién sanitaria de las carceles.

A juicio de esta Institucion, parece necesario que se aplique a
estos enfermos presos y al personal médico, auxiliar y penitenciario
gue se encuentra en contacto con los mismos, sin consideraciones
especiales de particularidad alguna, todas las medidas que la atencidn
médica actualmente dispone.

Estas medidas se encuentran previstas en el documento
denominado Recomendaciones para el Control y Prevencion de
Enfermedades VIH, elaborado por la Organizacién Mundial de la
Salud y publicado por el Ministerio de Sanidad y Consumo en 1987.

Este documento desarrolla los criterios basicos que deben
seguirse en el tratamiento de estas enfermedades y en él se describen
también las precauciones que deben tomar |os trabajadores de atencién
de salud, urgencias, laboratorios, asi como los trabajadores de
servicios personales que manipulan alimentos y, fundamentalmente,
los que cumplen su cometido en contacto con enfermos de esta
natural eza.

Seria, por ultimo, conveniente intensificar la informacién a los
internos sobre la forma de reducir los riesgos de contagio de estas
enfermedades, para evitar cuadros clinicos que se produzcan como
consecuencia de la ignorancia o de la falta de informacion.

3.3.-Valoracioén del conjunto.

De todos los datos recogidos de las quejas de los internos y de
las visitas realizadas a los centros penitenciarios, se desprende la
urgencia de la puesta en practica de un plan conjunto entre los
Ministerios de Sanidad y de Justicia que contribuya a superar
plenamente las realidades expuestas, maxime si se tiene en cuenta,
como ya se ha dicho, que muchos de los defectos que han ido
sefialandose de la sanidad penitenciaria son en gran parte reflejo de
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las carencias mas generales que se detectan en el sistema sanitario
publico extrapenitenciario.

Esta colaboracion entre la Administracion Sanitaria y
Penitenciaria deberia extenderse ademds, a nuestro juicio, a la
formacién de equipos de inspeccion de la sanidad penitenciaria de
composicion mixta de ambas Administraciones.

El esfuerzo hasta ahora realizado por la Administracién
Central y Autondémica no ha logrado alin dar la decisiva solucion a los
problemas que plantea la atencion sanitaria penitenciaria, tal y como
se desprende del panorama expuesto.

Por dltimo, seria también necesario, a juicio de esta
Institucion, que por los servicios médicos penitenciarios se elaborara -
en colaboracién con la Administracion Sanitaria- un plan global de
medicina preventiva y de educacion sanitaria e higiénica en el interior
de las prisiones, posibilidad esta prevista en el art. 138 del
Reglamento Penitenciario, que recoge la prevencién como una de las
finalidades de la asistencia médica en los Establecimientos
Penitenciarios.

4.-Situacién de las mujeres en los establecimientos penitenciarios

Como consecuencia de las visitas efectuadas a los
establecimientos penitenciarios ha podido comprobarse las carencias
que especificamente existen en los departamentos y centros de
muj eres.

En la actualidad, en las céarceles espafiolas al 1° de septiembre
del presente afio hay 1.619 internas y algunas de ellas, cada vez mas
numerosas, cumplen condenas largas debido a que es creciente la
evolucion de la participacion de las mujeres en la comisién de delitos
graves, como autoras y no en papeles secundarios de colaboracién o
participacion.

De los 86 centros penitenciarios distribuidos en Espafa, sélo
tres (Madrid, Barcelona y Valencia) estan destinados en exclusiva a
mujeres, mientras que en los otros existe lo que se denomina
"departamento de mujeres’, que ocupan un relativamente pequefio
espacio dentro de la estructura principal de la prision y en ellos se
aprecia la necesidad de un cuidado mas intenso y una adscripcion de
mayores medios, sobre todo si se tiene en cuenta que en dichos



departamentos residen también, normal mente, los hijos menores de las
internas.

La evolucion de la poblacion reclusa es la siguiente:

ANOS POBLACION
1981 703
1982 709
1983 441
1984 715
1985 720
1986 1015
1987 1619

4.1.-Situacioén de los nifos en las céarcel es.

Efectivamente, la legislacion penitenciaria espafiola, como la
de los demas paises europeos, posibilita que las internas puedan Ilevar
consigo los hijos que no hayan alcanzado la edad de escolaridad
obligatoria. Ahora bien, los nifios deben asistir a una guarderia
infantil y a los correspondientes cursos de educacion preescolar (arts.
38.2 de la Ley Organica General Penitenciaria y 27 del Reglamento
Penitenciario).

En este sentido, merece destacar que aunque en la mayoria de
los centros se han concertado convenios que permiten que los nifios de
las internas salgan durante el dia a escuelas infantiles, existen
algunos centros donde todavia permanecen con las madres durante el
periodo de internamiento de éstas, sin ser objeto de la atencién o
educaciin necesarios, como resulto el caso de Sevilla (visita del 16 de
septiembre de 1986), Wad-Ras -Barcelona mujeres- (visitado en enero
de 1986), Algeciras (visitado el 22 de mayo de 1986).

Por otra parte, son frecuentes las quejas de mujeres presas que
denuncian la ausencia de frigorificos para conservar los alimentos de
sus hijos, de cocina para calentarles la comida, etc. En otros casos han
puesto de manifiesto que les desconectan las luces por las noches,
impidiéndoles atender y alimentar a sus hijos.



En cuanto a la alimentacién de los nifios, el Reglamento
Penitenciario prevé para los hijos menores internados con sus madres
la utilizacién del racionado de enfermeria (art. 227). Ello no obstante,
en las visitas a algunos centros ha podido comprobarse que el régimen
alimentario de los nifios no es diferente del resto de los internos,
cuyas deficiencias ya han sido destacadas en el presente trabajo.

No puede concluirse el presente apartado sin hacer una
referencia a la experiencia -Unica en Espafia- que se esta llevando a
cabo muy satisfactoriamente en la carcel de mujeres de Valencia,
consistente en el establecimiento de pisos situados en la ciudad de
Valencia donde hacen su vida diaria un namero significativo de presas
clasificadas en tercer grado con sus hijos, pudiendo, durante el dia,
salir atrabajar.

4.2.-Actividades para mujeres presas

Ha podido igualmente comprobarse que la ausencia de
actividades culturales, deportivas y laborales es mucho méas acentuada
en los departamentos de mujeres. No es infrecuente que en un mismo
establecimiento exista un abundante programa de actividades para los
hombres y que éstas sean absolutamente inexistentes para las mujeres.
Es de lamentar que no pueda citarse a titulo de ejemplo ningun centro
penitenciario cuyo departamento de mujeres tenga un programa de
actividades de semejante intensidad e interés que el previsto para los
hombres de ese mismo centro penitenciario.

La escasa programacion de actividades para las mujeres presas
no respeta ademas el principio constitucional de igualdad de sexos. El
acceso a la cultura, al deporte y al trabajo no debe ser programado
para las mujeres presas ni con una intensidad distinta, ni tampoco con
un contenido necesariamente diverso al de los hombres presos,
produciéndose en la actualidad ambas deficiencias.

4.3.- Clasificacion

La propia estructura de los departamentos de mujeres, reducida
por lo general, impide siguiera una minima separacion de las mismas
con arreglo a su clasificacion. En general, permanecen mezcladas
preventivas con penadas, jovenes con mayores y no hay separacion
entre los distintos grados de clasificacion penitenciaria. También, en
relacion con esta cuestion, resulta dificil buscar algin ejemplo de
departamento de mujeres en que se regule la debida separacion de las
internas con arreglo a su clasificacion.

4.4.-1nsuficiencia del nimero de funcionarios



Es también en estos departamentos donde méas se acusa el
insuficiente niimero de funcionarios.

4.5.- Asistencia sanitaria a las mujeres presas

En cuanto a la asistencia sanitaria a las mujeres presas, es
objeto de una regulacion especifica en la legislacion penitenciaria.

Asi el art. 38.1 de la Ley Organica General Penitenciaria
establece que:

"En los establecimientos o departamentos para mujeres
existird una dependencia dotada del material de obstetricia
necesario para el tratamiento de las internas embarazadas y
de las que acaben de dar a luz y se encuentren convalecientes,
asi como para atender aquellos partos cuya urgencia no
permita que se realicen en hospitales civiles".

Continuando el apartado 3:

"En los establecimientos de mujeres se facilitara a las
internas los articulos necesarios de uso normal para la
higiene femenina".

Preceptos cuyo contenido se reproduce en el Reglamento (arts.
145.3 y 148.2).

Son frecuentes las quejas de las internas sobre la asistencia
sanitaria que reciben: en algunos casos el médico del establecimiento
visita poco el departamento de mujeres, en otros, la dotacion de
material higiénico y de limpieza es insuficiente (Zaragoza); en otros
casos se ha podido comprobar que el departamento donde el médico
atiende a las mujeres presas, no retne las minimas condiciones de
espacio y ventilacion (Gerona), etc.

4.6.-Carencia de centros penitenciarios para mujeres jévenes

Por Gltimo debe resaltarse, como se ha expuesto en nuestros
informes parlamentarios, la inexistencia en la actual estructura
penitenciaria de centro alguno destinado a internas jévenes donde
pudieran realizarse con plenitud las peculiaridades que su régimen y
tratamiento penitenciario requieren, a diferencia de lo que ocurre para
los hombres jovenes, para los que si existen centros especificos.

Esta necesidad es alun mas acuciante si se tiene en cuenta el
dato expuesto al principio, segun el cual el nimero de internas esta
experimentando un aumento constante y sobre todo, el nUmero de



INDICE

internas joévenes condenadas a largas penas por ser autoras y no meras
colaboradoras de las infracciones criminales, como era frecuente hasta
hace unos afnos.

Todo ello exige una reorganizacion de su tratamiento
penitenciario, hasta ahora deficiente, para que pueda efectivamente
cumplirse la finalidad constitucional de la pena y los efectos de la
posible reinsercion social.

5.-Trabajo.

5.1.-Principios que configuran el trabajo penitenciario en la
legislacién vigente.

Desde el punto de vista normativo el trabajo penitenciario se
encuentra constitucionalizado y configurado como un derecho
fundamental en el art. 25.2 C.E. en cuya virtud "El condenado a pena
de prision. . En todo caso, tendré derecho a un trabajo remunerado y a
los beneficios correspondientes de la Seguridad Social

Este precepto adquiere su pleno desarrollo en la Ley Orgéanica
General Penitenciaria en el Capitulo Il del Titulo Il, arts. 26 y
siguientes y en los arts. 182 y siguientes del Reglamento, en los que,
partiendo de la configuracién del trabajo como obligatorio para los
penados y voluntario para los preventivos, se efectla una regulacion
detallada que refleja:

Sus caracteristicas:

No tendra caréacter aflictivo ni serd aplicado como medida de
correccion.

No atentara a la dignidad del interno.

Tendra carécter formativo, creador, conservador de habitos
laborales, productivo o terapéutico.

Gozaréd de la proteccién dispensada por la legislacion vigente
en materia de Seguridad Social, etc.

Sus modalidades:
Formacion profesional.

Estudio y formacion académica



Produccion, cooperativas o regimenes similares.
Ocupacional que forme parte de un tratamiento.

Prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del
establecimiento.

Artesanales, intelectuales o artisticas.

La aplicacién de las condiciones de seguridad e higiene
establecidas en la legislacién vigente.

El respeto a los derechos de los trabajadores en materia de
descanso, jornada, retribuciones, etc.

Incluso, se fomenta la participacion de los reclusos en la
organizacién y planificacién del trabajo penitenciario mediante un
sistema que pudiera calificarse de cogestion, peculiaridad ésta de la
legislacion espafiola en el ambito del Derecho comparado.

El panorama normativo expuesto siquiera sea resumidamente
debe completarse con una referencia al Estatuto de los Trabajadores de
10 de marzo de 1980 que califica la relacion laboral que une al recluso
con la Administracién Penitenciaria como de "caracter especial". Dado
que todavia no se ha efectuado el desarrollo normativo de esta
concreta relacién laboral de caracter especial (tal y como se prevé en
la disposicion adicional segunda del Estatuto de los Trabajadores),
debe aplicarse por el momento a las mismas la regulaciéon de la
relacion laboral penitenciaria que se efectia en el Reglamento
penitenciario, desarrollando los principios recogidos en la Ley que
acaban de ser expuestos, y asi lo establecen el art. 191 y la
Disposicién Transitoria cuarta del Reglamento Penitenciario.

5.2.- Situacion del trabajo en nuestras céarceles

Desde el punto de vista practico, la importancia del trabajo en
las prisiones resulta igualmente trascendente por constituir uno de los
elementos basicos del régimen penitenciario, y factor esencial del
tratamiento en muchos casos, asi como un medio eficaz para la
reeducaciéon y reinsercion social. Los ejemplos de las prisiones de
Burgos, Ocafa |, Alicante (cumplimiento), Lérida Il, Barcelona
(jovenes), Liria, Alcala (régimen abierto), Palencia (régimen abierto),
son en este sentido alentadores.



Efectivamente, en un establecimiento penitenciario no puede
transcurrir el dia en absoluta inactividad. Es entonces cuando la cércel
se convierte en lo que se ha dado en Ilamar "escuela de delincuencia”,
por fomentarse la denominada subcultura carcelaria.

Es un hecho que, no obstante las importantes iniciativas de la
Administracién Publica en esta materia, la practica de trabajo en
nuestros centros penitenciarios es insuficiente, y ello hace que en
muchas de las prisiones los internos permanecen 0Ci0SOS
practicamente durante todo el dia.

Sin perjuicio de que ello pueda considerarse como una de las
consecuencias de la generalizada crisis econdmica y las conocidas
deficiencias estructurales del mercado de trabajo, cuestiones éstas de
caracter extrapenitenciario, no puede dejar de hacerse hincapié en
algunas deficiencias de la organizacién interna del trabajo
penitenciario, como son la existencia en las nuevas céarceles de
adecuadas instalaciones de maquinaria y de espacio que estan
infrautilizadas o sin entrar en funcionamiento, como es el caso de los
talleres de los centros de Alicante y Teruel; o Monterroso en Galicia,
que tiene uno de los mejores y mas modernos talleres de confeccion de
ropa, cuya maquinaria sufre deterioro por defecto de uso.

En otros casos, cuando se trata de centros antiguos, no existen
espacios suficientes para construir naves donde puedan realizarse
estas actividades. Es de lamentar que esta carencia de espacio para la
instalacién de talleres se haya producido también en centros nuevos de
reciente construccion como los de Albacete y Cuenca que ni siquiera
o han previsto en su estructura.

Otra manifestacion de estas deficiencias es el funcionamiento
del organismo auténomo "Trabajos Penitenciarios". Este Organismo
Auténomo se encuentra regulado en los articulos 150 y siguientes del
Reglamento de los Servicios de Prisiones, aprobado por Decreto de 2
de febrero de 1956 -que continGa en vigor por disponerlo asi la
Disposicién Transitoria Segunda, apartado b, del vigente Reglamento
Penitenciario- y en él se centraliza la organizacion, direccion,
inspeccion técnica y dotacion de medios personales y materiales del
trabajo que se desarrolla en el interior de las prisiones.

Sélo cabe decir que su funcionamiento se caracteriza por la
lentitud y el burocratismo, dificultdndose asi la agilidad en la
programacion del trabajo por los propios centros penitenciarios.

Como posibles vias para posibilitar la existencia de trabajo en
las prisiones, esta Institucion ha adelantado algunas sugerencias en
sus Informes parlamentarios, naturalmente compaginables con todos



aquéllas otras que la mayor experiencia en la materia de la Direccién
General aconsejen:

a) La potenciacion de la fabricacion en los establecimientos
penitenciarios de productos para las propias Administraciones
publicas, siguiendo el criterio establecido en el art. 30 de la Ley
Orgéanica General Penitenciaria.

Si s6lo un 5 por ciento de los impresos que emplean las
Administraciones publicas o el 5 por ciento del calzado utilizado por
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad fueran encargados a los Centros
penitenciarios, podria iniciarse una via de solucion al trabajo
penitenciario en su consideracion prioritaria de derecho fundamental.

b) Talleres-Escuelas. En las céarceles destinadas a jOvenes
internos menores de veinticinco afos, tal vez, el trabajo penitenciario
pudiera orientarse hacia Talleres-Escuelas que tuvieran caréacter
obligatorio.

De esta forma, parte del dia los internos podrian asistir a los
cursos dados por los profesores de EGB de los Centros penitenciarios y
el resto de la jornada mantener los correspondientes cursos de
formacion profesional realizados en colaboracion con el INEM. Asi se
conseguiria que los talleres pudieran ser utilizados por un numero
elevado de internos.

Como consecuencia de las visitas efectuadas a los Centros
Penitenciarios puede concluirse que la situacién que actualmente
sufren las carceles espafiolas es la de préctica inexistencia de trabajo
productivo y remunerado y s6lo en algunas se encuentran previstas con
caracter disperso, sin programacion y solo para un escaso nimero de
internos, minimas actividades ocupacionales consideradas Unicamente
como factor del tratamiento penitenciario y no como un auténtico
trabajo productivo y remunerado con la correspondiente proteccion en
materia de seguridad social (Quizds la Unica excepcidon a este
panorama desalentador sea la cércel de Liria (Valencia), de régimen
abierto, en la que existe un auténtico programa de trabajo abundante y
bien planificado, tanto fuera de la prision como dentro, donde se
imparten cursos de formacion profesional, cuya calidad ha
determinado la asistencia a los mismos de los vecinos de la localidad).

En consonancia con lo expuesto, debe destacarse que durante
el afo 1986 han sido numerosas las quejas de internos que exigian el
cumplimiento estricto de lo dispuesto en el Ultimo apartado del
parrafo 2° del articulo 25 del Texto fundamental, segun el cual todo
penado tendra derecho al trabajo remunerado y a los beneficios de la
Seguridad Social.



Esta Institucién ha dado traslado de las mismas a los Ministros
de Trabajo y de Justicia.

Y para concluir este apartado, debe hacerse referencia a un
precepto fundamental de nuestra Ley Organica Penitenciaria, cuyo
pleno desarrollo ha sido sugerido por esta Institucién. Se trata de su
articulo 35:

"Los liberados que se hayan inscrito en la Oficina de Empleo
dentro de los quince dias siguientes a su excarcelacién y no
hayan recibido una oferta de trabajo adecuada tendréan
derecho a la prestacidn por desempleo en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan."

Dicho precepto ha sido desarrollado por la Ley 3 1/1984, de 2
de agosto, de Proteccion por Desempleo, en cuya virtud (arts. 3 y 13),
la proteccién por desempleo, en las condiciones previstas en esta Ley,
también se extendera a los penados que hubieran sido liberados por
cumplimiento de condena o remision de pena y no tengan derecho a la
prestacién por desempleo. Son frecuentes, sin embargo, las quejas que
ponen de manifiesto los retrasos en la efectividad del subsidio. La
recepcion del mismo puede demorarse durante cuatro o seis meses.

Por otra parte, la citada norma no da cobertura de desempleo a
los internos que habiendo sufrido prisién preventiva durante los largos
plazos que prevé la vigente redaccion de los arts. 503 y 504 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, hubieran resultado absueltos.

A juicio de esta Institucién, la ratio teleolégica de la Ley de
Proteccion por Desempleo, al conceder esta cobertura a los penados
que hayan sido liberados, no es otra que la de facilitar su reinsercién
social tal y como prevé el art. 25.2 de la Constitucién Espafiola. Por
ello resulta obligado concluir que si la ley concede el subsidio de
desempleo a quienes hubieran sido privados de libertad durante seis o
mas meses por haber sido considerados culpables de la comision de un
delito, tal beneficio debe, por exigencias de justicia y equidad,
extenderse a los igualmente privados de la libertad por la presunta
comisién de un delito, del que fueron con posterioridad absueltos.

En otras palabras, si la Administracion asiste mediante la
concesion de un subsidio al excarcelado culpable, ha de hacer, al
menos, otro tanto en relacién con el excarcelado inocente, cuya
privacion de libertad en muchos casos puede ser atribuible a un
inadecuado funcionamiento de la Administracion de Justicia.
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Avala esta misma interpretacion el que la Ley Orgéanica
General Penitenciaria establezca en su articulo 35, sin matizar cual es
la causa de la liberacion, que "los liberados que se hayan inscrito en
la Oficina de Empleo dentro de los quince dias siguientes a su
excarcelacion y no hayan recibido una oferta de trabajo adecuada,
tendran derecho a la prestacion por desempleo en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan".

Por todo ello, el Defensor del Pueblo ha sugerido al Excmo. Sr.
Ministro de Trabajo y Seguridad Social en marzo del presente afio la
elaboracion de las disposiciones normativas necesarias para que el
subsidio de desempleo a que se refiere el articulo 13.1.d) de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, se extienda,
asimismo, a los que tras una prision preventiva de seis 0 mas meses,
hayan sido declarados inocentes por resolucién judicial, sin que hasta
el presente haya recibido contestacion a dicho escrito.

6.-Tratamiento penitenciario: Clasificacion y vinculacion
familiar

El tratamiento penitenciario es el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la reeducaciéon vy
reinsercion social de los penados (art. 59 de la Ley Orgéanica General
Penitenciaria). Constituye pues la piedra angular de nuestro sistema
penitenciario por ser el medio a través del cual se puede alcanzar la
orientacion constitucional de las penas privativas de libertad (art. 25.2
C.E.).

Es evidente que de la correcta regulacion normativa y

aplicacion practica del tratamiento penitenciario deriva el evitar que
las prisiones tengan como Unica mision la de "ad continendas
homines", en palabras de Ulpiano, es decir, la de encerrar a los
delincuentes sin mas finalidades.
Como es sabido, la ideologia del tratamiento nace en el seno del
positivismo juridico caracterizandose por un afan exclusivamente
defensista: o que en realidad preocupa es la proteccion de la sociedad,
no la reeducacion y reinsercion social del delincuente

Al amparo de esta ideologia -que ha pervivido en algun pais
europeo (Suecia) hasta épocas recientes- el tratamiento deviene en
fundamentador de la sancion penal y de su duraciéon vy, en
consecuencia, se convierte en sustitutivo de ésta. Se produce pues, un
sistema de penas basado exclusivamente en la sancion indeterminada;
hasta que el delincuente no "cure" mediante el tratamiento no podra
extinguir su condena, cualquiera que sea la gravedad del delito
cometido y la participacion que en su comision se haya tenido.



Esta concepcion del tratamiento, profundamente injusta, en
nada se adecua a los principios de culpabilidad, de seguridad juridica
y de humanizacién en la ejecucion de la pena que inspiran nuestra
legislacion penal y penitenciaria.

Efectivamente, la regulacién que del tratamiento penitenciario
se contiene en la Ley Orgénica General Penitenciaria (arts. 59 y
siguientes) y en el Reglamento Penitenciario (arts. 237 y siguientes) -
sin perjuicio de las criticas que pueda merecer a las distintas escuelas
criminoldgicas- es profundamente diferente: se trata simplemente de
que cuando el Estado, en egjercicio legitimo del "ius puniendi”,
interviene penalmente sobre los ciudadanos, debe ofrecer al
delincuente, en la medida que sea posible y siempre que ello sea
qguerido por el destinatario, un servicio o tratamiento rehabilitador.

6.1.- Panorama normativo. Notas que configuran el tratamiento
penitenciario en la legislacion espafiola.

De cuanto ha sido expuesto pueden ya deducirse las notas que
configuran el tratamiento penitenciario en la legislacién espafiola:

6.1.1.-Carécter voluntario.

El tratamiento se configura como estrictamente voluntario
presidiendo esta idea toda su regulacion normativa. Nuestra
legislacién, consciente del caracter mitico o utopico de la pretendida
resocializacion de los reclusos, respeta el derecho de los mismos a no
ser reeducados, a no ser reformados o rehabilitados.

6.1.2.- Individualizacion

Tiene carécter individualizado y se basa en el estudio
cientifico de la personalidad del recluso.

6.1.3.- Respeto a la dignidad y derechos fundamentales

Su aplicacion, utilizando la diversidad de medios que ofrecen
las modernas ciencias de la conducta, debe respetar la dignidad del
interno y los derechos fundamentales que le son inherentes, teniendo
éste derecho a participar en la programaciéon de su tratamiento, a
conocer sus resultados e incluso a no colaborar en su realizacién, sin
gue ello acarree consecuencia disciplinaria o regimental alguna.



6.1.4.- Equipo de especialistas

Las tareas que comprende la observacién y el tratamiento son
realizadas por equipos cualificados de especialistas.

6.1.5.-Clasificacion penitenciaria

La individualizacion del tratamiento tiene como presupuesto la
clasificacion del penado en el grado penitenciario correspondiente.

Dejando por el momento este concepto estricto de clasificacion
penitenciaria intimamente ligado a la individualizacion del
tratamiento penitenciario en relacion con los penados, sobre el que
enseguida volveremos, existe otra acepcion mas ampliay general de la
clasificacion penitenciaria que pudiera calificarse de previa o inicial:
se trata de las separaciones que de los internos efectlla con caracter
general y abstracto la Ley Organica General Penitenciaria en su
articulo 16.

Efectivamente, la legislacién penitenciaria espafola -al igual
que la de los paises europeos- exige de manera inmediata y cualquiera
gue sea el centro (de cumplimiento, de preventivos o especiales) en
que se produzca el ingreso, la separacion inicial de los internos
teniendo en cuenta el sexo, la edad, antecedentes penales, salud fisica
o mental y, respecto de los penados, las peculiaridades de su
tratamiento penitenciario.

Y asi, deben permanecer separados:

Los hombres y las mujeres, salvo en supuestos excepcionales.
Los detenidos y presos, de los condenados.

Los jovenes, sean detenidos, presos o penados, de |os adultos.
Los que presenten enfermedad o deficiencias fisicas o
mentales, de los que puedan seguir el régimen normal del
establecimiento

Los detenidos y presos por delitos dolosos, de los que lo estén
por delitos de imprudencia.

Los penados deben, ademas, estar distribuidos entre los tres
grados penitenciarios tal y como exige el tratamiento, siendo



éste el concepto estricto de clasificacién penitenciaria cuya
exposicion retomamos.

Dispone efectivamente el art. 72.1 de la Ley Orgéanica General
Penitenciaria que:

"Las penas privativas de libertad se ejecutaran segun el
sistema de individualizacion cientifica, separado en grados, el
altimo de los cuales serd el de libertad condicional.”

La clasificacion del penado en el grado que le corresponda
determina su adscripcion a los distintos establecimientos previstos en
la Ley Organica General Penitenciaria: los internos clasificados en
primer grado de tratamiento cumpliran su condena en los
establecimientos de régimen cerrado; los clasificados en el segundo
grado, en los establecimientos de régimen ordinario; y los del tercer
grado, en los establecimientos de régimen abierto.

Cada grado de clasificacion penitenciaria conlleva la
aplicacion de un régimen distinto en funcidn del tratamiento, o que
supone la existencia de importantes diferencias entre los grados en
materias tales como permisos de salida, comunicaciones familiares,
actividades, disciplina, etc., y en definitiva, en todos los factores que
componen el régimen penitenciario.

Ahora bien, el régimen penitenciario se encuentra siempre
subordinado al tratamiento (art. 71.1 Ley Orgénica General
Penitenciaria).

La inicial clasificacion del penado debe realizarse en el plazo
maximo de dos meses a partir de la recepcion del testimonio de la
sentencia condenatoria (art. 242.3 Reglamento Penitenciario) y debe
ser revisada cuando menos cada seis meses (art. 65 de la Ley y 243.4
del Reglamento Penitenciario), pudiendo determinar estas diversas
clasificaciones el mantenimiento del interno en el grado en que se
encontraba o su progresion o regresion.

Por lo que se refiere a las garantias que se conceden al recluso
en esta materia, destaca la intervencion del Juez de Vigilancia tanto
en lo relativo a la resolucion de los recursos presentados por los
internos en materia de clasificacion inicial, progresiones o regresiones
de grado (art. 76.2.f), como concediendo o denegando el paso a
establecimientos o departamento de régimen cerrado de primer grado
(art. 76.2.J). En estos casos, cabe ademas recurso de apelacion ante la
Audiencia Provincial competente.



Debe completarse el breve panorama normativo expuesto
haciendo referencia a la Central Penitenciaria de Observacién, 6rgano
Uunico para todo el territorio espafiol que tiene como funcion
primordial la de completar las tareas llevadas a cabo por los Equipos
de Observacion y Tratamiento, resolviendo sus dudas y consultas de
caracter técnico, en concretos supuestos de clasificacién penitenciaria.

6.1.6.- Desarraigo social de los penados

Por ultimo, debe en este apartado hacerse referencia a un
primordial criterio de distribucién territorial de los establecimientos
penitenciarios y, por tanto, de los reclusos que en ellos se encuentran:
el de evitar el desarraigo social de los penados.

Dispone el art. 12 de la Ley en su nim. 1 que la ubicacién de
los establecimientos penitenciarios se fijar4d dentro de las areas
territoriales designadas, procurandose por la Administracion que
cuenten dichas areas con un numero suficiente de aquéllos para
satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo social
de los penados.

Se trata pues, de procurar que los condenados cumplan la
sentencia en su propia region o provincia o, al menos, en los lugares
mas cercanos a la misma, siempre que se respete su clasificacion
penitenciaria como parte integrante del tratamiento.

Los problemas que en esta materia se plantean al transferirse
las competencias penitenciarias a las Comunidades Auténomas, han de
ser tenidos en cuenta igualmente.

6.2.- Cuestiones que se plantean en la practica penitenciaria

De cuanto ha sido expuesto se desprende, de un lado, que
nuestra legislacién penitenciaria es en esta materia (tratamiento,
clasificacion y vinculacién familiar) una de las mas avanzadas de
Europa y profundamente respetuosa con la dignidad y los derechos
fundamentales de los reclusos -sin perjuicio de las criticas que desde
las distintas corrientes criminoldgicas puedan efectuarse a la
concepcién misma del tratamiento- y, de otro, que la correcta
clasificacion penitenciaria es "conditio sine qua non" para la posible
eficacia del tratamiento rehabilitador de los internos y, con ello, para
el correcto funcionamiento de los centros penitenciarios.

No obstante, en nuestros informes parlamentarios hemos hecho
referencia pormenorizada a la situacion deficiente de la clasificacion
penitenciaria en las céarceles espafolas. Son todavia muchos los



centros donde la clasificacidon o no existe o es minima, permaneciendo
mezclados jévenes y adultos; presos y penados; y, dentro de éstos, no
existe en muchos casos una correcta separacion entre los internos
sometidos a los distintos grados de clasificacién penitenciaria. Amén
de las dificultades para tener acceso a la Central Penitenciaria de
Observacion, como pusieron de manifiesto diversos reclusos del Puerto
de Santa Maria, por sélo citar un centro en el que tal deficiencia es
mas pal maria.

Este problema -como se exponia en un apartado anterior- se
agrava en relacion con las mujeres reclusas que se encuentran todas
mezcladas, sin responder a criterio clasificatorio alguno, debido al
pequefio espacio que caracteriza a sus departamentos dentro de las
carceles de hombres y a la inexistencia de centro alguno para jovenes
mujeres.

Llegados a este punto, conviene detenerse en aquellos
elementos estructurales que inciden negativamente en esta deficiente
situacion.

6.2.1.- Estructura de los centros

La expresada situacion se debe, de una parte, a la estructura
de muchos de los centros procedentes de épocas pasadas y que ya no
responden a las exigencias de la Ley Organica General Penitenciaria,
lo que dificulta la correcta clasificacion de los internos, al no exigir
espacios adecuados para los diversos grupos clasificatorios. De ahi
una nueva razon para instar que se provea al Ministerio de Justicia de
las mas amplias asignaciones de recursos con el fin de acelerar la
construccion de nuevas instalaciones penitenciarias y la profunda
reforma de las antiguas.

6.2.2.-Masificacion penitenciaria

La masificacion y el hacinamiento en las céarceles (piénsese a
mero titulo de ejemplo en la carcel Modelo de Barcelona, la de
Carabanchel en Madrid o la de Malaga) - consecuencia, entre otros
factores, de una politica criminal fundada en la pena privativa de
libertad, con caracter casi exclusivo o, cuando menos, predominante-
es otro de los factores que inciden negativamente en esa tarea. Son
muchos todavia los centros de preventivos que albergan un nimero
importante de penados. Ello no obstante, sobre este punto se
efectuaran posteriormente algunas otras reflexiones.

6.2.3.- Funcionamiento de los 6rganos de la jurisdiccion penal.

El lento funcionamiento de los drganos de la jurisdiccion
penal, unido a los largos periodos de tiempo de duracion de la prision
preventiva es factor directamente determinante de la masificacion
penitenciaria, al prolongar en exceso la condicién de preventivo,



retrasando también la definitiva clasificacion vy tratamiento
penitenciarios.

6.2.4.- Retraso en la remisién de testimonios de sentencia.

No puede tampoco olvidarse la incidencia negativa que en la
clasificacion  penitenciaria  producen algunos defectos de
funcionamiento del servicio publico prestado por los 6rganos de la
jurisdiccion penal.

Nos referimos a la tardanza, en ocasiones de varios meses, -
dificilmente justificable por lo sencillo del tramite- en la remisién por
los Tribunales sentenciadores a los centros penitenciarios de los
testimonios de sentencias y de las liquidaciones de condena,
presupuesto ineludible y de carécter previo como sabemos- para poder
efectuar la inicial clasificacién penitenciaria.

La necesidad de agilizar el cumplimiento de este sencillo
tramite -que tan negativa trascendencia produce, sin embargo- ha
motivado reiteradas actuaciones de esta Institucidn, tanto ante la
Fiscalia General del Estado como ante el Consejo General del Poder
Judicial, sugiriendo incluso la posibilidad de que esta remisidn se
efectuase inicialmente mediante telegrama, sin perjuicio del posterior
envio del testimonio completo.

Nuestra insistente intervencion no ha resultado sin embargo
eficaz y asi 1o hemos expuesto en nuestros informes parlamentarios
Contintan produciéndose demoras de hasta 6 y 8 meses en la
realizacion de este tramite, sin que exista justificacién alguna para
ello, salvo el descuido en el funcionamiento de este concreto aspecto
del servicio publico judicial. Piénsese que tales demoras estan
produciéndose en relacién con el Tribunal Supremo y Audiencia
Provincial de Madrid y las prisiones de Madrid, por citar un s6lo y
significativo ejemplo, puesto reiteradamente de manifiesto por los
internos de la cércel de Carabanchel

6.2.5.- Funcionamiento de Equipos de Observacién y Tratamiento

El defectuoso funcionamiento de algunos Equipos de
Observacién y Tratamiento, esta también contribuyendo al colapso de
la Central Penitenciaria de Observacion y, con ello, retrasando
innecesariamente la clasificacion de un numero importante de
internos.

Efectivamente, la propia naturaleza de este establecimiento,
Unico para todo el territorio nacional, exige que sea un centro pequefio



que albergue un nimero no muy elevado de internos para llevar a cabo
de la mejor forma posible su tarea de observacién y posterior
clasificacion exclusivamente en aquellos de especial dificultad.

Actualmente la masificaciéon ha llegado también a la Central
Penitenciaria de Observacion existiendo una numerosa lista de espera
de internos para ser clasificados, situacién esta que puede paliarse,
entre otros factores, con un mayor esfuerzo de los Equipos de
Observacién y Tratamiento de cada centro que restrinja al menor
namero posible los internos que son remitidos a este centro de ambito
nacional para ser clasificados.

6.2.6.- Clasificacion de los enfermos psiquicos.

Una de las manifestaciones mas graves de estas deficiencias en
materia clasificatoria es la que afecta, en algunos casos, a los
enfermos psiquicos.

Durante las visitas realizadas a las prisiones se ha podido
comprobar que existen enfermos psiquicos, que conviven en los
centros penitenciarios ordinarios con penados y preventivos no
enfermos, como consecuencia de la falta de plazas en los centros
especiales penitenciarios 0 extrapenitenciarios que permitirian mas
posibilidades de tratamiento adecuado a la enfermedad.

Esta situacién se agrava en las prisiones situadas en las Islas
Canarias, por cuanto no existe en toda la Comunidad Auténoma un
s6lo centro adecuado para el tratamiento médico penitenciario de estos
enfermos.

Reviste también especial trascendencia el nimero de enfermos
psiquicos sin tratamiento adecuado a su enfermedad que se encuentran
internados en establecimientos afectos al primer grado de
clasificacion, remitiéndonos en este punto a cuanto ha sido expuesto
al respecto en el apartado dedicado a la sanidad penitenciaria.

6.2.7.- Primer grado de clasificacion.

Por lo que hace referencia a los efectos concretos de la
clasificacion penitenciaria, conviene detenerse en algunos aspectos del
régimen y tratamiento que se aplica a los internos clasificados en
primer grado.



A través de las quejas recibidas, y sobre todo de las visitas
practicadas a los centros, se ha observado que la aplicacion del
"primer grado" de clasificacion, tanto en los centros destinados en
exclusiva a él, como en los "departamentos de primer grado" en
céarceles donde la mayoria de los presos estan clasificados en "segundo
grado”, resulta de especial severidad, o que nos obliga a sugerir una
equitativa revision de esos criterios, sobre todo en lo que concierne a
centros para jévenes clasificados en "primer grado”, como en los de
Teruel y Daroca, y uno para hombres mayores de 25 afios (Puerto de
Santa Maria).

Efectivamente, tal y como se prevé en el art. 46.5 del
Reglamento Penitenciario los internos clasificados en primer grado se
encuentran a su vez subclasificados en diversas etapas de tratamiento
de caracter progresivo, siendo a las primeras a las que corresponde un
régimen mas duro.

Los internos que se encuentran en este grado de clasificacion
permanecen durante veintidds o veintitrés horas en su celda, teniendo
s6lo una o dos horas de patio. En algunos casos esta situacion reviste
caracteres extremos por cuanto el tiempo de paseo en solitario por el
patio se restringe a un cuarto de hora (Departamento de primer grado
de Ocafia |), con clara infraccion de las Reglas 21.1 y 20.1 de Ginebra
y Estrasburgo, respectivamente, que establecen la obligacion de dejar
a lo largo de la jornada, como minimo, a los internos, una hora de
paseo al aire libre, incluso a los sancionados.

Caracteriza ademas en la préctica a este grado clasificatorio la
ausencia absoluta de actividades de cualquier tipo, es decir,
ocupacionales, educativas, culturales, deportivas y laborales.

Semejante situacidn, tiene mas parecido con el régimen
aplicable a la sancién de aislamiento previsto en el articulo 112 del
Reglamento, que con el que nuestra legislaciéon prevé para los centros
de cumplimiento de régimen cerrado de primer grado (arts. 71.1 de la
Ley Organica General Penitenciaria; y 46 del Reglamento), que es
similar al que establecen |os demas paises europeos.

Sin duda, debe reconocerse que a estos centros penitenciarios
de primer grado son conducidos los "penados calificados de
peligrosidad extrema o aquellos cuya conducta sea de manifiesta
inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto" (art. 43.3 del
Reglamento) y que reviste un carécter excepcional. Ello no obstante,
la extrema severidad que caracteriza en la practica a este régimen



penitenciario, que obliga a los internos a permanecer necesariamente
inactivos durante todo el dia no se adecua, a nuestro juicio, a la
configuracién legal del mismo ni a la finalidad rehabilitadora del
tratamiento.

La Ley Organica General Penitenciaria y su Reglamento
caracterizan a este régimen por un mayor control y vigilancia sobre
los internos y por una "limitacion de las actividades en comun", pero
nunca por su exclusion absoluta, pues ello contradice no sélo lo
dispuesto en el art. 25.2 C.E., sino también el espiritu del art. 71.1 de
la Ley Orgéanica General Penitenciaria cuyo contenido se reproduce en
el art. 40 del Reglamento.

"El fin primordial del régimen de los establecimientos de
cumplimiento es lograr en los mismos el ambiente adecuado
para el éxito del tratamiento; en consecuencia, las funciones
regimentales deben ser consideradas como medios y no como
finalidades en si mismas."

De otra parte, el Reglamento Penitenciario, al concretar en su
art. 46 las caracteristicas peculiares del régimen aplicable a este tipo
de centros, prevé siempre como presupuesto del mismo la realizacién
de actividades y asi; en el apartado 4°: "El horario abarcara todas las
actividades de los internos durante las veinticuatro horas del dia ... ";
apartado 5° " la Junta de Régimen y Administracién podré establecer
distintas modalidades en el sistema de vida de los internos, fijando, en
cada caso, limitaciones de las actividades en comun y del nimero de
internos participantes en las mismas"; apartado 6°: "Las actividades
deportivas y recreativas serdn programadas y controladas, no
permitiéndose la participacion de un numero de internos que no pueda
ser debidamente controlado por los funcionarios de servicio”.

En contraste con la situacion descrita, conviene recordar que
antiguos centros afectos tradicionalmente al primer grado de
clasificacién, como Burgos y Ocafia | -actualmente ambos de segundo
grado- se han caracterizado siempre por una importante actividad
laboral de los internos.

Deben ademas reproducirse aqui las consideraciones expuestas
en anteriores apartados acerca de la necesidad de adscribir un médico
psiquiatra con caracter permanente a estos centros, sin perjuicio de
que, en los casos extremos pueda efectuarse el traslado a centros
especiales, adecuados a las exigencias de tratamiento de la
enfermedad.



Otra de las caracteristicas en la préctica del primer grado de
clasificacion es la absoluta privacion a los internos de las
comunicaciones familiares o intimas.

Ello responde a una interpretacién restrictiva del art. 97 del
Reglamento Penitenciario, segun el cual:

"Por razones de seguridad no se concederan comunicaciones
de este tipo a los internos sujetos al régimen del articulo 10
de la Ley Organica General Penitenciaria."

Ahora bien, el régimen regulado en el art. 10 de la Ley
Orgéanica General Penitenciaria para internos -preventivos o penados-
calificados, por resolucion motivada, de peligrosidad extrema o
inadaptados a los regimenes ordinario o abierto no se corresponde
necesariamente con el primer grado de clasificaciéon. El art. 10 de la
Ley Organica General Penitenciaria regula una situacion penitenciaria
peculiar o excepcional que se caracteriza por su excepcional
severidad, en la que pueden encontrarse internos, preventivos o
penados, clasificados, en principio, en cualquiera de los grados
penitenciarios.

A laluz del espiritu de la Ley Organica General Penitenciaria,
en relacion con el articulo 25 del Texto Constitucional, nuestra
Institucion considera que no debe realizarse una interpretacion
extensiva del régimen previsto en el articulo 10 de dicha Ley
Orgénica, en materia de comunicaciones familiares o intimas de los
internos, clasificados en "primer grado, y que no necesariamente
tienen que encontrarse en dicho régimen especial".

Esta interpretacion extensiva de un régimen excepcional
repercute, ademas, desfavorablemente en la situacién de los internos
clasificados en primer grado vy, por consecuencia, en el
funcionamiento de los centros.

Y para concluir este apartado relativo al primer grado de
clasificacion debe destacarse la frecuencia con la que en este tipo de
centros son elevados los "partes" por los funcionarios a la Junta de
Régimen denunciando como faltas muy graves conductas realizadas
por los internos, tales como "hablar por la ventana” (Puerto de Santa
Marial).

Sin  perjuicio del completo sistema de garantias
procedimentales y de recursos -con intervencion de la autoridad
judicial- que establece la Ley Organica General Penitenciaria y su
Reglamento en materia de sanciones a los internos, a juicio de esta
Institucion pudiera no existir adecuacién entre las severas
caracteristicas del régimen que se aplica a los internos de estos



centros antes descritos, y la frecuencia de estos partes por conductas
que dificilmente pueden considerarse como graves, repercutiendo todo
ello desfavorablemente en la eficacia del tratamiento penitenciario.

En cumplimiento de nuestro deber, y para cooperar a un
perfeccionamiento en la aplicacion de la Ley Organica General
Penitenciaria y en su Reglamento, debemos recomendar nuevamente
gue se eviten las situaciones que acaban de exponerse y que, con todo
respeto, estimamos que agravan el sentido del "primer grado" de
clasificacion penitenciaria.

6.2.8.- Principio de vinculacion familiar.

No puede concluirse este apartado sin hacer algunas
reflexiones acerca de un problema intimamente ligado a la
clasificacion penitenciaria: el de la vinculacién familiar del penado.

Si  con el tratamiento penitenciario se pretende,
fundamentalmente, la reinsercion social del interno dificilmente puede
ésta llevarse a cabo, en muchos casos, |ejos de su entorno familiar

La actual distribucion territorial de los internos por los
distintos establecimientos penitenciarios no sigue los criterios
orientadores establecidos en los articulos 12 de la Ley Orgéanica
General Penitenciaria 'y 9 del Reglamento Penitenciario que tratan de
evitar el desarraigo social de los mismos, como antes ha sido
expuesto. Actualmente, se encuentran pocos internos cumpliendo la
pena en un establecimiento proximo al lugar donde reside su familia.

El cumplimiento de las condenas lejos del lugar de origen no
s6lo provoca, por el aislamiento que supone, el desarraigo familiar
(piénsese en el nivel econdmico de la gran mayoria de las familias que
les impide viajar con regularidad para poder visitarlos), sino que
incide desfavorablemente en la prestacion continuada y regular de los
servicios sociales locales o autondémicos, en relacion con las familias
de los internos, al no encontrarse éstas en el &mbito de actuacion
social del Ayuntamiento o Comunidad Autonoma donde el interno se
encuentra.

La exigencia de la vinculacién familiar se hace mas patente en
relaciéon con los internos que se encuentran clasificados en tercer
grado, por ser éste un régimen que, al cumplirse en centros de
régimen abierto, permite la salida del penado durante todo el dia,
debiendo exclusivamente pernoctar en la prision. La ubicacién de los
internos clasificados en tercer grado en centros préximos a su lugar de
origen, facilitaria sus posibilidades laborales y de subsistencia que, en
otro caso, son préacticamente nulas.



Nuestra Institucion es consciente que en la realidad actual no
resulta todavia viable una estricta aplicacion de ese principio, ya que
no existen centros suficientes para atender a los distintos criterios de
clasificacion en todos los territorios autondémicos, méxime dada la
masificacién y superpoblacién de los mismos, pero la importancia de
las repercusiones negativas que se han observado requieren una
intensificaciéon del esfuerzo de la Administracion penitenciaria para
remediar los hechos indicados, de conformidad con el espiritu de la
vigente normativa penitenciaria.

6.2.9.- Malos tratos.

Al comenzar este apartado dedicado al tratamiento
penitenciario, han sido ya expuestos los principales principios
normativos, legales y constitucionales, por los que aquél ha de regirse.

Entre ellos ocupa un lugar preferente el necesario respeto a la
dignidad del interno y a los derechos fundamentales que le son
inherentes. Efectivamente, dispone el art. 25.2 C.E. que los reclusos
gozaran de "los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién
de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la penay la Ley penitenciaria".

Debe también recordarse que uno de los principios a que
respondia nuestra legislacion penitenciaria, en consonancia con las
legislaciones europeas mas avanzadas, era el de humanizacién de la
gjecucion de la pena.

Por ello, esta Institucion en cumplimiento de la mision que
tiene asignada, ha sido especialmente vigilante en lo relativo al
estricto respeto de estos derechos fundamentales de los internos y, en
concreto, en lo atinente a la definitiva erradicacién de los malos tratos
en las cérceles espafolas.

En nuestros Informes parlamentarios correspondientes a los
afios 1983, 1984 y 1985, esta Institucion ha reconocido publicamente
el esfuerzo realizado por la Administracion Penitenciaria, en
colaboracién directa con los funcionarios penitenciarios, en la
erradicacion de los malos tratos fisicos en las prisiones espafiolas.

En su informe correspondiente el afio 1984 el Defensor del
Pueblo expresamente sefialaba que:

"Es de toda justicia destacar, asimismo, el avance indiscutido

gue se ha producido en cuanto al respeto de los derechos

fundamentales de los internos y en especial en la erradicacion

de la préactica de malos tratos, a lo que ha contribuido, sin



duda, la sensibilidad de los funcionarios de prisiones y la
firmeza y energia de la Direccién General en la correccion de
los esporadicos y excepcionales casos que en este terreno se
hayan podido producir. Es significativo y ha de destacarse,
gue los malos tratos en las prisiones espafiolas han dejado de
ser noticia prioritaria en los medios de comunicacién social,
siempre sensibilizados ante estos temas, y en la agenda de
cuestiones pendientes de resolver en el régimen penitenciario
espafiol.”

En cumplimiento de nuestro deber institucional, hemos hecho
constar objetivamente en nuestro Informe de 1986 a las Cortes
Generales y o haremos también en el de los meses transcurridos de
1987, la objetiva circunstancia de que se percibe un aumento de las
guejas recibidas en las que nos han denunciado presuntos malos tratos
fisicos a determinados internos, por parte de algunos concretos
funcionarios, que son excepcién de la regla general.

Estas quejas han sido remitidas al Defensor del Pueblo por los
propios internos, o expuestas oralmente por éstos a los asesores de
esta Institucién en las visitas que periddicamente se realizan a los
centros penitenciarios. Incluso se han recibido informaciones
provenientes de otros cauces y en ocasiones de funcionarios de centros
penitenciarios que han deseado permanecer en el anonimato, (persiste,
pues, la llamada "ley del silencio"), razén por la cual estdbamos
obligados a la apertura de oficio de una investigacion, al amparo del
articulo 9.1 de nuestra Ley Organica reguladora, después de una
estricta valoracion del contenido de la informacion asi recibida.

En todos estos casos la investigacion se ha efectuado
paralelamente ante la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias y ante la Fiscalia General del Estado, segin lo
dispuesto en el articulo 25.1 de la Ley Orgénica del Defensor del
Pueblo, segun el cual:

"Cuando el Defensor del Pueblo, en razén del ejercicio de las
funciones propias de su cargo, tenga conocimiento de una
conducta o hechos presumiblemente delictivos, 1o pondra de
inmediato en conocimiento del Fiscal General del Estado.”

Cuando se ha dado traslado de la queja al Fiscal General del
Estado, ello ha determinado la apertura de los correspondientes
procedimientos penales, de cuyo «curso esta Institucion es
periddicamente informada (articulo 25.2 de la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril).
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En algun caso, la Fiscalia no se ha limitado a ejercer las
actividades propias del ejercicio de la accion penal, sino que, en
cumplimiento de otras competencias previstas también en su Estatuto
Orgénico y como consecuencia de la queja tramitada por esta
Institucion relativa a presuntos malos tratos, se ha desplazado al
concreto centro penitenciario realizando la correspondiente visita,
recibiendo a todos los internos que desearan formular sus quejas y
consultas (visita efectuada por el Teniente Fiscal de Segovia al centro
de cumplimiento dicha ciudad en octubre de 1986).

Es objetivo decir que las comunicaciones dirigidas por nuestra
Institucion a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias,
originaron una inmediata actuacién de sus servicios de inspeccifn
para comprobar la realidad de la comisidn de los hechos denunciados,
sin que, por desgracia haya podido llegarse en la mayor parte de las
denuncias, a probar la comision de tales hechos, pues en las actas
levantadas por los inspectores ante el testimonio negativo de los
funcionarios implicados y compaferos testigos (sic) quedaba
solamente en ocasiones al testimonio del recluso y las huellas o
secuelas fisicas de los hechos denunciados por éste. Ultimamente en
estos casos, la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, ante
la ausencia de testimonios probatorios suficientes, suele archivar las
actuaciones, sin tampoco contemplar, por lo general, otro tipo de
medidas funcionariales en los centros donde se producen tales
denuncias de presunto comportamiento andmalo de los funcionarios.

Igualmente, se ha sugerido la adopcion de medidas preventivas
en los centros donde se repiten denuncias de ese tipo, como son,
principalmente los centros penitenciarios de Nanclares de la Oca,
Meco (hombres), Badajoz, Carabanchel (hombres), ElI Dueso
(Santofia), Hospital Psiquiatrico de Alicante, Modelo (Barcelona),
Puerto de Santa Maria |, Ocafial y Teruel.

7.-Educacion, culturay deportes

Dispone el art. 25.2 C.E. que "El condenado a pena de prisién
que estuviese cumpliendo la misma.... En todo caso, tendra derecho
al acceso alaculturay al desarrollo integral de su personalidad”.

El acceso a la cultura y a la educacion se configura, pues,
constitucionalmente como un derecho y su ejercicio se posibilita en los
arts. 55 y siguientes de la Ley Organica General Penitenciariay 153 y
siguientes de su Reglamento.

En todos los establecimientos penitenciarios debe existir una
escuela y una biblioteca, estando ademas la administracién obligada a
fomentar el interés de los internos por los estudios -tedricos o de



formacion profesional- y a dar las maximas facilidades para que los
gque no puedan seguir los cursos en el exterior lo hagan por
correspondencia o por los demdas sistemas que proporcione la
administracion educativa.

Estos principios de caracter general se encuentran debidamente
concretados en el Reglamento penitenciario.

No es necesario hacer hincapié en la importancia que la
efectiva realizaciéon de un completo programa de actividades
educativas, culturales y deportivas tiene en cuanto a la eficacia
rehabilitadora del tratamiento penitenciario y el correcto
funcionamiento de los centros. Cuando las personas se encuentran en
una situacién prolongada de ocio forzado y de encierro, sus
capacidades vitales, sociales y educativas se reducen a minimos
insospechados. En las céarceles en las que no existen actividades
educativas, culturales o deportivas, aparece la "subcultura carcelaria"
Yy un numero escasisimo puede resistir el ambiente del ocio en los
patios, produciéndose agresiones entre reclusos -en ocasiones con
resultado de muerte- e incluso a los funcionarios, evasiones y
suicidios.

En los centros penitenciarios, antiguos o modernos, en los que
las actividades educativas, culturales o deportivas son constantes y
frecuentes, se observa una sensible disminucion del ambiente de
tension, como pudieran ser los casos de San Sebastian, el Dueso,
Murcia, Cartagena, Algeciras o Pamplona, entre otros.

Durante nuestras visitas hemos podido constatar la existencia
de departamentos de jévenes en l0os que estos se encuentran sin hacer
nada durante todo el dia (pues hasta la TV la tenian rota), como en
Pontevedra, Cordoba, Mélaga, Caceres I, etc.

A juicio de esta Institucion, y asi lo hemos expuesto en
nuestros informes parlamentarios, todas las céarceles deberian
potenciar las siguientes secciones:

7.1.- Educacion.
Animar y motivar a los internos a que realicen estudios, dar

curso de alfabetizacion, fomentar los cursos por correspondencia,
informar a los internos de las posibilidades de becas de estudio,



animar a los cursos de idiomas. Potenciar al maximo los acuerdos de
cooperacién activa con la Universidad de Educacién a Distancia, el
INBAD Y CENEBAD.

7.2.- Bibliotecas.

Algunas bibliotecas en las céarceles son simples almacenes de
libros en los armarios. Los profesores de EGB y educadores deben
intentar que sean utilizadas, como ocurre en Vigo, Valencia-hombres y
Centro-jovenes de Madrid, o incluso potenciar la existencia de
pequefias bibliotecas rotativas, como es el caso de Oviedo.

Es importante fomentar las mini-bibliotecas en cada galeria o
modulo para que el libro esté méas cerca del preso. En algunas céarceles
existen catdlogos de los libros que tienen y estan a disposicion de los
internos, como en Carabanchel-hombres.

7.3.- Deportes.

En las cérceles donde se practican las actividades deportivas el
ambiente que existe es distinto.

Debe elogiarse la labor de algunos educadores que,
preocupados por el mejor ejercicio de su profesion organizan préacticas
deportivas incluso en las galerias o médulos, procurando fomentar los
deportes de participaciéon colectiva, asi como el "cross" por las
mafianas (Céceres |1, Murcia, Tenerife |, entre otras).

Una de las gratas impresiones que hemos tenido en nuestras
visitas a algunas cérceles, ha sido cuando hemos observado que los
educadores se encuentran en los patios organizando las actividades.
Hace afios habia pocos funcionarios educadores y solian estar en
trabajos de oficina.

Como contrapunto, es nuestro deber sefialar que en algunos
Otros centros que poseen instalaciones adecuadas y suficiente material
deportivo, no se aprecia que sean adecuadamente utilizadas (Daroca,
Ocafia Il, Puerto de Santa Maria | y Il, Alicante-cumplimiento,
Nanclares de la Oca), por dificultades no explicadas o pasividades de
algunos funcionarios.

7.4.- Actividades artistico-artesanales.

En las carceles existe un tipo de interno que manifiesta una
gran inclinacién por las actividades artisticas. Algunos profesores de
EGB han sabido adaptarse a las demandas de los internos y han creado
auténticos talleres de trabajo manuales artisticos. En este sentido
merecen especial elogio y mencion las actividades con presos



denominados "dificiles" que se estan realizando en Meco-hombres,
Valencia-Mujeres, Caceres Il y Vigo.

7.5.- Cine-Clubs y Video-Clubs

La experiencia de algunas carceles que han iniciado este tipo
de actividades es positiva.

En muchos centros penitenciarios se imparten conferencias, se
organizan semanas culturales, certdmenes de poesias, exposiciones de
pintura, competiciones deportivas y cursillos diversos.

Es digno de destacar las publicaciones de revistas elaboradas,
en su mayoria, por los propios internos en colaboracion con los
funcionarios. Son cada vez mas numerosas las carceles que editan
estas revistas.

7.6.- Valoracion de conjunto.

A pesar de cuanto acaba de exponerse, en la actualidad son
muy pocos todavia los centros que, partiendo de un analisis de su
propia realidad, hayan elaborado un programa realista de tratamiento
y en ese marco, un programa ocupacional y socio-cultural donde las
ofertas sean cuantitativas y cualitativamente mas adecuadas. Las
actividades que se llevan a cabo son demasiado dispersas y carecen en
gran medida de un plan preestablecido.

Ello no obstante, es de justicia reconocer el esfuerzo
considerable que en esta materia se esta realizando por la Direccién
General y por algunos centros (Algeciras, Guadalajara, Carabanchel
hombres, Yeserias, Vigo, Hospital Psiquiatrico de Alicante, Valencia
hombres, Valencia mujeres, Tenerife, Céceres Il, San Sebastian,
Oviedo, Cartagena, Pamplona, Logrofio),en colaboracién con las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, en orden al despliegue
de actividades culturales, recreativas y deportivas, tratando de
proporcionar a los internos aquellos bienes culturales y recreativos
gue estan a disposicioén de la sociedad libre.

Deberia, no obstante, impulsarse la participacion de las
Comunidades Autonomas -a quienes se han transferido casi todas las
competencias en materia cultural- y de los Ayuntamientos, mediante la
celebracion de convenios para llevar a cabo conjuntamente una
auténtica planificaciéon y programaciéon global de las actividades
deportivas y culturales que deben desarrollarse en las diversas carceles
espafiolas, actuacidn esta que excede, con mucho, de las limitadas
competencias de la Administracion Penitenciaria.
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8.-Comisiones de asistencia social

Las graves repercusiones tanto sociales como economicas que
produce en las familias el ingreso en prision de uno de sus miembros
exige una correcta organizaciéon de los servicios asistenciales en
relacion con las mismas, tanto durante el periodo de la condena como
después, cuando el interno vuelve a la sociedad, dado que asimismo lo
establece la Ley Organica General Penitenciaria en sus arts. 73 a 75,
en consonancia con el resto de las legislaciones europeas.

Esta previsién de la Ley Orgéanica se encuentra desarrollada en
una norma reglamentaria, el Real Decreto 1415/1983, de 30 de marzo,
sobre modificacion del Decreto 1530/1968, de 12 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento Orgénico del Ministerio de Justicia en lo
relativo a la Comision de Asistencia Social.

La organizacién de esta asistencia social a los internos y a sus
familiares, tanto durante la estancia en la prisién, como a la salida de
la misma, se encuentra estructurada alrededor de la denominada
Comision de Asistencia Social.

Dicho organismo aparece estructurado, a su vez, en los
siguientes organismos:

Comisién Central de Asistencia Social.
Secretaria General
Comisiones Provinciales o Locales de Asistencia Social

Es a través de estos érganos como se efectlia la prestacion de
la asistencia social a los internos y a sus familiares con un importante
matiz que deriva de la propia Ley Organica General Penitenciaria: "La
Comision de Asistencia Social colaborara de forma permanente con las
entidades dedicadas especialmente a la asistencia de los internos y al
tratamiento de excarcelados existentes en el lugar donde radiquen los
establecimientos penitenciarios" (art. 75.2 de la Ley Organica General
Penitenciaria).

Efectivamente, la colaboracidon con los distintos organismos
asistenciales publicos o privados de caracter extrapenitenciario es un
principio que inspira toda la regulacion legal de la asistencial social
penitenciaria. La propia composicién de las Comisiones de Asistencia



Social asi lo demuestra. En ellas participan representantes del
Instituto Nacional de Empleo, del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, del Instituto Nacional de Asistencia Social, el Consejo General
del Poder Judicial, el Ministerio Fiscal, Colegios de Abogados, etc.

La configuracidon normativa de este servicio penitenciario le
confiere un caracter esencialmente abierto. No otra cosa puede
desprenderse de la naturaleza misma del servicio prestado, "asistencia
social" que exige la participacién de la sociedad y de los organismos
que en ella se crean para una adecuada y completa prestacion de dicha
asistencia que, en otro caso, revestiria siempre un caracter parcial e
incompleto.

En este sentido, merece destacarse el esfuerzo realizado por la
Administracién Penitenciaria en la negociacion de convenios con
diversas instituciones publicas (Ministerios, Comunidades Autonomas,
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, etc.), cuya extension y
multiplicacion resulta imprescindible para una mas completa y global
prestacion de los servicios asistenciales penitenciarios |y
extrapenitenciarios de estas comisiones.

La configuracion efectiva en la préctica de las comisiones de
asistencia social, como estructura de relacién con las instituciones de
servicios sociales de cardcter extrapenitenciario constituye una forma
de fomentar la transparencia de las instituciones penitenciarias y de
incorporar la sociedad a las mismas. Por ello y por cuanto esto
contribuye a una mas adecuada e integral prestacion de la asistencia
social, el fomento de la participacién con las demas instituciones
publicas asistenciales debe ser uno de los méas importantes objetivos en
la actuacion de estas comisiones, aunque en algunas de ellas esta idea
produzca aun ciertos recelos. Efectivamente, en muchas comisiones de
asistencia social casi no se tiene contacto alguno con los diversos
servicios sociales de caréacter extrapenitenciario.

No puede olvidarse, por ultimo, que la participacién social, de
ciudadanos o de asociaciones o instituciones publicas o privadas, en la
vida penitenciaria se encuentra expresamente propugnada con caracter
general por la Ley Orgéanica General Penitenciaria (art. 69), tal y
como se recoge en otras legislaciones europeas avanzadas -Italia o
Portugal- y en las Reglas Minimas de Ginebray Estrasburgo.

Y para concluir, debe hacerse referencia a las deficiencias
existentes en los locales de las Comisiones de Asistencia Social.

La importancia de la misidon que estas comisiones realizan
requiere su adecuada financiacion y su ubicacién en locales dignos.
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No es infrecuente que los locales donde estan instaladas no retinan las
condiciones que la actividad que desarrollan requiere.

Por dltimo, no puede dejar de destacarse el esfuerzo de
apertura a otras instituciones realizada por las comisiones de
asistencia social de Logrofio, Alcalda de Henares, Guadalajara o
Madrid, entre otras.

9.-Conducciones y traslados

Los traslados de detenidos, presos o penados a los distintos
centros penitenciarios son, logicamente, frecuentes debido a las
propias exigencias del régimen o del tratamiento penitenciario, asi
como a las derivadas de la situacién procesal de aquellos.

Asi, los traslados se encuentran motivados por la necesidad de
asistir ajuicio o a otras diligencias ordenadas por la autoridad judicial
competente; por necesidades de asistencia médica penitenciaria o
extrapenitenciaria, o bien por las exigencias de la clasificacion y
tratamiento penitenciarios. Su adecuada configuracion, tanto en la
legislacion penitenciaria como en la practica, reviste, pues, una
importancia evidente.

Estas conducciones o traslados se encuentran regulados en el
art. 18 de la Ley Organica General Penitenciaria, arts. 77 y siguientes
de su Reglamento y Decreto 2355/1967, de 16 de septiembre, bajo el
principio de que "se efectuaran de forma que se respeten la dignidad y
los derechos de los internos y la seguridad de la conduccién”.

Es la Direccién General de Instituciones Penitenciarias el
organo competente para decidir y autorizar dichos traslados,
elaborando para ello los itinerarios a realizar para llegar al punto del
destino.

La realizacion material de estas conducciones requiere, por
otra parte, la colaboracion y coordinacion eficaz de la administracion
penitenciaria con las fuerzas de seguridad competentes, encargadas de
[levarlas a la practica.

De las visitas efectuadas a los centros penitenciarios, de las
guejas recibidas de los internos y del examen realizado a alguna de las
furgonetas en las que se producen estos traslados, se ha podido, no
obstante, extraer la existencia de algunas deficiencias que deben ser
corregidas.

Estas deficiencias afectan tanto a las condiciones concretas o
materiales con que se efectlan los traslados -caracteristicas de las
furgonetas y de los viajes, situacion de los departamentos de transito,



etc.- como defectos de organizacion, tanto interna de la propia
administracién penitenciaria, como con la administracion de justiciay
con las fuerzas de seguridad.

9.1.- Deficiencias en las condiciones material es de |os traslados.

Los traslados o conducciones a larga distancia se llevan a cabo
en furgonetas especialmente disefiadas para ello con cabida para 40
internos

La conduccién de los internos en estos vehiculos no puede
decirse que relna todas las condiciones y adecuacién que requiere el
transporte de personas, ain cuando hayan de ser sometidos a estrictas
medidas de seguridad, y otro tanto cabe decir en cuanto a la
comodidad de los miembros de los cuerpos de seguridad que los
acompafan.

Y asi, el sistema de ventilacién de estos furgones -consistente
en pequefias y muy altas ventanas laterales-, puede ser calificado de
inadecuado e insuficiente; los servicios no relinen en ocasiones las
condiciones higiénicas necesarias, (como por ejemplo la de llevar agua
en los depositos, segun se comprobd en el momento en que se realizé
la investigacion); los asientos estan distribuidos de tal forma que los
internos, que permanecen esposados durante el viaje, dentro de una
jaula de malla metélica con puerta al pasillo central, carecen de
espacio suficiente para gozar de una cierta comodidad, maxime si se
tiene en cuenta la larga duracion de los viagjes, el excesivo tiempo que
transcurre entre las paradas en las que se permite su salida del furgén
y las condiciones de ventilacion antes expuestas.

Dado que los internos carecen de bolsas de viaje adecuadas, el
transporte de sus objetos personales en simples bolsas de pléastico
facilita pérdidas o sustracciones.

9.2.- Deficiencias en la organizacion de los traslados.

La méas destacable es la que afecta a la elaboracién de
itinerarios. La falta de adecuada organizacidén y racionalizacion que
los caracteriza determina que sea frecuente el transcurso de varios
dias para recorrer pocos kilémetros, desde la salida del centro
penitenciario de partida hasta llegar al lugar de destino, sin que, en
algunos casos, se proporcione informacion a los familiares del interno
trasladado de cudl es su exacta situacion.

No pueden tampoco olvidarse las deficiencias organizativas
gue se producen en los traslados de presos desde las islas que son
realizados por compaiiias privadas de buques que s6lo admiten en cada
viaje uno o dos internos. Esta situacién determina demoras notables en



el traslado de éstos y dificulta la posibilidad de utilizacion plena de
ciertas céarceles situadas en alguna isla que s6lo se encuentran llenas
durante los meses de verano. Nos referimos a la carcel de Ibiza que
durante el resto del afio se encuentra casi vacia, sin que sean
trasladados a la misma un nimero importante de internos, en una gran
mayoria extranjeros, de la de Palma de Mallorca, que tiene un elevado
indice de masificacion, debido a los problemas que existen para
realizar el traslado.

9.3.- Deficiencias en la coordinacién con las fuerzas de
seguridad que deben realizar el traslado.

En algunos casos, los traslados por motivos extraordinarios -
como asistir al entierro de un familiar intimo del interno (art. 47.1
Ley Organica General Penitenciaria)- se demoran y se convierten en
ineficaces por el transcurso del tiempo, debido a una falta de agilidad
en el cumplimiento de los trdmites que establece el Decreto
2355/1967, de 16 de septiembre antes mencionado, que es el que
desarrolla la Ley y el Reglamento penitenciario en lo relativo a
distribucién de competencias entre las distintas Fuerzas de Seguridad
estatales o locales en relacion con el trayecto a realizar -local,
provincial o interprovincial-, asi como su relacién y coordinacién con
la Administracién Penitenciaria.

La situacion que acaba de ser expuesta no se adecua al
principio constitucional de eficacia que debe presidir la actuacién de
la administracion pablica (art. 103 C.E.).

Por otra parte, cuando el traslado es ordenado por la autoridad
judicial competente -a cuya disposicion se encuentra el preso
preventivo- esta falta de coordinacién eficaz con las fuerzas de
seguridad implica ademas una clara infraccion de la obligacién
constitucional de colaboracion con Juecesy Tribunales (art. 118 C.E.),
principios constitucionales ambos -el contenido en el art. 103 y el que
refleja el art. 118- a cuya luz deben ser interpretadas todas las normas
de jerarquia inferior ala Constitucién (art. 9.1. C.E.).

9.4.-Deficiencias que repercuten en la situacion procesal de los
internos.

Dichos defectos tienen a veces serias repercusiones en la
situacion procesal de los internos, muchos de Ilos cuales
(aproximadamente mas de un tercio de la poblacion penitenciaria
espafola), estan en los centros penitenciarios cumpliendo una medida
cautelar de prisién provisional, en espera de la celebracion de los
correspondientes juicios orales.



Como es sabido, nuestras leyes procesales penales impiden -
como regla general- que se pueda juzgar al acusado que no ha
comparecido en el juicio oral, con dos importantes excepciones: la del
procedimiento de urgencia por delitos cuyo fallo compete a los
Juzgados de Instrucciéon -las denominadas Diligencias Preparatorias-
(art. 791, regla octava de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) y la del
procedimiento regulado por la Ley Orgénica 10/1980, de 11 de
noviembre, de enjuiciamiento oral de delitos dolosos, menos graves y
flagrantes (art. 10. nim. 2). En estos dos procedimientos se puede
juzgar al acusado no comparecido si se le citd personalmente,
requisito este cuyo cumplimiento no ofrece dificultad alguna por
cuanto en el caso que nos ocupa, el acusado se encuentra en un
concreto centro penitenciario en situacion de prision provisional.

No obstante, la deficiente organizacion expuesta en materia de
conducciones y traslados, fundamentalmente en materia de itinerarios,
ha llegado a impedir en ocasiones que 10Ss presos preventivos incursos
en alguno de estos dos tipos de procesos penales comparezcan ante el
Juez el dia sefialado para la celebracion del juicio oral que puede, por
lo tanto, ser celebrado en su ausencia por circunstancias ajenas a su
voluntad.

Dada la dolorosa incidencia que ello produce en los derechos
fundamental es reconocidos en los articulos 24 y 25 de la Constitucion,
importa mucho que la Administracién penitenciaria acentle los
esfuerzos que ya en gran parte realiza, para organizar eficazmente
dichas inevitables conducciones y traslados de los presos.

9.5.- Situacion de los departamentos de transito.
Dispone el art. 86 del Reglamento Penitenciario que:

"Cuando los detenidos hubieren de pernoctar, en condicion de
transito de un Centro penitenciario, seran alojados siempre
gue sea posible, en celdas o dependencias destinadas al
efecto, con separacion del resto de la poblacion reclusa.”

De las visitas efectuadas a los distintos establecimientos
penitenciarios se ha podido comprobar que las condiciones materiales
e higiénicas que caracterizan a los departamentos de transito son
altamente inadecuadas, siendo los departamentos menos cuidados de
todas las céarceles. En esta situacion tiene gran influencia el
comportamiento de los presos que en ella se alojan transitoriamente.
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10.-Funcionarios penitenciarios

La situacién de aquellos servidores publicos en cuyas manos se
entrega la responsabilidad diaria de dirigir y encauzar la vida
penitenciaria en cumplimiento de la legalidad vigente es, sin duda,
una importante perspectiva para abordar el conocimiento de la
compleja situacion penitenciaria espafiola.

La importancia de los funcionarios en el eficaz funcionamiento
de los centros, en el mantenimiento de sus condiciones materiales y en
la correcta aplicacion del régimen y tratamiento penitenciarios debe
procurar valorarse en su justa magnitud.

Efectivamente, la trascendencia de las funciones que llevan a
cabo los funcionarios penitenciarios en su conjunto ha podido ser
directamente apreciada por esta Institucion, durante sus visitas a los
centros. En aquellos establecimientos en que los funcionarios tienen
un alto grado de profesionalidad, se observa un mejor funcionamiento
de los mismos, incluso a pesar de la deficiente estructura material del
centro.

La eficaz prestacion de sus funciones requiere sin duda un
aumento del numero de funcionarios que prestan servicio, pero
también una progresion cualitativa en una sélida preparacioén, (que ha
de basarse en una concepcion no exclusivamente centrada en su
funcién de vigilancia), asi como en el fomento de periodos de
practicas previas al efectivo desempefio de su trabajo.

10.1.-Aumento del numero de funcionarios. Absentismo
laboral. Adecuada distribucidn de plantillas.

A este respecto, debe reconocerse el esfuerzo realizado por la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias para la ampliacion
de la plantilla de los distintos tipos de funcionarios penitenciarios:

Durante los afios 1983 y 1984 se duplicO préacticamente la
plantilla que entonces existia. Y asi, del afio 1983 a 1984 se
incorporaron 275 nuevos funcionarios del Cuerpo de Ayudantes, 161
del Cuerpo Especial, 14 del Cuerpo Técnico, 18 nuevos médicos, 12
ATSvy 21 profesores de EGB.

Durante los afios 1985 y 1986 se ha producido también un
importante incremento de la plantilla; asi de 6.389 que constituia la
dotacién funcionarial en el afio 1985, se ha pasado a 8.069, en 1986,
o que sin duda es sintoma de un conocimiento claro del problema.



No obstante, si se desea realizar un adecuado trabajo
penitenciario, este es un punto que deberia ser objeto de una mayor y
generosa atencion en las partidas presupuestarias.

Cuanto ha sido expuesto en relacién con la necesidad de seguir
aumentando la plantilla funcionarial no puede hacernos olvidar que
existen algunas deficiencias importantes en el funcionamiento del
personal actualmente existente.

Nos referimos, de un lado, al absentismo laboral y, de otro, a
ciertos defectos en la adecuada distribucion de as plantillas.

Por lo que hace referencia al absentismo laboral, nuestras
frecuentes visitas a los establecimientos penitenciarios nos han
permitido comprobar que en algunos centros -que constituyen una
minoria- el nimero de funcionarios que asiste efectivamente al trabajo
es incluso inferior al prefijado por la Administracion Penitenciaria
con caracter de "servicios minimos" para casos de huelga, y asi se ha
advertido a las autoridades responsables.

En cuanto a los defectos apreciados en la adecuada
distribucién de las plantillas, debe destacarse la inexistencia de una
previa planificacion en este punto en relacion con los centros que se
encuentran en obras.

La realizacion de obras de nueva planta o de reparacion en un
centro penitenciario obliga a reducir el nimero de internos, en
ocasiones, durante afios, que son, por consiguiente, trasladados
mientras duran las mismas a otros centros penitenciarios. Esta
reduccion del numero de internos deberia llevar aparejada una
consecuente disminucién del numero de funcionarios, siendo enviados
los sobrantes a reforzar |os centros que acogen a estos internos.

Sin embargo, la realidad es distinta Hemos podido comprobar
gue en algunos centros con obras de importancia que han de durar
varios afios y con el ndmero de internos reducido al minimo
(Salamanca, por ejemplo), la plantilla permanece inalterable debido a
deficiencias en una planificacién suficientemente previsora de los
periodicos concursos de traslado

Algunos funcionarios y presos han manifestado a esta
Institucion que, en algunos casos, las obras tardan mas tiempo del
estrictamente necesario con el aparente objeto, parece ser, de
prolongar estas situaciones de excedentes funcionariales, con las
consiguientes repercusiones negativas para la vida diaria en el interior
de los centros.

10.2.- Formacion, preparacién y reciclaje.



La formacioén, preparacion y reciclaje de los funcionarios no
puede ser, en ningln caso, sacrificada en funcién del necesario
aumento de la plantilla

Efectivamente, es imprescindible que los funcionarios de
prisiones dispongan de una solida formacion en aquellas materias que
ayuden al desempefio de su funcion.

Los centros penitenciarios en la actualidad acogen a una serie
muy variada de penados en razén a actos delictivos que hace apenas
unos afios eran desconocidos en Espafia, al menos en cuanto a su
manifestacién colectiva. Concretamente, han de afrontar el
tratamiento con una poblacion reclusa muy joven, cada afio en
aumento, cuya presencia en la carcel se corresponde con una situacién
de crisis econémicay social profunda de la sociedad espafiol a.

A esta poblacion reclusa, entre la que es comun el consumo de
drogas, ha de darsele un tratamiento de adecuada disciplina
penitenciaria, pero entrando en contacto con ella con un mayor
conocimiento de las razones de su presencia en la céarcel, 1o que
entrafia un nuevo enfoque en la actuacién de los funcionarios para
facilitar el trabajo de rehabilitacion social que tienen encomendados
los centros penitenciarios.

Como hemos seflalado en otro apartado del presente trabajo
todos los funcionarios de prisiones deben colaborar en la eficacia del
tratamiento rehabilitador, tal y como dispone nuestra Constitucion. La
funcion pedagdgica no puede en ningun caso quedar limitada a los
educadores y a los Equipos de Observacion o Tratamiento. Si los
funcionarios se limitan a ejercer solo funciones de vigilancia, de
"premio-castigo”, la relacion con el preso se deterioray se pierde esa
necesaria comunicacién y confianza que debe presidir la relacion
preso-funcionario, para que pueda fomentarse la conveniencia y tener
eficacia el tratamiento rehabilitador.

Esta diversificacion estricta entre funcionarios "de vigilancia"
y de "tratamiento" produce una separacion maniquea de funciones que
repercute en perjuicio no sélo de los presos y del funcionamiento del
establecimiento, sino también de los propios funcionarios al
estancarse en la realizacion de tareas repetitivas y limitarse en su
creatividad profesional.

Es, pues, imprescindible esa progresion cualitativa en su
preparacion, a que antes haciamos referencia, que no fomente
exclusivamente su funcion de vigilancia.



Este cambio cualitativo en el enfoque de sus funciones requiere
no soélo la programacion de cursos de reciclaje, sino también, la
prolongacién del tiempo de su preparacién antes de comenzar el
gjercicio efectivo de su trabajo en los centros.

Es patente, y asi los hemos expuesto en nuestros sucesivos
Informes parlamentarios, la necesidad de perfeccionar al maximo la
formacion, en todos sus aspectos de los funcionarios que han de actuar
en los establecimientos penitenciarios, para que convergiendo con las
demas medidas estructurales y materiales, ya sefialadas, se logre
avanzar hasta el maximo posible en la linea trazada por el articulo 25
de la Constitucién y por la Ley Organica General Penitenciaria.

10.3.- Nuevo horario.

Una cuestion ha sido reiterada y criticamente planteada ante el
Defensor del Pueblo por algunos funcionarios de Instituciones
Penitenciarias: el horario instaurado por la Direccion General en el
afio 1983.

En relacién con este nuevo horario -comudn al del resto de las
Administraciones Puablicas-, ha podido constatarse por esta
Institucion, su mayor racionalidad y repercusiones favorables en la
eficacia y rendimiento de la plantilla.

10.4.- Condiciones de seguridad fisica en el interior de las
prisiones.

Por lo que hace referencia a la seguridad fisica de los
funcionarios en el interior de las prisiones, se trata de una cuestién
gue nos consta ha preocupado grandemente a la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias y, como es natural, también al Defensor
del Pueblo, que en mas de una ocasion ha hecho constar estas
actuaciones ante la autoridad competente (por ejemplo, la céarcel de
Ceuta).

El sentimiento de inseguridad de algunos grupos de
funcionarios se encuentra, ademas reforzado por la actual situacion de
masificaciéon penitenciaria y por la todavia insuficiente plantilla. Un
s6lo funcionario en ocasiones, puede estar a cargo de 150 6 200
internos, aumentando esta proporcion durante la noche.

Ello no obstante, a juicio de esta Institucion, desde el punto de
vista normativo, en sus diversos aspectos, incluido el juridico penal,
existe suficiente cobertura. La gravedad de la pena que puede
corresponder a las posibles detenciones ilegales de que sean objeto los
funcionarios por parte de los reclusos no requiere una mayor
agravacion, pues con ello en nada se aumentaria la finalidad de
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prevencion general de la pena -su caracter ejemplarizante- en estos
casos.

Si seria, sin embargo, conveniente la potenciacion de los
mecanismos de seguridad estructurales -no individuales- en el interior
de los centros.

En este sentido destaca que algunas carceles, construidas para
albergar internos clasificados en segundo grado, han sido después
destinadas, por necesidades del servicio, a internos de primer grado,
con las consiguientes deficiencias estructurales en materia de
seguridad del edificio que ello supone (Daroca).

No puede, sin embargo, considerarse conveniente el posibilitar
el uso de armas de fuego en el desempefio de las funciones de
vigilancia por parte de los funcionarios penitenciarios. A juicio de
esta Institucién, éste no puede ser nunca considerado como personal
armado. La configuracién legal y constitucional de la mision de los
funcionarios penitenciarios, en su totalidad, como una funcién
pedagégica y reeducadora, resulta incompatible con el uso de armas
que s6lo pueden ser utilizadas, en casos de extrema necesidad, por las
fuerzas de seguridad, no por los funcionarios de la Administracién
Penitenciaria.

Este es ademéas el sentir de la legislaciéon penitenciaria
espafiola que recoge con caracter de "numerus clausus" los medios
coercitivos que pueden utilizarse por los funcionarios, dando en todo
caso cuenta inmediata al Juez de Vigilancia, sin recoger |la posibilidad
de utilizar armas de fuego (art. 124 del Reglamento Penitenciario).

Este rechazo de la legislaci6n penitenciaria espafiola por el uso
de armas de fuego por los funcionarios penitenciarios, constituye casi
una excepcion en relacién con el marco normativo europeo (el uso de
armas en casos especiales por los funcionarios se encuentra permitido
por las Reglas de Ginebra, por las de Estrasburgo y por la legislacion
italiana, belga y alemana) que, a juicio de esta Institucion, debe ser
mantenida.

11.-Depésitos municipales de detenidos

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local en su Disposicidn Final quinta dispone que:

"A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios
cabeza de partido judicial en que no exista establecimiento
penitenciario alguno asumiran, en régimen de competencia
delegada, la ejecucién del servicio de depdsito de detenidos a
disposicién judicial, correspondiendo la custodia de dichos



detenidos a la Policia Municipal en funciones de Policia
Judicial.

La Administracion competente en materia penitenciaria

pondra a disposicion de los Municipios a que se refiere el

parrafo anterior los medios econémicos suficientes para el
mantenimiento del referido servicio en los términos previstos
por la legislacion sectorial correspondiente”

L os depositos municipales de detenidos desempefian, pues, una
labor de colaboracion con la Administracion Penitenciaria en aquellos
Municipios cabezas de partido judicial en que no existe cetro
penitenciario.

La funcién de estos depédsitos es, fundamentalmente, la de
albergar a los detenidos a disposicion judicial en los términos
previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, Yy
durante el tiempo minimo imprescindible, a los presos preventivos que
son trasladados del centro penitenciario en que se encuentran a ese
partido judicial, por estar a disposicion del Juez de Instruccién del
mismo y ser requeridos por éste para la realizacion de cualquier
diligencia.

Ello no obstante, las deficiencias que actualmente existen en la
situacion de nuestros establecimientos penitenciarios y en nuestro
sistema legal de penas, estan produciendo la utilizacién de dichos
depdsitos para fines distintos de los que acaban de ser expuestos, con
claras repercusiones negativas en el respeto a los derechos
fundamentales de las personas que en ellos se encuentran ingresados.

Efectivamente, no es infrecuente que en algunos depdsitos
municipales de detenidos se cumplan penas de arresto mayor o menor.

Esta situacién determina que -desvirtuandose su funcién- se
permanezca en dichos depdsitos durante un tiempo relativamente
prolongado, siendo asi que carecen de las minimas condiciones
estructurales, higiénicas, de esparcimiento, de actividades, sanitarias
y de personal suficientes para que pueda cumplirse con el principio
constitucional de respeto a la dignidad de los alli internados y de los
derechos fundamentales que les son inherentes.

El cumplimiento en los depdsitos municipales de penas de
arresto produce también, en la practica, que esta situacion escape al
control de los Jueces de Vigilancia, maxima garantia jurisdiccional
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del cumplimiento de las penas privativas de libertad, cualquiera que
sea su clase y duracion.

La masificacion existente en nuestras carceles, el deseo de
evitar el desarraigo social y familiar del condenado a una pena corta
de arresto y la inexistencia de un completo sistema de penas
sustitutivas de las de prision de corta duracién son, sin duda, los
factores que determinan esta incorrecta utilizacién -en algunos casos-
de los depdsitos municipales de detenidos que se agrava en las islas en
las que no existe centro penitenciario.

Las alternativas previstas en los arts. 85 ( segun la redaccién
dada a este precepto por la Ley Organica de Reforma Urgente y Parcial
del Cédigo Penal de 25 de junio de 1983) y 92 y siguientes del Cadigo
Penal, esto es, el arresto menor domiciliario y la remision condicional
de la pena, no son alternativas suficientes.

Insistiendo en el udltimo de los factores expuestos, debe
destacarse que en la actualidad se produce una media de 1.000
internos que cumplen penas de arresto en los establecimientos
penitenciarios propiamente dichos. Las repercusiones negativas que
ello produce -no s6lo porque contribuye a la masificacién
penitenciaria, sino porque en nada permite cumplir una finalidad
rehabilitadora a esa pena- nos llevan a insistir también en este punto
en la necesidad de que nuestra legislacion establezca un adecuado
sistema de alternativas a la prision, evitandose asi las disfunciones
gue en la actualidad se producen.

Por ello, nuestra Institucién, aunque es plenamente consciente
de la complejidad de las medidas que permitan mejorar la situacion de
los depdsitos municipales de detenidos, confia en que se impulse por
la Administracién Pablica la aplicacidon del Real Decreto del dia 12 de
diciembre de 1986, en concordancia con la Ley reguladora de las
Bases de Régimen Local de 1985, sobre Financiacion por parte del
Estado de los depdsitos municipales de detenidos.

12.-Transferencias a la Generalidad de Catalufia en
materia de administracion penitenciaria

Las caracteristicas y deficiencias que hasta ahora han sido
expuestas hacen referencia a la situacién penitenciaria espafiola en
general y, por tanto, afectan también a la situacion penitenciaria de
Catalufia.

Ello no obstante, dado que la Comunidad Auténoma de
Catalufia es la Unica que, hasta el momento, ha asumido las



competencias en materia de prisiones, conviene detenerse en este
punto para efectuar algunas consideraciones.

Dicha transferencia de servicios penitenciarios se produjo
mediante el Real Decreto 3482/1983, de 28 de diciembre, es decir,
hace cuatro afos.

En el momento en que dichas transferencias se produjeron, el
equipamiento penitenciario de Cataluiia -que hasta el momento
permanece casi inalterado- era claramente insuficiente, tanto
cuantitativa como cualitativamente.

Efectivamente y por lo que a este segundo aspecto se refiere,
Catalufia carece aun de un centro de cumplimiento para jovenes. Y
para mujeres. No dispone de un centro de régimen cerrado -primer
grado-. Carece también de establecimientos especiales, esto es, de
hospital general y de hospital psiquiatrico. Su situaciéon penitenciaria
se encuentra ademdas agravada por contar con un macro-centro de
preventivos en Barcelona -la |lamada carcel Modelo- cuya situacién de
alarmante inadecuacion a los postulados constitucionales y legales es
conocida.

Los negativos efectos que esta insuficiente infraestructura
penitenciaria produce son, pues, claros: masificacion penitenciaria,
imposibilidad de mantener una correcta clasificacion y desarraigo
social de los reclusos al tener que ser repartidos los internos de
Cataluia por todo el territorio espafiol, por exigencias del tratamiento,
al no existir ain en dicha Comunidad Auténoma los distintos tipos de
centros que aquél requiere, con las consiguientes repercusiones para
sus familiares que deben efectuar, en algunos casos, largos y, por
tanto, costosos desplazamientos, para poder visitarles.

Es pues, urgente la construccion de una completa
infraestructura que permita aliviar la actual situacion expuesta, asi
como disminuir la elevada poblacién reclusa de la carcel Modelo.

Para ello se hace imprescindible la construccidon de nuevos
centros en dicha Comunidad Auténoma, venciendo las resistencias
insolidarias de algunos municipios, que se oponen a asumir en su
territorio los nuevos establecimientos penitenciarios. Debe destacarse
el esfuerzo que en este punto ha realizado el Sindic de Greuges, cuya
colaboracién con esta Instituciéon ha estado siempre presente en las
visitas realizadas a los centros dependientes de la Generalidad de
Catalufia. Sin perjuicio de la colaboracion que deba ofrecer en estas
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cuestiones la Administracién Central, es imprescindible que la
Comunidad Autonoma realice una adecuada planificacién organizativa
y, fundamentalmente, presupuestaria que revista un caracter
prioritario, impulso que, hasta el presente, no ha podido apreciarse
con claridad, maxime si tenemos en cuenta que es la Administracion
Central quien esta afrontando y sufragando la construccion del futuro
centro de La Roca, cerca de Barcelona, lo que es razonable dada la
situacion heredada.

VI.- FACTORES EXTRAPENITENCIARIOS QUE
REPERCUTEN EN LA SITUACION DE LAS CARCELES

Como es sabido, todo sistema penitenciario se encuentra
incardinado dentro de la potestad de castigar del Estado, del "ius
puniendi” estatal, constituyendo -como veremos en seguida- una de las
formas en que puede materializarse la tercera y Ultima fase de dicho
poder sancionador: la de ejecucién de las penas impuestas.

Por consiguiente, todas las cuestiones que constituyen el
contenido del "ius puniendi" y que configuran sus distintas
manifestaciones y garantias inciden de forma directa en los sistemas
penitenciarios.
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Parece pues, oportuno abordar el estudio de los factores
juridicos extrapenitenciarios que inciden en el sistema penitenciario
espafiol partiendo del esquema que nos propone la dogmética penal
para concretar las distintas fases o manifestaciones del poder del
Estado para castigar las conductas antijuridicas, teniendo siempre en
cuenta que en nuestro pais, como en las modernas sociedades
democraticas, el titular de este poder de sancionar es un Estado
constitucionalmente configurado como social y democratico de
Derecho en el que se garantiza la efectividad de un completo sistema
de derechos fundamental es.

Tres son los momentos o fases en que se concreta el poder
sancionador que corresponde en exclusiva al Estado:

El legislativo: creacion de laley que configura los delitos y las

penas.

El judicial: aplicacion de dichas normas penales por el poder
judicial.

El de gjecucion de las penas impuestas.

No corresponde a las caracteristicas del presente informe el
estudio dogmético de cada una de estas manifestaciones del "ius
puniendi" Se trata s6lo de determinar, dentro de cada uno de estos
momentos, aquellas cuestiones que mas incidencia producen en la
concreta y actual situacion de los centros penitenciarios espafoles y
gue ya forman parte de los programas de reforma del Ministerio de
Justicia.

1.-Factores que hacen referencia al contenido de las leyes
penales

La concreta configuracion en la ley penal del sistema de
criminalizaciéon de conductas y de las sanciones que éstas llevan
aparejadas es, sin duda, un factor de trascendencia esencial en la
situacion de las prisiones.

1.1.- Configuracion del sistema de delitos.

La Constitucion espafiola -en consonancia con los modernos
avances de las ciencias penal y criminolégica- impone determinados
limites al legislador penal a la hora de elevar algunas conductas a la
categoria juridico-penal.

De la Constitucidn se desprende, de un lado, la necesidad de
castigar determinadas conductas por atentar contra concretos valores



por ella proclamados, pero, de Otro, por lo que aqui interesa, se
consagra también el denominado "principio de intervencion minima".

Efectivamente, la configuracién constitucional de la libertad
como valor superior del ordenamiento juridico espafiol (art. 1.1)
entendida como un valor no formal, sino real y efectivo (art. 9.2) y la
interpretacion amplia o extensiva que debe presidir todo el entramado
de derechos fundamentales (art. 10) reclaman que el Derecho penal
sea |o menos amplio o extenso posible, que s6lo intervenga, como
"ultima ratio", en los casos mas graves.

Es, pues, conveniente |la completa adecuacion de nuestras leyes
penales al citado principio. Piénsese, por ejemplo, en la necesidad de
descriminalizar la mayor parte de las conductas contenidas en el Libro
11 del Cédigo Penal que recoge las infracciones menos graves, las
faltas, muchas de las cuales son simples infracciones administrativas;
o bien en la conveniente descriminalizacion de algunas conductas
imprudentes en materia de accidentes de circulacidon que, aunque
puedan tener cierta entidad en lo que a sus consecuencias econémicas
se refiere -que pueden cubrirse ademas con los correspondientes
seguros-, carecen de ella desde el punto de vista penal.

Bien es cierto que la adecuada consagraciéon en nuestra
legislacion penal del principio de intervencidén minima afectaria como
regla general a las conductas que actualmente aparecen castigadas con
penas inferiores, fundamentalmente arrestos de breve duracién. Sin
embargo, su trascendencia en la actual situacién penitenciaria seria
inmediata desde dos puntos de vista:

De un lado, disminuiria sensiblemente el niumero de arrestos
gue actualmente se estan cumpliendo en las carceles espafiolas -nada
menos que alrededor de mil- (o incluso en los depdsitos municipales
de detenidos -que como hemos visto carecen de las condiciones legales
y materiales necesarias para darles cabida-), contribuyendo, por tanto,
a disminuir el alarmante estado de masificacion y hacinamiento que
actualmente existe en nuestras carceles.

Y, de otro, disminuiria también el volumen de trabajo de los
organos de la jurisdiccion penal cuyo actual funcionamiento
caracterizado por el retraso es uno de los factores de mayor
incidencia, entre otros, en la insatisfactoria situacion de masificacion
de nuestras céarceles.

1.2.- Configuracion del sistema de penas.
Nuestra Constitucion, al configurar la justicia y la libertad

como valores fundamentales, consagra el principio penal de
culpabilidad y exige un sistema de penas en el que la sancion se



adecue a la antijuridicidad de la accién y ala cul pabilidad de su autor.
El sistema de penas que requiere nuestro Texto Fundamental se basa
pues, no s6lo en las garantias formales que suponen el principio de
legalidad y el de seguridad juridica, sino también en la relacion de
proporcionalidad que debe existir entre la gravedad del delito y la
capacidad de delinquir del culpable, por un lado, y, por otro, la
especie y cantidad de pena.

Si bien son multiples las politicas criminales que en materia
de sanciones penales pueden ser abordadas por el Estado respetando
los parédmetros constitucionales expuestos, seria conveniente una
mayor adecuacion del actual sistema penal a dichos principios.

En otro lugar de este trabajo se ha expuesto la frecuencia con
qgue los Tribunales espafioles utilizan la facultad prevista en el art. 2
parrafo 2 del Codigo Penal. Entre otras motivaciones, ello responde
sin duda a la inadecuacion del actual sistema de penas recogido en el
Caodigo Penal.

Por otra parte, nuestro sistema punitivo actual se basa
principalmente en la pena privativa de libertad. Su nimero y
frecuencia constituyen el grupo mas importante.

Es conocido el profundo y universal proceso de critica a que
dichas penas, y fundamentalmente las cortas, esta sometido. EIl
movimiento de humanizacion de la pena privativa de libertad que
surge después de la Segunda Guerra Mundial no ha conseguido paliar
estas criticas. Es cierto que estos principios de humanizacién y de
respeto a la dignidad humana en relacidn con las penas privativas de
libertad inspiran casi todas las legislaciones de los paises de nuestro
entorno cultural y también la nuestra, de una forma incluso mas
avanzada.

La realidad de los sistemas penitenciarios y del nuestro en
particular, como hemos tenido ocasion de exponer con detalle, es, sin
embargo, radicalmente diferente.

Este escepticismo hacia las penas privativas de libertad se
fundamenta, en relacidon con las penas excesivamente largas, en su
inhumanidad y destruccién de la personalidad; y, por lo que hace
referencia a las penas cortas, en su propia naturaleza, que impide
cualquier tratamiento rehabilitador eficaz, en su coste para el Estado y
en que constituyen un importante factor crimindégeno al poner en
relacion al delincuente primario con los habituales.



Por otra parte, los presos condenados a pequefios arrestos
suelen, desarrollar un comportamiento altamente inadecuado en lo
relativo al respeto de las instalaciones materiales y condiciones
higiénicas de las céarceles, habiéndose recibido en esta institucion
numerosas quejas en este sentido del resto de los presos condenados a
penas mas largas que son los que tienen que soportar el deterioro de
dichas instalaciones.

Esta institucion ha podido tener conocimiento de que algunos
ciudadanos provocan los pequefios arrestos como "medio de vida" para
introducir objetos no autorizados (drogas, estupefacientes, etc.) ellos
mismos o sus familiares al acudir a visitarlos. Pudiera para estos
pequefios arrestos valorarse la posibilidad de limitar al maximo la
recepcion de paquetes y de visitas intimas, dado que el espiritu del
legislador en esta materia responde a las I6gicas necesidades de la
poblacion que debe permanecer en la cércel durante periodos mas
largos.

La sustitucion de estas penas cortas de prision por otras no
privativas de libertad es una idea aceptada casi pacificamente, tanto
en la moderna doctrina penal como en las legislaciones europeas: 10s
dias-multa, el arresto de fin de semana, la probacién, etc., cuentan
con una amplia difusién ya desde hace afios en |os paises europeos.

La legislacion espafiola se encuentran sin embargo, hasta
ahora, necesitada de reforma Los escasos sustitutivos de las penas
privativas de libertad que se recogen en el Cddigo Penal -el arresto
domiciliario, la reprensién judicial y la condena condicional- son
claramente insuficientes para resolver los graves problemas antes
expuestos y de ahi los proyectos de reforma en estudio.

Descendiendo a la realidad de nuestros dias, es necesario
resaltar la frecuencia con que el Defensor del Pueblo ha recibido
guejas poniendo de manifiesto situaciones de excesivo tiempo
transcurrido entre la comisiéon del hecho delictivo y la pena privativa
de libertad efectivamente impuesta, habiendo conseguido mientras
tanto el culpable su plena reinsercion social, gozando de puesto de
trabajo fijo o0, siendo toxicémano, encontrandose en plena
rehabilitacion o ya rehabilitado.

Es pues necesario, a juicio de esta institucion -y asi se ha
expuesto en nuestros informes parlamentarios- que al margen de
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adoptarse las medidas necesarias para desbloquear la situacion de
patente lentitud de la jurisdicciéon penal (la Audiencia Provincial de
Barcelona tenia a finales de 1.986 pendiente de ejecucion mas de dos
mil sentencias), se produzca un cambio en nuestro sistema punitivo.

De wuna parte, debe profundizarse en la relacion de
proporcionalidad de la clase y duracion de la pena con la gravedad del
delito y culpabilidad del delincuente; y, de otra, consagrar
definitivamente en nuestro ordenamiento penal, los mecanismos
sustitutivos de las penas privativas de libertad que cuentan ya con
arraigo en el Derecho comparado, garantizando con ello los dos fines
clasicos de la pena: el fin de prevencién especial, la reinsercion social
del delincuente que menciona el art. 25 de la Constitucién y el de
prevencion general o caracter ejemplarizante de la pena que, aunque
no se encuentre expresamente recogido en el Texto Constitucional, no
por ello debe entenderse excluido.

2.- Factores que hacen referencia a la aplicacion de las

normas penales por Juecesy Tribunales.

En un Estado de Derecho el proceso penal constituye el Gnico
medio a través del cual se pueden imponer las penas. Sélo |os Jueces y
Tribunales, a través de un proceso |egalmente configurado en el que se
respeten las garantias constitucional es expresamente previstas, pueden
considerar que un ciudadano ha realizado una conducta delictiva a la
gue corresponde una pena.

La especial gravedad que reviste el someter a un ciudadano a
este cauce de ejercicio del "ius puniendi" estatal, en el que pueden
ademas ser adoptadas durante su curso medidas cautelares restrictivas
de derechos (fianzas, prisién preventiva, etc.), requiere, de un lado,
un especial celo en el escrupuloso cumplimiento de las garantias
constitucionales que, al estar elevadas al rango de derechos
fundamentales (art. 24 C.E.), deben ser objeto de interpretacién
extensiva, y, de otro, un eficaz funcionamiento del servicio publico
que prestan los 6rganos de la jurisdiccion penal.

Las deficiencias que en ambos aspectos se produzcan tienen
repercusiones muy graves en la situacién penitenciaria. Por ello,
debemos hacer especial mencion en este informe de aquéllas que han
sido apreciadas por esta Institucion durante sus afios de
funcionamiento, que coinciden sin duda con los estudios realizados
por el Ministerio de Justicia.



2.1.-Deficiencias apreciadas en el cumplimiento de las
garantias constitucionales del proceso: el derecho
fundamental a la defensay ala asistencia letrada.

La situacion de internamiento en un establecimiento
penitenciario estando sometido a un proceso penal que se desarrolla
fuera del mismo y que tiende a dilucidar sobre la comision de un
delito y su participacion en él de la persona privada de libertad y la
imposicion de una pena, requiere por su extrema gravedad establecer
los mecanismos adecuados para que quede garantizado, en todo caso,
el derecho ala defensa del imputado en el proceso penal.

No otra cosa deriva de nuestra Constitucion al elevar a la
categoria de derecho fundamental el principio de contradiccién
procesal y el de defensay asistencia letrada.

Las deficiencias que en la practica sufren los meritados
derechos -con gravisimas repercusiones en la situacion que afecta a
los presos espafioles-, han motivado que esta institucién insista en
determinadas sugerencias de interpretacion de las leyes procesales
vigentes en orden a facilitar el pleno ejercicio del derecho a la defensa
en el proceso penal y, fundamentalmente, cuando el imputado se
encuentra privado de libertad.

Todas ellas han estado presididas por el principio que debe
regir la interpretacion de los derechos fundamentales, segun tiene
declarado reiterada jurisprudencia constitucional, cual es el de la
mayor efectividad del derecho fundamental a la defensa.

2.1.1.- Intervencion preceptiva del letrado desde la iniciacion
del proceso penal.

El derecho fundamental a la defensa debe ser garantizado, en
relacién con los sometidos a proceso penal, desde el momento mismo
en que el proceso penal se inicia y, fundamentalmente, desde que se
adopta una resolucion susceptible de recurso, como lo es una medida
cautelar -fianza, prision preventiva- (criterio ex art. 118 Ley de
Enjuiciamiento Criminal).

El derecho a la defensa asi entendido reviste caracter
irrenunciable, por lo que si el imputado no designa letrado, |e debe ser
designado de oficio por el 6rgano jurisdiccional desde el momento
antes mencionado.

El letrado de oficio asi nombrado, debe permanecer en la
direccion técnico-procesal del inculpado a partir de ese momento y
hasta la terminacion del proceso penal.



S6lo si al inculpado se le nombra, preceptivamente y con
caracter irrenunciable, letrado y procurador desde que se adopta en
relacion con el mismo una medida cautelar, puede aquél ejercitar su
legitimo derecho al recurso contra dicha medida y con él obtener una
efectiva tutela judicial de sus derechos e intereses legitimos (art. 24.1
C.E))

De igual forma, si este nombramiento permanece a partir de
ese momento y hasta la terminacion del proceso en relacién con el
encausado, puede éste ejercer realmente en la causa que contra él se
sigue, su derecho constitucional a la defensa de forma continuada;
participando efectivamente en la investigacion judicial que en su
actuacion penal se centra, utilizando los medios de prueba pertinentes
para su defensa durante la instruccién y evitando asi situaciones de
auténtica indefension.

El derecho a la defensa, a nuestro juicio, no s6lo adquiere
relevancia en la fase de plenario por ser sélo la actividad probatoria
que se desarrolla en el juicio oral la Unica que puede ser tenida en
cuenta por el Juzgador en la sentencia. No puede olvidarse la
importancia que reviste la actividad de investigacién que se desarrolla
durante la instruccion y su real incidencia en relacién con el
desarrollo posterior de la fase de plenario.

A pesar de lo expuesto, de las visitas efectuadas a los centros
penitenciarios y de las quejas recibidas por los internos, el Defensor
del Pueblo ha podido comprobar que en numerosos casos no es la
configuracion del derecho fundamental a la defensa que acaba de ser
expuesta, la que prevalece en nuestros érganos jurisdiccionales, y asi
lo ha confirmado la Fiscalia General del Estado, a la que fue remitida
nuestra sugerencia al respecto.

Segun informé la Fiscalia General, coincidiendo con los datos
que esta Institucion habia obtenido, en la mayoria de los 6érganos
jurisdiccionales el nombramiento de letrado al imputado en los
términos expuestos no se producia hasta después de concluida la
investigacion sumarial, al dictarse el auto de conclusion del sumario
0, incluso, en un momento posterior al realizarse el tramite de
calificacion provisional.

Con anterioridad a estos momentos procesales, el inculpado
que no designaba libremente letrado, s6lo era asistido por uno de
oficio en los concretos trdmites de declaracion judicial o de
reconocimiento (art. 520 Ley de Enjuiciamiento Criminal); si estos
tramites se realizaban en varias ocasiones, en cada una se designaba
un letrado de oficio distinto.



La exposicion de nuestro criterio radicalmente divergente
sobre esta cuestion a la Fiscalia General del Estado ha contribuido a
que ésta, compartiéndolo en su integridad, remita las instrucciones
oportunas a todas las Fiscalias de las Audiencias espafiolas para que
por el Ministerio Fiscal se inste ante los érganos de la Jurisdiccion
penal la interpretacion equitativay razonable del art. 118 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en los términos sucintamente expuestos.

2.1.2.- Asistencia letrada durante la ejecucion de la pena.

El derecho constitucional a la defensa y a la asistencia letrada
en los términos que acaban de ser expuestos no concluyen, tampoco, a
nuestro juicio, una vez que se dicta sentencia penal firme condenatoria
a pena privativa de libertad.

Durante la fase de ejecucion de la sentencia penal
condenatoria a pena privativa de libertad pueden plantearse
determinadas vicisitudes procesales que deben ser resueltas por el
organo jurisdiccional sentenciador, mediante los trdmites previstos en
las leyes procesales, con audiencia del reo y con posibilidad de
recurrir por parte de éste, en caso de disconformidad con la resolucion
del oOrgano jurisdiccional sentenciador, resolviendo sobre dicha
cuestion procesal surgida en la fase de ejecucion, mientras se esta
cumpliendo la pena privativa de libertad.

Dado que el proceso penal no concluye cuando se dicta
sentencia, sino que pueden plantearse situaciones como la que acaba
de ser expuesta, a estas situaciones les deben ser de aplicacion las
garantias constitucionales del proceso, entre las que se encuentra el
derecho a la defensa, en los términos expuestos en el apartado
anterior. En estos casos entendemos que debiera también nombrarse
preceptivamente y de oficio un letrado al condenado si no lo designa
libremente.

Paradigma de lo expuesto es el tramite previsto en el art. 988
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para resolver sobre la aplicacién
del limite ma&ximo de pena a cumplir cuando existen varias penas
privativas de libertad impuestas en distintos procesos penales seguidos
por delitos que, por su conexion, podrian haber sido objeto de uno sélo
(art. 70.2 Cdédigo Penal).

No es infrecuente que los presos se dirijan al Defensor del
Pueblo manifestando que solicitaron la aplicacion de esta regla sobre
el limite del cumplimiento de las penas impuestas que no habian
obtenido contestacion del tribunal.



La interpretacion del derecho a la defensa, también en estos
casos, en los términos expuestos, ha motivado frecuentes
intervenciones de esta institucion ante la Fiscalia General del Estado.

Y, por ultimo, no puede dejar de hacerse mencién a la
conveniencia de que en muchos establecimientos penitenciarios se
prevea la actuacion de intérpretes para los presos extranjeros. Esta
consecuencia se convierte en necesidad en algunas de nuestras
céarceles en las que el numero de extranjeros es muy elevado (Malaga,
Puerto de Santa Maria Il, Algeciras, Palma de Mallorca, Tenerife....).
Podria nuestra Administracién Penitenciaria utilizar los servicios
permanentes de intérpretes que existen en algunos Gobiernos Civiles y
Delegaciones del Gobierno.

2.1.3.-El derecho a la defensa en los momentos previos a la
celebracién del juicio oral.

Garantizar el ejercicio del derecho a la defensa en los
momentos inmediatamente anteriores a la celebracion del juicio oral
ha constituido también especial preocupacién de esta Instituciéon y
motivo de una recomendacion remitida a la Fiscalia General del
Estado y al Ministerio de Justicia, conteniendo un analisis detenido de
la legislacién vigente a la luz de la Constitucion.

El correcto entendimiento del derecho fundamental a la
defensa y a la asistencia letrada requiere, a juicio del Defensor del
Pueblo que, como regla general, sea permitida la entrevista de los
letrados con sus defendidos en los momentos inmediatamente
anteriores al juicio oral, pudiendo suspenderse este derecho sélo en
casos de excepcional gravedad.

Para superar los obstaculos comprobados, se somete al
Ministerio de Justicia la recomendacion de que con la mayor urgencia
posible se eliminen las dificultades materiales que se alega existen en
determinados edificios de los Juzgados y Tribunales de Justicia, para
facilitar dichas entrevistas con necesarias condiciones de seguridad,
pues resulta obvio que tales obstaculos no deben hacer inviable el
derecho fundamental a la asistencia letrada.

El criterio adoptado por el Ministerio Fiscal del que nos ha
dado traslado la Fiscalia General del Estado, segin & cual la
entrevista previa con el letrado debe reconducirse a un supuesto de
suspension del juicio oral siempre y cuando se den los requisitos
establecidos en el articulo 746, nim. 6, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal-, no parece adecuarse al criterio mas favorable a la
efectividad del derecho fundamental a la defensa y produce, en la
practica, a nuestro juicio, una dilacién en el proceso que se acumula a
la que, desgraciadamente, suele caracterizar su tramitacién, y en



consecuencia configura una solucién al problema nada acorde con el
derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas.

2.1.4.- Anomalias en la actuacién de algunos letrados del
turno de oficio.

La especial preocupacion de esta Institucién porque se
reconozca en los mas amplios términos el pleno ejercicio del derecho a
la defensa y a la asistencia letrada -fundamental mente en relacién con
los ciudadanos privados de libertad- le han permitido, por otra parte
comprobar la alarmante frecuencia con que los presos que a ella se
dirigen exponen la ausencia de relacion con determinados letrados que
les son designados de oficio, los cuales, s6lo en raras ocasiones suelen
realizar visitas a los centros penitenciarios para establecer los
correspondientes contactos con sus defendidos, sin que se cumpla, por
tanto, en plenitud el integro contenido del derecho a la defensa que
abarca, l6gicamente, y como ya se ha expuesto, no s6lo el momento
del juicio, sino todo el proceso penal en su integridad.

Destaca aun mas esta anomalia en el comportamiento de
algunos letrados del turno de oficio, cuando nuestra legislaci6n
penitenciaria, en consonancia con las legislaciones europeas, facilita
la entrevista de |os reclusos con sus letrados y la rodea de las maximas
garantias para la eficacia del derecho ala defensay el caracter secreto
del contenido de la entrevista.

Las inadecuadas condiciones que en algunos centros
penitenciarios caracterizan los locutorios de abogados no pueden, en
ningun caso, justificar esta deficiente conducta.

En cumplimiento de su deber, nuestra Institucién ha realizado
reiteradas gestiones cerca de algunos Colegios profesionales para se
esclarezca el contenido de las quejas presentadas contra determinados
colegiados, sin haber logrado obtener la informacion adecuada, ni la
adopcion de las medidas pertinentes.

Ello ha obligado a nuestra Institucion a comunicarlo
igualmente, al Consejo General de la Abogacia, quien en respuesta de
mayo de 1986 manifestd a nuestra Institucion que dada la importancia
del asunto habia iniciado una indagacién en los Colegios de todo el
territorio nacional y buscado las posibles soluciones colectivas,
ofreciendo hacer llegar a nuestra Institucién el resultado de esa
encuesta, todavia no recibido, y que seria deseable llegase o antes
posible por las razones ya expuestas.

En todos estos casos, ademés, el Defensor del Pueblo ha
proporcionado informacion a los internos que a él se han dirigido
sobre la posibilidad de iniciar las acciones pertinentes ante el Colegio



de Abogados para dilucidar la posible responsabilidad disciplinaria en
gue se hubiera podido incurrir.

De todas las cuestiones que acaban de ser expuestas en el
presente apartado en materia de interpretacion del derecho
fundamental a la defensa y a la asistencia letrada a la luz de la
Constitucion y de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha
dado traslado al Consejo General del Poder Judicial para su
conocimiento.

2.2-Deficiencias en el servicio publico que prestan los érganos
de lajurisdiccién penal.

Como esta Institucion ha expuesto pormenorizadamente en
todos sus informes parlamentarios, la lentitud es con caracter general,
en la préactica, una de las notas caracteristicas de la tramitacion de
todo tipo de procedimientos judiciales y en todas sus fases.

Ahora bien, si esta situacion es grave en relacion con todos los
ordenes jurisdiccionales, pues significa una inadecuacién al derecho
fundamental a una tutela judicial efectiva y a un proceso sin
dilaciones indebidas (art. 24 C.E.), es en la jurisdiccién penal donde
se manifiesta en toda su crudeza y con las mas graves repercusiones.

Efectivamente, los retrasos que se producen en la jurisdiccion
penal no afectan sélo al buen funcionamiento del servicio publico de
la Justiciay ala proteccién de los derechos fundamental es que acaban
de mencionarse, sino que repercuten de forma inmediata en otros
derechos fundamental es constitucional mente reconocidos.

Asi, este anormal funcionamiento afecta no s6lo a la necesaria
relacion de inmediatez entre la conducta presuntamente delictivay la
absolucion o el sentido ejemplar de la sancion penal impuesta por el
tribunal sentenciador, sino también a la situacion de privacion de
libertad que provisionalmente puedan sufrir aquellas personas en
espera de juicio.

Esta demora en la tramitacion de las causas penales, que afecta
a las distintas fases del proceso criminal y de la que supone una
manifestacion la tardanza en la remision de los testimonios de
sentencia a los centros penitenciarios, -a la que ya hemos hecho
referencia en apartados anteriores-, tiene también una incidencia
directa en el elevado nimero de presos preventivos existente en la
actualidad y constituye un factor determinante de la masificacién de
los establecimientos penitenciarios en general y, en particular, de los
grandes centros de preventivos.



De igual manera, la excesiva duracion de la situacion de preso
preventivo incide directamente, retrasandolas, en las tareas de
clasificacion y tratamiento penitenciario, produciéndose de esta forma
situaciones nada acordes con los derechos que a los internos nuestra
Constitucién garantiza.

El retraso que caracteriza la prestacion del servicio publico
judicial en la jurisdiccion penal ha supuesto que en algunos casos se
produzcan situaciones extremas que, no por ser excepcionales son
menos preocupantes, como es la imposicién de una condena por el
tribunal sentenciador inferior al tiempo pasado en prision preventiva.
Y si bien es cierto que en estos casos, de probarse que la causa ha sido
el mal funcionamiento de la justicia, surgiria el derecho a una
indemnizacién, también puede hablarse de un dafio irreparable, pues
no existe indemnizacién econdmica para la libertad perdida. No puede
tampoco dejar de destacarse que estas situaciones excepcionales
influyen los largos periodos de duracién de la prisidon preventiva que
permite la vigente redaccion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Conviene en este apartado evaluar de nuevo las normas que
han regulado desde épocas recientes los periodos maximos de duracion
de la prision preventiva en cumplimiento del mandato impuesto en el
art. 17.4 C.E., debido a la clara incidencia que ello acarrea en la
situacion penitenciaria que dichas normas condicionan.

Nos referimos a las siguientes normas:

Ley 16/1980, de 22 de abril, que permitia que la duracion de la
prisién provisional se extendiera hasta la mitad de la pena que
previsiblemente pudiera corresponder al delito imputado.

Ley Orgénica 7/1983, de 23 de abril, que establecié como
[imites los de seis meses, cuando la pena sefialada al delito
imputado fuera igual o inferior a prision menor; dieciocho
meses en los demas casos; treinta meses en supuestos muy
excepcionales y, en caso de que se hubiera dictado sentencia
condenatoria recurrida, la prision provisional podia extenderse
hasta la mitad de la pena impuesta.

Ley Orgéanica 10/1984, de 26 de diciembre que vuelve a elevar
estos limites maximos: tres meses cuando la pena que pueda
imponerse sea de arresto mayor; un afo, cuando la pena sea de
prision menor; dos afios cuando la pena sea superior. Pero en
estos dos Ultimos casos, concurriendo determinadas
circunstancias, estos limites pueden elevarse, respectivamente,
hasta dos y cuatro afios. Si ha recaido sentencia condenatoria



recurrida, el limite puede elevarse hasta la mitad de la pena
impuesta.

Cuando el Defensor del Pueblo inicié el egjercicio de su
actividad en diciembre de 1982 se encontraba, pues, en vigor la
regulacién de la Ley de 1980. La proporcion de presos preventivos era
alarmante dada la extensa duracion maxima permitida a la prision
preventiva.

La reforma introducida por la Ley Organica 7/83 era pues
necesaria, con esa proporciéon tan elevada de presos preventivos, la
situacion penitenciaria espafiola era insostenible: el caos podia
producirse en cualquier momento.

La nueva reforma introducida en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal por la Ley Organica 10/1984, elevando nuevamente los
[imites méximos de duracién de esta medida cautelar - si bien en
menor medida a la situacion creada por la Ley de 1980- ha incidido
sin duda en la actual situacidn penitenciariay deberia reformarse para
su adecuacioén definitiva a la Constitucién y ala Ley Organica General
Penitenciaria.

No puede, por ultimo, concluirse este apartado dedicado a la
incidencia que el retraso en la jurisdiccion penal produce en la
situacion penitenciaria espafiola, sin hacer referencia a la grave
situacion en que se encuentra el maximo érgano de dicha jurisdiccion:
la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Son muchos los internos condenados por las correspondientes
Audiencias Provinciales que, al dirigirse a esta Institucion,
manifiestan expresamente su deseo de no recurrir la sentencia ante el
Tribunal Supremo, pues la tardanza en la tramitacién del recurso, al
prolongar por largo tiempo su condicidn de preso preventivo, retrasa
la definitiva aplicacion de concretos beneficios penitenciarios.

De la investigaciéon iniciada por esta Institucion ante la
Fiscalia General del Estado y ante el Consejo General del Poder
Judicial se desprende que los recursos de casaci6n que tuvieron acceso
a ese Alto Tribunal en el aflo 1984, en enero de 1987, es decir, tres
afios mas tarde, se encontraban conclusos en su tramitacidn, pero
pendientes de sefialamiento para vistay fallo.
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La grave situacion expuesta se recrudece en el supuesto
especifico de que sean varios los condenados por la Audiencia y s6lo
alguno recurra en casacién -por infraccion de ley o por
guebrantamiento de forma- ante el Tribunal Supremo. Los no
recurrentes, que se han conformado con la sentencia condenatoria
obtenida en instancia, siguen teniendo la consideracién de presos
preventivos, con las consecuencias penitenciarias antes expuestas,
hasta que se resuelva definitivamente el recurso de casacion.

Todo lo expuesto nos mueve a reiterar con confianza la
recomendacion de que todos los poderes publicos contribuyan a
perfeccionar el funcionamiento de la Administracion de Justicia, para
gue encarnen plenamente en la realidad los postulados del Estado
social y democratico de Derecho, mejorando a tal efecto la actuacion
de la jurisdiccién penal y la préactica, con todas las garantias
necesarias que el Texto Constitucional establece, de la privacion en
los centros penitenciarios. A ello ha de afiadirse la confianza en que
los propios organos jurisdiccionales con plena conciencia de la
gravedad del problema, intensifiquen el esfuerzo imprescindible para
potenciar el mejor y mas eficaz funcionamiento del servicio publico
gue les ha sido encomendado.

3.- Factores relativos a los mecanismos de control

extrapenitenciario sobre la gjecucién de la pena.

Es la administracion penitenciaria la que lleva a cabo en la
practica la ejecucién de la pena privativa de libertad, sometida, desde
luego, como en todo Estado de Derecho, al principio de legalidad.

Este sometimiento de la administraciéon penitenciaria al
principio de legalidad, en algunos paises como el nuestro no es
considerado suficiente, estableciéndose otros controles de carécter no
administrativo y extrapenitenciario.

En nuestro ordenamiento juridico estas funciones son Ilevadas
a cabo por el poder judicial fundamentalmente, pero también pueden
serlo por el Ministerio Fiscal. Por otra parte, no puede tampoco
olvidarse la importante funcidon que en el desarrollo de la vida
penitenciaria puede ejercer la abogacia.

3.1.-Jueces de vigilancia penitenciaria.



El juez de vigilancia penitenciaria se encuentra configurado en
la legislacion espafiola como el maximo garante de los derechos de los
internos y para ello debe controlar la ejecucidn de la pena por parte de
la administracion penitenciaria, corrigiendo las anomalias que se
puedan producir, asi como las discrepancias en la interpretacion de la
normativa penitenciaria.

Efectivamente, el juez de vigilancia penitenciaria espafiol
realiza una doble funcién: de un lado, es el medio técnico y juridico
mas idéneo para conseguir la efectiva aplicacion del principio de
legalidad en la ejecucién de la pena; de otro, e€erce un control
jurisdiccional sobre la administracion penitenciaria a la que fiscaliza,
garantizando la efectiva proteccién de los derechos de |os internos.

Ambas funciones aparecen recogidas en el art. 76.1 de la Ley
Orgéanica General Penitenciaria y concretadas en sus apartados
posteriores. Al juez de vigilancia le compete resolver sobre la
aplicacion del régimen disciplinario en los casos mas graves, sobre la
concesién de concretos beneficios penitenciarios, como algunos
permisos o la libertad condicional; resolver en via de recurso las
reclamaciones que formulen los internos en materia disciplinaria;
conocer con caracter inmediato de la aplicacion de medidas coercitivas
y, en general, de las cuestiones que afectan a la vida penitenciaria de
los internos, sin que ello implique inmiscuirse en las funciones
estrictas de organizacion de las cérceles que corresponde
exclusivamente a la Administracion.

Por otra parte, la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial, en su disposicién adicional quinta, amplia considerablemente
el control jurisdiccional sobre la administracion penitenciaria al
permitir, en determinados casos, que las resoluciones que dicta el juez
de vigilancia sean recurridas ante la Audiencia Provincial competente.

La interpretacion que de algunos preceptos de la legislacion
penitenciaria ha tenido ocasion de efectuar el Tribunal Constitucional
en via de amparo ha estado, ademas, siempre presidida por el
principio de favorecer la intervencién garantizadora del juez de
vigilancia en la vida penitenciaria, interpretando ampliamente los
preceptos que requieren su intervencion y favoreciendo el caracter no
gjecutivo de las sanciones disciplinarias hasta tanto sean firmes las
resoluciones del juez de vigilancia o de la Audiencia Provincial, en su
caso.



Puede, por otra parte, afirmarse que las competencias que en la
legislacion penitenciaria espafiola se atribuyen al juez de vigilancia
son de las mas amplias de Europa.

Efectivamente, salvo en Italia -pais que fue pionero en la
creacion de esta figura, bien que atribuyendo la doble competencia de
fiscalizacion de la vida penitenciaria y control de la ejecucion de la
pena a jueces distintos- cuya legislacidon concede también una amplia
intervencion al juez de vigilanciay al juez de ejecucion de penas, los
demas paises europeos que han adoptado esta figura le han atribuido
competencias mas restringidas en algunos aspectos:

Asi, en Francia, si bien el "juez encargado de seguir la
aplicacion de las penas" goza de mayores competencias en cuanto a la
asistencia y tutela de los penados liberados, su intervencién tiene
importantes restricciones en el denominado "régimen de seguridad"
(que se corresponde con el régimen cerrado espafiol que se aplica alos
internos de primer grado). Ademas, en principio, no puede intervenir
en el régimen disciplinario.

En Portugal, se encuentran muy limitadas las posibilidades
legales de recurrir contra las decisiones que adoptan los "Tribunales
de ejecucién de penas".

Por otra parte, son muy escasos |os paises cuyas legislaciones
atribuyen el control de la vida penitenciaria a un Organo
extrapenitenciario de caracter jurisdiccional. Segun los datos que
hemos podido obtener so6lo cuentan con una figura de estas
caracteristicas ademas de Espafa, Francia, Polonia, Brasil, Portugal e
Italia; en Alemania estas funciones de control no se atribuyen al poder
judicial, sino a unos Consejos administrativos.

De cuanto ha quedado expuesto se desprende la trascendencia
que nuestra legislacion penitenciaria concede a la figura del juez de
vigilanciay la amplitud de sus funciones.

La eficacia de esta figura puede, sin embargo, disminuir
notablemente si persiste la actual situacion funcional de dichos jueces,
la mayoria de los cuales deben compatibilizar estas funciones
especificas con la jurisdiccién ordinaria que igualmente les es
atribuida.



Ello influye, sin duda, en el escaso contacto que algunos de
estos jueces tienen con las carceles cuya vigilancia les ha sido
atribuida que no es todo lo fluido y frecuente que el correcto
cumplimiento de su funcion requeriria.

Puede resultar clarificador el conocimiento del numero de
visitas que los jueces de vigilancia penitenciaria actualmente
existentes han realizado a las cérceles que les competen durante el
transcurso del afio 1986, segun los datos recogidos en la Memoria del
Consejo General del Poder Judicial correspondiente a dicho afio:

(1) N°1(2) N°
JUZGADO DE |CENTROS QUE|TOTAL DE|TOTAL DE
VIGILANCIA |DEPENDEN  DEL|VISITAS |INTERNOS

JUZGADO DE
VIGILANCIA

Albacete Albacete 4 311
Cuenca

Ciudad Real Ciudad Real 14 354

Herrera de la Mancha
(régimen abierto vy
cumplimiento)

Murcia Murcia 0 494
Cartagena




Barcelona | Barcelona (jovenes) |42 1425
Barcelona (mujeres)
Tarragona
Figueras
Barcelona Il Barcelona (hombres) |sin datosen |2261
Gerona el informe
CGPJ

(1) Ndmero total de visitas realizadas durante el afio 1986
(2) Namero total de internos en diciembre de 1986

(1) N°|(2) Ne°
JUZGADO DE|CENTROS QUE|TOTAL DE|TOTAL DE
VIGILANCIA |DEPENDEN DEL [VISITAS INTERNOS
JUZGADO DE
VIGILANCIA
Lérida Léridal 36 718
Léridall
Bilbao Nanclares de la Oca |13 803
Bilbao
San Sebastian
Burgos Burgos 4 598
L ogrofio
Santander Santander 8 524

El Dueso




Céceres

Céceres | 39
Céceres |1

519

Badajoz

Badajoz 12

592

La Corufia

Bonxe (Lugo) 19
Monterroso (Lugo)
Vigo

La Coruia

Orense
Pontevedra

1165

(1) Ndmero total de visitas realizadas durante el afio 1986
(2) Namero total de internos en diciembre de 1986

(1)

(2)

JUZGADO CENTROS QUE DEPENDEN|N° TOTAL |N° TOTAL
DE DEL JUZGADO DE |DE DE
VIGILANCIA |VIGILANCIA VISITAS INTERNOS
Malaga Malaga 50 1658
Almeria
Granada
Jaén
Melilla
Madrid n°l1 Madrid (Carabanchel) 44 2561
Hospital (Penitenciario)
Segovia (ebrios y cumplimiento)
Guadal ajara
Madrid n°2 Avila 18 1837




Madrid Il (Meco)
Madrid Il (jévenes)
Y eserias

Alcala de Henares (régimen
abierto)

Meco (jévenes)
Hospital

Psiquiatrico Peniten-
ciario Central de Observacion

Toledo

Ocafa |
Ocafa |l
Toledo

52

1059

Oviedo

Oviedo
Gijon

24

337

(1) Ndmero total de visitas realizadas durante el afio 1986
(2) Namero total de internos en diciembre de 1986

(1) N° [ (2) Ne°
JUZGADO DE|CENTROS QUE |TOTAL TOTAL DE
VIGILANCIA |DEPENDEN DEL |DE INTERNOS
JUZGADO DE |VISITAS
VIGILANCIA
Palma de|Palma de Mallorca 21 424
Mallorca Ibiza
Las Palmas Las Palmas 1 531
Arrecife
Santa Cruz de la palma
Santa Cruz de|Santa Cruz de Tenerife |0 381
Tenerife
Sevilla Sevilla 25 1316




Cérdoba |
Huelva

Céadiz

Puerto de Santa Maria |
Puerto de Santa Maria
I

Jerez de la Frontera
Algeciras

1618

(1) Ndmero total de visitas realizadas durante el afio 1986
(2) Namero total de internos en diciembre de 1986

(1) N°|(2) N°
JUZGADO DE|CENTROS QUE |TOTAL TOTAL DE
VIGILANCIA |DEPENDEN DEL |DE INTERNOS
JUZGADO DE [VISITAS
VIGILANCIA
Valencia Valencia (hombres) 90 2040

Valencia (mujeres)
Castell6n de la Plana
Alicante (cumplimiento
y Hospital Psiquiatrico)




Liria

Valladolid Valladolid 10 640
Zamora
Ledn

Palencia

Zaragoza Zaragoza 30 888
Daroca
Huesca
Teruel
Pamplona
Soria

(1) Ndmero total de visitas realizadas durante el afio 1986
(2) Namero total de internos en diciembre de 1986

Esta situacion de compatibilizacion de funciones -cuyas
repercusiones negativas esta institucion ha puesto en conocimiento del
Consejo General del Poder Judicial- influye también en una anémala
situacion que es esta produciendo en la préactica desde que los jueces
de vigilancia entraron en funcionamiento y que es preciso destacar
aqui, si bien el paso del tiempo la esta ya corrigiendo.

Nos referimos a la relacion entre los jueces de vigilancia y los
funcionarios destinados en las cérceles espafiolas; a la relacion entre
"Organo que vigila" y "6rgano vigilado", que en un principio se vivia
en términos de conflicto y de friccién, todavia no del todo superados,
a pesar de que el ejercicio de los respectivos poderes debe llevarse a
cabo en términos de colaboracion.

A juicio de esta institucién, es la intensidad en el ejercicio de
las funciones respectivas la que puede eliminar el riesgo de friccion
entre las mismas.

Si los jueces de vigilancia se limitan a funcionar en sede
externa y eventual con una intervencién simplemente de garantia, sin
seguir directamente ni conocer de cerca a los internos a los que su



funcién afecta -inmediacién-, se favorece la contraposicién y el
conflicto.

Si los jueces de vigilancia, actuando siempre con inmediacion,
intensifican sus visitas a los centros penitenciarios y toman contacto
directo con los presos y su realidad penitenciaria -lo que en este
momento ocurre en raras ocasiones-, la friccion es dificil y se favorece
el eficaz funcionamiento de tan importante mecanismo de control.

Deben pues los jueces de vigilancia mantener frecuentes
contactos con los internos y de esta forma llegar a conocer las
demandas de los mismos sobre los problemas que inquietan a la
poblacidon penitenciaria en relacién con el mundo del Derecho, tanto
desde el punto de vista penal y procesal como penitenciario.

La potenciacion de las charlas educativas que en estas materias
puedan realizarse por los jueces de vigilancia, profesores de
universidad, abogados, etc., contribuirian a aumentar los
conocimientos de la poblacién reclusa sobre problemas juridicos que
les afectan, paliandose asi la desinformacién en que actualmente se
encuentran.

3.2.- Intervencién del Ministerio Fiscal.

La misién de defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos que al Ministerio Fiscal asigna, entre otras, nuestra
Constitucion, en su art. 124, permite configurarlo como un 6rgano
idéneo para ejercer en las céarceles las importantes funciones que el
Texto Fundamental y su Estatuto Organico le asignan al margen del
gjercicio de la accién penal. No debe olvidarse que ademas de la
funcién acusatoria, corresponde también al Ministerio Fiscal velar por
la legalidad y los derechos de los ciudadanos, por el ajuste de los
tramites procesales a los plazos legalmente previstos, etc

Por otra parte, su Estatuto Orgéanico, aprobado por Ley
50/1981, de 30 de diciembre, en su art. 4, apartado 2, establece entre
las potestades del Ministerio Fiscal la de "visitar en cualquier
momento |os centros o establecimientos de detencién, penitenciarios o
de internamiento de cualquier clase de su respectivo territorio,
examinar los expedientes de los internos y recabar cuanta informacién
estime conveniente".



La activa intervencién del Ministerio Fiscal en las cérceles
espafiolas, propugnada por esta institucion, supondria una mayor
garantia en el eficaz respeto de los derechos de los internos y puede
suponer ademas, un mayor control y vigilancia sobre su situacién
procesal, maxime si se tiene en cuenta las carencias apreciadas en la
actuacion, en general, de los letrados del turno de oficio.

Estas consideraciones -que se encuentran dentro de una
concepcion mas amplia de profundizacion en las funciones del
Ministerio Fiscal al margen del estricto ejercicio de la acciéon penal,
propugnada por esta Institucién en sus informes parlamentarios han
sido expuestas a la Fiscalia General del Estado y han determinado la
creacion de unas Comisiones de Fiscales primero en Madrid y luego
extendidas por toda Espafa- para visitar los establecimientos
penitenciarios y atender las quejas de los internos en lo relativo a su
situacion procesal o penitenciaria, siempre en consonancia con las
funciones constitucionales y legales del Ministerio Fiscal.

Este paso es importante, ain cuando carecemos de datos
concretos que permiten valorar la real extension y puesta en practica
del mismo.

3.3.- Intervencién de los abogados en la actividad
penitenciaria. Asistencia de intérpretes.

No nos referimos a la actuacion letrada en el ambito de los
procesos penales que afectan a los presos, a la que antes hicimos
detallada mencién Se trata de la posibilidad de que los internos
puedan ser asesorados por letrados en concretas parcelas de la vida
penitenciaria y, fundamentalmente, en la relativa al régimen
disciplinario Maxime cuando en esta materia existe, en algunos casos,
posibilidad de recurrir en apelacion contra la resolucidon del juez de
vigilancia, ante la Audiencia Provincial competente, para lo que es
requisito imprescindible la asistencia de letrado y procurador, por no
estar excepcionado este supuesto de la regla general contenida en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Esta posibilidad de asistencia letrada a los internos en
determinados aspectos de la vida penitenciaria es admisible a la luz de
la Constitucién y de la interpretacion que de la misma ha efectuado el
Tribunal Constitucional (st. de 21 de enero de 1987 dictada en los
Recursos de amparo nim. 940 y 949/85, acumulados).

Se trata, no obstante, de profundizar aln mas en la linea
abierta por tan importante sentencia, mediante la posible creacion de



un turno de oficio para estos concretos supuestos que redundaria, en
todo caso, en la mayor informacién de sus derechos y deberes por
parte de la poblacidn reclusa y en nada afectaria, a juicio de esta
institucién, al régimen que debe desarrollarse y respetarse en el
interior de nuestras cérceles.



VII. CENTROS PENITENCIARIOS:
RELACION, Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA

ANDALUCIA

ALMERIA (2)

CORDOBA (2)

JEREZ DE LA FRONTERA(2)
JAEN(2)

PUERTO DE SANTA MARIA(2)
ALGECIRAS (3)

CADIZ(3)

GRANADA(3)

HUELVA(3)

MALAGA(3)
SEVILLA(3)

ARAGON
HUESCA(1)
DAROCA(2)
TERUEL(2)
ZARAGOZA(3)

ASTURIAS

INDICE



GIJON (2)
OVIEDO (3)

BALEARES

IBIZA (3)
PALMA DE MALLORCA (3)

CANARIAS

SANTA CRUZ DE LA PALMA (2)
SANTA CRUZ DE TENERIFE (2)

ARRECIFE(3)
LAS PALMAS (3)

CANTABRIA

EL DUESO (2)
SANTANDER (3)

CASTILLA LA MANCHA

ALCAZAR DE SAN JUAN (2)
GUADALAJARA (2)
HERRERA (Abierto) (2)
HERRERA (Cerrado) (2)
OCANA 1(2)

OCANA 11(2)

TOLEDO (2)

ALBACETE (3)

CIUDAD REAL (3)
CUENCA(3)

CASTILLA LEON

LEON(1)

SEGOVIA (Ebrios) (1
BURGOS (2)
PALENCIA (2)
SEGOVIA (2)

SORIA (2)

ZAMORA (2)
AVILA(3)
SALAMANCA (3)
VALLADOLID (3)

CATALUNA

LERIDA 1(2)

LERIDA 11(2)
BARCELONA (Hombres)(3)
BARCELONA (J6venes)(3)
BARCELONA (Mujeres)(3)
FIGUERAS (3)
GERONA(3)
TARRAGONA(3)

COMUNIDAD VALENCIANA

ALICANTE (Psiquiétrico)(1)
ALICANTE (2)

LIRIA (2)

CASTELLON (3)
VALENCIA (Hombres) (3)
VALENCIA (Mujeres) (3)

EXTREMADURA

CACERES (2)
CACERES 11 (2)
BADAJOS (3)

GALICIA

MONTERROSO (Lugo) (2)
VIGO (2)

LA CORUNA (3)

LUGO (BONXE)(3)
ORENSE (3)



PONTEVEDRA (3)
MADRID

CENTRAL DE OBSERVACION
(1)

HOSPITAL PENITENCIARIO (1)
PSIQUIATRICO
PENITENCIARIO(1)

ALCALA HENARES I(2)
ALCALA HENARES 11(2)
MADRID | (Hombres) (3)
MADRID I1(Meco) (3)

MADRID (Jovenes) (3)

MADRID (Complejo femenino)

(3)

MURCIA
CARTAGENA (2)
MURCIA (3)

NAVARRA
PAMPLONA (3)

PAIS VASCO
NANCLARES DE OCA (2)
BILBAO (3)

SAN SEBASTIAN (3)
RIOJA

LOGRONO (3)

CEUTA

CEUTA (3)

MELILLA

MELILLA (3)

(1) ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES
(2) ESTABLECIMIENTOS DE
CUMPLIMIENTO

(3) ESTABLECIMIENTOS PREVENTIVOS
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1. RECOMENDACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1987,
DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL SOBRE MATERIAS DE COMPETENCIA DEL
CONSEJO EN RELACION CON LA SITUACION
PENITENCIARIA'Y CONTESTACION DEL MISMO.

En cumplimiento de la mision que nos fue confiada hace ya casi
cinco afos, nuestra Institucion ha procurado ejercer las facultades que
dimanan del articulo 54 de la Constitucion y de los preceptos de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, con la mayor objetividad posible y
la vista puesta en la proteccion de los derechos fundamentales que
garantiza el Titulo | del Texto Constitucional, supervisando, a tal
efecto, las actuaciones de todos los sectores de la Administracion
Publica en cuanto pudieran afectar al disfrute de esos derechosy a la
efectiva aplicacion de los principios de legalidad y eficacia que
consagra el articulo 103 de nuestra Magna Carta.

Con ese espiritu, no solamente se han recibido, evaluado y
tramitado mas de 95.000 quejas Individuales y colectivas a lo largo de
estos casi cinco afios de actuacion, sino que ademas, en egjercicio de la
facultad que nos otorga el articulo 19.2 de nuestra referida Ley
Orgénica, hemos visitado numerosos centros de la Administracion
estatal, autonémica o municipal, para comprobar cuantos datos nos
parecieron necesarios, realizar las entrevistas personales mas
pertinentes y proceder al estudio de la documentacion recogida.

Merced a ello, se han elaborado diversos estudios monograficos,
como base de "recomendaciones’ o0 "sugerencias" a las autoridades
competentes, para cooperar al perfeccionamiento de los servicios
publicos, siempre a la luz de los preceptos constitucionales y en
actitud de respetuosa cooperacion con los érganos del Poder Ejecutivo
y rendicién de cuenta a las Cortes Generales.

Dado que las quejas correspondientes al Area de Justicia (que
engloba el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la situacién



en los Centros Penitenciarios) ocupa el punto méas alto de las que
I[legan a esta Institucion (3.433, en 1986, lo que equivale a un 25 por
ciento de las recibidas), y que, en concreto, las referentes a la
Administracion Penitenciaria representan el 30 por ciento de esa cifra,
se estimd necesario elaborar un documento que ahora se adjunta, para
el conocimiento de V.E.

En este escrito se recapitulan algunas de las mas relevantes
sugerencias contenidas en los cuatro Informes anuales a las Cortes, y
se recogen datos ulteriores, asi como las reflexiones que su evaluacion
nos han suscitado, siempre a la luz del principio basico que consagra
el articulo 25.2 de la Constitucion al ordenar que "las penas privativas
de libertad y las medidas de seguridad, estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social...." y que "el condenado a pena de
prision que estuviere cumpliendo la misma, gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que sean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la Ley Penitenciaria; y, en todo caso, tendr&
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como el acceso a la culturay al desarrollo
integral de su personalidad”.

Nuestra Institucién es consciente que para que ese horizonte
constitucional logre un dia plena realizacion se requiere el esfuerzo
constante y la colaboracion de todos los Poderes Publicos y, ademas,
del Ministerio Fiscal, de los Procuradores y Abogados y de cuantos
cooperan en la esencial funcion de la Administracion de Justicia, asi
como el de las Comunidades Auténomas y de los Municipios, en las
esferas de sus respectivas competencias, y la solidaridad de todos los
ciudadanos, pues sin ello no seré posible dar cima a un empefio tan
complejo y tan decisivo.

Igualmente sabe nuestra Institucién, y no ha deado de
expresarlo en sus Informes periédicos a las Cortes, el muy laudable
esfuerzo, realizado desde la instauracién de la democracia en Espafia,
tanto en el orden legislativo como en el reglamentario, para modificar
las viejas estructuras de nuestras prisiones y el perfeccionamiento de
los medios y servicios pertinentes, como se refleja en el estudio anexo,
al mismo tiempo que se seflalan aquellos aspectos de la realidad
todavia deficientes y que es importante y urgente superar en la linea
de los principios constitucional es.



Auln cuando la propia estructura del estudio que acompafiamos
permite realizar, en cada apartado especifico, la mas adecuada
valoracién puntual de cuantas sugerencias y recomendaciones se han
de formular a todos los poderes publicos cuya colaboracién se solicita,
esta Institucion Constitucional, dada la trascendencia de las
cuestiones que constituyen el objeto del presente escrito, y sin
perjuicio de que algunas de las consideraciones que a continuacion se
expresan afectan al ejercicio de la funcién jurisdiccional
constitucionalmente caracterizada por la independencia, ha valorado
la conveniencia de resaltar a VE, las consideraciones siguientes,
sometiéndolas a su valoracion, por razén de las competencias que la
legislacion vigente atribuye a ese Consejo General.

1. Necesidad de corregir urgentemente las deficiencias en el
servicio publico que prestan los 6rganos de la jurisdiccion
penal, caracterizado en no pocas ocasiones por el retraso,
con incidencia directa en el niumero de presos preventivos,
en la masificacion de los establecimientos penitenciarios en
general y, en particular, de los grandes Centros de
preventivos.

2. Necesidad de adoptar las medidas adecuadas que eviten el
retraso en la remision del testimonio de la sentencia a los
centros penitenciarios.

3. Interpretacién de la legislacion procesal relativa al ejercicio
del derecho ala defensa con carécter irrenunciable desde que
el proceso penal se inicia hasta su terminacion por sentencia,
asi como durante las vicisitudes procesales que puedan
producirse durante la ejecucion de la pena impuesta con el
alcance y extensidn que se expresan en el estudio anexo.

4. Valoracion de la conveniencia de que algunos Jueces de
Vigilancia Penitenciaria ejerzan esta funcion con caracter
exclusivo, en atencion al nimero y configuracién de los
centros penitenciarios que se hallen bajo su jurisdiccién vy,
fundamentalmente, del nimero de internos que en ellos se
encuentren.

Esta Instituciéon desea poner en conocimiento de V.E. que con
esta misma fecha se da traslado del estudio anexo al Ministro de
Justicia, al Presidente de la Generalidad de Catalufia, al Presidente del



Consejo General de la Abogacia y al Fiscal General del Estado, en
razon a sus respectivas competencias.

Madrid, 19 de noviembre de 1987

CONTESTACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL DE 4 DE DICIEMBRE DE 1987.

En cumplimiento de la tarea encomendada a la Institucién que
tan dignamente preside, acuso recibo de su escrito del pasado 19 de
noviembre acompafando el "Estudio sobre la situacion penitenciaria
en Espafia".

En respuesta a las consideraciones expresadas en la Gltima parte
del escrito, relacionadas con la Administraciéon de Justicia en general
y con la penitenciaria en particular, es preciso reconocer el esfuerzo
realizado en el Estudio, donde se muestran claramente las deficiencias
observadas y las sugerencias para eliminarlas.

Con gran lucidez se exponen las cuestiones planteadas en la
practica penitenciaria. Partiendo de una buena legislacién en cuanto al
tratamiento, clasificaciéon de los penados y vinculaciéon familiar, las
deficiencias aparecen en la practica: o no existe o es minima la
clasificacion penitenciaria (mezcla de jovenes y adultos, de presos y
penados, mas grave aun entre las mujeres), debido especialmente a la
estructura de los Centros que, o deben reformarse o crearse otros
nuevos donde la clasificacion sea posible.

También se exponen con claridad las consecuencias que en el
retraso del tratamiento penitenciario produce la lentitud en la
resolucion de las causas penales, incluida la remisién a los Centros
Penitenciarios de los testimonios de sentencia y liquidaciones de
condena.

Y es asimismo muy de tener en cuenta la apreciacion que se hace
del ejercicio del "ius puniendi” que conlleva medidas restrictivas de
derechos (fianzas, prision preventiva, etc.) que requieren, un cuidado
especial en el cumplimiento de las garantias constitucionales, vy,
consecuentemente, en el ejercicio del derecho a la defensa.



Tomo buena nota de las consideraciones formuladas por VE. en
la Ultima parte del escrito, y de ellas, asi como de todo él y del estudio
que acompafia daré cuenta al Pleno del Consejo por el interés de las
cuestiones tratadas y de los criterios expuestos.



INDICE

2. RECOMENDACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1987,
DIRIGIDA AL MINISTRO DE JUSTICIA, SOBRE MATERIAS DE
COMPETENCIA DEL MINISTERIO EN RELACION CON LA
SITUACION PENITENCIARIA'Y CONTESTACION DEL MISMO.

En cumplimiento de la mision que nos fue confiada hace ya casi
cinco afos, nuestra Institucion ha procurado ejercer las facultades que
dimanan del articulo 54 de la Constitucion y de los preceptos de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, con la mayor objetividad posible y
la vista puesta en la proteccion de los derechos fundamentales que
garantiza el Titulo | del Texto Constitucional, supervisando, a tal
efecto, las actuaciones de todos los sectores de la Administracion
Publica en cuanto pudieran afectar al disfrute de esos derechosy a la
efectiva aplicacion de los principios de legalidad y eficacia que
consagra el articulo 103 de nuestra Magna Carta.

Con ese espiritu, no solamente se han recibido, evaluado y
tramitado mas de 95.000 quejas individuales y colectivas a lo largo de
estos casi cinco afios de actuacion, sino que ademas, en gjercicio de la
facultad que nos otorga el articulo 19.2 de nuestra referida Ley
Orgénica, hemos visitado numerosos centros de la Administracion
estatal, autonémica o municipal, para comprobar cuantos datos nos
parecieron necesarios, realizar las entrevistas personales mas
pertinentes y proceder al estudio de la documentacion recogida.

Merced a ello, se han elaborado diversos estudios monograficos,
como base de "recomendaciones’ o0 "sugerencias' a las autoridades
competentes, para cooperar al perfeccionamiento de los servicios
publicos, siempre a la luz de los preceptos constitucionales y en
actitud de respetuosa cooperacion con los érganos del Poder Ejecutivo
y rendicién de cuenta a las Cortes Generales.

Dado que las quejas correspondientes al Area de Justicia (que
engloba el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la situacién
en los Centros Penitenciarios) ocupa el punto méas alto de las que
I[legan a esta Institucién (3 433, en 1986, lo que equivale a un 25 por
ciento de las recibidas), y que, en concreto, las referentes a la
Administracion Penitenciaria representan el 30 por ciento de esa cifra,
se estimd necesario elaborar un documento que ahora se adjunta, para
la debida Informacion de V.E., como base a la presente



"Recomendacion" que se hace llegar a V.E., segun lo dispuesto en el
articulo 30 de nuestra referida Ley Organica.

En este escrito se recapitulan algunas de las mas relevantes
sugerencias contenidas en los cuatro Informes anuales a las Cortes,
que V.E. conoce, y se recogen datos ulteriores, asi como las
reflexiones que su evaluacion nos han suscitado, siempre a la luz del
principio basico que consagra el articulo 25 2 de la Constitucion al
ordenar que "las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad, estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercién
social....” y que "el condenado a pena de prisiébn que estuviere
cumpliendo la misma, gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcion de los que sean expresamente limitados por el
contenido del tallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria; y, en todo caso, tendré derecho a un trabajo remunerado
y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como el
acceso alaculturay al desarrollo integral de su personalidad”.

Nuestra Institucién es consciente que para que ese horizonte
constitucional logre un dia plena realizacién, se requiere el esfuerzo
constante y la colaboracion de todos los Poderes Publicos y, ademas,
del Ministerio Fiscal, de los Procuradores y Abogados y de cuantos
cooperan en la esencial funcion de la Administracion de Justicia, asi
como el de las Comunidades Auténomas y de los Municipios, en las
esferas de sus respectivas competencias, y la solidaridad de todos los
ciudadanos, pues sin ello no seré posible dar cima a un empefio tan
complejo y tan decisivo.

Igualmente sabe nuestra Institucién, y no ha deado de
expresarlo en sus Informes periédicos a las Cortes, el muy laudable
esfuerzo, realizado desde la instauracién de la democracia en Espafia,
tanto en el orden legislativo como en el reglamentario, para modificar
las viejas estructuras de nuestras prisiones y el perfeccionamiento de
los medios y servicios pertinentes; y, en concreto, la actividad
realizada por ese Ministerio de Justicia, como se refleja en el estudio
anexo, al mismo tiempo que se sefialan aquellos aspectos de la
realidad todavia deficientes y que es importante y urgente superar en
la linea de los principios constitucionales.

A tal efecto se articulan, para la evaluacion de V.E., las
siguientes "recomendaciones” concretas:



1. Mejorar la informacién a los internos sobre su situacion
penitenciaria que exigiria un esfuerzo conjunto no so6lo de
los Abogados que les asisten, sino también de los 6rganos
administrativos responsables en las distintas materias, en
coordinacion con otros oOrganos del Estado y de la
Comunidad Auténoma, de los equipos de tratamiento y de
observacion de los educadores y, en general, de los
funcionarios que se encuentran en cada centro penitenciario.

2. Obtener con urgencia las consignaciones presupuestarias
adecuadas a fin de conseguir que la alimentacion en nuestras
carceles sea mas completa y satisfactoria.

3. En materia de higiene:

Necesidad de perfeccionar la actual estructura de los centros
alaluz delo exigido por lalegislacién penitenciaria.

Acentuacion del seguimiento por parte de los funcionarios
del adecuado mantenimiento y distribucién de los productos
de limpieza.
Reordenacion del sistema de destino entre los internos.
4. Sanidad:

a) En general:

Lograr una completa programacién conjunta de la sanidad
penitenciaria con la Administracion sanitaria central y autondémica.

Adecuacion del horario médico a las exigencias de la poblacién
penitenciariay eficaz control sobre su cumplimiento.

Adscripcion de un médico psiquiatra a los Centros de primer
grado.

Adecuacion de la estructura, ordenacion y medios del Hospital
General Penitenciario al concepto de Hospital propugnado por la Ley
General de Sanidad, sin perjuicio de la especialidad de la sanidad
penitenciaria.



Desarrollo de la Disposicion Transitoria Unica del Real Decreto
633/78, sobre asistencia clinica extrapenitenciaria a los internos.

Desarrollo de la Disposicién Final Segunda, nim. 5, de la Ley
14/86 de 25 de abril, General de Sanidad, en materia de asistencia
sanitaria a los internos penitenciarios.

Mejorar el control de la entrada de estupefacientes y drogas
toxicas en los Centros penitenciarios.

Necesidad de que los poderes publicos propicien un tratamiento
de desintoxicacion a los internos toxicémanos, unido a la existencia
de ese tratamiento fuera de las prisiones.

b) Enfermedades mentales:

Necesidad de que el cumplimiento de las medidas de seguridad
postdelictual previstas en los arts.8.1 y 9.1 del Cdédigo Penal esté
presidido por criterios curativos, en atencién a la enfermedad de los
internos, tanto si las medidas se cumplen en un Hospital Psiquiatrico
penitenciario como extrapenitenciario, y que las garantias juridicas
sean las mismas cualquiera que sea el centro de cumplimiento e
idéntico el tratamiento economico, realizandose para ello las
modificaciones normativas pertinentes.

Aceleracion de un plan conjunto con la Administracion sanitaria
que permite el efectivo cumplimiento de las medidas alternativas al
internamiento que estos preceptos del Cédigo Penal prevén.

C) Enfermedades contagiosas:

Necesidad de que se aplique a los enfermos presos y al personal
médico, auxiliar y penitenciario, todas las medidas que la atencion
médica actual dispone, principalmente las prevenidas por la
Organizacion Mundial de la Salud, publicadas por el Ministerio de
Sanidad y Consumo. Intensificacion de la informacion a los internos
con caracter preventivo.

5.- Mujeres:
Generalizacion de la asistencia a las escuelas infantiles y a

cursos de educacion preescolar de los nifios que se encuentran en las
prisiones.



Realizacion de un plan de actividades culturales, deportivas y
laborales cuya ausencia es mas acusada en los departamentos de
mujeres, en relacion con las que existen para los hombres.

Adecuacion de la actual reducida estructura, de los
departamentos de mujeres, con repercusiones directas sobre su
clasificacion y tratamiento.

Creacion de centros destinados a internas jovenes.

Reforzamiento de la asistencia sanitaria especifica en los
departamentos de mujeres.

6. Trabajo:

Necesidad de planificar el trabajo en los centros penitenciarios,
no solo concebido como actividad laboral o factor de tratamiento, sino
con la correspondiente cobertura de seguridad social.

Correccion de las deficiencias que se producen al existir en
algunos Centros adecuadas instalaciones de maquinaria pero todavia
sin entrar en pleno funcionamiento.

Potenciacion de la fabricacion en los establecimientos
penitenciarios de productos para las propias Administraciones
publicas.

Fomento de talleres-escuelas, fundamentalmente en carceles
destinadas a jévenes internos, menores de 25 afios.

Fomento de los cursos en colaboracién con el Instituto Nacional
de Empleo.

Extensién de la prestacion por desempleo a los presos
preventivos que han sido posteriormente absueltos.

7.- Tratamiento y clasificacion penitenciaria:

Sin perjuicio de la incidencia que en la correcta clasificacion
penitenciaria produce el funcionamiento de la jurisdiccion penal en
cuanto es, junto con otros, uno de los factores determinantes de la
masificacion de la poblacidon penitenciaria, importa adecuar la
estructura de los Centros e impulsar el méas eficaz funcionamiento de
los equipos de observacién y tratamiento.



Valoracion de la conveniencia de modificar las actuales
condiciones del régimen que se aplica a los internos clasificados en
primer grado, adecuandolo plenamente a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica General Penitenciaria, y su Reglamento.

Intensificar el esfuerzo por la Administracién penitenciaria para
conseguir un mejor cumplimiento del principio de vinculacién
familiar que se desprende de la legislacién penitenciaria.

8.- Malos tratos:

Acentuacion del esfuerzo en orden a la plena erradicacién de la
violencia y los malos tratos en los establecimientos penitenciarios
intensificando las medidas indagatorias y sancionadoras.

9.- Educacion, culturay deportes:

Fomentar los convenios de colaboracion con los diversos
Departamentos  ministeriales, las Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos y cualquier otra entidad publica o privada, que
colaboran en esta tarea.

Necesidad de que en cada centro se realice una completa
programacion de actividades educativas, culturales y deportivas.

Fomento de mini bibliotecas en cada galeria.

Esfuerzo de los educadores en la organizaciéon de practicas
deportivas y adecuada utilizacion de las instalaciones y material
deportivo que, en algunos centros, se encuentra infrautilizado.

10.- Comisioén de Asistencia Social:

Configuracién de estas Comisiones, en a practica, con un
caracter esencialmente abierto a la participacion de la sociedad y de
los organismos publicos o privados.

11.- Conduccionesy traslados:

Mejora de las condiciones materiales con que se efectlan los
traslados.

Mejora en la elaboracion de itinerarios y adecuada
racionalizacion de los traslados.



12.- Funcionarios:

Aumento del nimero de funcionarios, y adecuada distribucion de
las plantillas, fundamentalmente en los supuestos de realizacion de
obras en las prisiones.

Fomento de la formacion, preparacion y reciclaje de los
funcionarios que tenga presente no solo su funcion de vigilancia, sino
también su funcidn pedagégica y de colaboracion en la eficacia del
tratamiento rehabilitador, como ya es una realidad en un sector
importante de estos servidores publicos.

13.- Depo6sitos Municipales de Detenidos:

Remediar la repercusion de las deficiencias que actualmente
existen en la situacion de nuestros Establecimientos penitenciarios y
en nuestro sistema legal de penas en la utilizacién de dichos depdsitos
para fines distintos a los legalmente previstos; y urgente mejoras de
las condiciones materiales de algunos Depositos.

14.- Sugerencias relativas a factores extrapenitenciarios que
repercuten en la situacion de las car celes:

Aceleracion de los proyectos de reforma de las leyes penales,
(que tiene en elaboracion el Ministerio de Justicia) tanto en lo relativo
a la configuracion del sistema de delitos como en cuanto al sistema de
penas, acogiéndose, respectivamente, la adecuada consagracion en
nuestra legislacién penal del principio de intervencion minima, asi
como un sistema punitivo que no se base casi exclusivamente en la
pena privativa de libertad, sino también en otras alternativas, algunas
de ellas ya previstas en nuestra legislacion.

Necesidad de corregir urgentemente las deficiencias en el
servicio publico que prestan los o6rganos de jurisdiccion penal,
caracterizado en no pocas ocasiones por el retraso, con incidencia
directa en el nimero de presos preventivos, en la masificacién de los
establecimientos penitenciarios en general y, en particular, de los
grandes Centros de preventivos

Necesidad de intensificar la colaboracién con los Gobiernos
Civiles y Delegaciones del Gobierno para que los presos extranjeros
puedan ser atendidos por intérpretes.



De esta "Recomendacion” y de su anexo, se dara cuenta a las
Cortes Generales, segun preceptian los articulos 30 y 32 de nuestra
Ley Organica; y al Presidente de la Generalidad de Catalufia, al
Presidente del Consejo del Poder Judicial, al Fiscal General del Estado
y al Presidente del Consejo General de la Abogacia, en lo que
concierne a sus respectivas competencias

Madrid, 19 de noviembre de 1987

CONTESTACION DEL MINISTRO DE JUSTICIA. DEL 21 DE
DICIEMBRE DE 1987.

En cumplimiento de lo ordenado por el art. 30 de la Ley
Orgénica 3/1981 del Defensor del Pueblo, me complace informar a
VE, sobre las "recomendaciones” que dirige a este Ministerio, con
fecha 19 de noviembre pasado, referentes a la situacién penitenciaria.

Examinadas dichas recomendaciones, contienen un amplio
programa de actuaciones en materia penitenciaria, que coincide
sustancialmente con el que este Departamento viene ejecutando
progresivamente desde el afio 1983. Por ello y sin perjuicio de las
matizaciones puntuales que se haran al examinar cada una de ellas, se
ha de mostrar en principio su aceptacion por el Departamento,
agradeciendo a V.E. el esfuerzo realizado por esa Institucion en pro de
la defensa de los derechos humanos de los internos, en la que todos
nos encontramos seriamente comprometidos.

Como las "recomendaciones” tienen su base en el documento,
gque como anexo las acompafa, titulado "Estudio sobre la situaci6n
penitenciaria en Espafa”, es forzoso referirse al mismo, al tiempo que
se comentan cada una de las mencionadas recomendaciones.

Siguiendo la sistematica del documento que se informa, pasamos
a su examen y comentario pormenorizado.

1.- Informacioén a los internos.

Basa V.E. la recomendacion relativa a la mejora de la
informacién a los internos sobre su situacién penitenciaria, en el



importante niumero de peticiones de informacion efectuadas a esa
Institucion por parte de los mismos.

Sin perjuicio de que, dado el especial comportamiento que el
medio penitenciario impone a los que se encuentran sometidos a él,
con la consecuencia de que quiebra la relacion de causalidad entre
namero de peticiones de informacion y desinformacién, es lo cierto
gue ésta ha sido y es una carencia que preocupa al Departamento y en
la que, a pesar de los esfuerzos realizados, somos conscientes de que
debe mejorarse el servicio.

Por ello, desde el afio 1983 se ha prestado especial atencién al
tema, incrementando los efectivos de aquel personal que
reglamentariamente tiene asignada esta funcion de modo destacado.
Nos referimos a funcionarios del Cuerpo Técnico y a Educadores.

Los incrementos de efectivos han sido de 82 en el Cuerpo
Técnico y de 224 en Educadores.

En el afio 1987 no se ha producido incremento en Educadores
por razones técnicas derivadas de la entrada en vigor, el dia 1 de
Enero, de determinados articulos de la Ley 30/1984, de 2 de Agosto,
de medidas para la reforma de la Funcion Pablica. Superadas en parte
dichas dificultades, es previsible que el préximo afio se recupere el
ritmo de dotaciones de Educadores.

Por otra parte, la Institucion Penitenciaria ha acogido y
fomentado las iniciativas, desgraciadamente escasas, de los Colegios
de Abogados, dirigidas a establecer en los Centros Penitenciarios un
sistema de asistencia letrada de oficio a los internos. El ejemplo mas
destacado lo ofrece el Colegio de Abogados de Bilbao, que ha
implantado este servicio en el Centro Penitenciario de Basauri.

No existe, por tanto, inconveniente alguno por parte del
Departamento a que se preste este servicio de informacion a los
internos por cuantos organismos publicos lo deseen.

Cada Establecimiento penitenciario facilita a sus internos
informacién sobre las caracteristicas y peculiaridades del mismo. La
riqueza y utilidad de esta informacion escrita varia de unos Centros a
otros, por lo que este Centro Directivo trabaja, en la actualidad, en la
redaccion de una informacion-base que sirva para todos los
Establecimientos y que debera ser complementada con la particular de
cada uno.



Ademas los fiscales de Vigilancia Penitenciaria, de acuerdo con
su estatuto, estan progresivamente aumentando las visitas a los
Centros penitenciarios y los contactos con los internos, a los que
informan de su situacion, derechos y deberes en cumplimiento de su
funcion.

2.- La segunda de las "recomendaciones" se refiere a la
alimentacion de los internos y textualmente dice: "Obtener con
urgencia las consighaciones presupuestarias adecuadas a fin de
conseguir que la alimentacion en nuestras carceles sea mas completa y
satisfactoria”.

Esta recomendacion tiene su fundamento en la afirmacién
contenida en el Anexo de que "el régimen alimentario en nuestras
prisiones es todavia insuficiente". Como dato puntual se afiade que
"todavia hay Centros en que es frecuente la falta de productos
alimentarios frescos y en que la cena es excesivamente reducida".

Como causa de estas carencias en materia de alimentacion se
sefial an:

a) La insuficiencia presupuestaria, maxime dada la periddica
elevacion de precios.

b) Existencia de numerosos Centros en los que la comida llega
fria a los comedores por defectos del transporte.

C) "Son pocos los Centros que cuentan con cocineros
profesionales". El Hospital General Penitenciario carecia de
cocinero profesional en el momento de la Ultima visita el dia
1 de septiembre en curso.

Este Departamento comparte la preocupacion de VE. sobre las
condiciones de vida de los internos y en especial su alimentacion, y
prueba de ello es la atencion que ha dedicado al tema, como ponen de
relieve los siguientes datos:

En el afio 1982, bajo la anterior Administracién, no se
incrementaron los créditos para alimentacién. Por esta razén en el afio
1983 el importe del racionado se elevd un 25%; a partir de ese afio,
los incrementos porcentuales han sido, en 1984 del 10%; en 1985 del
11%, en 1986 del 10% y en 1987 del 17%.



La linea de actuacién seguida ha sido la de revisar al alza las
consignaciones para este concepto todos los afios en el mes de junio,
de forma paralela al crecimiento del 1.P.C., con las excepciones de
1983 y 1987, en cuyos afios el incremento porcentual fue superior,
siempre referido a interno y dia.

No obstante y conscientes de que la alimentaciéon es una
necesidad que debe satisfacerse al maximo de posibilidades, los
créditos consignados en el presupuesto del corriente afio para
alimentacién, fueron inicialmente de pesetas 2.499.116.000,
habiéndose incrementado en 57.572.585 pesetas, |0 que arroja un total
de 2.556.748.585 pesetas. Las previsiones presupuestarias para el
proximo ejercicio econémico, caso de aprobarse el Proyecto de Ley de
Presupuestos por las Cortes Generales, es de 2.866.984.000 pesetas, |o
gue representa un incremento del 18,77% con respecto a la cifra
provisional de gastos del ejercicio 1987.

Con el fin de comprobar la afirmacion contenida en el Anexo
referente a la insuficiencia de la cena, el dia 2 del corriente se
interes6 de todos los Centros dependientes de la Administracion
Penitenciaria la remisién por via urgente del mena de la cena del dia
anterior. Analizados los ments por el Area de Inspeccion
correspondiente, se han clasificado en cuatro grupos:

a) Cenas normales: Compuestas de dos platos cocinados y
postre, se dan en 54 Centros, que representan el 69%.

b) Cenas no completas: Las que les falta el postre; se han
detectado en 12 Centros, que representan el 15%. Se ha dado
orden para que se completen.

C) Cenas buenas: Las que llevan algin complemento; ademas de
los dos platos cocinados y el postre. Se producen en 9
Centros, que representan el 11%.

d) Cenas no adecuadas: Las que siendo normales, el segundo
plato no es cocinado, o siendo los dos platos cocinados se
pueden considerar primeros platos. Se han dado en 3
Centros, habiéndose ordenado su correccion.

Descendiendo a los temas puntuales que se indican en el Anexo
como factores coadyuvantes a la denunciada deficiente atencién
alimentaria a los internos, es de sefialar que de los 69 Centros que



necesitan un sistema adecuado de transporte de la comida para evitar
que llegue fria al lugar de consumo, 29 ya disponen de él, lo que
representa el 42% del total. Hasta el afio 1984 no se habia realizado
inversion alguna en este concepto, a excepcion del afio 1978, en el que
invirtieron 60.696 pesetas con destino a Nanclares de la Oca. Fue
precisamente a partir de 1984 cuando se comienza la adquisicion de
estos aparatos con las siguientes inversiones:

A0 1984 ... 2.189.641 ptas.
A0 1985 ... 7.154.640 ptas.
AROL986 ... 15.297.201ptas.
AN0 1987 ..o 8.666.057 ptas.

Se calcula que son necesarios 891 recipientes isotérmicos por
valor de 44.550.000 pesetas, para dotar a todos los Centros que
carecen de este servicio, estando prevista su adquisicién en los
sucesivos ejercicios economicos, conforme el plan yainiciado en 1984.

No se ajusta a larealidad la afirmacién que contiene el Anexo de
gue "son pocos los Centros que cuentan con cocineros profesionales”.
Lo correcto es lo contrario. Son 70 los Establecimientos que disponen
de cocinero profesional y carecen de ellos, por tanto, 9 Centros
dependientes de la Administracion Central.

En el Hospital General Penitenciario, el dia 1 de Septiembre de
1987 prestaba sus servicios un cocinero profesional, como lo prueban
las fotocopias que se acompafian del Libro de Servicios
correspondiente a dicho diay de la ficha del indicado trabajador

Conviene seflalar que con anterioridad a 1984 no existia
cocinero profesional en ningun Establecimiento. En la actualidad hay
96 trabajando en los Centros, mas 4 pendientes de incorporacion una
vez concluidas las pruebas selectivas, y 5 vacantes. Este afio se
convocaron 8 plazas, aunque desgraciadamente no pudieron cubrirse
mas que 4, por defectuosa preparacién técnica de los aspirantes. La
oferta de empleo para 1988 prevé 27 plazas de cocinero. Detectada la
insuficiencia de demanda de este puesto de trabajo por el Organismo
Auténomo "Trabajos Penitenciarios", se ha puesta en marcha un
programa de formacion profesional en colaboracién con el INEM, a
fin de conseguir que los propios internos, una vez obtenida su
capacitacion técnica, puedan participar en este trabajo, en régimen
laboral ordinario.



3.- En materia de higiene.

3.1. La primera recomendacion en este area se refiere a la
"necesidad de perfeccionar la actual estructura de los Centros a la luz
de lo exigido por la legislacion penitenciaria.”

Cuando en el Anexo se aborda el marco normativo sobre
construcciones se incurre en algunas inexactitudes al realizarse las
citas legales. Asi, se afirma que el art. 12.2 de la L.O.G.P. espafiola
establece el limite maximo en 350 internos. Es incompleta la cita legal
porque lo que dice la indicada norma es: "Los Establecimientos
penitenciarios no deberan acoger mas de trescientos cincuenta internos
por unidad ". Por su parte el Reglamento Penitenciario en su art. 9.3,
define la unidad como "un departamento con completa separaci6n
fisicay regimental”.

Tampoco hay norma alguna, ni legal ni reglamentaria, que
imponga que la construccion debe ser en horizontal; sin embargo, el
Anexo coloca esta exigencia en el art. 19.1 de la L.O.G.P. y en el 15
del Reglamento.

Este Departamento es consciente de la importancia que, para la
ordenada convivencia en los Centros y el respeto y garantia de los
derechos de los internos, tiene el equipamiento penitenciario.

No estimamos necesario entrar en un pormenorizado analisis de
las obras realizadas durante los Ultimos cinco afos, tanto en nuevas
construcciones como en remodelacion de antiguas, pues en el Anexo se
reconoce el esfuerzo realizado por la Administracién en este campo.

Es cierto que todavia quedan Centros penitenciarios antiguos,
situados en pleno casco urbano o que son adaptaciones de inmuebles
construidos para otras finalidades.

Precisamente por eso la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias penitenciaria ha elaborado un plan para la
modernizacion de la red penitenciaria, con el objetivo de que hacia el
afio 1994 la estructura de los Establecimientos se acomode a las
exigencias legales.

Para completar la descripcién que en el Anexo se hace de la
realidad y puntualizar algunos datos, conviene tener en cuenta que de
los 79 Establecimientos de la Administracion Central, 37 pueden



considerarse antiguos, 16 de tipo medio, y 26 plenamente modernos,
construidos desde 1979.

Teniendo en cuenta las numerosas obras de adecuacion que se
han llevado a cabo en los Establecimientos no modernos y con un
criterio relativamente razonable, podemos afirmar que de los 79
Establecimientos, 19 son los que se alejan sustancialmente de las
previsiones legales en cuanto a arquitectura.

Por otra parte, no parece exacto el dato que en el Anexo se
ofrece con la generalizacion: "Muchas carceles contintan
estructuradas en brigadas grandes dormitorios colectivos-". La
realidad exacta es que los Centros que mantienen estos grandes
dormitorios colectivos son 13, estando prevista en todos ellos la
reconversion en habitaciones individuales o sustitucion de todo el
Establecimiento.

La afirmacion que contiene el Anexo: "En algunos Centros el
agua de las duchas es casi siempre fria", podria sustituirse, en verdad,
por " en todos los Establecimientos se dispone de agua caliente en los
servicios de duchas, desde un minimo de 10 horas semanales hasta un
méximo de 30 horas."

Cuando el Anexo se refiere a la insuficiencia de los sistemas de
calefaccion, cita como ejemplos mas llamativos los Centros de Burgos
y Huesca, como carentes de ella. Pues bien, en Burgos se estan
realizando unas importantes obras de remodelacion, que contemplan la
implantacién de un sistema de calefaccion por fuel-oil, ya en
funcionamiento en el Departamento Celular, Comedor, Sala de estar y
Seccién abierta. Existe calefaccion eléctrica en Mujeres, en Salas de
estar de la provincial y en las Escuelas. Una vez se terminen las obras,
el Centro quedara dotado de una red general de calefaccion para todas
las dependencias.

Por lo que respecta a Huesca, efectivamente no dispone de una
red general de calefaccién, estando prevista en el proyecto de obras
pendiente de ejecutar. Mientras se realizan estas obras, la
climatizacién del ambiente se consigue mediante estufas y placas
eléctricas En el interior del Establecimiento hay 19 placas y 24
estufas.

El Anexo dedica un parrafo a destacar defectos en la
construccion de tres Centros penitenciarios modernos. Son ciertas las



graves deficiencias que presenta el de Las Palmas de Gran Canaria.
Con relacion al de Santa Cruz de Tenerife se dice que "las cocinas se
encuentran muy separadas de los comedores, o que originara
dificultades en el futuro". Sin entrar en cuestiones la valoracién que
se hace sobre la distancia, no deja de sorprender que se destaque este
supuesto defecto en la construccion de un Centro penitenciario que
cumple a la perfeccion las exigencias legales, con un disefio
progresista, que ha procurado conseguir al maximo las mejores
condiciones de habitabilidad para los internos. Cuando se refiere al de
Almeria, dice el Anexo que "se detecta también una inadecuacion
entre su estructura y las condiciones climatoldgicas circundantes".
Nos encontramos ante otro juicio de valor sobre cuestiones técnicas
que este Departamento no comparte. El clima de Almeria se
caracteriza por sus rigores solares, y no es disparatado, en principio,
procurar, mediante la estructura arquitectonica, proteger a los
internos de las condiciones climatol 6gicas adversas.

Con el fin de acelerar los tramites administrativos y evitar
problemas con las empresas constructoras, se ha ensayado para la
construccién del nuevo Centro de Segovia un nuevo sistema de
contratacion, que elimine la subasta a la baja, y consiga la
adjudicacién de la obra mediante un concurso de proyectos y
€jecucion.

3.2. Dentro de este apartado relativo a la higiene, se
recomienda en segundo lugar acentuar el seguimiento por parte de los
funcionarios del adecuado mantenimiento y distribucion de los
productos de limpieza.

Una vez méas, este Departamento comparte la preocupacion de
V.E. sobre esta cuestion, y parte importante de los esfuerzos del
Servicio de Inspeccién de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias se ha orientado en los ultimos afios a hacer un especial
seguimiento de las condiciones higiénicas de los Centros. Para ello se
han programado dos tipos de actuaciones.

De una parte, en colaboracién con Trabajos Penitenciarios, se
han organizado Equipos de Mantenimiento, ya en funcionamiento en
15 Centros, formados por el personal laboral existente en los mismos,
apoyado por un grupo de internos, a los que se les habia impartido
previamente, en colaboracion con el INEM cursos de formacion
profesional. De este modo se conseguia un triple objetivo, formar



profesionalmente a un grupo de internos, darles un trabajo retribuido
en el interior del Establecimiento y velar por su mejor conservacion.
El propédsito es extender estos Equipos de mantenimiento a todos los
Establecimientos, lo que se ir4 consiguiendo progresivamente, a
medida que se vaya obteniendo la capacitacion profesional de los
internos necesarios.

Por otro lado, se ha implantado un sistema de inspeccion general a los
Centros, de tal modo que la visita de inspeccion se hace por
Inspectores de todas las areas, y sus informes analizados en Junta
Inspectora, para terminar con unas Instrucciones concretas y
detalladas al Director para su ejecucion. En estas inspecciones se ha
prestado especialisima atencion al tema higiénico. Las inspecciones
generales realizadas han sido las siguientes: Sevilla, en Septiembre
1986; Alicante-Cumplimiento, en Octubre 1986; Ocaifa-Il, en
Noviembre 1986; Badajoz, en Enero 1987; Valencia-hombres, en
Marzo 1987; Hospital General Penitenciario, en Abril 1987; Madrid-I
(Carabanchel), en Junio-Julio 1987 y Complejo Femenino de Y eserias,
en Septiembre-Octubre 1987.

3.3. Para terminar con el capitulo de higiene se recomienda la
reordenacion del sistema de destinos entre los internos.

No se Illega a comprender el exacto sentido de esta
recomendacién, pues sobre este tema el anexo dedica dos parrafos, en
los que se dice que es imprescindible el establecimiento de un
adecuado sistema de destinos para los internos en tareas de limpieza
tal y corno prevén los arts. 27 de la L.O.G.P. y 192 del Reglamento,
conectando en el segundo péarrafo la prestacion de este servicio con el
beneficio de redencidn de penas por el trabajo.

El sistema de nombramiento de destinos esta regulado
reglamentariamente, correspondiendo su designacion a las Juntas de
Régimen y Administracién de cada Centro (art. 263.g. del R.P.) previo
informe de los Equipos Técnicos. Es claro, y no se presenta ningun
problema en este tema, que los internos que prestan estos servicios
obtienen el beneficio de redencion.

En el Gltimo péarrafo de este apartado, el Anexo se refiere a las
quejas de los internos relativas a deficiencias de la Administracion
Penitenciaria en el gjercicio de su obligacion de proporcionarles ropa
de cama e incluso de vestir.



Durante el ejercicio de 1987 se han atendido todas las peticiones
gque han realizado los diferentes Establecimientos relativas a
vestuario, equipo y calzado. Un primer envio se realizé en el primer
trimestre del afio en curso, y en estos momentos los Establecimientos
estan recibiendo el segundo.

Se procura, dentro de lo posible, adquirir las prendas de acuerdo
al uso y moda. A titulo de ejemplo, se ha observado que entre los
hombres los pantalones de tergal no tenian mucha aceptacion y se
cambiaron por pantalones de pana modernos, siendo bien acogidos en
principio. Con la segunda remesa de pantalones de pana volvié a
suceder lo mismo que con los de tergal. Este afio se ha optado por la
adquisicion de pantalones vaqueros.

Con las mujeres sucedid otro tanto con las faldas de tergal y de
pana. Se hizo un sondeo en el Centro de Yeserias y parece que
prefieren el chandal. Este afio se han adquirido.

Aunque el art. 402 del Reglamento Penitenciario determina la
duracion minima de las prendas, calzado y equipo, los plazos no
suelen cumplirse y se procura cambiarlos cuando es necesario.

Inicialmente, en los Presupuestos figuraba un crédito el corriente afio
para esta atencidon de 91.990.950 pesetas, que se ha incrementado en
37.566.220 pesetas, 10 que hace un total de 129.557.170 ptas.

A titulo de ejemplo, se pueden citar como suministros efectuados
al corriente afio, los siguientes:

Almohadas................ccooiiiiinee. 5.770
Calcetings......ccovveviiiiiiiiin 10.267
Camisetas algodoén ..............c.evees 8.149
Colchas.......ccoooiiiiiii 5.575
Colchones......cccovvviiiiiiiiiiii, 5.133
Fundas de almohada..................... 6.525
Mantas..........coooooiii 6.361
Sabanas ..o 20.858
Toallas ...cooooiiiiici i 7.530
4.- Sanidad

4.1.- En general.



4.1.1- La primera recomendacion de este area se refiere a la
necesidad de lograr una completa programacién conjunta de la
Sanidad penitenciaria con la Administracion Sanitaria Central y
Autonomica.

Se comparte integramente esta recomendacion y en esa linea se
viene trabajando. La Sanidad penitenciaria ha venido tradicionalmente
estructurada como un compartimento estanco y no es facil cambiar
todo un sistema. Sin embargo, se han dado importantes pasos, aunque
sectoriales, que mas adelante se analizaran referidos a la
reorganizacion de la asistencia hospitalaria extrapenitenciaria,
tratamiento de enfermedades infectocontagiosas, lucha contra la
droga, tratamiento de toxicOmanos y asesoramiento técnico para la
reestructuracion del Hospital General Penitenciario.

El objetivo a conseguir seria, por tanto, integrar de algin modo
la Sanidad penitenciaria en el sistema general de sanidad, mediante el
desarrollo de la Disposicion Final Segunda n® 5 de la Ley 14/86 de 25
de Abril, General de Sanidad, a la que se refiere V.E. en otra
recomendacion de este mismo apartado.

4.1.2. A continuacién se recomienda "adecuar el horario
médico a las exigencias de la poblacion penitenciaria y eficaz control
de su cumplimiento”.

Esta recomendacion se basa en la valoracion que en el Anexo se
hace como claramente insuficiente del horario de tres horas de
presencia fisica de los Médicos en los Centros. Hay que tener en
cuenta que la implantacién de este horario fue una innovacion de la
actual Administracion frente a la situacion anterior, caracterizada por
la falta absoluta de control.

Esencialmente, no se comparte la valoracién que se hace de
"claramente insuficiente" del horario, teniendo en cuenta la variedad
de Establecimientos, con una poblacién penitenciaria que oscila entre
menos de 50 internos hasta mé&s de 2000. Consecuentemente, el
namero de Médicos por Centro va desde uno, como minimo, hasta seis
en Madrid-1 (Carabanchel).

Con este sistema horario de tres horas diarias como minimo de
presencia fisica y localizacion permanente se evita que un Centro
como el de Avila con 32 internos, necesitara de 6 a 7 Médicos, de
implantarse un horario normal de 37,5 horas semanales.



La realidad objetiva, huyendo de valoraciones mas o menos
voluntaristas, es la siguiente: el nimero de Médicos que figuran en el
Catdlogo de 1987 es de 163, y otro tanto de Ayudantes Técnicos
Sanitarios. Los Ayudantes y Auxiliares de Clinica son 116. De estas
cifras resulta que en la Administracion Penitenciaria dependiente de
este Departamento, hay un Médico por cada 150 internos, cuando la
proporcién en el pais es de uno por 300 habitantes.

En lo que respecta a camas hospitalarias, en los Centros
Penitenciarios existe una cama por cada 16 internos, siendo la
relacion en libertad de una cama cada 182 personas.

No es exacto 1o que se dice en el Anexo de que el art. 36.1 de la
L.O.G.P. exija que en cada Centro Penitenciario deba existir un
Médico Odontdlogo. Lo que realmente exige tal precepto es que se
disponga de los servicios de un Médico Odontdlogo, que es cosa bien
distinta. Este servicio odontolégico se intenta cubrir, de una parte,
dotando a los Centros de Gabinetes Odontolégicos, de los que
disponen 49 Establecimientos, y de otra, contratando los servicios de
un Medico Odontologo, al que se retribuye por acto médico.

4.1.3. También se comparte la recomendacion de que se
adscriba un Médico Psiquiatra a los Centros de primer grado.

La verdad es que no ha podido satisfacerse esa necesidad porque en las
dos Ultimas convocatorias de pruebas selectivas para ingreso en el
Cuerpo, han quedado vacantes las plazas convocadas por ausencia de
solicitantes.

4.1.4. Al abordar las "recomendaciones" acerca del Hospital
General Penitenciario, debe quedar constancia ante todo de que este
Centro Asistencial constituye una de las mas destacadas,
preocupaciones del Departamento en le servicio penitenciario.

No obstante compartir la preocupacion de esa Institucién en el
sentido de que este Hospital necesita un incremento de medios
humanos, materiales, técnicos y organizativos, conviene hacer algunas
precisiones sobre las deficiencias denunciadas en el Anexo.

No es exacto que estén mezclados en habitaciones de dos a cinco
personas, enfermos ordinarios con otros contagiosos. La realidad es
gue sblo en ocasiones y durante pocos dias, por carencia de camas,



han podido mezclarse internos de uno y otro tipo en un Departamento,
nunca en la misma habitacion.

Tampoco se ajusta totalmente a la verdad que no existan timbres
en las habitaciones. Esta carencia se ha producido en el Departamento
2, de 41 habitaciones, sobre las 200 camas con las que cuenta el
Hospital.

No es absolutamente exacto que no existe personal especializado
en la cocina. Hay cocinero profesional y esta previsto cubrir en fecha
proxima la otra plaza que se encuentra vacante.

La lavanderia ha sido dotada de nuevas lavadoras vy
centrifugadoras.

La actuacion especifica que la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias viene realizando sobre el Hospital General
Penitenciario se manifiesta en los siguientes puntos:

a) Inspeccion general, antes referida, durante a segunda
guincena del pasado mes de Abril, con el fin de obtener una
informacion detallada de su situacién, para poder adoptar las
medidas adecuadas y mas perentorias, en tanto se resuelven
los problemas mas complejos de su reestructuracion general.
Fruto de dicha inspeccion fue la instruccién del Servicio,
gue se acompanfa, en la que se abordan cuestiones relativas a
aspectos médico-sanitarios, organizativos y regimentales,
culturales y recreativos y de administracion. El objetivo es ir
adaptando progresivamente el régimen y funcionamiento del
Centro a su carcter asistencial.

b) Sustituciéon de todos los internos-destinos en dicho
Establecimiento. A tal fin se encuentra en tramitacion,
pendiente de informe de la Intervencion Delegada, la
contratacion de una empresa privada de toda la limpieza del
Hospital. Una vez se evacue dicho informe, se procedera a
contratar el servicio por un importe de 9.900.000 pesetas.

C) En colaboracidon con el Ministerio de Sanidad y Consumo, la
practica, por personal especializado de dicho Ministerio, de
un examen de su organizacién sanitaria para implantar una
organizacion y distribucion de medios mas adecuada.



d) Supresion de la figura del Director regimental,
sustituyéndole por un Director-Médico. A tal fin, ya se han
publicado en el B.O.E. el concurso correspondiente.

4.1.5. Se recomienda el "desarrollo de la Disposicién
transitoria Gnica del R.D. 633/78, sobre asistencia clinica
extrapenitenciaria a los internos”.

La Ley Orgéanica General Penitenciaria, en su art. 36.2 prevé que
los internos puedan ser asistidos, en casos de necesidad o de urgencia,
en centros hospitalarios extrapenitenciarios.

Esta asistencia hospitalaria extrapenitenciaria estd regulada en
la actualidad por el Decreto 633/1978, que al ser anterior a la
L.O.G.P. no se basa en los principios inspiradores de la misma.

Por ello, se ha estimado conveniente, en lugar de desarrollar la
Disposicion transitoria del ya superado Decreto de 1978, como V.E.
recomienda, su derogacién y sustitucion por una nueva normativa
sobre la materia, mediante la modificacién del vigente Reglamento
Penitenciario.

Con este objetivo se ha redactado un proyecto de Real Decreto,
cuya copia se acompafia, que ha sido ya informado por el Consejo
General del Poder Judicial y, una vez analizadas esas sugerencias, se
pasard a informe del Consejo de Estado.

A pesar de la oportunidad de esta reforma reglamentaria, ya en
marcha, cabe informar que actualmente la asistencia hospitalaria
extrapenitenciaria se esta prestando en términos que superan los
principios del Real Decreto 633/78 y se acercan precisamente a los de
la Ley Organica General Penitenciaria. Nuestros internos son
atendidos en hospitales extrapenitenciarios siempre que los médicos
de los establecimientos |o estiman oportuno por razones de urgencia o
para prestar al interno-enfermo mejor asistencia facultativa. Por ello,
la asistencia hospitalaria a todos nuestros internos se cubre mas, en
estos momentos, por hospitales extrapenitenciarios de todo el Pais que
por el Udnico hospital penitenciario existente. Esto supone una
importante partida econdmica en el presupuesto de la Administracion
Penitenciaria. Concretamente, en el afio actual se estima que van a
pagarse un total de 195.752.820, millones de pesetas, |0 que hace una
media, por interno, de 8.572,- ptas., por prestaciones hospitalarias y
actuaciones médicas.



4.1.6. Esta recomendacién se refiere a "mejorar el control de
la entrada de estupefacientes y drogas toxicas en los centros
penitenciarios".

El trafico de drogas en el interior de los Centros penitenciarios y
su control es una preocupacion que este Departamento comparte con
VE., aunque se discrepe de la generalizacién con que la cuestion es
abordada en el anexo.

Sabemos que la introduccién de droga en los Centros obedece a
diversas causas, resultando, por tanto, complejo y dificil el remedio en
poCoS casos.

Sin embargo y conociendo que la via aérea es uno de los
principales canales de introduccidn, se procura sustituir los Centros
que todavia se encuentran ubicados en el caso urbano, y entre tanto,
proteger, en la medida de lo posible, los patios, mediante la
colocacion de vallas sobre los muros.

Este tema también esta relacionado con el exceso de poblacion
penitenciaria que todavia sufren algunos Establecimientos, que
I6gicamente dificulta el control en los mismos. Por ello, la creacién de
otros que descongestionen los antiguos o los sustituyan, sera un paso
importante para resolver el problema. Este seria el caso de Madrid,
Valencia, Sevilla, Malaga, etc., todos ellos en proceso de sustitucion o
descongestion.

En el Anexo se presta especial atencion al tema de los paquetes
gue los internos reciben de sus familias y amigos. No se nos oculta
gue nuestra legislacion penitenciaria es altamente generosa en esta
materia y que el paquete constituye una via de introduccion en los
Centros de objetos prohibidos. Sin embargo, esta generosidad
legislativa no obedece, en la situacion actual, a la conveniencia de
suplir por esta via las carencias asistenciales de los internos, como se
resalta en el Anexo. Entendemos que el paquete, no siempre portador
de objetos de primera necesidad, es un dato que sirve de vinculo
afectivo entre el interno y sus seres queridos y, en consecuencia,
disminuye los efectos aislantes de la prisiéon. Por ello, no podemos
compartir desde los principios expuestos, la sugerencia que V.E. hace
sobre la reduccion de su numero.



Por dltimo, y sobre esta cuestidn, conviene poner de relieve que
el dia 15 de Junio del presente afio, los Ministerios de Sanidad y
Consumo y de Justicia firmaron un Convenio para la actuacion
conjunta contra la droga en el medio penitenciario, ya operativo en el
corriente afio, mediante la imparticion a funcionarios penitenciarios
de cursos informativos sobre la materia, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas.

4.1.7.- Se comparte con esa Institucion la necesidad de que los
poderes publicos propicien un tratamiento de desintoxicacion a los
internos toxicOmanos, unido a la existencia de ese tratamiento fuera
de las prisiones.

No puede ofrecer la menor duda que los servicios sanitarios de
los Centros penitenciarios prestan la atencion necesaria a |os internos
con problemas de drogodependencia, lo que no es obstaculo para
reconocer las dificultades que la implantacién de un tratamiento de
esta naturaleza presenta en numerosos casos individuales, en los que
el respeto a la libertad individual y la base voluntaria del tratamiento
se contradice con su conveniencia.

El dia 10 de Julio de 1987. Cruz Roja Espafiola y la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias firmaron un Convenio que
contempla, entre otras actuaciones, la garantia de que los internos
toxicOmanos que ingresan en los Centros Penitenciarios y previamente
recibian tratamiento en los Centros asistenciales de aquella
Institucién, van a continuar con el mismo tratamiento.

4.2.- Enfermedades mentales

Las dos recomendaciones que se comprenden bajo este epigrafe
se basan en el andlisis de la legislacion sobre internamiento
psiquiatrico que se hace en el Anexo, destacando sustancial mente su
insuficiencia.

Sin perjuicio de reconocer las aparentes lagunas legislativas que
pudieran deducirse de un andlisis no demasiado riguroso y profundo
de la normativa penitenciaria y aconsejara para una mayor claridad,
una reforma legislativa, no se puede compartir la afirmacion,
contenida en el Anexo, en orden a que no se hace mencién ni en la
Ley ni en el Reglamento Penitenciario a la medida de internamiento
prevista en los arts. 8.1y 9.1 del Codigo Penal.



Ciertamente no existe referencia expresa a estos internamientos,
pero en cuanto son medidas penales privativas de libertad estan
contempladas en el art. 1 delaL.O.G.P. al decir que "las Instituciones
Penitenciarias reguladas en la presente Ley, tienen como fin
primordial la reeducacién y la reinsercion social de los sentenciados a
penas y medidas penales privativas de libertad.”

En consecuencia, la Ley no s6lo contempla estas medidas de
internamiento, sino que les asigna una finalidad, la reeducaciéon y la
reinsercion social, que para este tipo de internos se concreta en los
arts. 7.c) y 11 de la propia L.O.G.P., al considerar a los
establecimientos especiales como una modalidad de los
establecimientos  penitenciarios vy asignarles  un caracter
prevalentemente asistencial. Por otra parte, los arts. 56 y 57 del
Reglamento Penitenciario se ocupan del régimen de estos
establecimientos especiales, entre los que se encuentran los Centros
Psiquiétricos, con normas de diversa naturaleza, unas muy especificas,
referidas a preventivos y penados y otras mas genéricas, aplicables a
todo tipo de establecimiento especial Mediante una interpretacion de
estas normas se puede construir sin mucho esfuerzo juridico la
regulacion normativa de los internamientos aludidos. Y es
precisamente al amparo de esta legalidad como se esta produciendo el
ingreso y permanencia en Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios de
personas sometidas a las medidas previstas en los arts. 8.1 y 9.1 del
Caodigo Penal, cada dia mas numerosas, a medida que la red sanitaria
psiquiatrica extrapenitenciaria va suprimiendo progresivamente los
Hospitales Psiquiatricos de tipo manicomial, con internamientos de
larga estancia, sustituyéndoles por Unidades de Agudos y tratamiento
complementario de tipo ambulatorio.

Lo expuesto, que adolece del defecto de cierta generalidad,
impuesta por la propia naturaleza de este informe, no es obstaculo
para que se tomen en consideracion aquellas sugerencias que hace esa
Institucion y contribuyan a dar mayor seguridad juridica y garantias a
estas medidas de internamiento.

Por lo que se refiere a las plazas psiquiatricas, la Institucion
Penitenciaria cuenta con un total de 573, en estos momentos, en los
Hospitales psiquiatricos de Madrid y Alicante. Este Gltimo inaugurado
el 24-3-84 por este Departamento, precisamente para paliar las
deficiencias en este campo. Se proyecta aumentar las plazas con las
siguientes unidades:



Con caracter inmediato (proximo afio) 28 plazas en el nuevo
Complejo penitenciario de Sevilla. Asimismo la segunda fase del
nuevo Complejo de Valencia estara dotada con otras 50 plazas de
asistencia psiquiétrica.

En un plazo medio la programacion del Ministerio prevé la
construccién de dos nuevos Hospitales Psiquiatricos en las areas de
Andalucia y Castilla La Vieja con un total de unas 400 plazas entre
ambos.

4.3. Enfermedades contagiosas.

Ciertamente "especial atencion merece el problema de las
enfermedades transmisibles como la tuberculosis, hepatitis B, el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida y otras como se dice en el
Anexo.

Y es precisamente en esa linea como ha actuado la
Administracion Penitenciaria en los dos ultimos afios. En colaboracion
con el Ministerio de Sanidad y Consumo, y siguiendo sus
recomendaciones, se han practicado las siguientes actuaciones:

a) Todo el personal sanitario penitenciario, Médicos y A.T.S.,
han asistido a un Curso impartido por el Instituto Carlos II1,
con el objeto de mejorar su formacidn sobre enfermedades
infectocontagiosas especialmente SIDA.

b) En todos los Centros Penitenciarios se ha facilitado
informaciéon a funcionarios e internos, mediante la
distribucion de folletos confeccionados por el Ministerio de
Sanidad y Consumo, sobre caracteristicas, vias de
transmision y medidas preventivas. Al mismo tiempo se han
impartido charlas informativas por el personal sanitario.

C) Facilitados asimismo por el Ministerio de Sanidad vy
Consumo, se han repartido 30.000 preservativos por los
Centros.

d) Con cargo al ejercicio de 1987, se ha adquirido el siguiente

material: guantes de plastico, batas (elastico no estéril),
batas de plastico (elastico estéril), calzas y mascarillas; todo
de un s6lo uso por un importe de 7.255.000,- pesetas.



Secadores eléctricos, dosificadores de jabdn y cajas de cargas de
jabon, por un importe de pesetas 12.333.500,-- pesetas.

Material médico-quirargico para las Enfermerias de 17 Centros,
por un total de 13.813.792 pesetas

Con cargo al ejercicio de 1988 estd prevista la reposicion de
material de enfermeria en 70 Establecimientos por un importe de
280.000.000 pesetas.

e) Con apoyo técnico en el Instituto Carlos |1l y servicios de las
Comunidades Auténomas, vienen practicandose pruebas de
VIH y Hepatitis B a los internos que voluntariamente se
someten a las mismas. Desde el mes de Junio a Octubre del
corriente aflo, se han efectuado 3.421 determinaciones a
internos, haciéndoles las recomendaciones oportunas y el
seguimiento sanitario adecuado.

f) Este Ministerio, a través de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, esta representado en la
Comision Nacional de Coordinacion y Seguimiento de
Programas sobre el SIDA y en los Comités Técnicos.

5. Mujeres

5.1. Se recomienda la generalizacion de la asistencia a las
escuelas infantiles y a cursos de educacion preescolar de los nifios que
se encuentran en las prisiones.

Respecto de la situacion de los niflos en los Centros
Penitenciarios, la Administracion Penitenciaria ha ido méas alla de lo
que le impone la normativa en cuanto a Guarderias infantiles. En este
sentido no es exacto lo que se afirma en el Anexo de que los arts. 38.2
de la Ley y 27 del Reglamento impongan la asistencia de los nifios a
una Guarderia infantil. Lo que prevén estos articulos es la posibilidad
de que existan locales habilitados para guarderia infantil cuando el
namero de nifios lo justifique.

La salida de nifios a guarderias extrapenitenciarias se intenta
conseguir en todos los Centros Penitenciarios aunque no siempre se
logre, bien por negativa de la madre a prestar su consentimiento, o por
dificultades de admision. En los dos principales Centros de mujeres,
Yeserias-Madrid y Valencia, (existe otro Centro de mujeres en



Madrid, que se omite en el Anexo) salen los nifios a guarderias
exteriores. Ademas, en Yeserias la guarderia del Centro ha sido
remodelada recientemente y dotada de mobiliario y material. Esta
atendida por dos personas de la Asociacion Infanciay Maternidad por
las mafianas y una por la tarde, ademas de dos funcionarios de
Instituciones Penitenciarias y una Auxiliar de Clinica.

La experiencia de los pisos de madres de Valencia se va a
extender proximamente a Madrid, mediante un Convenio con la
Asociacion de Hogares "Nuevo Futuro”.

5.2.- Es cierto que tradicionalmente los Departamentos de
mujeres participan en menor medida de las actividades culturales,
deportivas y laborales en los establecimientos. En general, el escaso
namero de internas y lo reducido de los mismos departamentos,
facilitaban esta disminucion de actividades. Sin embargo, desde hace
algin tiempo se vienen integrando en dichas actividades a las
internas, por lo que no es exacta la afirmacion del Anexo de que "no
es infrecuente que en un mismo Establecimiento exista un abundante
programa de actividades para los hombres y que éstos sean
absolutamente inexistentes para las mujeres".

Tampoco se puede afirmar, como se hace en el Anexo, que no
puede citarse a titulo de ejemplo ningin Centro cuyo Departamento de
mujeres tenga un programa de actividades de semejante intensidad e
interés que el previsto para hombres, pues estos programas
especialmente en el ambito de actividades educativas, formativas y
regladas, existen en Centros como los de Puerto-11, Zaragoza,
Castelldn, Las Palmas, Tenerife, por citar algunos.

5.3.- Los problemas de clasificacién actualmente existentes en
los Centros femeninos son fundamentalmente consecuencia de su
insuficiencia y defectuosa estructura. No se comparte la
recomendacion de crear Centros destinados a internas jovenes, porque
su no importante namero obligaria a concentrarles con dafio del
arraigo familiar y social. La soluciéon al problema se obtendra
mediante la creacion de Centros modulares, que permitan la
clasificacion interior, como los proyectados en Madrid y Valencia, asi
como en la puesta en funcionamiento de amplio Departamentos, como
el de Sevilla, en fase avanzada de construccion.

5.4.- Los Departamentos de mujeres, en los principales
Centros, estan dotados de material sanitario adecuado.



6.- Trabajo

Se comparten integramente las recomendaciones que se formulan
en este area, aunque no constituyen ninguna novedad para el
Departamento, pues es en esa direccion en la que se viene trabajando,
no sin dificultades, provenientes principalmente de la complejidad de
la actividad laboral y productiva.

Se acompafia copia del informe presentado por la Gerencia al
Consejo de Administracion del Organismo Auténomo "Trabajos
Penitenciarios", del que resultan, como datos mas destacados:

a) La recepci6on provisional de siete talleres, tramite
administrativo imprescindible para su entrada en actividad.

b) Puesta en funcionamiento de los siguientes talleres:
Carpinteria de Madera y Metalica de Almeria, Panaderia de
Badajoz, Vestuario de Badajoz, Vestuario de Alcala-Jovenes,
Carpinteria Metédlica de Valladolid, Maquinas-Herramientas
de Puerto-l, Carpinteria Metalica de Murcia, Panaderia de
Puerto-11, Panaderia de Santa Cruz de Tenerife. Vestuario de
El Dueso, Carpinteria Metdlica de Monterroso, Carpinteria
de Madera de Murcia, Maquinas-Herramientas de Alicante y
Panaderia de Las Palmas.

C) Existencia de un plan de reestructuracién de Talleres Basicos

d) En base al Convenio de colaboracion suscrito entre el
Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Empleo con
cargo a los fondos de Fomento de Empleo, se ha procedido a
la contratacién temporal de 39 Monitores-Maestros de
Taller, que han permitido la puesta en funcionamiento de los
talleres antes relacionados.

e) Esta previsto contratar, en el préximo ejercicio econémico,
25 nuevos Maestros de Taller.

f) El numero de internos ocupados en trabajos productivos,
tomando como referencia la media del 4° trimestre, ha sido
el siguiente:

AN0 1983 ... 1961
A0 1984 ... 1725



AN0 1985 ... 2022
AN0 1986 ... 2430
ANO 1987 ..o 2780

El nimero de cursos de formacidn profesional impartidos han
sido los siguientes:

AN0 1983 ... 42
A0 1984 ... 53
AM0 1985 ... 65
AN0 1986 ... 120
ANO 1987 .o 141

El nimero de alumnos que han participado en los anteriores
cursos han sido:

AN0 1983 ... 492
A0 1984 ... 610
AN0 1985 ... 911
AN0 1986 ... 1657
ANO 1987 ..o 1975

Los trabajadores en régimen abierto fueron:

A0 1983 ... 544
AR0 1984 ... 438
ARO0 1985 ... 327
ARO0 1986 ... 275
ARO0 1987 i 535
7. Tratamiento y clasificacién penitenciaria.

En cuanto a las recomendaciones que se hacen en este apartado,
con referencia a las alegaciones contenidas en el anexo, es necesario
hacer las siguientes consideraciones

No es imputable a un deficiente o menor esfuerzo de los Equipos
de Observacion y Tratamiento el que se acumulen las remisiones de
internos a la Central de Observacion, como se dice en el Anexo

Esta acumulacion se debe a la aplicacion del art. 243 4°,
segundo péarrafo del R.P., que dispone: "Cuando un equipo reitere por
segunda vez la clasificacién de primer grado, el interno podra
solicitar que su préxima propuesta de clasificacién se haga en la
Central de Observacion".



No existe masificacion en la Central de Observacion, sino lista
de espera, y con el fin de paliar el problema, el 16 de junio de 1987,
se dispuso, al amparo del art. 243, 4, parrafo 2 del R.P que a partir
del mes de Septiembre, los Establecimientos de Nanclares de la Oca,
Madrid-11, Madrid-Jovenes (menores de 21 afios) y Ocafa-l, irédn
recibiendo un cupo reducido de internos, con una estancia estimada de
dos meses cada uno, para la revision de su grado de clasificacion.

Por lo que respecta al nimero de Equipos de Observacion y
Tratamiento, en el afio 1982 eran 56 los Centros que carecian de ellos
En la actualidad, y debido al incremento de efectivos del Cuerpo
Técnico, que se sitia en un 111%, se han reducido a 20 los
Establecimientos sin Equipo, para quedar en s6lo 12 Centros a
principios del préximo afio, cuando se incorporen los 47 funcionarios
de nuevo ingreso, que acaban de terminar el curso en la Escuela de
Estudios Penitenciarios.

La oferta de empleo publico para 1988 se cifra en 69 plazas.

No puede compartir este Departamento el andlisis que hace en el
Anexo sobre el régimen de los penados clasificados en primer grado.

Ante todo, es inaceptable la interpretacion que se hace del art.
10 de la L.O.G.P. desvinculando el régimen que establece de la
clasificacion penitenciaria. No es momento de entrar en
argumentaciones juridicas, pero al menos debe quedar constancia de
nuestra oposiciéon a dicha interpretacién, que podria conducir a
consecuencias, sin duda no queridas por esa Institucion.

Como datos que enmarcan el tema de los internos clasificados en
primer grado de tratamiento, conviene sefialar que en este grado se
encuentran |os siguientes penados:

Centro Poblacion
Puerto-l ... 337
Ocafa-l ....cooviiii 106
Nanclares |......cooviiiiiiiiiiiien 30
Madrid-T1.....cooiii e 20
Daroca ......cooviiiiiii 257
Teruel .o 78



Esta poblacién representa un 5% de todos los penados y un 3%
del total de la poblacion reclusa. Esto indica el esfuerzo global de la
Institucion para delimitar al méaximo la relacion de internos en
régimen cerrado.

No es cierto que se prive de las comunicaciones especiales de
forma absoluta a los penados clasificados en primer grado. Asi en el
Centro de Puerto-l se ven privados de tal tipo de comunicaciones
solamente los internos asignados a los Médulos 1 y 2, asi como
aquellos que han tenido acceso a algun tipo de droga a través de una
comunicacion de este tipo. Disfrutan, sin embargo, de estas
comunicaciones, regularmente |os internos destinados en los Médulos
3y 4, lo que representa, como minimo el 60% de la poblacion del
Establecimiento. El destino por Mddulos se hace en funcién de la
clasificacion en fases.

Tampoco puede aceptarse la generalizacion contenida en el
Anexo de que "actualmente, se encuentran pocos internos cumpliendo
la pena en un establecimiento préximo al lugar donde reside su
familia". Es clara la exigencia de esta vinculacion familiar a los
internos clasificados en tercer grado. Por ello se presta especial
atenciéon al destino de estos penados, habiendo conseguido, no sin
esfuerzo, que el 60% de los internos en régimen abierto estén
destinados a establecimientos de la provincia de su nacimiento.

8. Malos tratos

En ninglin momento se ha disminuido el esfuerzo en orden a la
plena erradicacion de la violencia o los malos tratos de los Centros.
Sin embargo, la redaccion del Anexo en este extremo, apunta hacia
una indeterminada connivencia, en los Ultimos tiempos, de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Asi, se dice:
"Ultimamente, en estos casos, la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, ante la ausencia de testimonios probatorios suficientes,
suele archivar las actuaciones, sin tampoco contemplar, por lo
general, otro tipo de medidas funcionariales en los Centros donde se
producen tales denuncias de presunto comportamiento anémalo de los
funcionarios". Este oscuro péarrafo puede conducir a las mayores
aberraciones, o no significar nada, en el supuesto, como es légico, que
esa Institucién pretenda que la Direccidén General se mantenga dentro
del principio de legalidad. En todo caso, |a acusacién es injusta.



Es de sefialar que un reciente informe del Grupo de Abogados
Jovenes sobre Carabanchel destacaban la ausencia de quejas de los
internos por malos tratos.

Precisamente, la defensa de los derechos humanos de los
internos y, en este contexto, la erradicacion de los malos tratos en
nuestras prisiones, ha sido uno de los pilares de la politica
penitenciaria que este Ministerio ha desarrollado desde finales de
1982. Con resultados positivos evidentes asi como con dificultades y
conflictos perceptibles por cualquier persona que se acerque al medio
penitenciario.

Con referencia a los ultimos afios, el nimero de Informaciones
Personales y Expedientes disciplinarios incoados por presuntos malos
tratos ha sido el siguiente:

Afo 1985 9
Afo 1986 23
Afo 1987 19

Este es el resultado numérico, en el ambito disciplinario, de la
invariable actitud de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias en la investigacion y persecucién ante las denuncias de
malos tratos infligidos a internos. Las actuaciones posteriores,
naturalmente siguen la tramitacion legal correspondiente.

9. Educacion, culturay deporte

9.1.- Se han fomentado los convenios de colaboracién y en esa
linea se continta. En la actualidad hay 50 Convenios en vigor, de
ellos 12 de &mbito nacional, 6 de &mbito de Comunidades Auténomas,
10 con Ayuntamientos, 11 con Diputaciones, 7 con Inserso y 4 con
asociaciones privadas de tipo cultural o asistencial. Esta prevista la
firma, proximamente, de Convenios con dos Comunidades Auténomas,
dos Ayuntamientos y una asociacion privada. Se adjunta un informe
detallado sobre la materia de la Consejeria Técnica de Cultura de a
Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

9.2.- Antes del inicio de cada curso académico se exige la
memoria de actividades del curso anterior y la programacion para el
proximo. En ambas se hace referencia a las actividades propiamente
educativas y a las culturales y deportivas que se van a realizar.



Las actividades culturales en general aumentaron el primer
semestre de 1987 en relacién al mismo periodo de tiempo de 1.986 en
los siguientes porcentajes:

Conferencias 14,25% con un total de 513
Cineforum. 60,17% con un total de 370
Videoforum 38,18% con un total de 3.429
Cursos monogréficos 17,36% con un total de 169
Sesiones de teatro 44,24% con un total de 163

Disminuyeron los festivales musicales en un 33% con un total de
167.

9.3.- No siempre es posible instalar minibibliotecas en las
galerias.

Existe una sala de biblioteca por Centro, en casos en la propia
aula escuela (un 30% de los Centros) y separada de éstas en los
restantes. En los Centros modernos modulares, existe una pequefia
sala de lectura por moédulo. En general, salvo excepciones, las
bibliotecas funcionan mas por sistema de préstamo que como salas de
lectura.

En cada departamento (incluidos los de mujeres en los Centros
mixtos) existe un catalogo actualizado y unos dias sefialados para
préstamos.

El nimero total de volumenes en las distintas bibliotecas es de
177.103; el namero de lectores de 5.484, ambos datos al 30 de Octubre
de 1987.

Existe en casi todos los Centros en la biblioteca un servicio de
hemeroteca, en el que han circulado durante el referido mes de
Octubre 15.235 periddicos diarios y 831 revistas. En dicho periodo se
han confeccionado por los propios internos 32 revistas.

9.4- . Esfuerzo de los educadores.
Sin perjuicio de reconocer que todo servicio es siempre

mejorable, hay que destacar el encomiable esfuerzo de funcionarios en
los Centros por introducir nuevas pautas de actuacion en una



Institucion muy afieja y que opone sutiles resistencias a estas
innovaciones.

10. Comisién de Asistencia Social.

Con posterioridad al R.D. 1415/83, citado en el Anexo, ha sido
reorganizado este Departamento (R.D. 1449/85, de 1 de Agosto, O. M.
de 20 de Febrero de 1986), afectando a as Comisiones de Asistencia
Social.

Concretamente se ha creado un Servicio de Asistencia Social
que, en dependencia de la Subdireccién General de Instituciones
Penitenciarias, controla todas las Comisiones Provinciales y Locales,
gestionando todas las prestaciones de asistencia social penitenciaria.

No puede compartirse la critica de que "en muchas Comisiones
de Asistencia Social casi no se tiene contacto alguno con los diversos
servicios sociales de caracter extrapenitenciario". Puede que en
algunos supuestos no haya los suficientes y deseables contactos, pero
lo cierto es que la generalidad de las Comisiones tienen contactos
fluidos con los servicios sociales del exterior.

11. Conducciones y Traslados.

Se esta constituyendo una Comision de trabajo con el Ministerio
del Interior, para abordar, entre otros, este problema.

12. Funcionarios

Causa extrafieza la distinta valoracion que en el Anexo se hace
de los incrementos de efectivos de personal en los bienios 1983/84 y
1985/86. En el primer bienio dice que "se duplicd practicamente la
plantilla que entonces existia". En cambio para el segundo bienio mas
modestamente afirma que "se ha producido también un importante
incremento de la plantilla’. La realidad es que el incremento
porcentual de funcionarios fue de 24,02% en 1983, 5,04% en 1984,
10,6% en 1985y 23% en 1986.

Es, asimismo, inexacto lo que se afirma sobre falta de
planificacién de plantillas en relacidon con los Centros en obras. Se
planifican las necesidades de personal de los Establecimientos nuevos
con antelacidon. En estos momentos se dispone de las previsiones de
personal necesario para los Centros que entraran en funcionamiento el



proximo afio: Sevilla, Avila y Tenerife. De esto deriva
fundamental mente el fuerte incremento de efectivos de personal que se
contempla en el Proyecto de Presupuestos Generales que se discute en
el Parlamento:

Grupo Nuevos efectivos
A (Cuerpos Técnicos y Facultativo) ................ 131
B(ATSy Profesores EGB)........cccooeviiiiiiiinns 141
C(Cuerpo Ayudantes) ........cocoevieiiiineniiienennnne, 1.506

No es de recibo que en un informe de esta naturaleza figure un
parrafo tan impreciso y vago como el siguiente: "Algunos funcionarios
y presos han manifestado a esta Institucién que, en algunos casos, las
obras tardan mas tiempo del estrictamente necesario con el aparente
objeto, parece ser, de prolongar estas situaciones de excedentes
funcionariales, con las consiguientes repercusiones negativas para la
vida diaria en el interior de los Centros". Este Departamento, como
siempre, estd en la mejor disposiciéon para ofrecer a V.E. a
informacion necesaria, que le permita contrastar esas andnimas
denuncias.

El esfuerzo realizado en materia de personal se desprende
objetivamente de os siguientes datos: en el afio 1982 el nimero de
funcionarios era de 5.554 y las previsiones para 1988 son que ese
namero ascienda a 11.520 funcionarios, o que significa un incremento
del 107,42%. Teniendo en cuenta que estos funcionarios no estaran
destinados en los Centros transferidos a Cataluiia, resulta que para
una poblacion penitenciaria similar a la existente en 1982, se dispone
de mas del doble de funcionarios.

La Escuela de Estudios Penitenciarios viene realizando un serio
esfuerzo en su labor formativa de los nuevos funcionarios, al tiempo
que imparte cursos de perfeccionamiento para los demés. Asi se han
impartido durante 1986 Cursos para Directores-Subdirectores,
Administradores y Jefes de Servicios. Cursos monogréficos para
Administradores. Se estan editando Manuales sobre distintas materias
como Oficinas de Régimen, etc.

13. Depositos Municipales.

Esta materia no s6lo estad regulada por la Disposicion Final
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del



Régimen Local, que cita el Anexo, sino también por el R.D
2715/1986, de 12 de Diciembre, de dotacion de medios a los
municipios para mantenimiento del Servicio de Depdsito de Detenidos
a disposicion judicial, y la Orden de este Ministerio de 8 de Enero de
1987 por la que se determina la cantidad que la Administracion
Penitenciaria debera satisfacer a los municipios para mantenimiento
del servicio de deposito de detenidos a disposicion judicial. Esta
Orden Ministerial fija en 1.150 ptas. por detenido y dia la cantidad a
gue se refiere el art. 378 del vigente Reglamento Penitenciario. Esta
aportacion econémica de la Administracién Penitenciaria al servicio
municipal de depédsito de detenidos implica un incremento del 435%
de la partida presupuestaria correspondiente.

14.- Factores extrapenitenciarios que repercuten en la situacion
de las céarceles.

14.1 Hace referencia el informe del Defensor del Pueblo a
que la actual plasmacién del sistema penal no es plenamente
respetuoso con el principio de intervenciéon minima, que criminaliza
conductas que deberian carecer de relieve penal ya que el esquema
sancionador de nuestro CAOdigo recurre en exceso a la pena de
privacion de libertad, existiendo, se dice, falta de la necesaria
proporcién que debe vincular la entidad del hecho con la de su
sancion. Se sefiala, por ultimo, la anemia que aqueja a nuestra
legislacion punitiva en materia de alternativas a la prision.

Al respecto cabe sefialar lo siguiente:

A) No ignora la Institucién del Defensor del Pueblo el
esfuerzo que supuso la reforma penal de 1.983 en orden a corregir
algunos de los indudables defectos que en el sentido mencionado
aquejaban a nuestra legislacién punitiva. Aquella modificacion parcial
del Cédigo Penal representd, entre otras cosas, la segregacion de ese
Cdodigo de algunos hechos antes constitutivos de infracciéon de tal
naturaleza, la acomodacion del sistema de sanciones en sectores del
Codigo tan importantes como la delincuencia patrimonial y la
adecuacion general del texto sancionador fundamental al nuevo
sistema juridico de valores y principios establecidos en la
Constitucion.

B) También debe trasladarse a esa Institucién la noticia de
algunos procesos de reforma legislativa, en curso o de préxima
gjecucion, que vienen a significar una aproximacion a los postulados



gue se contienen en el Informe. En efecto, de un lado, la reforma que
actualmente se discute en el Congreso de los Diputados en materia de
delitos de escandalo publico supone una evidente aproximacién a la
idea de reservar la reaccién penal para aquellas conductas que
signifiquen lesiones importantes de los intereses juridicos que deben
ser objeto de proteccidén punitiva. En estudio se halla, por otro lado, la
modificacion de nuestro texto punitivo codificado, a fin de segregar
del ambito de la jurisdiccion penal el enjuiciamiento de determinados
dafios sobre las cosas imprudentemente causados.

C) También cabe citar la reforma penal aprobada por el
Gobierno en materia de represion del trafico ilicito de drogas que
contiene un mecanismo sustitutorio de la privacion de libertad, al
servicio de la elusién de la pena de prision de corta duracién y al
servicio también de responder con la peculiaridad penal exigible,
desde la realidad criminolégica igualmente peculiar a que responde el
toxicdmano delincuente.

D) Es cierto que la vigente legislacion sancionadora penal
espafiola no dispone de un elenco amplio de mecanismos alternativos a
la prision. No es menos cierto que con carécter general esta
configurada la institucion de la remision condicional de la pena, que
viene a ser una especie de formula alternativa universal para cualquier
tipo de sancidn, de duracién inferior a uno o dos afios de privacion de
libertad. Como tampoco debe desconocerse, a ese respecto la
virtualidad atenuatoria de las sanciones de prision que se opera desde
la institucién de la reduccion de penas por el trabajo, o a partir de las
posibilidades que se ofertan desde la legislacidn penitenciaria.

E) No satisface lo anterior al Gobierno, que preocupado
por proporcionar una legislacion penal moderna al servicio de la
actual realidad social espafiola, elabord -y continla en estos momentos
con los trabajos propios de su revision y adaptacion- una propuesta de
Codigo Penal nuevo, en la que se contiene un riquisimo abanico de
mecanismos alternativos a la prision y que es perfectamente coherente
con la filosofia politico-criminal de reducir al limite de lo posible las
penas cortas de prision.

F) Pero todo ello, no se olvide, también desde la filosofia
de la necesidad de crear los instrumentos juridicos que hagan posible
la evitacién de las conductas lesivas de bienes juridicos. Y ello
significaria la necesidad de llevar al Codigo Penal la prevision de
aquellos comportamientos de cuya realizacion se desprenden lesiones



como las indicadas. Porque desde las normas penales se realiza una
funcién de prevencién general, que no cabe olvidar, y que supone el
tratar de eludir las citadas conductas lesivas. Y como los intereses a
proteger son de entidad distinta, también es |dgico que las previsiones
sancionadoras se atemperen a esa misma entidad y que por ello, para
los ilicitos de menor envergadura, se prevean sanciones importantes,
aunque también de menor entidad que las que se ponen a disposicion
de la evitacion de los hechos méas graves. Y ello, sencillamente,
justifica el recurso, bien que deberia ser limitado, a las penas
privativas de libertad de corta duracion.

G) Por udltimo, no es ocioso recalcar que el Ministerio de
Justicia se propone, también, acometer la despenalizacion de las
conductas que estan hoy tipificadas como ilicitos penales y que
constituyen, sin embargo, hechos normales en el trafico cotidiano; tan
normales que su conocimiento por los 6rganos de la jurisdiccion penal
es una de las causas de la sobrecarga de asuntos que aquejan a
aquellos. Como puede adivinarse, nos referimos aqui a las faltas
derivadas de los dafios por imprudencia, originadas en la mayoria de
los casos, por accidentes de circulacién. Estos hechos dan causa a un
elevado numero de litigios que se ventilan ante O&rganos
jurisdiccionales penales y que muy bien podrian ser solventados a
través de otros procedimientos. EI Ministerio de Justicia tiene, en
avanzado grado de estudio, un Anteproyecto de Ley de modificacién
del Codigo Penal cuyo proposito es la despenalizacién de estas
conductas, atribuyendo su punicion a o6rganos administrativos y
dejando siempre salvaguardados los legitimos intereses de los
perjudicados.

14.2 Desde que accedi6o al ejercicio de sus funciones, el
Gobierno ha sido consciente de la necesidad de incrementar |os medios
personales y materiales de los érganos del orden jurisdiccional penal,
con el objeto de evitar 1o que ya entonces eran cronicos retrasos en la
Administracién de la Justicia penal. Producto de esa necesidad ha sido
la creacién, durante los afios 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987 de 166
organos penales. Sin embargo, los 6rganos puestos en funcionamiento
desde esa fecha se elevan a 232, fruto de organos creados con
anterioridad que no fueron puestos en funcionamiento.

Solamente durante 1987 fueron destinados a drganos
jurisdiccionales de caracter penal 229 jueces. Este ndamero, en
comparacién con el total de los miembros de la carrera judicial, es
suficientemente ilustrativo de los esfuerzos del Gobierno para



garantizar un correcto funcionamiento de la Administracion de
Justicia, en particular en el orden jurisdiccional penal.

Igualmente, y al efecto de facilitar el ejercicio de sus funciones
por la Sala 22 de lo Penal, del Tribunal Supremo, el Ministerio de
Justicia ha provisto a esta Sala 22 de todos cuantos medios ha
requerido para un mejor ejercicio de sus funciones. Esta situacion ha
sido expresamente reconocida por el Presidente del Tribunal Supremo
en su Memoria correspondiente al afio 1986, en la cual sefial6 que
"hay la ostensible voluntad politica de superar este estado de cosas,
como lo demuestran las iniciativas puestas en marcha y otras
pendientes todavia de acentuacién y desarrollo".

No cabe dudar de que todos estos esfuerzos han dado resultados
positivos, aunque éstos se encuentran sin duda alejados de los deseos
gue el Gobierno comparte con el Defensor del Pueblo. Es un hecho que
en 1982 el 51,9% de los internos en prisiones espafolas |lo eran en
calidad de preventivos, en tanto que solamente el 48,1% eran ya
penados Esta situacién era justificadamente criticada por todos los
sectores sociales interesados en la materia, que destacaban la
circunstancia de que el nimero de presos preventivos fuese
notablemente superior al de penados.

En la actualidad, el 56,8% de los internos en los Centros
Penitenciarios espafioles o son en condicién de penados, mientras que
el 43,2% son presos preventivos. Esta cifra esta sin duda lejos de
constituir el ideal deseable, pero es preciso destacar que constituye
una inversion de lo que durante muchos afios ha sido la realidad
penitenciaria espafiola, igual que es necesario poner énfasis en el
hecho de que, por primera vez en mucho tiempo, el porcentaje de
reclusos penados sea notablemente superior al de reclusos preventivos.

Esta inversion no puede obedecer sino a una aceleracion en la
Administracion de la Justicia penal. Sobre suponer un importante paso
hacia la plasmacién de una situacidn penitenciaria mas deseable, la
relevante alteracién de los porcentajes de reclusos preventivos y
penados que se ha citado responde, sin la menor duda, a una causa
fundamental: la Justicia penal se imparte hoy con mayor rapidez que
hace unos afios, y este hecho se refleja en los componentes de la
poblacidn penitenciaria.



Este dato es alin mas significativo si se compara con los Estados
de nuestro entorno. Por més que la tendencia de |os poderes publicos
debe ser la de alcanzar las metas ideales, no cabe duda de que la
eficacia de sus actuaciones debe medirse en comparaciéon con lo
posible, y este elemento relativista de posibilidad viene determinado
por las comparaciones con las situaciones pasadas y las que se dan en
los Estados del mismo entorno juridico, socioeconémico y cultural.
Por s6lo mencionar uno de ellos, probablemente el que nos resulta por
muchas razones mas proximo, en la Republica de Italia el porcentaje
gue en la actualidad existe de presos preventivos es de 57,9%, siendo
el de penados tan s6lo de 42,1%.

Igualmente, los resultados de la actuacion gubernamental pueden
observarse féacilmente en las estadisticas de las Resoluciones de la
Sala 22 de |o Penal del Tribunal Supremo. A pesar del gran nimero de
asuntos acumulados, los datos que a continuacién se exponen son
claramente indicativos del incremento de la eficacia en las actuaciones
del Alto Tribunal en el orden penal.

Sentencias de casacion 1987

En los dos meses de enero y febrero...........coooviiiiiiiiiinne. 134
En el mes de Septiembre ... 208

Asuntos resueltos 1987

En os dos meses de Eneroy Febrero...........ccooviiiiiiiiiiinnne. 422
En el mes de Septiembre ... 431

No obstante, los elementos positivos antes mencionados, el
Ministerio de Justicia es consciente de la necesidad de continuar
avanzando hacia una mayor eficacia de los Organos del orden
jurisdiccional penal. A estos efectos, ha adoptado recientemente
importantes iniciativas que, en distintos plazos, repercutiran
notablemente en este sentido.

Asi, no cabe desconocer que en muchos supuestos el retraso en la
produccién de las Resoluciones penales firmes -con su consiguiente
repercusion en el nimero de presos preventivos- obedece a la legitima
actuacion de los condenados de interponer recurso de casacion ante el



Tribunal Supremo. Ello ha dado lugar a un nimero de recursos que se
interponen ante el Alto Tribunal que excede con mucho de las
posibilidades de cualquier orden jurisdiccional penal. Esta
circunstancia ha sido, también, puesta de relieve por el Presidente del
Tribunal Supremo.

La acumulacién de los recursos de casacién pendientes ante el
Tribunal Supremo obedece a factores de muy diversa indole, algunos
de ellos alejados del legitimo deseo de los recurrentes de debatir ante
el Tribunal Supremo lo que ellos consideran una errénea aplicacion
del Derecho. Al efecto de subsanar estas deficiencias, el Ministerio de
Justicia ha remitido recientemente al Consejo General del Poder
Judicial, para que este evacue su preceptivo informe, un Anteproyecto
de Ley de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de
casacion penal. Este Anteproyecto de Ley, favorablemente informado
ya por el Consejo General del Poder Judicial, producira, es de esperar,
el efecto de circunscribir la casacién a aquellos supuestos en los que
realmente se debate la vulneracion de un precepto constitucional o la
infraccion en la aplicacién de la ley, reduciendo de esta suerte el
namero de recursos presentados ante el Tribunal Supremo vy
posibilitando, en consecuencia, una mayor celeridad por parte del Alto
Tribunal en la Resolucién de los mismos.

Por otro lado, el Gobierno ha aprobado el desarrollo de la Ley
Orgénica del Poder Judicial en lo que se refiere a la Planta y
Demarcacion. Este desarrollo conducira, cuando se concluya, a un
cambio cualitativo sin precedentes en la Administracion de Justicia
espafiola, que vera reducida de forma sustancial su "ratio"
jueces/habitantes. Esta relacién se situara en los términos medios que
se dan en los Estados que forman parte de las Comunidades Europeas.
Al propio tiempo, el incremento de la plantilla del personal judicial y
de funcionarios auxiliares de la Administracion de Justicia hara
posible una relevante disminucién del nimero de asuntos confiados a
cada oOrgano jurisdiccional. En sintesis, los datos que permiten
comparar la situacién actual con la que se derivara de la que, en su
presente estado, esta prevista en el Anteproyecto de Ley de Planta y
Demarcacion es la siguiente:



ORGANO N° dejuecesy | N° de Juecesy Incremento
M agistrados M agistrados
Actuales futuros
Sala Segunda 11 15 4
Tribunal
Sala penal 9 9 -
Aud. Nacional
S. Civil - 65 65
Penales de los
Tribunales
Sup.
Audiencias 248 362 114
Provinciales
Jdos. De la 12 1.396 1.669 273
Inst. e
Instrucciéon vy
Distrito
Jdos. 5 5 -
Centrales de
Instruccioén
TOTALES 1669 21250 456

El nimero de miembros de la Carrera Judicial que esta previsto
desempefien funciones penales va a incrementarse en 456, lo que
supone un incremento del 27%. Dicha cifra puede ser modificada en
funcién del informe del Consejo General del Poder Judicial al
Anteproyecto de Ley de Demarcacion y Planta.

Puede comprenderse fécilmente que un incremento de los
organos jurisdiccionales del orden penal y del personal judicial
encargado de esos organos de la indole que se acaba de exponer tiene
forzosamente que repercutir de forma directa en la eficacia de los
organos jurisdiccionales penales. El esfuerzo presupuestario y de
dotacion de medios de todo género que se deriva de esta prevision
legislativa puede ser minusvalorado. Su resultado, a su vez, no puede
ser otro que el de situar la Justicia penal espafiola en los mejores
niveles de eficiencia y agilidad que se ven en los Paises de nuestro
entorno. Sin duda, ello repercutird en las Instituciones Penitenciarias,



eliminando los efectos que sobre éstas generan los retrasos que
actualmente se producen en la Administracion de la Justicia penal.

14.3.- Alude el Defensor del Pueblo la necesidad de colaborar
con las Delegaciones del Gobierno y los Gobiernos Civiles al objeto de
que los presos extranjeros puedan ser atendidos por intérpretes.

A este respecto puede sefialarse que en 1987 se ha dotado a los
organos judiciales de 20 equipos de intérpretes, 10 que supone un
gasto de 11.410.000 pesetas. Para 1988 se prevé la duplicacion de este
presupuesto, siendo de sefialar que las cifras que se han resefiado
respecto de 1987 seran incrementadas con |os gastos que se produzcan
hasta finales de afio.

De otro lado, en la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia hay un equipo de funcionarios que estan dedicados a realizar
las traducciones de érganos jurisdiccionales, especialmente las de los
Juzgados Centrales de Instruccion.

Ademas, en 1987 se ha convocado, por oferta publica de empleo,
20 plazas de traductores en jornada de 4 horas diarias, que se cubriran
por el sistema de concurso-oposicién y prestaran servicio respecto de
los 6rganos e idiomas que a continuacioén se especifican:



DESTINO IDIOMA

Audiencia Territorial, BILBAO Euskera-Inglés

Audiencia Territorial, BILBAO Euskera-Francés
Audiencia Provincial, GUIPUZCOA Euskera-Francés
Audiencia Provincial, ALAVA Euskera-Francés

Audiencia Territorial, LA CORUNA  Gallego-Francés
Audiencia Territorial, LA CORUNA  Gallego-Inglés
Audiencia Territorial, VALENCIA Valenciano

Francés
Audiencia Provincial, GERONA Catalan-Francés
Audiencia Provincial, GERONA Catalan-Inglés

Audiencia Provincial, TARRAGONA Catalan-Aleman
Audiencia Provincial, BARCELONA  Catalan-Francés
Audiencia Territorial, BARCELONA Catalan-Inglés
Audiencia Territorial, LAS PALMAS Arabe-Inglés
Audiencia Territorial, PALMA DE Catalan-Inglés

MALLORCA
Audiencia Territorial, GRANADA Arabe-Inglés
Juzgados MADRID Inglés-Francés
Juzgados MADRID Francés-Arabe
Juzgados MADRID Aleman-Italiano
Audiencia Territorial, SEVILLA Inglés-Francés
Audiencia Territorial, SEVILLA Arabe-Italiano

Todo lo cual participo a V.E. de conformidad con lo previsto en
el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, del Defensor del Pueblo.

Madrid, 18 de Diciembre de 1987



INDICE

3. RECOMENDACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1987,
DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE
CATALUNA, SOBRE INTERESES DE COMPETENCIA DE LA
GENERALIDAD EN RELACION CON LA SITUACION
PENITENCIARIA'Y CONTESTACION DEL MISMO.

En cumplimiento de la mision que nos fue confiada hace ya casi
cinco afios, nuestra Institucién ha procurado ejercer las facultades
dimanan del articulo 54 de la Constitucion y de los preceptos de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, con la mayor objetividad posible y
la vista puesta en la proteccion de los derechos fundamentales que
garantiza el Titulo | del Texto Constitucional, supervisando, a tal
efecto, las actuaciones de todos los sectores de la Administracion
Publica en cuanto pudieran afectar al disfrute de esos derechosy a la
efectiva aplicacion de los principios de legalidad y eficacia que
consagra el articulo 103 de nuestra Magna Carta.

Con ese espiritu, no solamente se han recibido, evaluado y
tramitado mas de 95.000 quejas individuales y colectivas a lo largo de
estos casi cinco afios de actuacion, sino que ademas, en gjercicio de la
facultad que nos otorga el articulo 19.2 de nuestra referida Ley
Orgénica, hemos visitado numerosos centros de la Administracion
estatal, autonémica o municipal, para comprobar cuantos datos nos
parecieron necesarios, realizar las entrevistas personales mas
pertinentes y proceder al estudio de la documentacion recogida.

Merced a ello, se han elaborado diversos estudios monograficos,
como base de "recomendaciones’ o0 "sugerencias" a las autoridades
competentes, para cooperar al perfeccionamiento de los servicios
publicos, siempre a la luz de los preceptos constitucionales y en
actitud de respetuosa cooperacion con los érganos del Poder Ejecutivo
y rendicién de cuenta a as Cortes Generales.

Dado que las quejas correspondientes al Area de Justicia (que
engloba el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la situacién
en los Centros Penitenciarios) ocupa el punto méas alto de las que
I[legan a esta Institucion (3.433, en 1986, lo que equivale a un 25 por
ciento de las recibidas), y que, en concreto, las referentes a la
Administracion Penitenciaria representan el 30 por ciento de esa cifra,
se estimd necesario elaborar un documento que ahora se adjunta, para
la debida informacién de V.E., como base a la presente



"Recomendacion" que se hace llegar a V.E., segun lo dispuesto en el
articulo 30 de nuestra referida Ley Organica.

En este escrito se recapitulan algunas de las mas relevantes
sugerencias contenidas en los cuatro Informes anuales a las Cortes,
que V.E. conoce, y se recogen datos ulteriores, asi como las
reflexiones que su evaluacion nos han suscitado, siempre a la luz del
principio basico que consagra el articulo 25.2 de la Constitucion al
ordenar que "las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad, estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercién
social....”y que "el condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma, gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcion de los que sean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria; y, en todo caso, tendré derecho a un trabajo remunerado
y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como el
acceso alaculturay al desarrollo integral de su personalidad”.

Nuestra Institucién es consciente que para que ese horizonte
constitucional logre un dia plena realizacién se requiere el esfuerzo
constante y la colaboracion de todos los Poderes Publicos y, ademas,
del Ministerio Fiscal, de los Procuradores y Abogados y de cuantos
cooperan en la esencial funcion de la Administracion de Justicia, asi
como el de las Comunidades Auténomas y de los Municipios, en las
esferas de sus respectivas competencias, y la solidaridad de todos los
ciudadanos, pues sin ello no seré posible dar cima a un empefio tan
complejo y tan decisivo.

Igualmente sabe nuestra Institucién, y no ha deado de
expresarlo en sus Informes periédicos a las Cortes, el muy laudable
esfuerzo, realizado desde la instauracién de la democracia en Espafia,
tanto en el orden legislativo como en el reglamentario, para modificar
las viejas estructuras de nuestras prisiones y el perfeccionamiento de
los medios y servicios pertinentes, como se refleja en el estudio anexo,
al mismo tiempo que se seflalan aquellos aspectos de la realidad
todavia deficientes y que es importante y urgente superar en la linea
de los principios constitucional es.

A tal efecto se articulan, para la evaluacion de V.E., las
siguientes "recomendaciones” concretas:

1. Mejorar la informacién a los internos sobre su
situacion penitenciaria que exigiria un esfuerzo conjunto no soélo de



los Abogados que les asisten, sino también de los odrganos
administrativos responsables en las distintas materias, en
coordinacion con otros o6rganos del Estado y de la Comunidad
Auténoma, de los equipos de tratamiento y de observacién, de los
educadores y, en general, de los funcionarios que se encuentran en
cada centro penitenciario.

2. Obtener con urgencia las consignaciones
presupuestarias adecuadas a fin de conseguir que la alimentacién en
nuestras carceles sea mas completa y satisfactoria.

3. En materia de higiene:

Necesidad de perfeccionar la actual estructura de los centros a la
luz de lo exigido por lalegislacidn penitenciaria

Acentuacion del seguimiento por parte de los funcionarios del
adecuado mantenimiento y distribucion de los productos de limpieza.

Reordenacioén del sistema de destino entre los internos.
4, Sanidad:
a) En general:

Lograr una completa programacién conjunta de la sanidad
penitenciaria con la Administracién sanitaria central autonémica.

Adecuacion del horario médico a las exigencias de la poblacién
penitenciariay eficaz control sobre su cumplimiento.

Desarrollo de la Disposicién Transitoria Unica del Decreto
633/78, sobre asistencia clinica extrapenitenciaria a los internos

Desarrollo de la Disposicién Final Segunda, nim 5, de la Ley
14/86 de 25 de abril, General de Sanidad, en materia de asistencia
sanitaria a los internos penitenciarios.

Mejorar el control de la entrada de estupefacientes y drogas
toxicas en los Centros penitenciarios.

Necesidad de que los poderes publicos propicien un tratamiento
de desintoxicacion a los internos toxicomanos, unido a la existencia
de ese tratamiento fuera de las prisiones.



b) Enfermedades mentales:

Aceleracion de un plan conjunto con la Administraciéon que
permita el efectivo cumplimiento de las medidas alternativas al
internamiento que los preceptos del Cédigo Penal prevén.

C) Enfermedades contagiosas:

Necesidad de que se aplique a los enfermos presos y al personal
médico, auxiliar y penitenciario, todas las medidas que la atencion
médica actual dispone, principalmente las prevenidas por la
Organizacion Mundial de la Salud, publicadas por el Ministerio de
Sanidad y Consumo. Intensificacion de la informacion a los internos
con caracter preventivo.

Necesidad de que se aplique a los enfermos presos y al personal
médico, auxiliar y penitenciario, todas las medidas que la atencion
médica actual dispone, principalmente las prevenidas por la
Organizacion Mundial de la Salud, publicadas por el Ministerio de
Sanidad y Consumo. Intensificacion de la informacion a los internos
con caracter preventivo.

5.- Mujeres:

Generalizacion de la asistencia de los nifios que se encuentran
en las prisiones a las escuelas infantiles y a cursos de educaci6n
preescolar.

Realizacion de un plan de actividades culturales, deportivas y
laborales cuya ausencia es mas acusada en los departamentos de
mujeres, en relacion con las que existen para los hombres

Adecuacion de la actual reducida estructura, de los
departamentos de mujeres, con repercusiones directas sobre su
clasificacion y tratamiento.

Creacion de centros destinados a internas jovenes.

Reforzamiento de la asistencia sanitaria especifica en los
departamentos de mujeres.



6.- Trabajo:

Necesidad de planificar el trabajo en los centros penitenciarios,
no solo concebido como actividad laboral o factor de tratamiento, sino
con la correspondiente cobertura de seguridad social.

Potenciacion de la fabricacion en los establecimientos
penitenciarios de productos para las propias Administraciones
publicas.

Fomento de talleres-escuelas, fundamentalmente en carceles
destinadas a jévenes internos, menores de 25 afios.

Fomento de los cursos en colaboracién con el Instituto Nacional
de Empleo.

Extensién de la prestacion por desempleo a los presos
preventivos que han sido posteriormente absueltos.

7.- Tratamiento y clasificacion penitenciaria:

Sin perjuicio de la incidencia que en la correcta clasificacion
penitenciaria produce el funcionamiento de la jurisdiccion penal en
cuanto es, junto con otros, uno de los factores determinantes de la
masificacion de la poblacidon penitenciaria, importa adecuar la
estructura de los Centros e impulsar el méas eficaz funcionamiento de
los equipos de observacién y tratamiento.

Valoracion de la conveniencia de modificar las actuales
condiciones del régimen que se aplica a los internos clasificados en
primer grado, adecuandolo plenamente a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica General Penitenciaria, y su Reglamento.

Intensificar el esfuerzo por la Administracién penitenciaria para
conseguir un mejor cumplimiento del principio de vinculacién
familiar que se desprende de la legislacién penitenciaria.

8.- Mal os tratos:
Acentuacion del esfuerzo en orden a la plena erradicacién de la

violencia y los malos tratos en los establecimientos penitenciarios
intensificando las medidas indagatorias y sancionadoras.



9.- Educacion, culturay deportes:

Fomentar los convenios de colaboracion con el Estado,
Ayuntamientos y cualquier otra entidad publica o privada, que
colaboran en esta tarea.

Necesidad de que en cada centro se realice una completa
programacion de actividades educativas, culturales y deportivas.

Fomento de minibibliotecas en cada galeria.

Esfuerzo de los educadores en la organizaciéon de practicas
deportivas y adecuada utilizacion de las instalaciones y material
deportivo que, en algunos centros, se encuentra infrautilizado.

10.- Comisién de Asistencia Social:

Configuracién de estas Comisiones, en la practica, con un
caracter esencialmente abierto a la participacion de la sociedad y de
los organismos publicos o privados.

11.- Conducciones y traslados:

Mejora de las condiciones materiales con que se efectlan los
traslados.

Mejora en la elaboracion de itinerarios y adecuada
racionalizacién de los traslados.

12.- Funcionarios:

Aumento del ndmero de funcionarios, adecuada distribucién de
las plantillas, fundamentalmente en los supuestos de realizacion de
obras en las prisiones.

Fomento de la formacion, preparacion y reciclaje de los
funcionarios que tenga presente no solo su funcion de vigilancia, sino
también su funcidn pedagdgica y de colaboracion en la eficacia del
tratamiento rehabilitador, como ya es una realidad en un sector
importante de estos servidores publicos.

13.- Depésitos Municipales de Detenidos:



Remediar las deficiencias que actualmente existen en la
situacion de algunos depésitos municipales y urgente mejora de las
condiciones materiales de algunos de ellos.

14.- Por ultimo, y ante los negativos efectos que la insuficiente
infraestructura penitenciaria de esa Comunidad Auténoma produce,
esta Institucion considera imprescindible la realizacién por esa
Comunidad, sin perjuicio de la colaboracidn que deba ofrecer en estas
cuestiones la Administracion Central, de una adecuada programacion
organizativa y, fundamentalmente, presupuestaria, que revista un
caracter prioritario.

Esta Instituciéon desea poner en conocimiento de V.E. que con
esta misma fecha se da traslado del estudio anexo al Ministro de
Justicia, al Presidente del Consejo General del Poder Judicial, al
Fiscal General del Estado y al Presidente del Consejo General de la
Abogacia, en razén a sus respectivas competencias.

Agradeciendo de antemano a V.E. el informe que prevé el
articulo 30 de nuestra Ley Organica, e saluda atentamente.

Madrid, 19 de noviembre de 1987.



CONTESTACION DEL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE
CATALUNA, DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1987.

He recibido el Estudio sobre la situacién penitenciaria en
Espafia, elaborado por la Institucién que usted representa, y me
complace comunicarle que lo he pasado al Hble. Sr, Joaquim Xicoy,
Conseller de Justicia, para su conocimiento.

Barcelona, 23 de noviembre de 1987



INDICE

4, RECOMENDACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1987,
DIRIGIDA AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, SOBRE
MATERIAS DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO FISCAL EN
RELACION CON LA SITUACION PENITENCIARIA.

En cumplimiento de la mision que nos fue confiada hace ya casi
cinco afos, nuestra Institucion ha procurado ejercer las facultades que
dimanan del articulo 54 de la Constitucion y de los preceptos de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, con la mayor objetividad posible y
la vista puesta en la proteccion de los derechos fundamentales que
garantiza el Titulo | del Texto Constitucional, supervisando, a tal
efecto, las actuaciones de todos los sectores de la Administracion
Publica en cuanto pudieran afectar al disfrute de esos derechosy a la
efectiva aplicacion de los principios de legalidad y eficacia que
consagra el articulo 103 de nuestra Magna Carta.

Con ese espiritu, no solamente se han recibido, evaluado y
tramitado mas de 95.000 quejas individuales y colectivas a lo largo de
estos casi cinco afios de actuacion, sino que ademas, en gjercicio de la
facultad que nos otorga el articulo 19.2 de nuestra referida Ley
Orgénica, hemos visitado numerosos centros de la Administracion
estatal, autonémica o municipal, para comprobar cuantos datos nos
parecieron necesarios, realizar las entrevistas personales mas
pertinentes y proceder al estudio de la documentacion recogida.

Merced a ello, se han elaborado diversos estudios monograficos,
como base de "recomendaciones’ o0 "sugerencias" a las autoridades
competentes, para cooperar al perfeccionamiento de los servicios
publicos, siempre a la luz de los preceptos constitucionales y en
actitud de respetuosa cooperacion con los érganos del Poder Ejecutivo
y rendicién de cuenta a las Cortes Generales.

Dado que las quejas correspondientes al Area de Justicia (que
engloba el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la situacién
en los Centros Penitenciarios) ocupa el punto méas alto de las que
I[legan a esta Institucion (3.433, en 1986, lo que equivale a un 25 por



ciento de las recibidas), y que, en concreto, las referentes a la
Administracion Penitenciaria representan el 30 por ciento de esa cifra,
se estimd necesario elaborar un documento que ahora se adjunta, para
la debida informacion de V.E., como base a presente "Recomendacién”
que se hace llegar a V.E., segun lo dispuesto en el articulo 30 de
nuestra referida Ley Organica.

En este escrito se recapitulan algunas de las mas relevantes
sugerencias contenidas en los cuatro Informes anuales a las Cortes,
que V.E. conoce, y se recogen datos ulteriores, asi como las
reflexiones que su evaluacion nos han suscitado, siempre a la luz del
principio basico que consagra el articulo 25.2 de la Constitucion al
ordenar que "las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad, estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercién
social....”y que "el condenado a pena de prisibn que estuviere
cumpliendo la misma, gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcion de los que sean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria; y, en todo caso, tendré derecho a un trabajo remunerado
y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como el
acceso alaculturay al desarrollo integral de su personalidad”.

Nuestra Institucién es consciente que para que ese horizonte
constitucional logre un dia plena realizacién, se requiere el esfuerzo
constante y la colaboracion de todos los Poderes Publicos y, ademas,
del Ministerio Fiscal, de los Procuradores y Abogados y de cuantos
cooperan en la esencial funcion de la Administracion de Justicia, asi
como el de las Comunidades Auténomas y de los Municipios, en las
esferas de sus respectivas competencias, y la solidaridad de todos los
ciudadanos, pues sin ello no seré posible dar cima a un empefio tan
complejo y tan decisivo.

Igualmente sabe nuestra Institucién, y no ha deado de
expresarlo en sus Informes periédicos a las Cortes, el muy laudable
esfuerzo, realizado desde la instauracién de la democracia en Espafia,
tanto en el orden legislativo como en el reglamentario, para modificar
las viejas estructuras de nuestras prisiones y el perfeccionamiento de
los medios y servicios pertinentes, como se refleja en el estudio anexo,
al mismo tiempo que se seflalan aquellos aspectos de la realidad
todavia deficientes y que es importante y urgente superar en la linea
de los principios constitucional es.



Auln cuando la propia estructura del estudio que acompafiamos
permite realizar, en cada apartado especifico, la mas adecuada
valoracién puntual de cuantas sugerencias y recomendaciones se han
de formular a todos los poderes publicos cuya colaboracién se solicita,
esta Institucion Constitucional, dada la trascendencia de las
cuestiones que constituyen el objeto del presente escrito, ha valorado
la conveniencia de resaltar a V.E. las recomendaciones siguientes,
sometiéndolas a su valoracion por razén de las competencias que la
legislacién vigente atribuye a esa Fiscalia General.

1.- Necesidad de corregir urgentemente las deficiencias
que prestan los 6rganos de la jurisdiccion penal, caracterizado en no
pocas ocasiones por el retraso, con incidencia directa en el niamero de
presos preventivos, en la masificacion de los establecimientos
penitenciarios en general y, en particular, de los grandes centros de
preventivos.

2.- Necesidad de adoptar las medidas adecuadas que eviten
el retraso en la remisiéon del testimonio de la sentencia a los centros
penitenciarios.

3.- Interpretacién de la legislacion procesal relativa al
gjercicio del derecho a la defensa con caracter irrenunciable, desde
que el proceso penal se inicia hasta su terminacion por sentencia, asi
como durante las vicisitudes procesales que puedan producirse durante
la gjecucion de la pena impuesta con el alcance y extension que se
expresan en el estudio anexo.

4.- Necesidad de potenciar la creacion de Comisiones de
Fiscales en todas las Audiencias Provinciales para, en cumplimiento
de la funcion establecida en el articulo 4°, apartado 2° de la Ley
50/81, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, visitar regularmente los establecimientos
penitenciarios y atender las quejas de los internos en lo relativo a su
situacion procesal y penitenciaria, siempre en consonancia con las
funciones constitucionales y legales del Ministerio Fiscal.

Esta Instituciéon desea poner en conocimiento de V.E. que con
esta misma fecha se da traslado del estudio anexo al Ministro de
Justicia, al Presidente de la Generalidad de Catalufia, al Presidente del
Consejo General del Poder Judicial y al Presidente del Consejo
General de la Abogacia, en razén a sus respectivas competencias.



Agradeciendo de antemano el correspondiente informe, saluda a V.E.
atentamente,

Madrid, 19 de noviembre de 1987



INDICE

5. RECOMENDACION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1987,
DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE LA
ABOGACIA, SOBRE MATERIAS COMPETENCIA DEL
CONSEJO EN RELACION CON LA SITUACION
PENITENCIARIA'Y CONTESTACION DEL MISMO.

En cumplimiento de la mision que nos fue confiada hace ya casi
cinco afos, nuestra Institucion ha procurado ejercer las facultades que
dimanan del articulo 54 de la Constitucion y de los preceptos de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, con la mayor objetividad posible y
la vista puesta en la proteccion de los derechos fundamentales que
garantiza el Titulo | del Texto Constitucional, supervisando, a tal
efecto, las actuaciones de todos los sectores de la Administracion
Publica en cuanto pudieran afectar al disfrute de esos derechosy a la
efectiva aplicacion de los principios de legalidad y eficacia que
consagra el articulo 103 de nuestra Magna Carta.

Con ese espiritu, no solamente se han recibido, evaluado y
tramitado mas de 95.000 quejas individuales y colectivas a lo largo de
estos casi cinco afios de actuacion, sino que ademas, en egjercicio de la
facultad que nos otorga el articulo 19.2 de nuestra referida Ley
Orgénica, hemos visitado numerosos centros de la Administracion
estatal, autonémica o municipal, para comprobar cuantos datos nos
parecieron necesarios, realizar las entrevistas personales mas
pertinentes y proceder al estudio de la documentacion recogida.

Merced a ello, se han elaborado diversos estudios monograficos,
como base de "recomendaciones’ o0 "sugerencias" a las autoridades
competentes, para cooperar al perfeccionamiento de los servicios
publicos, siempre a la luz de los preceptos constitucionales y en
actitud de respetuosa cooperacion con los érganos del Poder Ejecutivo
y rendicién de cuenta a las Cortes Generales.



Dado que las quejas correspondientes al Area de Justicia (que
engloba el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la situacién
en los Centros Penitenciarios) ocupa el punto méas alto de las que
I[legan a esta Institucion (3.433, en 1986, lo que equivale a un 25 por
ciento de las recibidas), y que, en concreto, las referentes a la
Administracion Penitenciaria representan el 30 por ciento de esa cifra,
se estimd necesario elaborar un documento que ahora se adjunta, para
la debida informacion de V.E. como base a la presente
"Recomendacion" que se hace llegar a V.E., segun lo dispuesto en el
articulo 30 de nuestra referida Ley Organica.

En este escrito se recapitulan algunas de las mas relevantes
sugerencias contenidas en los cuatro informes anuales a las Cortes,
que V.E. conoce y se recogen datos ulteriores, asi como las reflexiones
que su evaluacion nos han suscitado, siempre a la luz del principio
basico que consagra el articulo 25.2 de la Constitucion al ordenar que
"las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad, estaran
orientadas hacia la reeducacién y reinsercion social....”y que "el
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma,
gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de
los que sean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la Ley Penitenciaria; y, en todo
caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como el acceso a la
culturay al desarrollo integral de su personalidad”.

Nuestra Institucién es consciente que para que ese horizonte
constitucional logre un dia plena realizacién, se requiere el esfuerzo
constante y la colaboracion de todos los Poderes Publicos y, ademas,
del Ministerio Fiscal de los Procuradores y Abogados y de cuantos
cooperan en la esencial funcion de la Administracion de Justicia, asi
como el de las Comunidades Auténomas y de los Municipios, en las
esferas de sus respectivas competencias, y la solidaridad de todos los
ciudadanos, pues sin ello no seré posible dar cima a un empefio tan
complejo y tan decisivo.

Igualmente sabe nuestra Institucién, y no ha deado de
expresarlo en sus Informes periédicos a las Cortes, el muy laudable
esfuerzo, realizado desde la instauracién de la democracia en Espafia,
tanto en el orden legislativo como en el reglamentario, para modificar
las viejas estructuras de nuestras prisiones y el perfeccionamiento de
los medios y servicios pertinentes, como se refleja en el estudio anexo,
al mismo tiempo que se seflalan aquellos aspectos de la realidad



todavia deficientes y que es importante y urgente superar en la linea
de los principios constitucional es.

Auln cuando la propia estructura del estudio que acompafiamos
permite realizar, en cada apartado especifico, la mas adecuada
valoracién puntual de cuantas sugerencias y recomendaciones se han
de formular a todos los poderes publicos cuya colaboracién se solicita,
esta Institucion Constitucional, dada la trascendencia de las
cuestiones que constituyen el objeto del presente escrito, ha valorado
la conveniencia de resaltar a V.E. las recomendaciones siguientes,
sometiéndolas a su valoracion, por razén de las competencias que la
legislacion vigente atribuye a ese Consejo General.

1.- Megjorar la informacidon a los internos sobre su situacion
procesal y penitenciaria que exigiria un esfuerzo conjunto no soélo de
los Organos administrativos responsables en las distintas materias,
sino también de los letrados que les asisten, en coordinacion con otros
organos del Estado y de las Comunidades Auténomas, de los equipos
de tratamiento y de observacion, de los educadores y, en general, de
los funcionarios que se encuentran en cada centro penitenciario.

2.- Interpretacion de la legislacion procesal relativa al ejercicio
del derecho a la defensa con caracter irrenunciable desde que el
proceso penal se inicia hasta su terminacién por sentencia, asi como
durante las vicisitudes procesales que puedan producirse durante la
gjecucion de la pena impuesta con el alcance y extensién que se
expresan en el estudio anexo.

3.- Adopcion de las medidas pertinentes para corregir la actual
situacion relativa a la alarmante frecuencia con que los presos que a
esta Institucion se dirigen exponen la ausencia de relacién con
determinados letrados que les son designados de oficio, los cuales con
escasa frecuencia suelen realizar visitas a los centros penitenciarios
para establecer los correspondientes contactos con sus defendidos, sin
que se cumpla en estos casos, por tanto, en plenitud, el integro
contenido del derecho a la defensa, cuyo alcance se expresa en el
estudio anexo.

4.- Necesidad de profundizar en la linea abierta por la sentencia
del Tribunal Constitucional de 21 de enero de 1986, mediante la
posible creacion de un turno de oficio para asistir a los internos en las
cuestiones de la vida penitenciaria y, fundamentalmente, en las
relativas al régimen disciplinario.



Esta Institucidon desea poner en conocimiento de V.E. que con
esta misma fecha se da traslado del estudio anexo al Ministro de
Justicia, al Presidente de la Generalidad de Catalufia, al Presidente del
Consejo General del Poder Judicial y al Fiscal General del Estado, en
razon a sus respectivas competencias.

Agradeciendo de antemano el correspondiente informe, saluda a
V.E. atentamente,

Madrid, 19 de noviembre de 1987



CONTESTACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DE LA ABOGACIA DEL 10 DE FEBRERO DE 1988.

Campleme remitir a V.E. informe que el Consejo General de la
Abogacia Espafiola ha aprobado en su sesion del dia 5 de los
corrientes, relativo al estudio realizado por esa Institucion sobre la
situacion penitenciaria en Espafa.

INFORME CON RELACION AL ESTUDIO REALIZADO POR EL
DEFENSOR DEL PUEBLO SOBRE LA SITUACION
PENITENCIARIA EN ESPANA EN LO QUE CONCIERNE A LA
ACTUACION DE LOS ABOGADOS.

I.Desde que se recibié en este Consejo General el informe
elaborado por el Defensor del Pueblo, quedd sometido a estudio y
consideracion con objeto de analizar su contenido y adoptar las
medidas, que desde el punto de vista de la abogacia, fueren necesarias
para subsanar las deficiencias que desde su campo se puedan corregir.

. Es necesario subrayar previamente que el informe hace
especial énfasis en algunos puntos que arrojan sobre el colectivo de
los abogados el peso de una responsabilidad que en general no le es
imputable y que aparenta desconocer tres circunstancias basicas para
valorar la situacion:

a) Que la prestacion del Turno de Oficio se hace con enorme
sacrificio de los abogados, que sufren este gravamen
profesional que les impone un trabajo de forma casi gratuita,
haciendo posible, sin embargo que todos los ciudadanos
tengan a su servicio abogados libres e independientes.

b) La enorme amplitud con que el legislador ha tratado la
concesion del beneficio de justicia gratuita, atribuyéndolo a
un amplisimo segmento social.

C) La hoy generalmente indiscriminada concesion de este
beneficio, extendiéndolo aln mas de lo que el legislador o
ha hecho por falta de critica judicial, en cuyo ambito, en la
mayor parte de los sitios, ni siquiera se tramita la pieza
separada para el reconocimiento del Derecho



[1. Partiendo de la premisa basica de la generosidad y el
sacrificio de los abogados, este servicio se presta con resultados
estadisticamente aceptables.

Podria decirse que las quejas no tienen relevancia estadistica en
comparacion con los 180.000 casos del Turno de Oficio que se
desempefian anualmente en Espafia y en los 250 000 casos de
Asistencia Letrada que se atienden.

Los Abogados comprendemos sin embargo que la estadistica, que
tiene significado para enjuiciar el comportamiento general, no
soluciona los casos particulares en los que la atencion del abogado al
cliente no es suficiente, porque quien esta afligido por una situacién
de pendencia ante la Justicia s6lo contempla, como es natural, su
personal situacion.

IV. Sin perjuicio de enumerar mas adelante las medidas
tomadas, algunas de ellas antes incluso de la publicacion del informe
del Defensor del Pueblo, han de hacerse algunas precisiones sobre un
punto que aparece como clave de esos reproches que a los abogados se
hacen y es el de la falta de comunicacion del abogado con el cliente
designado de oficio.

En el informe, ya se reconoce en el apartado 2.1.1., que la
designaciéon de abogado no la hacen los 6rganos judiciales en los
albores del proceso; lo que produce el efecto de que cuando el
justiciable se queja de la falta de comunicacidn con su letrado lo que
en realidad suele suceder es que todavia no tiene letrado designado.

Sobre este punto el Consejo General de |la Abogacia ha mostrado
siempre su preocupacion a los Organos Jurisdiccionales; y por via de
ensayo se cred en su momento en el Colegio de Madrid un turno
especial de designacion inmediata para los casos en |os que se dictara
autos de prision. El turno no funciond por problemas que, desde luego,
no son atribuibles ni ala abogacia ni a su organizacion.

V. Esa preocupacion por la falta de comunicacion motivo que ya
el 23 de octubre del afio 1987 se adoptara por el Consejo el acuerdo
que se adjunta, y de cuyo texto se deduce no sélo la preocupacién
permanente por ese tema, sino la necesidad de solucionarlo en
coordinacién en los Organos Jurisdiccionales, a los que concierne la
designacion de oficio y son los que conoce o deben conocer la
situacion y localizaciéon del mismo.



VI. El cuadro de medidas adoptadas por el Ilustre Colegio
de Abogados de Madrid en relaciéon con este tema acredita la
concentracion y esfuerzo para desde la abogacia dar una cumplida
solucién al mismo.

A tal efecto se ha generado un proceso administrativo de
asignacion de abogado que comporta las siguientes actuaciones:

1. Se comunica al Abogado a direccién completa del justiciable
cuando el juzgado nos la aporta.

2. En la carta que se envia al abogado se le recuerda la
obligacion de ponerse en contacto con su cliente.

3. Se comunica al abogado los datos del procurador asignado.

4. Se comunican al justiciable los datos (incluido teléfono) de
su abogado, para que se pueda poner en contacto con él.

5. Se comunica al justiciable los datos de su procurador.

6. Se comunican al procurador los datos de su cliente y del
abogado.

7. Si el cliente se encuentra en prision, se le envia carta a la
prisién y a la direccidén particular para que tanto él como su
familia conozcan al abogado y procurador que le ha
correspondido.

8. Se ha dado publicidad en el OTROSI el acuerdo del Consejo
General de la Abogacia de fecha 23.10.87.

9. El Colegio ha recabado de la Presidencia del Tribunal
Supremo y de la Audiencia Territorial que se comunique, por
parte de todos los Tribunales, la direccién del justiciable
para el que se nos solicita abogado de oficio

10. El Servicio de Orientacion Juridica existente ha sido dotado
para informar y tramitar las solicitudes de abogado de oficio
a través de los Juzgados Decanos de Plaza de Castilla y
Magistratura de Trabajo.



11. Ha sido creado un Servicio de Orientacién Juridica
Penitenciario con visitas de abogados a las carceles de
nuestra jurisdiccién, que entre otras misiones recoge las
incidencias de los reclusos sobre la falta de comunicacion
con sus abogados, comprobando en el Colegio si tienen ya
solicitado por el Juzgado abogado de oficio y realizando los
siguientes tramites:

a) En caso afirmativo se le envia una carta al abogado
indicandole la localizacion de su cliente y recabando
gue se persone en el Colegio para que explique las
guejas expuestas por el mismo abriendo, en su caso,
expediente disciplinario.

b) En caso negativo se le facilita al interno una solicitud
de abogado de oficio que se tramita en el Juzgado
correspondiente por parte del Colegio.

12.- Se est4 tratando con el Sr. Juez Decano de Plaza de Castilla
para conseguir que en los Juzgados de guardia existan a
disposicion del justiciable impresos de peticién de abogado
de oficio, que se rellenen cuando se dicta el auto de prision.

13.- Han sido reformadas las Normas de Turno de Oficio
estableciendo areas de civil, penal, administrativo,
constitucional, etc., para que de esta manera pueda el
abogado elegir y no se produzcan disfunciones por falta de
experiencia en los asuntos.

VII. Como se ve todas esas medidas estan impregnadas de
una comprension profunda de cual es la funciéon del abogado y de
cémo debe cumplirse para hacer efectivo el derecho de defensa.

Miles de abogados atienden al afio centenares de miles de casos,
dandoles el adecuado trato profesional; y el hecho de que surjan
lamentables excepciones no puede empafiar ese resultado general
positivo.

La Abogacia, al emitir este informe sobre el documento del
Defensor del Pueblo hace expresa manifestacion de que continuara en
su esfuerzo para que, por la parte que le corresponda, el acceso a la
justicia se realice no sélo sin trabas sino con toda su plenitud



Madrid, Enero 1988
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