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El articulo 10.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6
de abril, establece que podra dirigirse al Defensor del
Puebl o toda persona que invoque un interés legitinop, sin
restricci 6n alguna. Afade seguidanente que no podran
constituir i mpedi ment o para ello una serie de
circunstancias, entre las que cita la nmnoria de edad.

Sin enbargo, es |lo cierto que, por razones
facil mente conprensibles, no resulta frecuente que 1|os
nenores de edad se dirijan al Defensor del Pueblo
exponi endo | os probl emas que | es aquej an.

Esta circunstancia se ha convertido en factor
determ nante para |la realizaci 6n de este estudio, sobre la
situaci 6n del nenor en Espafia, que se ha |levado a cabo
sin perder de vista dos perspectivas esenciales vy
complenentarias. De un lado y en priner térmno, e
analisis del panorama nornmativo vigente en la nmateria
partiendo, conmb no podia ser de otro nobdo, de Ila
Constitucion y de | os convenios internacionales; de otro,
la situacion naterial de 1los servicios publicos que
despliegan su actividad en relaci 6n con el nenor.

Destaca entre |os preceptos constitucionales a
cuya defensa debe contribuir esta instituci én el contenido
en el articulo 39.4, a cuyo tenor |os nifios gozaran de la
protecci6n prevista en |os acuerdos internacionales que
vel an por sus derechos.

De los instrunentos internacionales relativos a
| os derechos de | os nenores debe citarse, en prinmer |ugar,
el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos



Humanos, cuyo apartado segundo proclama el derecho de la
infancia a cuidados y asistencia especiales, teniendo
todos los nifos, nacidos de mtrinbnio o fuera de
matri noni o, derecho a igual proteccion social.

Por su parte, el articulo 10.3 del Pacto
I nt er naci onal de Der echos Econdéni cos, Soci al es y
Culturales reconoce que se deben adoptar nedi das
especiales de proteccién y asistencia en favor de todos
| os nifios y adol escentes, sin discrinnacién alguna por
razon de filiacién o cual quier otra condicidn, debi éndose
asim snmo protegerlos contra |la explotacidédn econ6mica vy
soci al .

Asim smo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos determ na que todo nifo tiene derecho
a las nedidas de proteccion que su condicio6n de nmenor
requiere, tanto por parte de su famlia conb de la
soci edad y del Estado (articulo 24.1).

I gual nente, la Carta Social Europea proclanma el
derecho de los nifios y adolescentes a una proteccién
especial contra los peligros fisicos y norales a |os que
est4n expuestos, asi conb el derecho del nifio a una
adecuada protecci 6n social y econémca, a cuyo efecto |as
Partes Contratantes habran de adoptar cuantas nedidas
fueran necesarias y adecuadas, incluyendo la creacién o
mant eni ni ento de instituciones o servicios apropi ados.

Junto a esta referencia a |os textos de caracter
general, resulta inexcusable la cita de |os instrunmentos
especificos sobre los derechos de |los nenores. Entre
ell os, debe hacerse fundanentalmente referencia a Ila
Decl araci 6n de |os Derechos del N fio, proclamada por la
Asanbl ea General de | as Naciones Unidas el 20 de novienbre
de 1959 y, de npdo especial, a la Convenci6n de |Ias
Naci ones Unidas sobre |os Derechos del N o, de 20 de
novi enbre de 1989, cuya ratificacioén, gue ya fue
solicitada por anticipado por esta institucidén (DS
Congreso. Comisiones IIl leg. n° 307, de 15 de junio de



1988, p. 10367), se produjo por Instrunmento de 30 de
novi enbre de 1990 (BOE de 31-12-1990).

De la primera de ellas, interesa destacar
especialnente el principio sexto, que se refiere a la
obligaci 6n de | a sociedad y de |as autoridades publicas en
orden a cuidar especialnmente a |los nifios sin famlia o que
carezcan de nmedi os adecuados de subsi stenci a.

De | a Convenci 6n sobre |os Derechos del N fio, es
nenester traer a colacién su articulo 20, que reconoce el
derecho de los nifios tenmporal o pernmanentenente privados
de su nedio fam liar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese nmedio, a la proteccidon y asistencia
especi al es del Estado, a cuyo fin deberan asegurarse otros
ti pos de cuidado, entre los que figuraran | a col ocaci 6n en
hogares de guarda, |a adopcion o, de ser necesario, la
colocaci 6n en instituciones adecuadas de proteccion de
nmenor es.

De otra parte, seria preciso nmencionar otros
text os especificos enmanados del Consejo de Europa, de nopdo
singular la Resolucion (77) 33, de 3 de novienbre de 1977,
sin olvidar |as Reconendaciones (84) 4, de 28 de febrero
de 1984 y (87) 6, de 20 de marzo de 1987, que tratan de
di versos aspectos relativos a la responsabilidad de |os
padres y a la atenci én a | os nenores.

En el anbito de la reforna de nenores debe adenas
hacerse nencion a las Reglas Mnims de |as Naciones
Unidas para la Admnistraciéon de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), asi comp a |a Resolucién (78) 62, de
29 de novienbre de 1978, sobre transformaci 6n social vy

delincuencia juvenil, y a |la Reconendaci 6n (87) 20, de 17
de septienbre de 1987, sobre reacciones sociales ante la
del i ncuencia juvenil, anbas del Consejo de Europa.

A la relacién anterior, podrian afiadirse otros
i nstrunentos internaci onal es, comb son el Convenio de 5 de
octubre de 1961, sobre conpetencia de las Autoridades y |a
Ley aplicable en nmateria de proteccidon de nenores,



ratificado por Espafia el 29 de abril de 1987, asi conp el
Conveni o Europeo relativo al reconocimento y ej ecuci 6n de
decisiones en nmateria de custodia de nmenores vy
restabl eci mi ento de dicha custodia, de 20 de mayo de 1980,
ratifi cado por Espafia nedi ante Instrunento de 9 de nayo de
1984.

Todos estos instrunmentos juridicos, unidos a |las
referencias relativas a |os nenores contenidas en otros
miltiples textos, cuya cita seria excesivanmente prolija
conforman un marco internacional de garantia de 1los
derechos del nenor, con un alcance obligatorio en al gunos
casos y con un caracter neramente indicativo en otros,
pero no nenos significativo a la hora de analizar 1os
criterios que han de seguirse para la atencion del nifio y
del adol escente.

En cuanto a los servicios publicos que
desarrollan su actividad en este canpo, es nenester
sefialar que |a presente Reconendacion gira, de npdo
especial, en torno de la atencio6n al nenor a través de su
internam ento en establ ecimentos especificos para ellos,
sin olvidar otros aspectos de esta atencion.

Entre las razones que aconsejan esta el ecci6n no
es, sin duda, la de nenor inportancia la necesidad de
garantizar de un nodo escrupuloso los derechos de |os
nenor es at endi dos a través de I a nodal i dad de
i nt ernam ent o, comb tampoco |o son | as posi bl es
consecuencias que para el desarrollo del nmenor pueden
derivarse de esta foérnmula, que conporta una relacion
especi al con suj eci 6n.

El internaniento en centros es, en efecto, una
nodal i dad nuy antigua de atencion, cuya dura realidad era
descrita en 1798 por Hufeland, insistiendo en |os indices
de nortalidad de | os orfanatos. De este nodo, de |os siete
m | nifios que en aquella época ingresaban en |os centros
de esta naturaleza de Paris, al cabo de diez afos solo
diez conservaban la vida y seis ml novecientos noventa
habian rmuerto. Se ha podido asi concluir adn en nuestros



dias que “a casi dos siglos de escritas estas pal abras no
han sido escuchadas, conb |o denuestra la crimnal
persistencia de los asilos y orfanatos” (Escardo, F., Los
derechos del nifo. Buenos Aires, Eudeba, 1985, p. 31-32).

Aunque ciertanente tan denol edoras cifras habrian
de ser referidas tanbién a |la inpotencia de |a nedicina de
la época ante |as enfernedades infantiles (I’ enfant et
ses droits. Toul ouse, Editions Erés, 1982, p. 11-412), y
aun dejando inequivoca constancia de que la situacioén
actual no es en absoluto la existente a finales del siglo
XVIIl, no por ello se han de dejar de reconocer |os
per ni ci 0sos ef ect os que la atencion en gr andes
i nstituciones residencial es puede producir en |os nenores
si no se adoptan las medidas necesarias que |o inpidan
Todavia en 1946, Spitz y WIf referian la situacién
extrema en |a que podian encontrarse | os nenores internos
en instituciones donde no recibian un afecto suficiente,
dando lugar a cuadros depresivos que |legaban a producir
la nuerte de nuchos nifios (Casas i Aznar, F., “Las
Instituci ones residenciales para la atencién de chicos y
chicas en dificultades socio—faniliares: apuntes para una
di scusi 6n”, en Menores n° 10, 1988, p. 38).

La eleccién de la atencién a través del
internamento en centros no significa, por tanto, olvidar
gque esta nodalidad debe ser el Udltino recurso al que
acudir cuando no resulta posible la atenci6n a través de
otras foérmul as que deben ser aplicadas con preferencia. De
ahi que el Inforne sobre |la Infancia en Espafia, presentado
en | a cunbre mundi al de Naci ones Uni das (Nueva York, 29 de
septienbre de 1990), se refiera, entre las Ilineas
prioritarias de la atencion a las situaciones de
desprotecci 6n social o de nmargi naci 6n en que se encuentran
al gunos nmenor es, a “la concreci 6n de proyect os
alternativos a los nmacrocentros de internamento, en
especial mniresidencias y centros de acogi da tenporales,
asi comp el apoyo a proyectos de reinsercion social, de
trabajo en la comunidad, y de escuel as—taller”.



En efecto, tanto en el aspecto de protecci 6n conp
en el de reforma, los criterios que se derivan de |os
i nstrunentos internacionales son, a este respecto, de una
claridad neridi ana.

De este nodo, |a Resolucion (77) 33, de 3 de
novi enbre de 1977, del Consejo de Europa, sefiala que el
acogi mento deberia ser evitado, sienpre que sea posible,
medi ante la aplicacion de nedidas preventivas de ayuda
adaptadas a | os problemas y a | as necesi dades particul ares
de las famlias, asinisnpo, indica que en el caso de nifios
de nmenor edad, convendria, en la nedida de |o posible,
evitar recurrir a estancias de larga duraci6n en centros
de acogi da.

La msma Resolucién se refiere, de otra parte, a
| a conveniencia de pronover el acogimento famliar, asi
conb a l|la necesidad de estinular la inplantacién de
centros de acogida de tipo famliar para |os nenores que
no puedan recibir atencién a través del acogimento
famliar. En congruencia con ello, propugnha |la supresién
progresiva de | os grandes establecimentos y se refiere a
una serie de nedi das susceptibles de paliar |os efectos de
| a atenci6n en instituciones, conmb son su organi zaci 6n en
uni dades de tipo famliar, su destino a nenores de todas
las edades y de los dos sexos, la no separacion de
hermanos, y la existencia de personal de anbos sexos,
sefial ando, de otra parte, que las instituciones deben
estar abiertas al exterior.

La normativa autondmica reitera el criterio
contenido en la Resolucién (77) 33, del Consejo de Europa.

Asi, a titulo de ejenplo, el Decreto Fora
90/ 1986, de 25 de mmrzo, de Navarra, establece que el
acogi mento de nmenores en hogares y residencias infantiles
y juveniles tendra sienpre carécter de recurso ultinmo y
provisional, y se |levara a efecto Unicanmente cuando |as
actuaciones alternativas no resulten posibles o se
mani fiesten insuficientes o inadecuadas (articulo 18.1).
Tanmbi én el Decreto 57/1988, de 7 de abril, de Castilla vy



Ledn, indica que el internamiento se |levard a cabo cuando
no exista otra posibilidad o mentras que se soneta
transitoriamente al nenor a un periodo de observaci 6n para
determ nar la solucion mas adecuada (articulo 33). En el
msnmo sentido, la Ley 10/1989, de 14 de dicienbre, de
Aragén, determina que la Administracion de |a Conunidad
Aut 6norma. di spondra el internamento del nenor cuando el
resto de los instrumentos de proteccidn resulten
i mposi bl es, inadecuados o insuficientes (articulo 19.1).
Y, por su parte, el Decreto 143/1990, de 18 de dicienbre,
de Castilla-La Mncha, sefiala que la utilizacio6n de |os
centros de acogida se considera conb una nedida
subsidiaria, indicada en | os casos en que no fuera posible
o0 reconendabl e acudir a | as nedi das de apoyo fanmiliar o de
acogi m ent o.

Lo nisnmp acaece con |los centros de reforma. Asi,
| as Regl as de Beijing sefal an que “se procurara establ ecer
si stemas internedi os conp establ ecimentos de transicidn,
hogares educativos, centros de capacitaciéon diurnos vy
otros sistemas pertinentes que puedan facilitar la
adecuada reintegracion de los nenores a la sociedad
(apartado 29.1).

Por su parte, la Resolucién (78) 62, de 29 de
novi enbre de 1978, del Consejo de Europa, sobre
transfornmaci 6n social y delincuencia juvenil, se refiere a
la conveniencia de limtar al minino | as sanciones y otras
nmedi das que entrafien privaci 6n de libertad y a desarrollar
métodos alternativos de tratamento, asi com a la
necesidad de procurar |a abolicién de Ilas grandes
i nstituciones ai sl adas, sustituyéndol as por
est abl eci m ent os mas pequefios apoyados por |a conuni dad.

Este misnpb criterio es asimsno reiterado por el
Consejo de Europa en |a Reconendaci6n (87) 20, de 17 de
septienbre de 1978, sobre reacciones sociales ante la
delincuencia juvenil, donde se sefiala que cuando resulte
i ndi spensabl e un i nt ernam ent o educativo deberian
diversificarse las formas de internam ento para ofrecer |a
fornmula mas adaptada a la edad, dificultades y nedio de



origen del nenor (famlias de acogida, hogares), asi conp
prever establ eci m entos educati vos de pequefias di mensi ones
bien integrados en el nmedio social, econémico y cultura
(apartado 13).

Junto a las consecuencias derivadas de la
at enci 6n en r égi men de i nt er nado en gr andes
establ eci m entos, no pueden olvidarse, cono antes se ha
puesto de nanifiesto, |os posibles abusos a que puede dar
| ugar esta nodalidad de atenci 6n. Que estos abusos pueden
subsistir |o denuestran determ nados hechos que, conp nas
adel ante se especifica, han podido conprobarse en |as
visitas giradas a los centros de protecci6n y de reforng,
entre los que puede citarse la utilizacio6n de inadecuadas
cel das de ai sl am ento.

Debe citarse, por ultino, conmb un destacado
ant ecedent e de esa Reconendaci 6n, |a encom abl e aportaci 6n
representada por el Inforne de |la Ponencia constituida en
el seno de la Comi sion de Rel aciones con el Defensor del
Pueblo y de 1os Derechos Humanos del Senado sobre la
probl emati ca del nenor en Espafia (BOCG Senado, I|I1 Leg.
Serie I, n° 306, de 3 de mayo de 1989), que concluye con
un total de veintiuna reconendaciones derivadas de |os
trabajos desarrollados por la citada Ponenci a, y
fundanentadas en el analisis de los infornmes vy
docunent aci 6n reci bida, de las lecturas bibliogréaficas, de
los criterios de los conparecientes ante la Com sion
nmencionada y de las visitas realizadas a centros de
nenores. La lectura de este Infornme constituye, sin duda,
un elermento inprescindible para el conocimento de la
situaci 6n del nenor en Espafa.
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2. METODO PARA LA ELABORACION
DEL ESTUDIO



El presente estudio esta basado fundanental nmente
en los datos obtenidos en el <curso de las visitas
realizadas a un total de treinta y ocho centros de
atencion a nenores, situados en la totalidad de Ilas
conuni dades aut6nomas y en la ciudad de Ceuta. La relacién
de los centros visitados, con expresion de |a fecha en que
se realizo la visita es |la siguiente:

Andal uci a

— Col egio “Jeslus Redentor”.—Almeria (28-5—1990)

— Colegio “San M guel”. —G anada (29-5-1990)

— Colegio “Santo Rostro”.—Jaén (30-5—1990)

Aragon

— Casa Tutelar “El Buen Pastor”.—Zaragoza (26—4—2990)

Asturi as

— Casa Juveni|.—Sograndi o (30-5—990)
Bal ear es

— Llar de la Infancia.—Pal ma de Mallorca (11-5-21990)

— Centro “Es Pinaret”.—Marratxi (10-5-1990)
Canari as
— Centro “San Mguel”.—La Laguna (25—4-1990)

Cant abri a



— Residencia “Capitan Pal aci os”.—Sant ander (19-6—1990)
— Residencia “Santa Teresa”, — Sant ander (19—6—990)
— Hogar “La Al bericia”.—Santander (19-6-—1990)

Castill a-La Mancha

— Residencia “San Rafael”.—Ciudad Real (23—-4-1990)
— Centro “NMtra. Sra. del Prado”.—C. Real (23-—4-1990)

Castilla y Leb6n

— Hogar “Suero de Quifiones”.—Lebn (11-6—1990)

— Casa Famliar “Santa Maria”.—Leon (11-6—1990)

— Centro “Los Ml inos de Tornes”.—Sal ananca (15—-6—2990)
— GQuarderia “Los Charros”.—Sal amanca (15—6—1990)

Cat al uia

— Centre Educatiu “L’' Espigol”.—Barcel ona (30—-8-1990)
— Centre d’ Observaci 6 de Noles “La G nesta”.—Barcel ona
(30—-8—1990)

— Colegio “L' Esperanca”. —Barcel ona (30—8-2990)

— Centre Educatiu "L’ Al zi na”. —Pal au de Pl egamans
(31-8-1990)

— Centre "Josep Pedragosa”.—Pal au de Pl eganans
(31-8-1990)

Ext r emadur a

— Centro “San Juan Bautista”.—Badaj oz (15—-6-—1990)
Glicia

— Centro “Castrosenin”. —Murente (13—6—1990)

Madri d

— Residenci a “Naci 6n Soci ot er apéuti ca” (Renasco) . —

Madrid (7—21-2989)
— Centro “Sagrado Coraz6n”.—Madrid (7—21-1989)
— Casa Fanmlia.—Madrid (7—21-2989)



— Centro “Altamira”. —Madrid (17—21-1989)

Murci a

— Centro “Santo Angel”.—Muircia (31-5—1990)
Navarr a

— Hogar Infantil.—Villava (3—%—990)

— Hogar Infantil.—Villava (3—%—990)

Pai s Vasco

— Residencia “Sagrada Fanmlia”. —Bilbao (3—+%-2990)
— Hogar Funci onal . —Mungui a (3—%—1990)

Ri oj a

— Residencia “lregua”. —Logrofo (20—4—1990)

— GQ@uarderia “La Corneta”. —Logrofio (20—4—1990)
C. Val enci ana

— Hogar Provincial.—Alicante (19-—+%-1990)

Ceut a

— Colegio “Cristo Rey” (11-5-1990)
— Centro de Prinmera Acogida (11-5-1990)

La seleccién de los centros se efectud bajo el
criterio de que abarcase tanto a |os destinados
teoéricanente a nmenores atendi dos en régi men de proteccion,
conb a nenores sonetidos a nedidas de reforma. Debe
sefial arse, enpero, que la distincidn entre anbos tipos de
establ ecimientos no es, en ocasiones, tajante, al existir
al gunos centros dirigidos a anbas finalidades.

Mas en concreto, los centros de proteccion
vi si tados son | os siguientes:



Llar de la Infancia.—Palnma de Ml lorca

Resi dencia “Capitan Pal aci 0s” . — Sant ander
Resi denci a “Santa Teresa”.— Sant ander

Hogar “La Al bericia”.— Sant ander

Centro “Nuestra Sra. del Prado’—Ci udad Real

Hogar “Suero de Qui fiones”.—Leodn

Casa Fanmiliar “Santa Maria”.—Leodn
Centro “Los Mdlinos de Tormes”.—Sal ananca
Guarderia “Los Charros”.—Sal amanca
Centro “San Juan Bautista”.—Badaj oz
Centro “Santo Angel”. Mircia

Hogar Infantil.—Villava

Hogar Infantil.—Villava

Resi dencia “Sagrada Fanmilia”.—Bil bao
Hogar Funci onal . — Mingui a

Resi dencia “lregua”. —Logrofio
Quarderia “La Corneta”.—Logrofio
Hogar Provincial.—Alicante

Colegio “Cristo Rey”.—Ceuta

La relacidn de los centros de reforna a |os que

girdo visita es la que sigue:

Col egi 0o “Jesls Redentor”.—Al neria

Col egi 0 “San M guel ". — G anada

Col egi o “Santo Rostro”.—Jaén

Casa Tutelar “El Buen Pastor”.—Zaragoza

Casa Juvenil.—Sograndi o

Centro “Es Pinaret”.—Marr at Xi

Centro “San M guel”.—La Laguna

Resi dencia “San Rafael”.—C udad Real

Centre Educatiu “L’ Espigol”.—Barcel ona

Centre d Cbservaci 6 de Noies “La G nesta”.—Barcel ona
Col egi 0 “L’ Esperanca”. —Barcel ona

Centre Educatiu “L"Al zina”".—Pal au de Pl egamans
Centre “Josep Pedragosa”.—Pal au de Pl eganans

Centro “Castrosenin”. —Nburente

Resi denci a “Naci 6n Soci ot er apéuti ca” (Renasco) . —
Madri d

Centro “Sagrado Corazén”.—Madrid
Casa Fanmilia.—Madrid



— Centro “Altamra”. —Muadrid
— Centro de Prinmera Acogi da.—Ceuta

El estudio conprende, por tanto, un total de
di eci nueve centros de proteccién y otros diecinueve
centros de reforna.

No obstante, conb antes se ha indicado, existen
al gunos centros destinados a anbas finalidades. En este
caso, se encuentran concretanente los centros “JesUs
Redentor”, de Alneria; “San Mguel”, de Ganada; *“San
M guel ", de La Laguna; “San Rafael”, de C udad Real; “Casa
Famlia”, de Madrid; “La G nesta”, de Barcelona; “San Juan
Bautista”, de Badajoz. En estos supuestos, a la hora de
efectuar su clasificacion, se ha optado por considerarlos
conb centros de reforma, excepto en el udltino caso.

Desde el punto de vista de su titularidad, la
mayoria de los est abl eci m ent os dependen de las
respectivas conuni dades aut 6nonmas. No obstante, al gunos no
se encuentran en este caso, correspondi endo su titularidad
al Mnisterio de Asuntos Sociales (centro “Es Pinaret”, de
Marratxi; colegio “Cristo Rey”, de Ceuta; Centro de
Primera Acogida, de Ceuta), a la Diputacion Provincial de
Alicante (Hogar Provincial), a la D putacién Foral de

Vizcaya (centro “Sagrada Famlia”, de Bilbao; Hogar
Funcional, de Minguia), al Consejo Insular de Mllorca
(Llar de la Infancia). E centro “Buen Pastor”, de

Zaragoza, esta dirigido por una fundaci 6n, que mantiene un
concierto con |a Comuni dad Aut énoma de Aragén.

En cuanto a |la edad de |os nenores atendidos, se
ha optado por seleccionar fundanental nente centros para
mayores de seis afios. No obstante, la nuestra incluye
asi m sno al gunos desti nados a nenores de di cha edad.

De otra parte, la nmuestra seleccionada se ha
limtado prinordial mente a establ eci m entos residenci al es,
i ncl uyéndose, no obstante, algunos hogares funcionales o
pequefios nlcleos de réginen fanmiliar, con el fin de
obt ener una visi 6n mas conpl et a.



Los aspectos estudi ados han sido | os siguientes:

1. Aspect os general es

2. Est ado de conservaci 6n

3. Al oj am ento

4. Al'i nent aci 6n

5. Asi stencia nédica y aspectos sanitarios

6. Acti vi dades educati vas

7. Acti vi dades recreativas, deportivas y culturales

8. Per sona

9. Regl anent o de régi men interior

10. Coordinaci6on con la Adm nistraci é6n de Justicia y con
el Mnisterio Fisca

11. Coordinaci 6n adnministrativa y centros col aboradores.

En aquel l as conuni dades aut 6nonas que cuentan con
una figura homdloga al Defensor del Pueblo, se han
realizado las visitas conjuntanente con |as personas
del egadas al efecto por el respectivo com sionado
parl amentari o autonom co. Esta instituci 6n debe agradecer
en consecuencia, la participacion de las instituciones
autonénicas en el programa de visitas, que se encuadra en
el marco de |a cooperaci 6n entre el Defensor del Pueblo y
| os Conmi si onados parl anmentari os aut ondmi cos.

Asim snpb, es inexcusable dejar constancia de
agradecimento a la direccidn de los centros visitados,
asi cono a | os or gani snos titul ares de | os
establ ecimentos,, por la total cooperaci 6n prestada en e
curso de las visitas realizadas.

Debe advertirse, por ualtimp, que los datos vy
Concl usi ones contenidos en el presente estudio habran de
entenderse referidos a la situaci6n existente en el
periodo durante el que se desarroll6 el programa de
visitas, conprendido entre |os neses de novienbre de 1989
y de agosto de 1990.

Sin enbargo, segln la infornmaci 6n obtenida, con
posterioridad a esas fechas se ha producido el cese de
activi dades de al gunos centros, en este caso se encuentran



“Castrosenin” de Murente y “San Mguel” de La Laguna,
centro éste ultino transformado en tres establ eci m ent os.

En otro caso, se ha producido la clausura
tenporal para la realizaci 6n de obras de renodel aci 6n conp
sucede en el caso de “JesUs Redentor” de Al neria que
permanece cerrado en l|la actualidad y “San M guel” de
Granada, nuevanente en funci onam ento.

Exi ste, de otra parte, proyectos de renpdel aci 6n
del centro “Cristo Rey” de Ceuta, asi conp de sustitucion
del centro de Prinmera Acogida, de la misma ciudad, por un
nuevo establ eci m ento.

Pese a ello, se ha optado por conservar |as
referencias a las citados establecimentos, sin perjuicio
de tener en cuenta, en su caso estas circunstancias a la
hora de ejecutar las correspondientes conclusiones vy
reconendaci ones.

La infornmaci é6n obtenida en las visitas se ha
conpl etado con datos relativos al nunero de centros de
proteccién y de reforma existentes, al nunmero de plazas y
a la poblacion atendida en estos establecimentos, asi
conb a los nenores atendidos en réginen de acogimento
famliar, a los que reciben nedidas de apoyo famliar, a
aquéllos sobre los que el Organo conpetente de la
conuni dad autoénona ejerce la tutela y sobre |Ios que dicho
6rgano ejerce la guarda a peticion del titular de la
patri a pot est ad.

Estos datos han sido proporcionados por |a
Direcci 6n Ceneral de Proteccién Juridica del Menor, del
Mnisterio de Asuntos Sociales, y por |los Organos
aut ononi cos con conpetencia en la materia, cuya
col aboraci 6n agradece esta institucion.
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3. ASPECTOS NORMATIVOS
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3. 1. Consi der aci ones previ as.

Comb ya se ha adelantado, el presente estudio
tiene conp objeto abordar la situacion juridica del nenor
en nuestro pais en cuanto a la intervenci 6n publica que se
ejerce sobre el msno, fundanmental nente desde la O6ptica
del efectivo reconocimento de |os derechos fundanental es
que nuestra Constituci 6n establece, sin distincion de edad
para todos |os ciudadanos. Derechos que han de ser
i nterpretados sobre | a base de | os conveni os
i nternaci onal es existentes sobre la nateria, sin olvidar
un segundo aspecto cual es el relativo al ajuste a la
| egal i dad de I a act uaci 6n de | as di stintas
adm ni straciones publicas en su actividad diaria en
relacién con el nenor y el respeto a |os principios
recogi dos en el articulo 103 de nuestro texto
consti tucional

La wubicacion en un primer plano y de formm
destacada de |as consideraciones relativas al panoram
normati vo que sobre el nenor existe en nuestro pais
responde no s6lo a un criterio de ordenaci 6n sistematica
del presente trabajo, sino y muy fundanmental mente, a
destacar |a preocupaci 6n del Defensor del Pueblo por |as
esenciales Carencias normativas que caracterizan a la
| egislacion vigente a este respecto y sobre todo en
rel aci 6n con aquél | os que han real i zado al gln
conmportamento delictivo, tal y conb ha resaltado Ila
sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de
febrero de 1991.



A este respecto, sin perjuicio del caréacter
gl obal y unitario que debe caracterizar cual quier tipo de,
i ntervenci 6n publica en el anbito de I os nenores de edad
pueden destacarse, a efectos sistematicos de ordenaci 6n
del presente apartado, dos parcelas o bloques normativos
claranmente diferenci ados aunque con inportantes el enentos
conunes:

A De un lado, las nornas relativas a la
actividad que desarrolla el Estado respecto de aquellos
que han realizado al gun conportam ento antijuridico

— Texto Refundido de la Legislacion de |os
Tri bunal es Tutel ares de Menores aprobado por Decreto de 11
de junio de 1948

— Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, de
Poder Judici al .

— Ley 38/1988, de 28 de dicienbre, de
Demar caci 6n y Pl anta Judicial .

— Junto a estas normas del Estado existen
otras en al gunas conuni dades autoénomas que han regul ado
tanmbi én parcial nente al gunos aspectos de su intervenci 6n
en este anbito.

B) De otro, la actividad protectora que Ila
Admi ni straci 6n ejerce sobre |os necesitados de cual quier
tipo de asistencia, pero que no han real i zado

conportam ento antijuridico al guno

— Ley 21/1987, de 11 de novienbre, de Reforma
del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamento Civil.

— Esta norna debe conpletarse <con las
| egi sl aci ones especificas que sobre protecci 6n de menores
0 sobre la nmateria nas general de asistencia social hayan
di ctado | as conuni dades aut énomnas.



— No puede tanpoco olvidarse el resto de

articulado del Cédigo Gvil, relativo a nulidad,
separaci 6n y divorcio (titulo IV del libro I), filiacién
(tituloy del librol), alinentos (titulo VI del libro 1),
rel aciones paternofiliales (titulo M1 del Ilibro 1),
tutela (titulo X del libro I), emancipacion (titulo Xl de
libro 1).

— En el Cbédigo Penal existen tambi én al gunos
preceptos, tendentes a la protecciodn del nenor: articulo
584 que castiga entre otros conportam entos, determ nados
i ncunplimentos de | os deberes de patria potestad, tutela
0 guarda; articulos 484 a 489 bis, sobre sustraccién y
abandono de nenores y utilizacidén de nenores para la
mendi ci dad; articulos 425 y 582 sobre | esiones causadas a
menores; articulos 452 bis b), e) y g), 446 sobre
prostituci 6n de nenores; articulos 429,3 434 a 436 y 440
sobre violaci 6n, estupro y rapto, etc.

— Este panorama debe conpletarse con nornmas
| aborales y de seguridad social que tienden tanbién a
proteger la condici6n del nenor, tanto internas conp de
caracter internacional. Asi la Organizaci 6n |nternaciona
del Tr abaj o ha adopt ado di ver sos Conveni os y
Reconendaci ones: sobre edad mininma de admision al trabajo
en general o a determ nados trabajos (Convenios 5, |10, 15,
20, 23, 58, 59, 60, 112, 138 y |as Reconendaciones 124 y
146); en relacién con el trabajo nocturno (Convenios 79 y
90 y Recomendaciones 14 y 80); sobre el exanmen médico
obligatorio para el enpleo de nenores (Convenios 16, 77,
78 y 124 y Reconendaci 6n num 79). Y sobre |as condiciones
de enpleo de nenores en el trabajo subterraneo
(Reconendaci 6n num 125).

Por su parte la Ley 8/1980, de 10 de narzo, del
Estatuto de 1los Trabajadores prohibe la admsién a
trabajo de nenores de 16 afos con caréacter general.
Prohi be tanbi én | 0os trabajos nocturnos y |la realizaci6n de
horas extraordinarias a nenores de 18 afios. Regula vy
controla la intervencién de nenores de 16 afios en
espect 4cul os publicos. Prohibe a quienes tengan nenos de
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18 afios el realizar trabajos insalubres, penosos, nocivos
y peligrosos.

En cuanto a prestaciones de seguridad socia
especificas, pueden nencionarse | as pensi ones de orfandad.

— Todo ello sin perjuicio de otras nornmas
tendentes a proteger al nenor en diversos aspectos de |a
intervenci 6n publica tales conmo |la sanidad, el consuno,
etc.

3. 2. Legislacién relativa a la actuaci én del Estado
respecto de los nmenores que han realizado
conmportam entos delictivos.

Las carencias |legislativas que en este anbito de
| a actuaci 6n del Estado existen, ha inpul sado al Defensor
del Pueblo a destacar reiteradamente en sus informes
anual es a las Cortes Generales la insuficiencia del actual
marco normativo y la urgente necesidad de su sustitucion
por otro definitivamente adecuado a |os preceptos
constitucionales y a |os conveni os internacional es sobre
la materia suscritos por Espafia. Esta adaptacion es
i mprescindi bl e para poder poner fin a la actual situacién
de inseguridad juridica, inconpatible con |os postul ados
de un estado de derecho.

Es éste el punto esencial del que debe partirse
para analizar la actuacion de l|os servicios publicos
respecto de |os nenores que han realizado conportam entos
delictivos. Si, conb ocurre en el presente caso, el
sistema de garantias constitucionalmente exigible no se
encuentra | egal nente recogido para precisar y establecer
los limtes de la intervenci6n publica respecto de estos
nenores, quiebra “per se” el sistema nmisnb en su esenci al
confi guraci 6n.

Por ello, y dada |a trascendencia directa de esta
cuestion en el marco de | os derechos fundanmental es que |a
Constituci 6n consagra, se hace inprescindible tratarla con
detenim ento, méxi me cuando el Tribunal Constitucional se



ha pronunci ado ya sobre al gunos aspectos de la msma en su
sentencia de 14 de febrero de 1991, dictada en diversas
cuesti ones de i nconstitucionalidad acunul adas sobre
al gunos preceptos de la vigente |egislacién refornmadora de
menor es.

Asi dicha sentencia, en |la |inea sostenida por el
Def ensor del Pueblo en sus infornmes parlanentarios de |os
aflos 1989 y 1990, ha subrayado “la inperiosa necesidad de
que, de acuerdo con |lo previsto en la disposicioén
adicional prinera de la Ley Oganica del Poder Judici al
| as Cortes procedan a reformar |la |egislacion tutelar de
menor es”.

3.2. 1. El Texto Refundido de la Legislacién de
los Tribunales Tutelares de Menores, de 11 de
junio de 1.948.

Por Decreto de 11 de junio de 1.948 se aprobd el
Texto Refundido de la Legislacion de los Tribunales
Tutel ares de Menores actual nente en vigor, que reproducia
sustancialmente la anterior Ley de 13 de dicienbre de
1.940. Antecedente directo de esta norma | o constituye una
anterior Ley de Proteccion de Menores de 1.918, que se
inspiré a su vez en la ley belga para |la protecci6n de |os
menores de 1.912; fue Bélgica el prinmer pais europeo en
contar con una | egislacioén especial para |la proteccidn de
| os nenores.

Este Texto Refundido de 1.948 —de clara
inspiracién positivista y correccionalista, feliznente
superada en |os nodernos reginenes constitucional es— no
responde ni a las exigencias constitucionales ni a |las
provenientes de |os convenios internacionales y de las
reconmendaci ones del Consejo de Europa.

En la norma conmentada se regula |a actuacion
“punitiva” o sancionadora del Estado sobre el nenor,
est abl eci éndose | os conportam entos que deben ser objeto
de nmedi das sanci onadoras, concretandose |as nedidas que
pueden inponerse y regul andose el procedimento que |os



tribunales tutelares de nenores deben seguir para su
i mposi ci 6n.

Pues bien, en estos tres aspectos se producen
contradi cci ones esenciales con nuestra Constituci 6n, cono
ha sefial ado ya respecto de algunos de ellos la sentencia
del Tribunal Constitucional antes citada.

Ha de precisarse no obstante que desde |a entrada
en vigor de la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio, del
Poder Judicial y la Ley 38/1988, de 28 de dicienbre de

Dermar caci 6n y Planta Judicial, los tribunales tutel ares de
nenores son considerados conbp Organos estrictanente
jurisdiccionales, liquidando la vieja configuraci 6n de

Text o Refundido de 1.948 en el que constituian una secci én
del extinguido Consejo Superior de Protecci 6n de Menores,
entidad adnministrativa entonces dependi ente del Mnisterio
de Justicia y conpuestos por titulares que no eran
m enbros de |l a carrera judicial.

Asi pues, la vigencia de esta norna obliga al
intérprete juridico y fundamental nente a | os jueces que |la
aplican, a realizar wuna reiterada aplicacion de la
clausula derogatoria directa de nuestra Constitucion,
generandose asi una situacion de inseguridad juridica
i nconpatible con |os postulados de un estado de derecho
pues esta inseguridad juridica se extiende sobre un
terreno del que debe encontrarse absol utanente erradi cada
por el inperio estricto del principio de |egalidad: el de
la actuaci 6n del poder judicial en el ejercicio de una
variante del “ius puniendi” del Estado, esto es, en la
consi deraci 6n de un conportam ento humano cono infraccidn
penal y en la inposicion de nedidas sancionadoras
privativas de derechos.

La permanencia en el tienpo, desde |la entrada en
vigor de la Constituci6n, de esta situaci 6n prol ongada de
inseguridad juridica no puede nmenos que considerarse
preocupante por el alejamento que supone de Ilos
principios basicos configuradores de todo estado de
der echo.



Son, pues, | os oper ador es juridicos y
fundanent al rente, conp antes se decia, |os jueces, |os que
ante |l as carencias del marco legislativo ordinario en esta
materia, deben suplirlas nediante una conpleja |abor de
i ntegraci 6n del ordenamiento juridico en la que, teniendo
en cuenta |la naturaleza de |as actuaciones y nedidas que
se adoptan en relacidon con los nenores que realizan
conportanientos delictivos, se apliquen de forma directa
las normas constitucionales y aquellas otras de rango
| egal dictadas en su desarrollo, fundanental mente en el
anbito del derecho penal y procesal penal

Ahora bien, la conplejidad de este esfuerzo y la
necesaria reforma legislativa en la nmateria no puede
determnar, a juicio de esta institucidén, que esta
concreta parcela de la actuaci é6n del Estado en relacién
con los nenores quede alejada del sistema global de
garantias constitucionales, maxinme cuando intervienen
6rganos jurisdiccionales, comb son ya, tras la entrada en
vigor de la Ley Organica del Poder Judicial y de la de
Demarcaci 6n y Planta Judicial, los tribunales tutelares de
nmenor es.

Es, pues, éste el criterio basico que desde el
Def ensor del Pueblo se ha seguido a |la hora de realizar el
presente estudio y de visitar a estos efectos los
correspondi entes centros de internam ento de nenores.

Se trata ahora de analizar, siquiera sea
suci ntanente, |os aspectos esenciales regulados por el
Texto Refundido de la Legislacion de los Tribunales
Tutelares de Menores desde el punto de vista de la
Constituciéon y de los convenios internacional es suscritos
por nuestro pais:

3.2.1.1. Tipificacién de | as conductas sanci onabl es.

En cuanto a la tipificaciéon de Ilas conductas
real i zadas por el nenor de dieciséis afios, se equipara la
realizaci 6n de acciones u omsiones tipificadas en el
Cbédi go Penal conp delitos o faltas con situaciones cono |a



de ser el nmenor  “prostituido, |'i cenci oso, vago vy
vagabundo” (articulo 9 parrafo 1° de la vigente Ley de
Tri bunal es Tutel ares de Menores).

Asi pues, el ser prostituido o vagabundo, segln
la redaccion de la Ley, puede dar lugar a |as nedidas
sanci onadoras previstas en el articulo 17 de la msma,
entre las que se encuentra el internamento, es decir, l|la
privaci 6n de libertad en un centro de refornma, durante un
tienpo no fijado expresanente en |la norma

La inconstitucionalidad de la tipificacion de
estas conductas es clara, en cuanto suponen una
mani f estaci 6n de 1o que |a doctrina denoni na derecho penal
de autor y en cuanto atentan gravenente contra el
pluralismp (articulo 1.1), el principio de legalidad vy
tipicidad (articulo 25.1) y el de seguridad juridica
(articulo 8.3) que nuestra Constituci 6n garanti za.

Estas conductas pueden generar una actuacion
protectora de |os poderes publicos, en cuanto pueden
reflejar una situaci 6n de desanparo del nenor, nunca una
actuaci 6n reformdora o sanci onador a.

No obstante |l o cual, |las estadisticas judiciales
oficial mente publ i cadas, cont i nuaban refl ej ando su
aplicaci én por los tribunales tutelares de nenores, tras
la vigencia de la Constitucién.

3.2.1.2. Tipificacié6n de |as nedidas sanci onador as.

En cuanto a la configuraciéon de l|las nedidas a
i nponer, son tres fundanental nente: |a anpbnestacion, la
libertad vigilada y el internam ento, que puede ser “breve
o largo”.

La Ley no sefiala |imte maxino alguno para la
duraci 6n de estas nmedi das —a excepci 6n del cunplimento de
la mayoria de edad— en clara vulneracién de 1los
principios constitucionales de legalidad y seguridad



juridica, de |os que dimana el denom nado por |a doctrina
penal de deterninaci 6n de | a pena.

Son, pues, los jueces, segUln su propio criterio,
al margen de determ naci6n | egal al guna, los que
act ual ment e deben sefalar |a duracion del internamento o
privaci on de libertad de un nenor conmpb consecuencia de |la
realizacion de una conducta tipificada conmp infraccidn
penal

Ademas, las diferentes nedidas refornmadoras que
la ley permte adoptar seran elegidas por el juez “con
libertad de criterio”, teniendo en cuenta “las condiciones
noral es y sociales en que |os nmenores |as hayan ejecutado
y prescindiendo en absoluto del concepto y alcance
juridico con que, a los efectos de la respectiva
responsabi | i dad, se califican tal es hechos cono
constitutivos de delitos o faltas en el Cddigo Penal y en
| as menci onadas Leyes especiales”, (articulo 16 de la Ley
de los Tribunales Tutelares de Menores), sin que en la ley
se contenga determ naci 6n o especificaci 6n al guna sobre |la
que el juez pueda luego aplicar el principio de
i ndi vi dualizacién de la nedida reformadora sobre |a base
de |l a gravedad del hecho realizado y de |as circunstancias
propi as del nenor enjuiciado.

Este anplio margen dado al arbitrio judicial,
pudi era afectar también a los principios constitucionales
de seguridad juridica y de |egalidad penal.

Asi 1o ha entendido el Tribunal Constitucional
en linea con |lo sostenido por esta institucion en sus
informes parlanentarios, en la sentencia citada, al
consi derar sobre el precepto transcrito que “si no fuere
susceptible de otra interpretaci 6n que aquella que ve en
él una sinple autorizacion al juez para que éste, con
absoluta discrecionalidad, «califique las conductas vy
determ ne en consecuencia, tamnbién con absoluta |ibertad,
| as medi das a adoptar no habria otra alternativa que |a de
decl arar su inconstitucionalidad y consiguiente nulidad”.



Esta inconstitucionalidad no es sin enbargo
declarada en l|la sentencia por entender que el precepto
cuestionado es susceptible de otra interpretacién
respetuosa con la Constitucion y fundanmental nente con el
principio de tipicidad o de |egalidad penal que, segun ha
decl arado expresanente el Tribunal Constitucional, rige
tambi én respecto de las conductas delictivas y nedidas
sanci onadoras que afectan a | os nenores de edad penal

3.2.1.3. Procedimento ante |os juzgados de nenores.

En cuanto al procedinmento que la |ley establece
para investigar y enjuiciar el conportamento del nenor y
aplicar, en su caso, | a medi da ref or mrador a
correspondiente, el articulo 15 del Texto Refundido
coment ado expresanente di spone que

“En | os procedi mentos para corregir y proteger a
| os nmenores, las sesiones que |los Tribunales Tutelares
cel ebren no seran publicas y el Tribunal no se sujetara a
| as regl as procesal es Vi gent es en I as denas
jurisdicciones, limtandose a la tramtacion de 1o
i ndi spensabl e para puntualizar |os hechos en que hayan de
fundarse las resoluciones que se dicten, las cuales se
redact ar &n conci sanente !

En otro precepto del Reglamento se prohibe
expresanente la intervencion de letrado vy tanpoco
i ntervi ene el M ni sterio Fi scal . Asi pues, el
procedimento actualnmente en vigor se convierte en
inquisitivo: el juez debe actuar a la vez conp defensor y
conb acusador durante el curso del procediniento para,
después, ejercer tanmbién la tarea de enjuicianmiento e
i mponer, en su caso, |a nmedida reformadora

De esta forma, la finalidad educativa de la
actuaci 6n del tribunal, expresanente prevista en la |ey,
justifica en la préactica la inexistencia de reglas de
procedimento y la ausencia de todas las garantias
constituci onal es del proceso recogidas en el articulo 24



de la Constituci 6n para todos | os ciudadanos, sean mayores
o0 nenores de edad.

Depende, pues, de la practica judicial, del
Mnisterio Fiscal y de |la abogacia en cada territorio el
que exista o no acusaci 6n publica dirigida contra el menor
y asistencia |letrada de éste.

Son | os operadores juridicos y, en este caso, |o0s
jueces los que, ante la ausencia en la norna de un
procedi miento concreto ajustado a la Constituci 6n, deben
suplir esta ausencia <con l|la practica diaria. El
alejam ento de |os paranetros constitucionales es, pues,
evi dent e.

En esta misna linea se ha pronunci ado adenés el
Tri bunal Consti tuci onal al decl arar I a
i nconstitucionalidad de este precepto.

Ef ectivanente, en el msnbo sentido de lo ya
mani f estado por el Defensor del Pueblo en sus infornes a
las Cortes Generales, el Tribunal Constitucional ha
consi derado aplicable al proceso reformador de nenores
todos | os derechos fundanental es que consagra el articulo
24 de la Constitucién, si bien —y conp esta institucion
habia tanbién advertido— no todos los principios vy
garantias exigidos en | os procesos contra adultos hayan de
aplicarse aqui en los misnpbs térmnos, conb ocurre, por
ejenpl o, con el principio constitucional de publicidad.

Se trata, en definitiva, de que el proceso
r ef or mador de nenores acoj a, con las nmtizaciones
expuestas, las garantias constitucionales que rigen en el
proceso penal de los adultos y, entre ellas, la de la
asistencia letrada y las derivadas del derecho a un juez
imparcial, de donde deriva el principio de contradiccioén
y, en consecuencia, |la presencia en estos procesos de un
acusador encarnado en una figura distinta del juez que
resuel va.



3.2.1.4. Ejecucion de | as nedidas judicial nente inpuestas.

Por Gltinm no existen en la vigente Ley de |os
Tri bunal es Tutel ares de Menores de 1.948 normas explicitas
sobre el control judicial de la ejecucién de |as nedidas
reformadoras por parte de la Administracién, incluida la
de privacion de libertad o internanmiento en un centro de
reforma. El principio de legalidad en la ejecucién de
estas nedidas y el de exclusividad de |a jurisdiccion para
ejecutar o juzgado no se encuentran tanpoco plasnados en
| a | egislaci on de nenores actual mente en vigor.

No existe tanmpoco norma de rango | egal al guna que
regule las posibles nedidas disciplinarias de réginen
interno que puedan ser, en su caso, apl i cadas
excepci onal mente en los centros de internamento, con su
correspondi ente control judicial

Se produce asi una vulneraci 6n del principio de
legalidad en materia sancionadora proclamado en e
articulo 25.1 de la Constitucion, principio este que rige
tanbi én, conb ha tenido ocasi én de sefialar el Tribunal
Constitucional (STC 2/1987, de 21 de enero), en |las
rel aci ones de sujeci 6n especial, que son las que unen a la
Admi ni straci 6n con |os nenores internados en |os centros
para el cumplimento de las nmedidas reformadoras
judicial nente inpuestas.

La inseguridad juridica rige tanbién, en
consecuencia, en esta parcela del actuar publico sobre el
nmenor. Y asi, el nenor que cunple una nmedida de reform
judicial mente inpuesta, desconoce l|as normas juridicas
aplicables a los distintos aspectos que puedan surgir
durante su cunplimento, sin que tanpoco pueda prever
razonabl enente, por inexistencia de nornma que |o regule,
| as consecuenci as sanci onadoras que puedan derivarse de
una det erm nada conduct a.



3.2.1.5. Garantias de |a detencidn.

Y para concluir, debe tanbi én destacarse que el
Texto Refundido vigente no prevé tanpoco, al regular la
detenci 6n del nmenor, que a esta situacion |le sean de
aplicacion las garantias contenidas en el articulo 17 de
la Constitucion y en el articulo 520 de la Ley de
Enj ui ci am ento Cri m nal

3.2.2. Di sposiciones dictadas por las conuni dades
aut onomas en materia de refornma de nenores.

Sin duda, corresponde al Estado | a el aboraci 6n de
la ley que determne el concepto de ninoria de edad penal
a |l os efectos de establecer los Iimtes de su intervenci én
en | a reforna de nenores.

Corresponde tambi én al Estado la tipificacion de
| as conductas realizadas por aquéllos que puedan ser
objeto de enjuiciamento por |os juzgados de nenores, asi
conb la tipificaciéon de las nedidas reformadoras que
puedan serles inmpuestas por la jurisdiccion vy el
procedi miento concreto para efectuar dicho enjuiciamento
y, en su caso, la inposicioén de | a nedida.

En dltino térmno, tanbi én conpete al Estado la
regul aci 6n de |os aspectos esenciales de |la ejecuci6n de
las nedidas refornadoras judicialnente inpuestas y la
det erm naci 6n del al cance del control jurisdiccional y del
M ni sterio Fiscal sobre dicha ejecucidn.

Ahora bien, en este Ultinb aspecto —el de la
ejecucion de las nedidas refornmadoras judicialnmente
i mpuestas— fijados los elenentos esenciales en una |ey
del Estado, |as conuni dades aut 6nonas pueden desenpefiar un
esencial papel de desarrollo, dentro de su respectivo
anbito conpetencial, que no puede dejar de destacarse en
el presente estudio.

Hasta el nmonento, |a inexistencia de una |ley del
Estado que regule, conp antes se decia, de forma general y



uni fornme, | os aspectos esenciales de la ejecucion de |as
nedi das de reforma judicial nente inpuestas, ha determ nado
gue al gunas conuni dades aut 6nonas, en un esfuerzo que debe
serl es reconoci do, hayan dictado al gunas normas que tratan
de suplir esta esencial |aguna.

Este esfuerzo ha sido especial nente fructifero en
Cat al ufia, Unica comrmuni dad auténona en cuya Ley 11/1985 de
13 de junio, de Proteccion de Menores (conpletada con el
Regl anento de tratamento y prevenci 6n de |a delincuencia
infantil y juvenil y de la tutela, aprobado por Decreto
162/ 1986, de 9 de mmyo), se abordan de una forma integral
| os diversos aspectos de la ejecucidon de I|as nedidas
ref ormadoras, si bien exclusivanente desde |a perspectiva
de la conpetencia autonémica que, conmb en el propio
preanbulo de la Ley se indica, debe respetar Ila
conpetencia exclusiva del Estado en nmateria penal vy
peni tenciari a.

Asi, en esta ley de |la Comunidad Autoénoma de
Catal ufia, y por 1o que a la reforma de nenores se refiere,
se abordan tanto | a prevenci 6n de la delincuencia infanti
y juvenil conmb su tratam ento. Y ello desde una
perspectiva plenanente acorde con |lo que establecen |os
conveni os internacionales sobre la nmateria, que parten de
considerar el internamiento conp el Ultinb recurso a
aplicar al nenor infractor (articulo 37.6 de |l a Convenci én
sobre los Derechos del N fio, adoptada por |a Asanblea
General de |as Naciones Unidas el 20 de novienbre de 1989
y ratificada por Espafia el 6 de dicienbre de 1990; regla
17 de las Reglas Mninas de |as Naciones Unidas para |la
Adm nistracion de la Justicia de Menores, “Reglas de
Beijing”; apartado Ill, 7, de |la Recomendaci é6n (87)20 del
Conmité de Mnistros del Consejo de Europa).

Esta | ey autondémica, tras sentar unos principios
general es relativos al respeto de | os derechos y garantias
i ndi vi dual es del nmenor —educaci 6n; sanidad; conunicacio6n
con padres y famliares, salvo prohibicién judicial;
conuni caci 6n con un abogado y con el juez; libertad de
conciencia; etc.— establece las caracteristicas que



deberd revestir el tratamiento que proporcione Ila
Admi ni straci 6n autondémca a |los nenores a los que se ha
apl i cado una medi da de refornma judicial mente inpuesta.

Este tratami ento se encuentra diversificado segln
se lleve a cabo en centros, en nedio abierto o en
acogimento famliar.

La norma  establ ece t anbi én una compl et a
clasificacién de los centros, crea unos equipos teécnicos
de asesoramiento a la autoridad judicial y unos del egados
de asistencia al nenor para |llevar a cabo |la nedida de
libertad vigilada. A este respecto, nerece destacarse que
Cat al uiia es | a ani ca Conuni dad Aut 6noma que cuenta con una
red de servicios integral y debi danmente coordi nada para el
ejercicio de esta inmportante nedi da refornmadora.

La seguridad juridica en la actuacid6n de |os
poderes publicos al dar cunplimento a l|as nedidas
judicial mente inpuestas, se conplenenta con |a exigencia
| egal de que todos los centros y servicios de atencién a
menor deben el aborar un reglanmento de régimen interior o
de funcionamiento en el que, entre otras materias, debe
abordarse el réginen adm nistrativo sanci onador

No obstante, a juicio de esta institucion, el
principio de legalidad en materia sanci onadora no puede
entenderse cubierto, en los térmnos fijados por la
jurisprudencia constitucional, con la remsion que en la
| ey autondém ca se efectla a estos reglanentos de régi nen
interior para la tipificacion de las faltas y sanciones a
i mponer a Jlos nenores sonetidos a la actuacioén
adm ni strativa. Si bien, sobre esta cuestién se volvera en
apartados posteriores del presente estudio.

Es ésta, pues, |la unica comuni dad aut énoma que ha
tratado de suplir de una forma integral y conpleta la
ausencia de legislaciéon del Estado sobre la nmateria
aunque, comp no podia ser de otro nodo, desde su anmbito
conpet enci al propio v, por tant o, i nevitabl enent e
i nconpl et o.



Por su parte, Castilla y Lebn en su Decreto
57/ 1988, de 7 de abril, por el que se dictan normas sobre
protecci 6n de nenores, articula al gunos pr ecept os
dedi cados a la prevenci 6n de la delincuencia juvenil que
se concretan fundanmental nente en una escueta cl asificacién
de los centros de reforna de nenores, en una determ naci 6n
del principio de colaboracion entre la Adm nistracioén
autonémica y la autoridad judicial y en un especifico
reconocimento de la finalidad educativa del tratam ento
de los nenores respecto de los que se haya adoptado
judi cial rente una nedi da refornmadora

En Aragén, la Orden del Departanmento de Sanidad,
Bi enestar Social y Trabajo de 9 de junio de 1987, regula
excl usi vamente | a organi zaci 6n y el funcionaniento de |os
centros de nenores, incluyéndose en ellos tanbién |os de
r ef or ma.

Se trata, por tanto, tanbién en este caso, conp
en el de Castilla y Lebn, de una regulacién parcial e
insuficiente de la materia que conpete a estas conmuni dades
aut ononas.

O ras conuni dades aut6nomas han di ctado asinmi snmo
normas en nmateria de protecci 6n de menores, pero que son
tambi én de aplicacién, algunas de ellas, a |os nenores
sobre los que ha recaido wuna nedida refornmadora
judicialnmente inmpuesta. Se trata de Canarias y de Navarra.

En cuanto a | a Conuni dad Aut 6noma de Canarias, ha
de tenerse en cuenta la Orden de 19 de mayo de 1986, de
Proteccion y Tutela de Mnores. En dicha Oden se
conti enen al gunos preceptos que pueden ser de aplicaci6n a
la reforma de nenores y fundanmental nente | os relativos al
tratani ento en medi o abierto y al tratani ento
i nstitucional

Ello no obstante, se trata de wuna regulacion
sumanente escueta y que, en algdn caso, conb es el
contenido en su articulo 7.2 parrafo 2°, puede inducir a
confusi 6n, pues parece dar prioridad a la decision



adm nistrativa sobre la judicial, en el caso de que por |la
autoridad judicial se adopte una nedida de internam ento
del nenor, porque pernmite a la Administracién no cunplir
dicha nedida cuando <considere que ésta “perturba
not abl enente el proceso educativo” del nenor.

La Comunidad Foral de Navarra dictd el Decreto
For al 90/ 1986, de 25 de narzo, sobre adopci ones,
acogimento famliar y atenci6n a nenores, en el que su
capitulo V esta dedicado a la *“colaboraci6on en la
correcci 6n de menores” y puede resultar, por tanto, de
aplicacion a los nenores sobre los que ha recaido una
medi da ref or mador a.

Se trata tanmbi én, conp en el caso anterior, de
una regul aci 6n de escueto contenido y que puede inducir a
confusi 6n, dando prioridad a la decisidén adninistrativa
sobre la judicial de internamento en un centro del nenor
sonetido a un proceso refornador.

Ef ecti vanente, tras poner a disposicién del juez
en su funcion refornadora de nenores (articulo 19.1 de
este Decreto Foral), entre otros servicios, un “centro de
acogida y orientacién”; posteriornente (articulo 20) se
establ ece que el ingreso en dicho centro sdlo podra ser
ordenado por el organismo conpetente de la Conunidad
Aut 6noma y sél o “excepcional nente, tanto el juez conp el
tribunal de nmenores o |os responsables policiales podran
solicitar del responsabl e del centro la acogida
provisional de wun nmenor, en tanto se efectlien |os
oportunos tramtes ante el Servicio Regional de Bienestar
Soci al .

El resto de |as conmuni dades auténomas carece de
regul aci 6n al guna sobre esta nateri a.

Asi pues, con la clara excepci 6n de Catal ufia cuyo
desarrollo normativo en materia de ejecucidon de las
nedi das de refornma judicial nente acordadas responde a un
pl anteam ento global y conpleto de la cuestidn, el resto
de las conuni dades aut6nomas, o0 carecen de norma legal o



reglanentaria al respecto, o tan sélo han dictado
di sposiciones de contenido insuficiente y so6lo sobre
aspectos parciales (Aragén, Castilla y Ledn). O conp
ocurre en los dos Ultinpbs casos expuestos de Navarra y de
Canarias, sus normas sobre la nmateria pueden inducir a
confusién al intérprete al dar prioridad a la decisiodn
adm nistrativa sobre |la dictada por el juez de nmenores en
ejercicio de su potestad jurisdiccional.

Si a tan desol ador panoranma nornati vo autondém co,
con la reiterada excepcion de Catalufia, se wune la
ausencia, ya destacada, de una ley del Estado regul adora
de | os aspectos esenciales de |a ejecuci 6n de |as nedi das
ref ormadoras judicial nente inpuestas, so6lo cabe concluir
gue tanbi én este aspecto de la intervenci6n publica sobre
el menor que ha realizado un conportaniento delictivo se
caracteriza, una vez nas, por el inperio de la inseguridad
juridica.

3.2.3. Necesidad de elaborar una nueva |egislacidn
reformadora del nenor, sustantiva y procesal.

De cuanto ha sido expuesto hasta el nonento puede
concluirse que la nornativa vigente en materia de reforna
de nenores priva a éstos de las garantias constitucionales
que anparan a cual quier persona frente al ejercicio del
ius puniendi del Estado, tanto en su aspecto sustantivo
comb en el procesal

La pr et endi da finalidad educati va y no
sanci onadora del Texto Refundido de 1948 —que, conmp ya
henmos teni do ocasi 6n de sefal ar, encubre en realidad una
clara inspiraci6n positivista y correccionalista hoy
superada— no puede justificar la total ausencia de
garantias que actual nente caracteriza |la actuaci 6n de |os
tribunales tutelares y juzgados de nenores en su, Yya
excl usiva, actividad reformadora.

La finalidad reeducadora o resocializadora ha
sido asum da por nuestra Constituci 6n respecto de todas
| as penas y nedidas de seguridad —y por tanto tanbién y



con mayor peso aun, respecto de las que se aplican a |os
nmenores—sin que ello pueda, en ningun caso, determnar |la
excl usi 6n del réginmen de garantias que en esta nateria la
Constitucion establece para adultos y nenores sin
di stinci on.

La concepcion que sobre la inputabilidad o
capaci dad de cul pabilidad se adopte no puede deterni nar
en ningun caso, que la condicién de ininputable del mnenor
de 16 afios que acoge —entre otras opciones posibles—
nuestro Cddigo Penal (articulo 8.2), le prive de |las
garantias que rigen para | os adultos.

La condiciéon de nenor de edad penal vy su
i ni nputabilidad, con arreglo a la actual regulacioén de
esta materia en la ley penal vigente, no puede justificar
nunca la negacion de las garantias constitucionales
necesarias para |la inposicién de cual quier pena, sancioén o
nedi da de seguridad que suponga una restriccion de la
| i bertad personal

Cono ha tenido ya ocasi 6n de sefalar el Tribunal
Constitucional en su sentencia 36/1991, de 14 de febrero,
| as nmedi das reformadoras que pueden adoptar |os jueces
respecto de los nenores de edad penal conportan
importantes restricciones a la libertad del nenor vy, si
bien no pueden considerarse, a juicio del Tribunal
Constitucional, penas en sentido estricto, “se adoptan
preci samente conb consecuencia de conductas penal nente
tipificadas y resultaria paraddéjico que la atribucidn de
estas conductas a un nenor trajese conmb consecuencia una
dism nuci 6n, en su contra, de las garantias de |as que
gozaria si no lo fuere” (fundanento juridico 7).

Asi pues, en linea con |0 expuesto, puede
sostenerse que la condicion de nmenor de edad pena
implica, a lo sunmo, el establecimento de nayores
garantias, nunca su di sm nuci 6n.

Asi se desprende, por |lo demds, de los textos
i nternaci onal es especificos suscritos por Espafia y de



nuestra propia Constitucién que exige de |os poderes
publ i cos una especial protecci é6n de |os nifios (art. 39.4),
acorde con di chos conveni os.

Puede asi destacarse el articulo 24 del Pacto
Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos, segun el
cual “Todo nifio tiene derecho ... a las nedidas de
protecci 6n que su condici 6n de menor requiere, tanto por
parte de su fanmilia conb de |a sociedad y del Estado”

Por su parte, l|a Declaracion de Derechos de
Ni io, aprobada por l|a Asanblea Ceneral de |as Naciones
Unidas el 20 de novienmbre de 1959, establece en su
principio Il que “el nifio gozar4d de wuna protecciodn
especial “... la consideraci 6n fundanental que se atendera
sera el interés superior del nifo”.

Esta msma idea es la que inspira la reciente
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, adoptada por I|a
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas el 20 de novienbre
de 1989 y ratificada por Espafia el 6 de dicienbre de 1990.

Por su parte, las Reglas Mnimas de |as Naciones
Uni das para la Administracion de la Justicia de Menores —
Regl as de Beijing— asi conp |a Reconmendaci 6n (87)20, del
Consejo de Europa, sobre las reacciones sociales ante |la
delincuencia juvenil, acogen tanbién este principio de
especial proteccion del nenor y de respeto a todas |as
garantias en la investigacion y enjuiciamento de sus
conportam entos delictivos.

De cuanto ha sido expuesto, y cono el Defensor
del Pueblo ha tenido ya ocasi 6n de sefial ar en sus infornes
parl amentari os, se desprende |a inaplazable necesidad de
el aboraci 6n de un nuevo y especifico Derecho penal vy
procesal del nenor que establezca un sistema de reacci6n
penal adecuado a la edad y circunstancias de |os jovenes
infractores y que asegure que, en la aplicacié6n de esa
respuesta penal, se respeten todas |as garantias que en un
Estado denocratico de derecho deben rodear |a inposiciodn
de restricciones a la libertad y demas derechos



fundanmentales de |a persona, reconoci dos  por Il a
Constituci6on a todos |os ciudadanos, sin distincién de
edad, sean éstos adultos o jOvenes.

Veanbs ahora cudles son 1los principios vy
garantias que, a juicio de esta instituciodn, debieran
respetarse en esa inprescindible nueva ley penal vy
procesal del nenor, con arreglo a |o dispuesto en nuestra
Constitucion y en los convenios y tratados internacional es
suscritos por Espaifa, asi combo en las reglas vy
reconendaci ones di manantes de organi snos internacional es
de los que nuestro pais forma parte, tales conpb |as
Naci ones Unidas y el Consejo de Europa

Si bien no escapa a esta institucion la distinta
eficacia en el Derecho interno de anmbos tipos de nornas
i nternaci onales, pues s6lo los tratados y convenios
i nternaci onal es  suscritos por Espafia tienen valor
directamente determinante del contenido de |os derechos
f undanent al es que nuestra Consti tuci 6n procl ama,
vi ncul ando al |egislador interno (art. 10.2.), tanto |as
Reconendaci ones del Consejo de Europa conp |as Reglas de
| as Naci ones Uni das sobre |a Administraci 6n de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), en cuanto expresan una
doctrina generalnente aceptada en |os paises de nuestro
entorno sociocultural, deben inspirar tanbi én | a acci6n de
nuestros poderes publicos en esta materi a.

3.2.3.1. Anbito personal de |la nueva | ey.

La | ey que se propugna debe fijar una edad ninina
antes de la cual se presunmra que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales”. Asi 1o
establece el articulo 30.3.a de la Convencio6on de |as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio.

Asi pues, con anterioridad a esa edad nininma que
| egal rente se fije, la intervenci 6n publica sobre el nenor
infractor no debe revestir nunca caracter reformdor sino
excl usi vanment e protector.



Desde otro punto de vista, seria tanbién
conveniente que |la nueva ley fuera tanbi én de aplicacion a
los adultos jovenes. Asi |lo prevén la regla 3.3 de las
“Reglas de Beijing” y el apartado |V, parrafo 17 de la
Reconendaci 6n (87)20 del Consej o de Europa.

3.2.3.2. Tipificacion de |as conductas sancionabl es.

La nueva ley debera respetar el principio de
tipicidad o de legalidad penal en la determ nacion
concreta de | as conductas por |as que puede ser sanci onado
un nenor de edad penal.

Se trata de una exigencia del articulo 25.1 de la
Constituci 6n que ha sido adenas recogida en |a Convenci 6n
de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio de 20
de novienbre de 1989, ratificada por nuestro pais.

Ef ecti vanente, dispone el articulo 40.2.a) de
di cha Convenci 6n que “... los Estados Partes garantizaran
en particular: a) Qe no se alegue que ninglin nifo ha
infringido las leyes penales, ni se acuse o0 declare
cul pabl e a ningun ni fio de haber infringido esas |eyes, por
actos u om siones que no estaban prohibidos por |as |eyes
nacionales o internacionales en el nonento en que se
cometieron”.

Ademas, el Tri bunal Consti tuci onal , en | a
sentencia tantas veces referida de 14 de febrero de 1991
en su fundamento juridico 70, ha sefialado conp

expresanente aplicable a las normas que tipifiquen |as
conductas por |as que puede ser sanci onado un nenor dicho
princi pio constitucional de tipicidad.

En el nmomento de realizarse esta tipificacion de
| as conductas por |as que puede ser sancionado un nenor,
seria conveniente tanbién, a juicio de esta institucion
que fuera tenido en cuenta de forma reforzada el que se ha
dado en Ilamar por la doctrina principio de intervencién
mnima del Derecho penal, directanente vinculado a la
libertad que se reconoce conb valor superior del



ordenamento juridico en el articulo 1.1 de la
Constitucion y al reconocimento en la msma de los
denom nados derechos de |ibertad.

La aplicacion reforzada de este principio en la
| egi sl aci 6n de reforma de nenores significaria que éstos
s6l o pudi eran ser sanci onados por hechos tipificados en |la
ey penal para |os mayores, pero no necesarianente por
todos los delitos y faltas |egal nente previstos cono tales
para | os adul tos.

El caracter subsidiario del Derecho penal deberia
jugar, pues, con mas peso en la reforma de nmenores,
recurri éndose, en la nedida de |lo posible, a nedios
distintos de la nedida refornmadora para proteger el orden
juridico concul cado por el nenor, proteccio6n alternativa
que puede incluso resultar mas eficaz.

3.2.3.3. Tipificacion de las nmedidas refornadoras e
i ndi vi dual i zaci 6n en su i nposi ci 6n.

Cono ha tenido ya ocasi 6n de sefalar el Tribunal
Constitucional, en Iinea con |0 sostenido por esta
instituciéon en sus informes parlanentarios, el hecho de
que la intervencién del Estado en materia de reforma de
nmenores no constituya un supuesto de ejercicio del ius
puni endi en su sentido mAs riguroso y que |as sanciones a
i nponer al nmenor no sean penas en su sentido mAs estricto
sino medidas correctoras, no permte ignorar que su
i mposi ci 6n se efectla por 6rganos jurisdiccionales, |o que
se hace siguiendo un procedinmento que, cono tanbién ha
sefial ado el Tri bunal Consti tuci onal, constituye una
variante del proceso penal, asi conmo que dichas nedidas
conportan inportantes restricciones a la |libertad personal
del nmenor y son ademAds adoptadas conp consecuencia de
conduct as penal nente tipificadas.

Ell o exige, pues, que tanto la configuracio6n de
estas nedidas conp su efectiva inposicion por el juzgador
deban rodearse de las mismas garantias que existen



respecto de las penas que, en su estricto sentido, se
i nponen en el proceso penal para adultos.

En consecuencia, la ley que se propugna debe
respetar el principio de tipicidad en Ia configuraci én de
las nmedidas sanci onadoras, desterrando |a absoluta

di screcionalidad que actual nente inpera en esta nmateria en
la vigente legislaci6én refornmadora de nenores y a la que
ya antes se hizo expresa referencia.

Ef ectivanente, la ley deberia determ nar que el
juez que enjuicia la accion del nenor debe calificar ésta
excl usi vanente con arreglo a su configuraci6n y alcance
tipico en la ley penal.

Seria tanbi én conveniente que en |la nueva ley se
recogi eran, cono plenanente aplicables a |os nenores de
edad penal, las circunstancias que exinen a | os adultos de
responsabilidad penal por concurrir, bien una causa de
justificacion, bien wuna causa de inculpabilidad. Lo
contrario supondria convertir en un sujeto de peor
condici6n al nenor de edad penal sobre el penalnente
adul t o.

Por su parte, la |ley deberia establecer de form
precisa —principio de tipicidad—Ila nedida o nedidas que
puedan i nponerse para cada conducta tipica y su duracio6n
maxi ma

De cuanto ha sido expuesto no puede || egarse, sin
enbargo, a la conclusiéon de que la ley que se propugnha
deba estar caracterizada por la rigidez en esta materia.
Las peculiaridades del sujeto sobre el que se aplican |as
medi das exigen una cierta flexibilidad. Asi o requieren
| os textos internacionales y asi ha sido apuntado, adengés,
por el Tribunal Constitucional en la sentencia tantas
veces citada.

El articulo 40.4 de la Convencién sobre 1os
Derechos del N Ao exige que las nedidas refornmadoras



i mpuestas a | os nenores “guarden proporci6n tanto con sus
circunstancias cono con |a infraccién”.

Por su parte, la regla 5.1 de las “Reglas de
Beijing” dispone que “el sistema de justicia de nenores
garantizara que cualquier respuesta a |os nenores
delincuentes sera en todo nonento proporcionada a |as
circunstanci as del delincuente y del delito”.

En sinmlar sentido, la regla 17.1.a) sefiala que
“l'a respuesta que se de al delito sera sienpre
proporci onada, no s6lo a las circunstancias y |a gravedad
del delito sino tanbién a las circunstancias y necesi dades
del menor, asi comp a | as necesidades de | a sociedad’ .

Ahora bien, para que esta necesaria flexibilidad
no se convierta en arbitrariedad, resulta inprescindible
gque la nueva ley utilice las técnicas que el Derecho pena
proporci ona para hacer conpatibles |as garantias expuestas
con la flexibilidad que se propugna. Nos referinmobs a |os
di stintos necanisnos de individualizacion de |a pena que
deben estar previstos en la nornma y que se encuentran ya
suficientenente depurados en la técnica juridico penal

Se trata, pues, de erradicar de la nueva ley la
indeterminacion de I|la pena que actualnmente existe
sustituyéndola por el principio de tipicidad y el de
seguridad juridica que le es anejo, sin perjuicio de que
sea tanbi én necesari o y ademas conpatible, |a introduccidn
de una cierta flexibilidad en la individualizaciodon de la
nmedi da, cono denmandan | os t ext os i nt er naci onal es
nmenci onados, nediante sistemas como el de |las nedidas o
sanci ones sustitutorias entre las que optara el juez en
funci 6n de las circunstancias del nenor y del hecho.

No se trataria ya, en consecuencia, de una
opi ni 6n discrecional del juzgador, sino de un arbitrio
judicial reglado y debi danente razonado, debiendo el juez
efectuar la opciodn por la nedida concreta a inponer tras
razonar notivadanente sobre las circunstancias concretas
del hecho y del nenor.



Esta decision judicial sustitutoria debe, pues,
fundanentarse dentro de cauces objetivos, reglandose el
ejercicio de dicho arbitrio judicial, con todas |as
consecuencias que ello conporta en cuanto al respeto de
| as garantias sustantivas y procesal es e inpidi éndose asi
| as puras valoraciones subjetivas o intuicionistas que
rigen en la ley vigente.

Asi pues, |as necesi dades de prevenci 6n especi al ,
que se encuentran sin duda reforzadas en la reforma de
nenores, pueden alcanzarse, respetando el principio de
seguridad juridica, nediante el establecimento en la |ey
de nedidas sustitutivas e incluso, permtiendo esta
sustituci6n —unca in peius— durante la ejecucid6n de la
nmedida inicialnmente inmpuesta, sienpre que el arbitrio
judicial sea necesarianente razonado en base a las
circunstanci as del hecho y a | as personal es del nenor.

Esta nodalidad de sustitucion de la nedida
durante la ejecuci6n —ya prevista en la vigente
| egi sl aci 6n proporciona tanbi én una mayor flexibilidad al
sistema sustitutorio en atenci 6n a |os resultados que vaya
of reciendo | a ejecucién de la nmedida de que se trate, con
el fin de su concreta adaptacion a l|la evolucion de
tratam ento y situaci 6n del nenor.

No puede olvidarse en este punto la esencial
inmportancia que en la aplicacién de estos necanisnps
sustitutorios pueden ostentar los infornes de |os equi pos
técnicos que necesarianmente deben adscribirse a |os
j uzgados de nenor es.

Por al tino, convi ene recor dar gue est os
mecani snos de individualizacidén deben estar regidos
tanmbi én por dos principios constitucional es que suponen, a
su vez, limtes a la posible arbitrariedad.

Se trata del principio de reeducacién vy
reinserci 6n social recogido en el articulo 25.2 de la
Constitucion y que rige de forma cualificada respecto de
los nenores, y del principio de proporcionalidad de |as



nedi das restrictivas de derechos que, conp ha sefal ado el

Tri bunal Constitucional, (STC 62/1985, de 5 de octubre y
65/ 1986, de 22 de nmyo), dimana directanente del articulo
1.1 de la Constitucién y se encuentra expresanente
reconoci do en | as normas internaci onal es antes citadas.

3.2.3.4. El internamento, Gltino recurso.

La nedi da reformadora de internanmiento en centros
debe configurarse en la nueva ley de forma excepcional
s6lo para delitos graves y por tienpo limtado, si bien
esta limtacion tenporal —eonsecuencia directa de
principio de determ nacion de |a pena— deba contenerse
tanbi én en todas | as demas nedidas que la |l ey prevea

En concreto, respecto de la duracion limtada de
la medida, |a Reconendaci 6n (87)20 del Consejo de Europa
expresanment e di spone en su apartado 1V, parrafo 12, que se
deberd “prever que la duracion de la intervencion se
determine y que s6lo la autoridad judicial o la autoridad
adm ni strativa equivalente pueda fijarla y que esta
autoridad pueda poner fin a esta intervencio6n antes del
pl azo”.

La ley debera, pues, contener toda una gama de
nedi das alternativas al internamento que permtan
al canzar de wuna forma nmas eficaz la reeducaci6n o
reinserci 6n social del nenor (articulo 25.2 C.E.).

Esta configuraci én del internamento cono
excepci onal y el est abl eci mi ento de una anplia
diversificacion de nedidas alternativas no es s6lo una
exi genci a del precepto constitucional nencionado, sino que
aparece tanbién recogida en | os di ver sos t ext os
i nternaci onal es sobre |la materi a.

Asi, el articulo 40.4 de la Convencio6n de |as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio establ ece que:
“Se di spondra de diversas nedidas, tales conb el cuidado
| as or denes de orientaci 6n y supervi si 6n, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacidén en



hogares de guarda, |os programas de ensefianza y funcién
profesional, asi conp otras posibilidades alternativas al
internaniento en instituciones, para asegurar que |os
ni Aios sean tratados de manera apropiada para su bienestar
y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias conp
con la infraccioén”.

En simlar sentido se pronuncian |as “Reglas de
Beijing” (reglas 17 y 18) y la Reconendaci 6n (87)20 del
Consej o de Europa (apartado 1V, parrafos 14 y 15).

No se oculta a esta institucion que |a verdadera
eficacia de estas nedidas alternativas al internamento
requiere no s6lo su prevision normativa, sino el
establecimento de |la infraestructura adecuada:

— Adscripcién a los juzgados de nenores de
suficientes del egados judicial es de asistencia al nenor;

— Dotacién a dichos juzgados de suficientes
equi pos nul tidisciplinares;

— Establecimento de wuna red de servicios
i dénea para permtir su cunplimento.

—  Coordi naci 6n entre | as di stintas
adm ni straci ones publi cas, y f undanent al nent e I a
autonémica, con los juzgados de nenores que pernita a
éstos conocer, de un lado, los servicios admnistrativos
con que cuentan para que pueda cunplirse la nedida
alternativa al internamento y, de otro, |a evolucién del
tratamento del nenor en el cunplimento de |la nedida
i mpuesta, etc.

3.2.3.5. Procedimento ante |os juzgados de nenores.

Conpb esta institucidén ha venido sosteniendo en
sus informes parlanentarios, en el procedimento para el
enj ui ciam ento de |l os nenores infractores deben aunarse |a
flexibilidad y especialidades propias de una justicia de
nmenores —necesarianente nas rapida e innmediata— con un



nodel o procesal que consagre definitivanmente |las garantias
constitucional es del proceso penal de adultos, hoy
i nexi stentes en el proceso de nenores, com ya se ha
destacado en apartados anteriores.

Esta ha sido, por |lo denmas, |la |inea acogi da por
el Tribunal Constitucional en su sentencia 36/1991, de 14
de febrero, al sostener que el proceso de reforma de
nmenores no es sino una variante del proceso penal cuyos
princi pi os basicos debe respetar, siéndole por tanto de
aplicaci 6n | os derechos fundanental es que se consagran en
el articulo 24 de | a Constituci6n.

Matiza, no obstante, el Tribunal Constitucional
en su sentencia, que las especiales caracteristicas del
proceso reformador determ nan tanbién “que no todos |os
principios y garantias exigidos en |os procesos contra
adul t os hayan de asegurarse aqui en |os misnps térm nos.
Tal es el caso del principio de publicidad” (FJ 6).

Asi pues, conp el Defensor del Pueblo ha venido
sosteniendo, resulta inprescindible que la nueva |ey
regul adora del enjuiciamento de |os nenores infractores
consagre definitivamente |os principios constitucionales
de contradicci 6n y acusatorio, siendo para ello ineludible
que se garantice la preceptiva asistencia letrada al
menor, asi conp la tanbién preceptiva intervencié6n del
M nisterio Fiscal para sostener, en su caso, |a acusaci 6n,
consi gui éndose con ello el respeto del derecho fundanental
a un juez inparcial.

Por ello, sin esperar a la reforma |egislativa
gue desde estas lineas se urge, seria ya conveniente la
creaci 6n en todos |os colegios de abogados de un turno
especifico de letrados con suficiente especializaci6n, que
asi stan al nmenor en su detencién y en el curso del proceso
reformador. Asi conpb que se generalice |a intervenci 6n del
Mnisterio Fiscal en el proceso de nenores, siendo para
ello necesaria la urgente nodificacion de los criterios
gue actualmente rigen la intervencion —e nejor, la no
i ntervenci 6n— del Mnisterio Publico en estos procesos,



recogidos en la Circular de |la Fiscalia General del Estado
3/ 1984.

Los textos internacionales sobre la materia
resul tan concl uyent es en cuant o al necesari o
reconoci mento en el proceso reformador de nenores de |as
garantias que rigen en general para todos |os procesos
penal es, por |o que puede resultar de interés su expreso
reflejo:

A) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos recoge en su articulo 14 las garantias de
proceso penal en general, ordenando en su apartado cuatro
que la mnoria de edad sea tenida en cuenta en la
configuraci én del proceso. Ello det erm na que
implicitamente inponga |la obligaci6n de que en el proceso
de nenores a efectos penal es se aseguren |os derechos que
se reconocen con caracter general para todos |os procesos
penal es. Asi |lo ha interpretado ademés, el propio Tribuna
Consti t uci onal

B) La Convenci 6n de |as Naci ones Uni das sobre |os
Derechos del Nifio di spone en su articulo 40.2 que

‘ol | os Est ados Partes garanti zar an en
particul ar:

b) Qe todo nifo del que se alegue que ha
infringido esas leyes se le garantice, por |lo nenos, |o
si gui ent e:

i) Que se le presunmira inocente mentras no se
pruebe su cul pabilidad conforme a la |ey;

ii) Que sera informado sin denobra y directanente
0, cuando sea procedente, por internmedio de sus padres o
sus representantes | egales, de |os cargos que pesan contra
él 'y que dispondrad de asistencia juridica u otra
asi stencia apropiada en la preparacion y presentaci 6n de
su def ensa;



iii) Que la causa sera dirimda sin denora por
una autoridad u 6rgano judicial conpetente, independiente
e inparcial en una audiencia equitativa confornme a la |ey,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a nmenos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifo, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacién y a sus padres o
represent antes | egal es;

iv) Que no sera obligado a prestar testinonio o a
decl ararse cul pable, que podra interrogar o hacer que se
interrogue a testigos de cargo y obtener |la participacién
y el interrogatorio de testigos de descargo en condi ci ones
de igual dad

v) Si  se considerase que ha infringido, en
efecto, las | eyes penales, que esta decision y toda nedida
i mpuesta a consecuencia de ella, seran sonetidas a una
aut ori dad u 6rgano  judicial superi or conpet ent e,
i ndependiente e inparcial, confornme a |la |ey;

vi) Qe e nifio contara con la asistencia
gratuita de un intérprete si no conprende o no habla el
idioma utilizado;

vii) Que se respetarda plenanente su vida privada
en todas |las fases del procedimento.”

Por otra parte, en su articulo 37.d) dispone que
“todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un
pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi conp derecho a inpugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
conpetente, independiente e inparcial y a una pronta
deci si 6n sobre di cha acci on”.

C Las “Reglas de Beijing” tanbién atienden al
msno criterio. Asi, la regla 7.1 establ ece:

“En todas las etapas del proceso se respetaran
| as garantias procesal es basicas tales conbp |a presuncién



de inocencia, el derecho a ser notificado de Ias
acusaci ones, el derecho a no responder, el derecho al

asesoram ento, el derecho a la presencia de |los padres o
tutores, el derecho a la confrontaci6n con los testigos y
a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una
aut ori dad superior”.

La regla 14.1 reclama |a necesidad de un juicio
i mparcial y equitativo.

Y la regla 15.1 se refiere a la asistencia
| etrada al di sponer que:

“El menor tendra derecho de hacerse representar
por un asesor juridico durante todo el proceso y a
solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté
prevista | a prestaci 6n de dicha ayuda en el pais”.

D)Por ultino, |a Reconendaci 6n (87)20 del Consejo
de Europa determ na en su preanbul o que:

“ hay que reconocer a |los nenores l|las mnsmas
garantias procedinmentales que las reconocidas a |os
adul t os 8

Y en su apartado Ill, parrafo 8 hace referencia a
| a necesi dad de;

“Reforzar la posicion legal de 1los nenores
durante todo el procedimento, incluida la fase policial
reconoci endo, entre otros:

— La presunci 6n de inocenci a;

— El derecho a la asistencia de un defensor,
eventual rente designado de oficio y renunerado por el
Est ado;

— ElI derecho a la presencia de |os padres o de
otro representante | egal que deben ser informados desde e
inicio del procedim ento;



— EI derecho a los nenores a recurrir a
testigos, interrogarles y confrontarl es;

— La posibilidad para | os nenores de solicitar
un contraperitaje o toda otra nmedida equivalente de
i nvesti gaci on.

— EI derecho de los nenores de tomar Ila
pal abra asi cono, |legado el caso, pronunciarse sobre |as
nmedi das previstas con respecto a ellos;

— El derecho de recurso

— E derecho a pedir la revision de Ilas
nmedi das or denadas;

— El derecho de los jévenes al respeto de su
vida privada.”

Por otra parte y conp antes se decia, el proceso
para el enjuiciamento de los nenores infractores debe
reunir t anbi én al gunas caracteristicas propi as o]
especi ales pero que, en ningun caso, pueden suponer una
di sm nuci 6n de |l as garantias constitucional es del proceso
penal que existe para | os adultos.

Nos referinbps, entre otras, a las siguientes
pecul i ari dades:

a) Limtacion del principio de publicidad,
expresanente reconocida por el Tribunal Constitucional en
base a lo dispuesto en la regla 8 de las “Reglas de
Beijing”, articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 6 del Conveni o Europeo para
la Proteccion de | os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundanmentales y en el articulo 40 de |a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio.

b) Refuerzo del derecho a un proceso en un tienpo
razonable (articulos 37 y 40 de la Convencién de |as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio; apartado II1,



parrafo 4 de |a Reconendacio6n (87)20 del Consejo de
Europa; regla 20 de las “Reglas de Beijing”).

c) Evitar formalisnos i nnecesarios, sin nmengua de
las garantias (argunmento ex articulo 14, parrafo 4 de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

d) Limtacion de la nedida cautelar de
i nt ernam ent o en centro de reform a  supuestos
excepcionales, s6lo para las infracciones nuy graves
conmetidas por nenores de mas edad, por el plazo mas breve
posible cuyo nmaxino debera estar legalnmente fijado
(articulo 37.b de la Convencion de |as Naciones Unidas
sobre |los Derechos del N fio; regla 13 de las “Reglas de
Beijing”; apartado Ill parrafos 6 y 7 de |la Reconendaci 6n
(87)20 del Consejo de Europa).

e) Especifica prevision de |a enisién de infornmes
de naturaleza nultidisciplinar sobre las circunstancias
del nmenor por parte de equi pos especializados adscritos a
| os juzgados (regla 16 de las “Reglas de Beijing”).

Desde otro punto de vista, la inplantaci 6n |ega
del nuevo proceso para el enjuicianmento de |os nenores
infractores que desde esta institucién se propugna, debe
necesarianente ir aconpafiada de l|a efectiva puesta en
marcha de | os setenta juzgados de nenores previstos en |a
Ley de Denmarcaci6on y Planta Judicial para todo el
territorio nacional, cubiertos por jueces que hayan
superado el correspondi ente curso de especializaci on.

A este respecto debe reconocerse el esfuerzo
Il evado a cabo por el Consejo General del Poder Judicial,
en estrecha colaboraci6n con el Mnisterio de Justicia,
para avanzar progresivanmente en esta esencial parcela.

Asi, a partir del afio 1986, en cunplimento de |lo
establecido en la Ley Oganica del Poder Judicial, e
Consej o Ceneral del Poder Judicial ha aprobado distintos
acuerdos destinados a estructurar |os Organos judiciales
de menores conforme al principio de exclusividad de la



jurisdiccion y al criterio de |la especializacién de sus
titul ares.

Asi, y ello supuso un avance sustancial, se
utilizaron los nmecanisnbs legales pertinentes para
sustituir a quienes, sin pertenecer a la carrera judicial,
ejercian funciones jurisdiccionales en |los tribunales
tutelares de nenores y, después, cubiertos ya todos ellos
por menbros de la judicatura, se inicié el proceso,
todavia inconcluso, de especializacion de |os jueces que
desarrollarian su trabajo, en réginen de exclusividad, en
| os nuevos juzgados de nenores.

Este esfuerzo debe pues persistir hasta |a
definitiva inplantacién de las previsiones de la Ley de
Demar caci 6n y Pl anta Judicial .

Este criterio de |a especializaci 6n que acaba de
referirse en relacion con |los jueces, debiera adenas
extenderse al resto del personal que desarrolla sus
funciones en estos juzgados: fiscales, secretari os,
equi pos técnicos, del egados, etc.

Asi lo exigen las Reglas Mnimas de |as Naciones
Unidas para la Admnistracién de la Justicia de Menores
(regla 22.2) y la Reconendaci6n (87)20 del Consejo de
Europa (apartado |I1, parrafo 9).

La especializaci 6n propuesta requi ere | 6gi canente
la previa inplantaci 6n con carécter general en todos |os
juzgados de nenores de |los correspondientes equipos
t écni cos de caracter nmul ti di sci plinar y de | os
correspondi entes delegados del juez para |la adecuada
ejecuci 6n de algunas de las nedidas reformadoras que
puedan ser i mpuestas.

En la actualidad y con la so6la excepciodn de
Cat al ufia, | os juzgados de nenores y | os todavia existentes
tribunal es tutel ares de nmenor es, se encuent ran
i nfradot ados de equi pos técnicos nultidisciplinares y de



del egados, no siendo infrecuente que, incluso, carezcan
absol utanmente de esta i nprescindi bl e dotaci 6n

3.2.3.6. Ejecuciobn de | as nedi das r ef or mador as
judicial mrente inpuestas.

En apartados anteriores se ha venido insistiendo
en que el principio de reeducaci 6n y de reinserci 6n socia
gue segun nuestra Constitucién debe teleol dgicanente
i nspirar cual qui er pena de privacion de libertad o nedida
de seguridad, debe entenderse reforzado en la jurisdicciodn
ref or madora de nenores.

Todos | os t ext os i nt ernaci onal es asi l o
reconocen: reglas 5.1 y 26.1 de las “Reglas de Beijing;
apartado 1V de la Reconendacién (87)20 del Consejo de
Europa. Pero quizas, donde con mas rotundidad y claridad
se expone esta idea es en la Convenci 6n de |as Naciones
Uni das sobre | os Derechos del N fio en cuyo articulo 40.1
dice literal nente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las |eyes
penales o a quien se acuse o declare cul pable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de nmanera acorde con
el fonmento del sentido de la dignidad y el wvalor, que
fortalezca el respeto del nifo por |os derechos humanos y
las l|ibertades fundanentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la inportancia de
pronover |l a reintegraci 6n del nifio y de que éste asuna una
funci 6n constructiva de |a sociedad’.

Es, pues, sobre esta base sobre la que deberan
girar l1os preceptos que en la nueva ley se dediquen a la
ejecucion de las nedidas reformadoras judicial nente
i mpuest as.

Esta | ey del Estado debera contener |os aspectos
esenciales de la ejecuci6n de |as nedidas refornadoras,
asi conp el alcance del control judicial y del Mnisterio
Fi scal sobre dicha ejecucioén



Tanbi én deben delimtarse en la |l ey con precisioén
| as conpetencias judiciales y las admnistrativas en esta
mat eri a.

Ef ecti vament e, se trata de conj ugar I a
intervenci6n admnistrativa en el cunplimento de |Ilas
medi das refornmadoras, caracterizada por |a correspondi ente
y legitim potestad autoorganizatoria, con |a exclusividad
de la jurisdiccion para juzgar y hacer ejecutar |o juzgado
(articulo 117.3 de la Constitucio6n), asi comb con |as
conpetencias que a los jueces de menores y al Mnisterio
Fiscal (argunento ex articulo 124 de |a Constitucion),
deban | egal nente atribuirse en garantia del respeto de |os
derechos del nmenor en el curso del cunplimento de la
medi da en est abl eci mi ent os o} servi ci os de la
Admi ni straci on.

Resul ta, pues, inprescindible que en |a nueva |ey
gquede establ ecida de forma di &fana | a necesaria separaci 6n
entre las atribuciones de |la Admnistraci 6n, que col abora
con la jurisdiccion aportando |la infraestructura necesaria
para el efectivo cunplimento de |as nedidas refornmadoras
—estentando en este anbito, conmb antes se decia, una
i mprescindi bl e pot est ad aut oorgani zatori a y de
reglanentacion— vy las de la jurisdiccion, tanto en |o
relativo a la ejecucion de la nedida propianmente dicha,
conmb en cuanto al resto de conpetencias que en la ley le
sean atribuidas, junto con el Mnisterio Fiscal, para
garanti zar | os derechos del nenor que no se vean limtados
por el contenido de |la resolucién judicial.

Ni | os jueces pueden convertirse en directores de
servicios admnistrativos ni la admnistraci 6n puede de
forma plenanente auténoma Ilevar a cabo las nedidas
ref ormadoras judicial nente i npuestas.

De la precisa delinmtacién Ilegal de anbas
funciones, la judicial y la admnistrativa —-hasta ahora
i nexi stente— depende en buena nedida la eficacia vy
operatividad de la ley, asi conp el real cunplimento del
principio constitucional de reinsercién social.



Por otra parte, entre |os aspectos esencial es de
la ejecucién que deben ser regulados en la ley se
encuentran los principios a que debe responder el
tratanmiento de Ilos nmenores que cunplan wuna nedida
reformadora y, fundanental nente, la de internanmiento en un
centro dependiente de | a Adm nistraci 6n, tal es cono:

a) Garantizar el derecho fundanent al a la
educaci on.

b) La necesidad de que exista wun proyecto
educativo general del centro o servicio e individual de
cada nenor con | a correspondi ente constancia docunental .

c) La necesidad de que se efectle un seguinento,
con la correspondiente constancia docunental, de la
evolucién del tratamento del nenor en el curso de
cunplimento de |a nedida, seguimento éste que debe tener
caracter nultidisciplinar.

d) Cuando |la nmedida adoptada sea la de
i nt ernam ent o, di versificar | as nodal i dades de
cumplimento para ofrecer la forma mas adaptada a | a edad,
dificultades y demas caracteristicas del nenor.

e) Que se reconozca el derecho del nenor tanto a
formular reclamaciones internas ante |a Adm nistracion,
compo ante el juez y el Mnisterio Fiscal.

f) Consagrar el derecho de visita de |os padres o
represent ant es | egal es, sal vo prohi bici én  judicial
expresa.

g) Reconocinmento del derecho a la asistencia
medica y sanitaria del nenor, debiendo docunentarse
especificamente esta asistencia vy su segui m ent o
peri 6di co.

h) Respeto al derecho a la libertad de conciencia
y religiosa del nenor.



i) Reconocinmento de su derecho a no ser objeto
de injerencias ilegales en su correspondenci a.

j) Que se fije la participacion del nenor en e
funci onam ento del centro o servicio en el que se cunpla
| a medida, etc.

Es éste el espiritu que inspira las nornas
i nternaci onal es sobre la materia (articulos 9, 14, 16, 25
y 37,c) de la Convenci é6n de | as Naci ones Uni das sobre |os
Derechos del N fAo; regla 26 de las “Reglas de Beijing”;
apartado |V, de l|la Reconendaci 6n (87)20 del Consejo de
Europa y parrafo 2,16 de la Resolucién (77)33, de 3 de
novi enbre de 1977, del Consejo de Europa.

En otro orden de cosas, resulta tanbién
i mprescindible que en |la fase de ejecuci 6n de |as nedidas
ref ormadoras, se encuentren expresamente previstas en la
nueva ley las sanciones admnistrativas que puedan
i nponerse al nmenor durante el cunplimento de |a nedida,
| as conductas que puedan dar |ugar a estas sanciones, asi
comp el control judicial sobre las msmas. Se trata de una
exigencia del principio constitucional de l|egalidad en
mat eri a sanci onadora, previsto en el articulo 25.1 de la
Constituci 6n, que respecto de |las relaciones de sujecion
especial —que son las que unen al menor con la
Adm nistraci6on titular de los servicios en que se cunple
la nedida reformadora— ha sido vya suficientenente
perfilado en su alcance por el Tribunal Constitucional
(STC 2/1987, de 21 de enero).

Y para concluir el presente apartado, debe

insistirse en la necesidad de que las distintas
adni ni straci ones publicas provean de una infraestructura
de recur sos suficientes par a at ender el debi do

cumplimento de la diversidad de nedi das reformdoras que
judicial mente puedan ser inpuestas al nenor, dotandose
para ello de personal bastante y suficientenente
especi al i zado.



La coor di naci 6n entre est os recursos
adm nistrativos entre si y con |los juzgados de nenores,
asi conp el conocimento exacto por parte de estos Ul tinos
de los recursos admnistrativos con que cuentan para dar
cumplimento a sus r esol uci ones, resulta también
i mprescindible para | a debida efectividad de la |ley que se
pr opugna.

3.2.3.7. Garantias de |la detenci 6n del nenor.

El concepto de detencién a l|os efectos del
articulo 17 de la Constitucion ha sido ya fijado por e
Tri bunal Constitucional en su capital sentencia 98/1986 de
10 de julio, conformre a l|la cual “una correcta
identificaci 6n del concepto de “privaci 6n de libertad que
figura en el articulo 17.1 de la Constituciodn, es
condici 6n necesaria para la exigencia y aplicacion del
integro sistema de garantias que dispone el referido
articulo de la Norma fundanmental, y en este sentido hay
que subrayar que no es constitucional nente tolerable que
situaci ones efectivas de privacion de libertad —en Ilas
que, de cualquier nodo, se inpida u obstaculice la
aut odet ermi naci 6n de | a conducta |icita—queden sustraidas
a la proteccion que a la libertad dispensa |a Constitucién
por nmedio de una indebida restriccion del anbito de |as
categorias que en ella se enplean”.

Continta nanifestandose en dicha sentencia que
“debe consi derarse conp detenci 6n cual qui er situaci 6n en
que |a persona se vea inpedida u obstaculizada para
autodeterm nar, por obra de su voluntad, una conducta
licita, de suerte que |a detencién no es una decisio6n que
se adopte en el curso de un procedimento, sino una pura
situacién factica, sin que puedan encontrarse zonas
internedias entre detenciédn y libertad”. (FJ 4).

De la doctrina consti tuci onal nmenci onada,
aplicabl e obvianente a |os nenores de edad penal, puede
facil mente colegirse que cuando la autoridad gubernativa
act la sobre | a persona de un nenor de edad penal por haber
realizado éste, presuntanente, unos hechos constitutivos



de delito, se trata de una auténtica detenci6n a la que
deben ser aplicadas todas |as garantias establecidas al
efecto en la Constitucién y en las |eyes.

Por consigui ente, detenido un nmenor “su detenci 6n
preventiva no podra durar mas del tienpo estrictanmente
necesario para la realizacién de las averiguaciones
tendentes al esclarecimento de |los hechos y, en todo
caso, en el plazo naximb de setenta y dos horas, el
det eni do debera ser puesto en libertad o a disposicion de
la autoridad judicial” (articulo 17 de la Constitucién y
520 de la Ley de Enjuiciamento Crimnal).

En este msno sentido, mentras se mantenga |a
situaci 6n de detencio6n, seran de aplicacion todas |as
garantias que para este supuesto establece el articulo 17
de la Constitucion y nas pornenorizadanente, el articulo
520 de la Ley de Enjuiciamento Crininal y, entre ellas,
la de la asistencia letrada con caracter irrenunciable; la
conuni caci 6n de la detencion al Mnisterio Fiscal y a los
padres, tutores o guardadores del nenor; el derecho a
guardar silencio, a no declarar contra si msnm y a no
confesarse cul pable, etc.

Sentada esta regla general en virtud de la cual
| a detenci 6n de un nenor de edad penal debe estar regida
por el nisnb réginen de garantias que se aplica a la
detenci 6n de |os mayores, conviene todavia realizar una
mayor profundi zaci 6n en esta cuestién, al anparo de lo
establecido en las normas internacionales, pues de su
examen pueden desprenderse al gunas otras consideraciones
de interés.

Ef ectivanente, tanto de la Convencion de Ilas
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio, conmb de |as
“Reglas de Beijing” y de |la Reconendaci6n (87)20 del
Consej o de Europa, se desprende el principio de que la
detenci 6n de un nenor debe durar el mininp tienpo posible
(articulo 37.b de la Convencion de |as Naciones Unidas;
regla 10.2 de la “Reglas de Beijing” y apartado IIl de la
Reconendaci 6n citada del Consejo de Europa).



Se trata de una limtacion plenanente acorde con
el criterio que fundamenta el articulo 17.2 de la
Constituciéon, en el sentido de que el plazo que en el
m sno se establ ece de setenta y dos horas para | a duraci 6n
de la detenciodn, es un plazo maxi nb que no necesari anmente
debe agotarse en todos |os supuestos por |a autoridad
gubernativa que practica |a detencién, sino tan sélo
cuando ell o sea estrictanmente necesario.

De otra parte, al tratarse de un plazo maxino,
las leyes reguladoras de l|a detenciédn pueden fijar un
pl azo maxino inferior al de setenta y dos horas.

En consecuencia y al anparo de | o establ ecido en
| as normas internacionales citadas, se trataria de que la
nueva |ley del nenor acogiera expresanente y con caracter
reforzado esta linmtacién del tienpo que puede durar su
det enci 6n, recl améndose t anbi én de I a aut ori dad
gubernativa un celo especifico para evitar que se agote el
pl azo maxi no que | egal nente se detern ne

Por daltinmo, las nornms internacionales citadas
pl ant ean tambi én al gunas otras consi deraci ones especificas
respecto de | a detenci 6n de un nenor de edad.

Nos referinbs, en priner térmno, a |la necesidad
de que se constituyan grupos de policia especificanmente
instruida y capacitada para intervenir en relacio6n con |os
nmenores, asi conb a la necesidad de que o bien se creen
centros de detenci 6n gubernativa especificos para nenores,
0 bien que en los centros de detenci 6n gubernativa de
adul tos se prevean departanentos separados para al bergar a
| os menores detenidos de forma que no entren en contacto
con los adultos (regla 12 de las “Reglas de Beijing” vy
apartado 111, de |la Reconendaci 6n (87) 20 del Consejo de
Eur opa) .

Hasta el nonmento, soélo algunas ciudades —onp
Barcel ona, Ganada, Las Palmas de Gan Canaria, Madrid,
Mal aga, Sevilla, Valencia, Zaragoza— cuentan con estos



grupos de policia especializada por |o que seria
conveni ente su extensi6on a todo el territorio nacional.

En al tino t érm no, debe t anbi én hacer se
referencia en el presente apartado a |as reconmendaci ones
contenidas en las nornmas internacionales en relaci6n con
| os antecedentes policiales y penales de | os nenores.

Dispone la regla 21 de las “Reglas de Beijing”
que:

“1. Los registros de menores delincuentes seran
de caréacter estrictamente confidencial y no podréan ser
consul tados por terceros. S6lo tendran acceso a dichos
archivos las personas que participen directanente en la
tramtaci 6n de un caso en curso, asi conpb otras personas
debi dament e aut ori zados.

2. Los registros de nenores delincuentes no se
utilizardn en procesos de adultos relativos a casos
subsiguientes en los que esté inplicado el m smo
del i ncuente”.

Por su parte, el apartado IIl, parrafo 10 de la
Reconendaci 6n (87)20 del Consejo de Europa establece la
necesi dad de:

“Asegurar que |as anotaciones de |as decisiones
referentes a los nenores en el registro de penados sean
confidenciales 'y se conuniquen Unicanente a las
autoridades judiciales o a las autoridades equival entes;
que esas anotaci ones no se nmenci onen después de |la mayoria
de edad de los interesados sin notivo inperioso previsto
por la |l ey nacional”.

Sobre la base de estos textos internacionales y
ante |as quejas recibidas, el Defensor del Pueblo remtid
en su dia una reconmendaci 6n al Mnisterio del Interior en
el sentido de que por dicho departanento se adoptaran |as
iniciativas necesarias para linmtar la realizaci6n de la
practica administrativa de constancia de antecedentes



policiales y su posterior utilizacidén ante terceros en
rel aci 6n con personas deteni das nenores de 18 afios, con la
finalidad de reducir los efectos negativos que dichas
préacti cas pueden entrafar para el desarroll o personal del
j oven.

A estos efectos, se sugiriéo al Mnisterio del
Interior |Ia adopci 6n de |la siguiente nedida: en |os casos
en que fuera posible por |la escasa gravedad del hecho
presuntamente delictivo, que no se efectie la ficha
policial (en el sentido de toma de huellas dactilares,
fotografias de perfil y de frente) en | os supuestos en que
la persona detenida tenga nenos de 18 afios y sea la
primera vez que se haya visto inplicado en un hecho
presuntanmente delictivo, y en todo caso que la utilizacion
externa de estos elenentos fotograficos con objeto de
proceder al esclarecinento de otros actos delictivos, se
realice sin precisar por los funcionarios que esas
personas son delincuentes, ni |la comunicacién a terceros
de su nonmbre u otros datos identificativos de su
per sonal i dad.

Se destacan a continuacién 1os parrafos mas
significativos de |a contestaci 6n recibida:

“1l. Conmp consideraci 6n previa, debe tenerse en
cuenta que, segun | o establecido en el Cddigo Penal, sélo
los nenores de 16 afios estan exentos de responsabilidad
penal 'y, aunque no existe ninguna norna que prohiba
taxativamente resefiar a nenores de 16 afos, sin enbargo,
en base al hecho normativo de la no responsabilidad penal,
asi conmp a | as mayores posibilidades de resocializaci 6n de
los msnbs, nunca se ha realizado la ficha policial
nornmal i zada a estos nenores, sintonizando de este nbdo con
el espiritu de los acuerdos y tratados internacionales
sobre | os derechos y proteccion especial a |os nmenores y
l a infancia.

Debe sefialarse, no obstante, que en aquellos
casos, nmas bien excepcionales, en | os que se ha resefiado a
nmenores de 16 afios, |o ha sido por orden expresa de la
autoridad fiscal o judicial conpetente.



2. En relacién con | os joOvenes conprendidos entre
16 y 18 afios, si se suprimese |la resefia (inpresiones
dactilares y fotografias) se produciria un grave trastorno
en la investigacion y esclarecimento de inportantes
hechos delictivos, al no existir fotografia de
reconocimento y no disponer de inpresiones dactilares
para cotejar con las huellas encontradas en el |lugar de
| os hechos.

La resefia fotografica no contiene en ningun caso
el nonbre de la persona y quien pertenece, sino Unicanente
un triptico fotogradfico y otros datos conp la talla,
i mpresi 6n dactilar, color de |los ojos representado por un
digito y fecha de nacimento, datos todos ellos no
identificativos para persona ajena a la Policia.

Las personas que figuran en dichos al bunes,
sol amente pueden ser reconocidas por las victims de
hecho, por |los testigos presenciales o casual mente por
personas all egadas al presunto autor, cono sus fanmliares,
am gos o0 conocidos, y unicamente cuando el denunciante o
el testigo manifiesta que el presunto autor de | os hechos
delictivos estd conprendido en un trano de edad proxim a
| os 18 afos.

No obstante, con la finalidad de arnonizar |a
reconendaci 6n hecha por esa institucién al objeto de
| ograr |a maxi nma operatividad en la investigacion crininal
y en la prevenci6n de |la delincuencia, esta en estudio la
anpliacion de las nornmas de nmecani zaci o6n, en |los
si gui entes punt os:

— oligacién de informar a |os individuos,
mayores de 16 y nmenores de 18 afos, o0, en su caso, a sus
padres, tutores o representantes |egales, que por prinmera
vez estén inplicados en un hecho presuntamente delictivo
sobre | a posibilidad de | a cancel aci 6n de | os antecedentes
policial es.
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— Sujecién a wuna especial reserva en la
utilizacion de |os antecedentes policiales de |os nenores
de 18 afos.”

Asi pues, recapitulando y por lo que a Ila
detenci 6n se refiere, la nueva ley deberia contener bien
expresanente, bien por remisién a la Ley de Enjuicianiento
Crimnal, el réginen de garantias aplicable a | a detencidn
de un nenor, idéntico al que existe para |os mayores,
reforzando la linmtaci én del tienpo méxi o que puede durar
esta situaci 6n, establ eciendo | a necesidad de que, durante
| a detencion, |os nenores sean separados de |os adultos,
fijando la necesidad de creaci6n de grupos de policia
especi alizada para intervenir en relacién con |os nenores
y recogiendo las garantias expuestas respecto de 1los
ant ecedentes policiales de | os nmenores de edad.

3. 3. Legi sl aci 6n  estat al y de las conuni dades
aut onomas relativa a | os nenores sobre | 0os que se
ej erce una actividad protectora.

3.3. 1. Legi sl aci 6n del Estado

Sin perjuicio de las nornas contenidas en |a
| egi sl aci 6n penal, civil, laboral o admnistrativa
tendentes a proteger a | os nenores de edad, el marco | ega
fundamental que regula la intervencién publica para la
protecci 6n del nmenor esta constituido por la Ley 21/1987,
de 11 de novienbre, de Reforna del Cddigo Cvil y de la
Ley de Enjuiciamiento Gvil.

Es esta norma l|la que regula |os aspectos
sustantivos y procesales de las distintas figuras
juridicas que puede utilizar la Administracién para
ejercer |la proteccion del nenor: la tutela, |a adopcion y
el acogimento famliar.

La |ley nencionada supone, con caracter general
un i ndudabl e avance respecto de la | egislacidn anterior en
los distintos aspectos que regula y fundanental nente en
cuanto establece diversos mecanisnos de control de |as



actuaci ones que preceden a l|la adopcio6n, dificultando asi
que puedan producirse execrabl es situaciones de trafico de
ni ios y protegi endo, en consecuencia, la dignidad y el
bi enestar del nenor.

Una de |as novedades mas inportantes de esta |ley
es la de atribuir a la Adm nistraci 6n —y fundanental nente
a la de | as conuni dades aut 6nonas conb en segui da ver enbs—
una parcela muy anplia de intervencién en la toma de
deci siones sobre | a situaci 6n del nenor, sobre todo cuando
éste se encuentra en o que la propia norma califica conmp
“situaci 6n de desanparo”.

Por ello y con la finalidad de que estas anplias
conmpetenci as admini strativas, que afectan en gran parte a
derechos fundanentales del nenor o de sus padres, sean
objeto de control, se atribuye su supervisioén directa al
Mnisterio Fiscal y, en dltino lugar, a la autoridad
judicial.

Este anplio margen de autonoma en su actuaci 6n
que esta ley otorga a |la Adm nistraci 6n —que puede incluso
asumir la tutela, de forma automatica, de | os nenores que
se encuentren en “situaci 6n de desanparo”, situacion ésta
apreciada directamente por la propia Admnistracioén
sustrayéndol os del anbiente famliar y de los titulares de
la patria potestad—requiere, para que la eficacia se alne
al debido respeto de |los derechos de |os ciudadanos en
beneficio del superior interés del ni fo, que los
nmecani snos de control y de garantia previstos en |la norna
funci onen eficaznente y con |a prontitud necesari a.

Asi pues, para que |las nuevas previsiones que en
esta ley se contienen puedan ser |levadas a cabo resulta
i mprescindi ble, de un lado, una adecuada infraestructura
adm ni strativa, debidamente dotada y coordinada vy, de
otro, que el Mnisterio Fiscal y la autoridad judicial
puedan actuar con agilidad. La especializacién de |os
jueces y de los funcionarios del Mnisterio Fiscal, asi
conb la dotaci6n de equipos nultidisciplinares resulta



tambi én aqui necesaria y esta reconmendada por |as nornas
i nt er naci onal es.

En los sucesivos informes parlanentarios, el
Def ensor del Pueblo ha hecho reiterada referencia a
t odavi a en ocasi ones i nadecuado y anqui | osado
funcionamento de nuestros o6rganos jurisdiccionales,
situaci 6n ésta que se agrava por la aun insuficiente
infraestructura del Mnisterio Fiscal, pieza clave sobre
la que se articula en la ley el control de la actuacién
adm ni strativa

Ef ectivamente, la diversidad y cada vez nas
anplias funciones cuyo ejercicio esta asumendo el
Mnisterio Publico en defensa de |os derechos de Ios
ci udadanos y, fundanental nente, nenores e incapacitados,
de o que esta |ley es exponente, requi eren una dotacion y
organi zaci 6n  del msnmo que le permta desarrollar
eficazmente aquéll as, para que el sistemm de garantias que
la Constitucién y |las | eyes establecen en esta parcel a del
actuar adm nistrativo pueda real nente cunplirse.

3.3. 2. Legi sl aci 6n de | as conuni dades aut énonas.

De otra parte y conp antes se apuntaba, el marco
| egislativo establecido por la Ley 21/1987, de 11 de
novi enbre, debe necesariamente conpletarse con |as normas
especificas que sobre proteccién de nenores o sobre la
materia mas general de asistencia social, sean dictadas
por | as comrmuni dades aut énonas.

Ef ecti vanente, éstas han asum do al gunos aspectos
esenciales de la intervencion publica sobre el nenor en
virtud de la clausula conpetencial contenida en el
articulo 148.1.20° de la Constitucidn, relativa a Ila
asi stenci a soci al .

El hecho de que todas |as conuni dades aut énonas
hayan asum do en sus Estatutos de Autononmia | a conpetencia
citada —eon las matizaciones que | uego verenos en relaci én
con Bal eares— determ na que todas |as referencias que en



la Ley 21/1987 se efectian a la Administraci én publica
recai gan en |l a Adninistraci 6n autonéni ca.

De este npdo, aparte de las |eyes autoném cas de
accion social o de servicios sociales, pueden citarse
especi fi canmente, entre otras, | as si gui entes
di sposi ci ones:

Andal uci a

Decreto 281/1988, de 13 de septienbre, por el que
se establecen las nedidas para |a aplicaci 6n en Andal ucia
de la ley 21/1987, de 11 de novienbre, por la que se
nodi fi can determ nados articulos del Coédigo Cvil y la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcidén y otras
formas de protecci 6n de nenores.

Aragon

Orden de 9 de junio de 1987, del Departanento de
Sani dad, Bienestar Social y Trabajo, por |la que se aprueba
el Reglanmento de | os Centros de Menores dependientes de |a
Di putaci 6n General de Aragon.

Orden de 28 de septienbre de 1987, por |la que se
nodi fica la Orden de 9 de junio de 1987.

Decreto 119/1988, de 21 de junio, de Ila
Di putaci 6n General de Arag6n, por el que se regulan |as
normas de actuaci6n en nmateria de proteccidén y tutela de
nmenor es.

Decreto 146/1988, de 13 de septienbre, de Ila
Di putaci 6n CGeneral de Arago6n, por el que se regula el
sistema de concesi6n de la habilitaci 6n para actuar conp
I nstituci 6n Col aboradora de Integraci én Famliar.

Oden de 30 de septienbre de 1988, de
Departanento de Sani dad, Bienestar Social y Trabajo, por
la que se dictan normas para la aplicaci6n del Decreto
119/ 1988, de la Diputaci én CGeneral de Aragon, por el que



se regulan las normas de actuacion en nateria de
protecci 6n y tutela de nenores.

Ley 10/1989, de 14 de dicienbre, de Proteccio6n de
Menor es.

Canari as

Orden de 19 de nayo de 1986, sobre cooperaci 6n
con los Tribunales de Justicia, en materia de proteccién vy
tutela de nmenores y funcionam ento de Centros propios.

Decreto 225/1990, de 8 de novienbre, por el que
se asignan a |la Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales los servicios en materia de proteccién de
menor es.

Castill a-La Mancha

Decreto 143/1990, de 18 de dicienbre, sobre
procedimento en nateria de protecci 6n de nenores.

Castilla y Lebn

Decreto 57/1988, de 7 de abril, por el que se
di ctan normas sobre protecci 6n de nenores.

Decreto 184/1990, de 20 de septienbre, por el que
se aprueba el reglanmento de expedi entes adm nistrativos de
adopci 6n.

Decreto 272/1990, de 20 de dicienbre, de la
Consejeria de Cultura y Bienestar Social, por el que se
aprueba el Estatuto de Centros y Servicios propios vy
col aboradores de Proteccion, Atencion y Tratamento de
Menores en | a Comuni dad Aut énorme de Castilla y Leon

Cat al ufia

Ley de 13 de junio de 1985, de Protecci én de
Menor es.



Decreto 162/1986, de 9 de nayo, por el que se
aprueba el Reglanento del tratamento y la prevenci 6n de
la delincuencia infantil y juvenil y de la tutela.

Decreto 338/1986, de 18 de novienbre, de
regul acion de la atencién a |la infancia y adol escencia en
alto riesgo soci al

Orden de 27 de octubre de 1987, por la que se
establ ece el réginen juridico de |os equipos de atenci6n a
la infancia y adol escencia en alto riesgo social.

Decreto  343/1987, de 3 de dicienbre, de
aplicaci 6n provisional en Catalufia de la Ley del Estado
21/1987, por la que se nodifican determ nados articul os
del Cbédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamento Cvil en
mat eri a de adopci ones.

Orden de 14 de nmarzo de 1988, por la que se
est abl ecen provi si onal nent e | os procedi m ent os de
acogimento o internamento de nifios y adol escentes bajo
| a responsabilidad del Instituto Catal an de Asistencia y
Servi ci os Soci al es.

Orden de 14 de nmarzo de 1988, por la que se
regula la tutela de | os nenores desanparados.

Ley 12/1988, de 21 de novienbre, de nodificacion
de la Ley 11/1985, de 13 de junio, de Proteccidn de
Menor es.

Decreto 332/1988, de 21 de novienbre, de
reasi gnaci 6n de conpetencias en materia de proteccion de
nmenor es.

Orden de 24 de octubre de 1989, por la que se
establece la colaboracion entre |los departanentos
d’ Enseyament y de Bienestar Social para la proteccion
educativa y asistencial de los nenores con riesgo de
mar gi naci én.



Orden de 21 de novienbre de 1989, de nodificaci 6n
de la Orden de 27 de octubre de 1987, por la que se
aprueba el réginen juridico de |os equipos de atencién a
la infancia y adol escencia en alto riesgo social.

Galicia

Decreto 196/1988, de 28 de julio, por el que se
desarrolla en el anbito de |a Conuni dad Aut 6nona gall ega
la Ley 21/87, de 11 de novienbre, por la que se regula |la
adopci 6n y se dan normas sobre la tutela y guarda de |os
nenor es desanpar ados.

Orden de 31 de agosto de 1989, por la que se
crean |l os registros de solicitudes de acogimento famliar
y adopci on.

Oden de 30 de abril de 1990, por la que se
desarrolla el Decreto 196/1988, de 28 de julio, en materia
de acoginmento famliar de nenores.

Decreto 437/1990, de 6 de septienbre, por el que
se crean las <comsiones técnicas interinstitucionales
sobre el nenor.

Madri d

Decreto 49/1988, de 5 de nayo, por el que se
adscriben a la Consejeria de Integracién Social |as
funciones que |la Ley 21/1987, de 11 de novi enbre, atribuye
a | a Comuni dad de Madri d.

Decreto 121/1988, de 23 de novienbre, regul ador
del procediniento de constitucién y ejercicio de la tutela
y guarda del nenor.

Orden 462/1988, de 25 de novienbre de 1988, de |la
Consejeria de Integracio6n Social, determinando Ia
conposicion y régimen de funcionamento de |a Com sion de
Tutel a del Menor, en desarrollo del Decreto 49/1988, de 5
de mayo



Navarr a

Decreto Foral 90/1986, de 25 de marzo, sobre
adopci ones, acogimento famliar y atenci 6n a nenores.

La Roja

Decreto 14/1991, de 18 de abril, por el que se
establ ecen las nedidas para la aplicacién en La Rioja de
la Ley 21/1987, en materia de adopcion y otras formas de
protecci 6n de nenores.

Conmuni dad Val enci ana

Decreto 23/1988, de 8 de febrero, del Consell de
la GCeneralitat Valenciana, de nedidas de proteccion de
nmenores en situacién de desanparo en l|a Comunidad
Val enci ana.

Decreto 31/1991, de 18 de febrero, del Consell de
la Generalitat Valenciana, por el que se nodifica el
Decreto 23/1988, de 8 de febrero, de nedidas de protecciodn
de nenores en situacion de desanparo en |la Comunidad
Val enci ana.

Conmo puede observarse, hasta el nomento, no todas
| as conmuni dades aut 6nomas han dictado normas de desarrollo
de la |l ey menci onada.

Esta carencia normativa supone, alli donde se
produce, un escollo insalvable para la realizacién de la
funci 6n de protecci 6n del nenor, generando situaciones de
i nseguridad juridica que tan sdél o desfavorabl enente pueden
repercutir en la situacion de |Ios nenores radi cados en su
territorio.

En esta si tuaci 6n se encuentran al gunas
comuni dades aut 6nomas, bien por carecer de normativa al
respecto, bien por ser ésta anterior a la Ley 21/1987. Nos
referimbs a Asturias, Canarias, Cantabria, Extrenmadura,
Murcia, y Pais Vasco.



Si tienen en canbio regul aci 6n especifica sobre
la materia en desarrollo de esta ley del Est ado,
Andal ucia, Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Cat al ufia, Galicia, Madrid, Valencia y La R oja.

A éstas habra de afadirse |a Conmunidad Foral de
Navarra que tiene su propio Derecho Cvil Foral, recogido
en su Fuero Nuevo, de aplicacion preferente al Cbodigo
Civil en las materias que en él se regulan, entre |las que
se encuentran | a adopcién y el prohijamento, a | os que se

refiere el titulo VI del libro | de la citada norma civil
foral. Esta Comuni dad Foral ha dictado tanbi én, conp henbs
vi st o, una disposicion para regular | os aspectos

adm ni strativos de | a protecci 6n del nenor.

En cuanto a Baleares, se encuentra en una
singular situacion conpetencial, con respecto a |las
restantes conuni dades autodnonas pues su Estatuto de
Autonomia prevé (articulo 16) que la asuncién de la
conpetencia en materia de proteccid6n y tutela de nenores
no se producira sino en virtud de las técnicas previstas

7

en los articulos 147.3 & 150.

Por ello, dado que esta conunidad autoénoma no
tiene en el nonento presente asumda todavia dicha
conpetencia, que pertenece, por tanto, al Estado, existe
un conveni o de col aboracién con el Mnisterio de Asuntos
Soci al es, suscrito el 26 de octubre de 1988 que concede a
esta conuni dad autononma |a participaci 6n en funci ones de
gesti 6n de esta conpetencia estatal.
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4. RESULTADOS OBTENIDOS EN LASVISITAS
A LOS CENTROS
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Se recogen en el presente apartado |os datos de
mayor relevancia obtenidos en las visitas a los centros
sel ecci onados en todos y cada uno de |os aspectos a que
antes se ha hecho referencia.

4, 1. Aspect os gener al es.

4.1.1. Capaci dad de | os centros.

El primero de |os aspectos estudiados se refiere
a |la capacidad de los centros. En el cuadro n°l se ordenan
los misnbs en funcid6n de su capacidad, con indicacién
asim sno de su caracter de protecci én o de reforna.

La capacidad total de los centros visitados es de
1891 plazas, de las que 1098 corresponden a centros de
protecci 6n, mentras que 793 se refieren a centros de
r ef or ma.

Debe observarse, por tanto, que, en general, el
tamafio de | os centros de atenci 6n residencial a nenores no
es excesivo, lo que, en térmnos gl obales, debe
conceptuarse cono un dato positivo, teniendo sienpre en
cuent a, no obst ant e, que el i nternanmiento debe
considerarse conp el dltinp recurso, tras agotar otras
nodal i dades de intervencién (apoyo a la famlia;
acogimento fanmliar).
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CUADRO N° 1. —Capacidad de | os centros visitados

Centro Car 4ct er Ninero de pl azas
Hogar Provinc.—Alicante P 360
San M guel.—La Laguna R 115
Castrosenin. —Mourente R 114
Suero de Qui fiones. —Lebdn P 110
Buen Pastor.—Zaragoza R 108
Santa Teresa. — Sant ander P 107
Capi t &n Pal aci os. — Sant ander P 77
San Juan Bauti sta.—Badaj oz P 75
San Raf ael . —Ci udad Real R 72
JeslUs Redentor.—Alneria R 60
N. 5. del Prado.—C. Real P 60
L' Esperanca. —Barcel ona R 60
Sagrada Familia.—Bil bao P 50
I regua. —Logr ofio P 42
J. Pedragosa.—Pal au Pl egamans R 40
Los Charros.—Sal amanca P 36
Los Molinos Tornes.—Sal amanca P 34
L' Al zi na. — Pal au de Pl eganmans R 32
Casa Juveni|l.—Sograndi o R 30
San M guel . —Granada R 30
Ll ar I nfancia.—P.Mllorca P 30
Santo Angel . —Mircia P 25
Sant o Rostro.—Jaén R 23
Cristo Rey.—Ceuta P 22
Altamra.—Madrid R 20
La Corneta.—Logrofio P 20
Sagrado Corazén. —Madrid R 15
L’ Espi gol . —Bar cel ona R 15
La G nesta.—Barcel ona R 15
Santa Maria.—Leédn P 14
Hogar Funci onal . —Mingui a P 13
Renasco. — Madri d R 12
Casa Fanmilia.—Madrid R 12
Es Pinaret.—NMarratxi R 12
C. Prinmera Acogida.—Ceuta R 8
Hogar Infantil.—Villava P 8
Hogar Infantil.—Villava P 8



La Al bericia.—Santander P 7
Fuente: El aboraci 6n propia, confornme a datos proporcionados
por | os centros visitados.

Observaci ones: P, proteccién; R reforma.

4.1.2. Cobertura de las plazas.

El indice de cobertura de las plazas de 1|os
centros visitados se desprende de |la conparaci 6n entre el
nunero de aquéllas y las que se encontraban cubiertas en
el nomento de la visita, datos que, en relacion con |os
centros de protecci6n, se contienen en el cuadro n°2.

El indice de cobertura de las plazas de 1|os
establecimentos de reforma visitados estd asimsno
i ncl uido en el cuadro n°3.

Conb puede observarse, el grado de cobertura de
| as plazas es nuy variable, existiendo centros en que el
indice de ocupaci 6n es del 100 por 100, mientras que en
otros se registra una ocupaci 6n nuy escasa. En térm nos
general es, |la ocupaci 6n de |os centros de reforma es nenor
que la de los centros de proteccio6n, siendo |lamativos
al gunos casos, compb los de “Castrosenin”, de Mourente,
“San Mguel”, de La Laguna, y “Buen Pastor”, de Zaragoza,
que cuentan respectivamente con un total de 114, 115 y 108
pl azas, estando ocupadas tan solo, en el nonento de la
visita, 12, 13 y 14, |lo que representan indices del 0,09,
del 0,11, y del 0,13 por 100.

No obstante, es preciso sefialar o relativo de
estos indices de ocupaci 6n, ya que, en ciertos casos, la
capacidad real de los centros no se corresponde con la
capacidad teorica, al utilizarse tan solo una parte del
establecimento o estar en curso de ejecucion obras de
renodel acién que inpiden la wutilizaciéon de un cierto
ninero de pl azas.



CUADRO N° 2.— Cobertura de plazas en los centros de
protecci 6n visitados

Centro N° plaz. (A Pl. cubier.(B) B:A
H. Provinc.-Alicante 360 300 0, 83
Suero Qui fiones. —teodn 110 60 0, 55
S. Teresa.—Sant ander 107 63 0, 59
C. Pal aci os. —Sant ander 77 70 0,91
S.J. Bautista.-—Badaj oz 75 57 0,76
N. S. Prado.—C. Real 60 32 0, 53
Sagrada Fam | .-Bil bao 50 42 0, 84
I regua. —togr ofio 42 42 1
Los Charros. —Sal ananca 36 31 0, 86
Mol i nos Tor mes. —Sal am 34 26 0,76
Ll ar I nfanc. —P. Mall or. 30 30 1
Sant o Angel . —Murci a 25 6 0, 24
Cristo Rey. —€euta 22 16 0,73
La Conet a. —togrofio 20 13 0, 65
Sta. Maria.—teoén 14 14 1
Hog. Func. —-Mingui a 13 13 1
Hog. Infantil.—Villava 8 8 1
Hog. Infantil.—Villava 8 8 1
La Al berici a. —Sant ander 7 7 1

Fuent e: El aboraci 6n propia confornme a datos proporci onados
por 1 os centros visitados.



CUADRO N° 3. — Cobertura de plazas en los centros de refornma
Vi si t ados

Centro N plaz. (A Pl. cubier.(B) BA
S. Mguel.—ta Laguna 115 13 0,11
Castroseni n. —Mour ent e 114 10 0, 09
Buen Past or.—Zar agoza 108 14 0,13
S. Raf ael . —€i udad Real 72 66 0,92
Jesls Redent.-Alneria 60 23 0, 38
L' Esper anca. —Bar cel ona 60 34 0, 57
J. Pedrago.—P. Plegamans 40 29 0,72
L" Al zi na. —P. Pl egamans 32 31 0, 97
C. Juvenil .—Sograndi o 30 18 0, 60
San M guel . —&r anada 30 15 0, 50
Sant o Rostro.—Jaén 23 14 0,61
Altamra. —Madrid 20 16 0, 80
Sag. Corazén. —Madrid 15 8 0,53
L’ Espi gol . —Bar cel ona 15 12 0, 80
La G nesta.—Barcel ona 15 6 0, 40
Renasco. — Madri d 12 7 0, 58
Casa Fanmilia.—Madrid 12 8 0, 67
Es Pi naret.—Marr at xi 12 6 0, 50
C. Prinera Acog.——Ceuta 8 0 0

Fuent e: El aboraci 6n propia confornme a datos proporci onados
por 1 os centros visitados.



Con i ndependenci a de | as anteriores
consi deraci ones, es preciso dejar constancia de al gunas
circunstancias que atafien a |os datos resefiados. Asi, por
sorprendente que pudiera parecer, durante el curso de la
visita efectuada al centro “San Mguel”, de La Laguna, no
pudi eron obtenerse, pese a que fueron solicitados
i nsi stentenmente, datos exactos sobre el numero real de
nmenores i nternados en ese nonento, que oscilaba entre diez
y trece, ya que este dato no era conocido con exactitud
por ninguna de las personas entrevistadas, incluido el
director del establecimento. Se informd igualnmente de la
existencia de treinta y ocho nmenores “adscritos” a
centro, respecto de los cuales no existia control en
cuanto a su situaci 6n en otros centros o en sus fanmli as,
a pesar de correr |los gastos a cargo del presupuesto del
centro “San M guel”

De otra parte, la falta de cobertura de la
totalidad de las plazas del Centro de Prinera Acogida, de
Ceuta, era debida, segun la infornmaci 6n proporcionada, a
dos circunstancias: por un lado, el dia anterior a la
visita habia acaecido la fuga de dos nenores; por otro
ante el internamento de un nmenor que presentaba una alta
pel i grosi dad, se habia adoptado |a decision de dar de baja
provisional en el centro a otros dos nenores, enviandol os
con su famlia, ya que, al parecer, eran agredidos con
frecuencia por el menor antes citado.

4.1. 3. Situaci 6n y nedi os de transporte.

En cuanto a la situacion y a los nedios de
transporte, los establecimentos visitados ofrecen el
panorana que se recoge en el siguiente cuadro:



CUADRO N° 4. —Situaci 6n y nedi os de transporte

Centros En nacl eo En | ugar ai sl ado
ur bano Con transp. Sin transp.

pub. col ect. pub. col ect.

De proteccio6n

H. Provinc. —-Alicante X
Suero Qui fiones. —tedn X

S. Teresa. —Sant ander
C. Pal aci os. —Sant ander
S.J. Bautista.-—Badaj oz X
N. S. Prado. —C. Real
Sagrada Fam | .-Bil bao

I regua. —togr ofio

Los Charros.—Sal amanca
Mol i nos Tor nmes. —Sal am
Ll ar I nfanc. —P. Mal |l or.
Sant o Angel . —Murcia
Cristo Rey.—€euta

La Conet a. —togrofio

Sta. Maria.—teodn

Hog. Func. —Minguia
Hog. Infantil.—Villava
Hog. Infantil.—Villava
La Al berici a. —Sant ander

xX X

X X X X X X X X X X X X X X

De reform

S. Mguel.—+ta Laguna X

Castrosenin. —Mourente X
Buen Pastor.—Zaragoza X

S. Rafael.—€i udad Real X

JeslUs Redent.-Alneria X

L' Esperanca. —Barcel ona X
J. Pedrago. —P . Plegamans X
L' Al zi na. —P. Pl eganans X
C. Juvenil.—Sograndi o X

San M guel . —&r anada X

Sant o Rostro.—Jaén X



Altamira. —Madrid
Sag. Corazén. —Madrid
L' Espi gol . —Barcel ona
La G nesta.-—Barcel ona
Renasco. —Madri d

Casa Fam lia.—Madrid
Es Pinaret.—Marratx
C. Prinmera Acog.—€euta X

X X X X X X X

Fuent e: El aboraci én propi a.

Comb puede observarse, |os centros visitados
estan situados, en una abrumadora nayoria, en nucleos
ur banos, circunstancia que puede calificarse cono
positiva, al potenciar |as relaciones con el entorno.

Son, por tanto, minoria |os establ ecimentos que
se encuentran ubi cados en |ugares aislados, pero, aun asi,
la situaci6n de algunos de ellos, préxima a un nucleo
urbano, posibilita que estén enlazados con el centro de |la
poblacion por nedio de Ilineas de transporte publico
col ectivo. Tan solo se registran algunos casos en |os que
no exi ste un nedi o de conuni caci 6n sufici entenmente proxi no
y accesible. Debe sefial arse, adenmas, en relacién con el
Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta, el pésinp estado del
camno de acceso al misnb, que demandaria su urgente
acondi ci onami ent o.

Respect o de este nm snmo centro, resulta
ilustrativo transcribir las consideraciones que se
contienen en el proyecto educativo del msnpb, en torno a
su ubicacion: “El enplazamento del centro podrianos

calificarlo conp positivo para la practica educativa por
los misnps notivos que le confieren una gran inseguridad

Es positiva la ubicacién en wun anbiente rural,
al ejado del centro de |la ciudad, ocupando un enorne chal é
y con un anplio perinetro, pero esa lejania, unida a la
casi nula dotaci 6n de nedi das de seguridad o de proteccioén
(vallas), y al tipo de construccié6n, 1le hace nuy
vul nerabl e a agresi ones desde el exterior o a fugas”.



De otra parte, y en cuanto al aspecto de la
seguridad, en el curso de las entrevistas realizadas, se
mani f est 6 que | os educadores habian sufrido agresi ones que
| es habian ocasionado |esiones. Se indicdé asinisnb que se
habian contratado los servicios de wuna enpresa de
seguridad, cuya prestaci 6n habia durado sol anmente cuarenta
y ocho horas.

En cuanto al colegio “San Mguel”, de G anada,
pese a encontrarse situado en ndcleo urbano, no tiene una
ubi caci 6n idbénea, estando, de otra parte, situada la
parada de autoblis mas proxima a 2 kms. y debiendo
ef ectuarse el acceso al establecinmento por un canino no
asf al t ado.

Durante la visita al centro “San Mguel”, de La
Laguna, se constatd que era desconocida por el director la
circunstanci a de que al gunos nenores recorrian diarianente
distancias de 3 kns. aproxinmadanmente para asistir a
col egi o donde cursaban sus est udi os.

Los centros no suelen disponer de vehiculos
propi os, salvo, en algunos casos, de furgonetas o de
pequefios turisnmps. En el centro “San Juan Bautista”, de
Badaj oz, el vehiculo del establecimento se encuentra en
un estado nmuy deficiente. Los nenores atendidos en este
establ ecinmento que realizan activi dades escol ares
medi ante su integraci én en centros ordinari os de ensefianza
ef ectan diariamente el transporte en taxi, a excepci6n de
los nmayores, que acuden a las «clases en autobdus,
ascendi endo el coste del transporte, segun |la infornacién
obt eni da, a unas 30. 000, —ptas. semnanal es apr oxi madanent e.
El centro “Sagrada Familia”, de Bilbao, dispone de una
furgoneta de nueve plazas. Cuentan asinisnp con este nedio
de transporte los Centros “L'Alzina” y “Josep Pedragosa”,
de Palau de Pleganmans, asi conb “L’Esperanca”, de
Bar cel ona, “Capitan Pal aci os”, de Sant ander , y
“Castrosenin”, de Mourente.



4.1.4. Modal i dad de at enci 6n.

El cuadro n° 5 recoge los centros de proteccion
visitados, en funciéon de la nopdalidad de atenciodn
(i nternado; externado).

En relacién con esta clasificacion, debe
sefial arse que se ha consi derado internado cuando el nenor
realiza las comdas y pernocta en el centro, aln cuando
| as actividades escolares, asi conb, en su caso, las de
caréacter deportivo, recreativo y cultural, se realicen
fuera del establecimento, nediante su integraci én en |os
recursos ordinarios.

La msma clasificaci6n, pero en relaciodn con |os
centros de reforma, estéa incluida en el cuadro n° 6 (de
seguri dad; sem abiertos; abiertos).

4.1.5. Pobl aci 6n at endi da.

En cuanto a |a poblacioén atendida, |la nayoria de
los centros de protecci 6n estan destinados a nenores de
anbos sexos. Siguen, no obstante, existiendo internados
excl usi vamente mascul i nos o feneninos, si bien se registra
una tendencia hacia su transformaci 6n en centros m xtos,
conob acaece en el caso del Hogar “Suero de Quifiones”, de
Ledn, sobre el gue estaba prevista su pr 6xi ma
transfornmaci 6n en el sentido indicado.



CUADRO N° 5. — Centros

nodal i dad de at enci 6n

Centro

H. Provinc.-Alicante
Suero Qui fiones. —teodn

S. Teresa.—Sant ander

C. Pal aci os. —Sant ander
S.J. Bautista.-—Badaj oz
N. S. Prado. —C. Real
Sagrada Fam | .-Bil bao

I regua. —togr ofio

Los Charros. —Sal amanca
Mol i nos Tornmes. —Sal am
Ll ar I nfanc.—P. Mall or.
Sant o Angel . —Murci a
Cristo Rey. —€euta

La Conet a. —togrofio

Sta. Maria.—teoén

Hog. Func. —Munguia
Hog. Infantil. —Villava
Hog. Infantil.—Villava
La Al berici a. —Sant ander

de protecci 6n visitados, seguln
| nt er nado Ext er nado

X X
X

X

X

x(1)

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Fuent e: El aboraci 6n propia

Cbservaci ones

(1) Al centro acuden asim snmo al gunos menores en régi men de

medi opensi oni st as.



Por el contrario, salvo alguna excepcioén, |os
centros destinados a reforma atienden en exclusiva a
varones o a nujeres, con predonm nio de |os prineros.

CUADRO N° 6.— Centros de refornm visitados, segln nodalidad
de atenci én

Centro De Seguri dad Sem abierto Abi erto
S. Mguel.—ta Laguna X
Castrosenin. -Mourente X
Buen Past or.—Zar agoza X X X
S. Raf ael . —€i udad Real X
Jesls Redent.-Alneria X (1)
L' Esper anca. —Barcel ona X
J. Pedrago.—P. Plegamans X
L' Al zi na. —P. Pl eganmans X
C. Juvenil.—Sograndi o X
San M guel . & anada X
Santo Rostro.—Jaén X
Altamra. —Madrid X
Sag. Corazén. —Madrid X
L' Espi gol. —Barcel ona X
La G nesta.-—Barcel ona X
Renasco. — Madri d X
Casa Fanmilia.—Madrid X
Es Pi naret.—Marrat xi X
C. Prinmera Acog. —€euta X

Fuent e: El aboraci 6n propia

Cbservaci ones:

(1)El centro cuenta tanmbi én con una zona cerrada.



En el cuadro n° 7 puede encontrarse el resunen de
| a pobl aci 6n atendida en | os centros visitados.

CUADRO N° 7. —Pobl aci 6n atendida en | os centros visitados

Centros Mas. Fem M xt o

De proteccio6n

H Provinc. —Alicante X
Suero Qui fiones. —+teodn X

S. Teresa.—Sant ander x (1)

C. Pal aci os. —Sant ander X

S.J. Bautista. —Badajoz X
N.S. Prado. —C. Real X
Sagrada Fam | .-—Bil bao X
I regua. —togr ofio

Los Charros. —Sal amanca

Mol i nos Tor mes. —Sal am X

Ll ar Infanc. —P. Mallor.

Sant o Angel . —Murci a

Cristo Rey.—€euta

La Conet a. —togrofio

Sta. Maria.—+teodn

Hog. Func. —Minguia

Hog. Infantil.—Villava

Hog. Infantil.—Villava

La Al berici a. —Sant ander

xX X

X X X X X X X X X

De reformm

S. Mguel.—ta Laguna
Castrosenin. —Mburente
Buen Pastor.—Zaragoza

S. Rafael.—€i udad Real
Jesls Redent.-Alneria

L' Esperanca. —Barcel ona
J. Pedrago. —P. Pl eganmans
L' Al zi na. —P. Pl eganmans

C. Juvenil.—Sograndi o

San M guel . —&r anada

X X X X X X X X X X



Santo Rostro. —Jaén X
Altamra. —Madri dx

Sag. Corazén.—Madrid X
L' Espi gol . —Barcel ona X
La G nesta.—Barcel ona X

Renasco. —Madri d

Casa Fanmilia.—Madrid
Es Pi naret.—Marrat xi

C. Prinmera Acog.—€euta

X X X X

Fuente: El aboraci on propia, conforme a datos proporcionados
por | os centros visitados.

Observaci ones:
(1) Mxto hasta | os seis afos.

Para finalizar este apartado, debe sefial arse que
en algunos centros se atiende tanto a nenores en régimen
de protecci6n, conb a nenores en réginen de reforma. Asi
acaece en el colegio “Jesis Redentor”, de Al neria, donde
de las veintitrés plazas ocupadas en el nomento de la
visita, seis |lo eran por nenores de reforma. Igua
circunstancia se da en el colegio “San Mguel”, de
Granada, en el que se alojaban, en dicho nomento, doce
nenores sonetidos a nedidas de reforma y tres nenores en
régi nen de protecci én. Los centros de reforna “La G nesta”

y “L’'Espigol”, anmbos de Barcel ona, acogen tanbi én nenores
en réginen de proteccion. La “Casa Famlia”, de Madrid
acoge indistintamente a nmenores de reforma y de

protecci 6n, lo nisnb que sucede en el centro “San M guel”

de La Laguna, donde, si bien la nmayoria de |os nmenores
atendi dos estan sonetidos a nedidas de reform, ingresan
tanbi én nenores de proteccién. lgualnente el centro “San
Raf ael 7, de Ciudad Real, acoge tanto a nenores de refornmm,
conmp de proteccion, siendo |os porcentajes respectivos de
un 30 y de un 70 por 100. En el centro “Sagrada Fanmlia”,
de Bilbao, recibia atencién, en el nonento de la visita,
una nenor en réginen de reforma. Por dltinp, pese a que en
la casa tutelar “Buen Pastor”, de Zaragoza, ingresan
sol amente nenores de reforma, en el nomento de la visita
se al oj aba tenporal nente un nmenor en régi men de proteccioén



que no habia sido acogido en otros centros. Este hecho
habia sido notificado al o6rgano judicial correspondiente,
estandose a | a espera de | a decision del m sno.

La inexistencia, en determ nadas comnuni dades
aut 6nonas, de centros de reformm, puede ser una de |as
causas que notiva la atencion de nenores de proteccion y
de reforma en un nmisno establecimento. Asi sucede en el
centro “San Juan Bautista”, de Badajoz, donde, segun la
i nformaci 6n proporcionada en el curso de la visita,
i ngresan tanbi én nenores sonetidos a nedidas de reforna,
si bien en escaso nunero, al no existir en Extremadura
centros para estos nenores. Mas en concreto, en el dia de
la visita, habia en el centro un nenor de reform.

Ora circunstancia que puede dar lugar a esta
atencion conjunta es |la falta de l|a suficiente
diversificacion de los tipos de centro. A este respecto,
segun la informaci 6n obtenida en el curso de la visita al
centro “San Rafael”, de Ci udad Real, seis de |los nenores
de reforma internados en el msno requeririan una
atenci 6n, por sus caracteristicas, en un centro de
seguri dad, por lo que su per manenci a en el
establecimento, a juicio de |os responsables del m sno,
di storsi onaba el funcionam ento del centro.

Visto o expuesto es inevitable recordar que la
atencion a nenores, sonetidos a un réginen juridico
diferente en un msno establecinento, no puede nunca
justificarse por carencias de infraestructura o por la
insuficiente diversificaci 6n de ésta.

Podria, no obstante, admtirse el hecho indicado
en funci 6n excl usivanente de | as circunstanci as personal es
de cada nenor y de sus necesi dades educativas y aun asi,
aunque pudiera explicarse la existencia de nenores
soneti dos a nedi das refornadoras en centros de proteccio6n,
careceria de justificacién la existencia de nenores en
régi nen de protecciéon internados en centros de reforma.
Sin enbargo, y conp ha podi do observarse, esta situaci6n
no resulta infrecuente.



INDICE

4.2. Descripci6én de los centros visitados y estado de
conservaci on.

Segui damente se realiza una sucinta descripcién
de los centros que han sido visitados, asi conb una
val oraci 6n sobre el estado de conservacion de |as
dependencias y del nobiliario.

4.2.1. Descri pci 6n de | os centros.

El colegio “JesUs Redentor”, de Alneria, esta
ubi cado en un edificio que consta de 3 alas en forma de
“U, dos de ellas con dos alturas y la tercera con tres
pl antas. En el ala izquierda se encuentran | os dormtorios
de los nenores; en el ala central, se hallan las aulas, la
cocina y los comedores; y en el ala derecha, se encuentran
| as dependencias administrativas,, la capilla y Ilos
tal | eres ocupaci onal es.

El colegio “San Mguel”, de Ganada, ocupa un
edificio de dos plantas. En la primera, estan ubicadas |as
dependenci as adm nistrativas, el comedor y la cocina. En
| a segunda, se situan |os dormtorios, el cuarto de estar
asi cono el dornmitorio del director. El centro dispone de
un patio central vallado con alta tapia y un edificio
anexo, en el que se encuentran las aulas y |as duchas del
gimasio. Unido por nedio de wuna puerta, facilnente
franqueabl e, se encuentra el edificio donde se alojan |Ios
nmenores de protecci 6n, asi conp |os talleres Ccupaci onal es
y un huerto rodeado de un seto.

El innueble en el que se encuentra ubicado el
colegio “Santo Rostro”, de Jaén, data de finales del siglo
Xl X, const ando de pl ant a baj a (dependenci as
adm nistrativas, patio cerrado, un aula utilizada para
sala de television y de estar), planta prinmera (cocina,
conedor, biblioteca) y planta segunda (dormtorios y ocho
cel das de ai sl am ento actual mente inhabilitadas).

A la casa tutelar “El Buen Pastor”, de Zaragoza
se accede por una anplia zona ajardinada y que dispone de



aparcam ento. El edificio, que se encuentra en buen estado
de conservaci 6n exterior y esta rodeado de patios y de
jardines, consta de tres plantas, siendo de estructura
cuadrangular. El edificio se divide, en su conjunto, en
dos sectores, destinado uno a régi nen cerrado de seguridad
y otro a réginmen abierto y seniabierto

En la planta baja se sitla, a la izquierda, el
ala destinada al régimen cerrado, y en la derecha, la
destinada al réginen abierto. Anbas estan separadas por
una puerta blindada y con ventanas de seguridad. En esta
msma planta baja se encuentra la zona de conedores,
talleres, aulas, patios y zonas de recreo independientes
para cada tipo de réginen, asi conb la cocina, la
despensa, el almacén, la lavanderia, el botiquiny la sala
de calderas. El centro dispone ademas de piscina y de
gi masio (antigua capilla).

En la planta primera se encuentran |os
dormitorios de los nenores, asi conmb zonas de estar
conunes, tanto en el sector de réginen cerrado, como en el
de réginen abierto. En este Ultino, existe ademds una
bi blioteca (sala de lectura) y zonas destinadas al trabajo
de los nenores. En esta msma planta prinera, se
encuentran | as oficinas de direccion y admnistraci én, asi
como | a sala de descanso del personal.

En cuanto a la segunda planta, se encuentra
cerrada en la actualidad, presentando la misnma estructura
y distribucion que la prinmera. En el sector de réginmen
cerrado, se encuentran en esta planta |as habitaciones de
ai sl am ent o.

La Casa Juvenil, de Sograndio, es un conplejo
formado  por varias edificaciones de dos plantas,
destinadas a habitaciones, cocina, conmedores, escuela vy
talleres. Entre los edificios existe un gran patio con
al gunas instal aci ones deportivas, asimsnp, existe una
huerta, que se encuentra practi canente abandonada.



El centro “Es Pinaret”, de Marratxi, consta de
dos zonas claranmente diferenciadas. La prinmera de ellas
conprende ocho hogares, gimasio, talleres, edificio—
escuela, salén recreativo, vivienda del director y del
portero, cocina, lavanderia, conedor, piscina, pistas
deportivas y despachos. Separada de la anterior por un
muro, existe otra zona dividida en dos sectores. E
prinmero de ell os conprende dos hogares, edificio destinado
a escuela y jardines, huerta, invernadero y granja, asi
comp pista deportiva. E segundo, que actualnente se
encuentra en obras para reforzar |la seguridad, consta de
dos hogares, zona verde y canpo deportivo. En Ila
actualidad se utiliza el prinmero de estos dos sectores.

El Llar de la Infancia, de Palna de Mallorca,
ocupa la planta baja de un ala de un edificio en el que se
encuentran asinisno |os juzgados de prinera instancia.
Di spone de dependenci as adm ni strativas, sal as
recreativas, coci nas, conedor, sala de television,
| avanderi a, al macenes, habi t aci ones—una, dorm torios,
aulas y jardin.

El edificio del centro “San Mguel”, de La
Laguna, al bergaba hasta septienbre de 1989 un col egio de
EGB, adenmas de |os nenores internados por decision del
tribunal tutelar de nenores. Se trata de un innueble de
grandes di nensi ones, que cuenta con dos plantas.

La residencia “Capitan Pal acios”, de Santander,
consta de tres plantas, estando situados |os dornmitorios
en las dos superiores. En la planta baja se situan el
conedor, la cocina, las despensas, la lavanderia y |as
aul as.

La residencia “Santa Teresa”, de Santander, fue
construida al msno tienpo que el Capitén Palacios y tiene
la msma forma y estructura.

El hogar “La Al bericia”, de Santander, es un
pequefio edificio de dos plantas, en el que anteriormente
est aba ubi cado un centro escol ar.



El edificio del «centro “Nuestra Sefiora de

Prado”, de Ci udad Real, consta de planta baja y de una
planta superior. En la prinera se sitlan las siguientes
dependenci as: despacho de direcci 6n, despacho del | ogopeda
y del psiconptricista, biblioteca, sala de tienpo libre
(usos nmiltiples), sala de estar, sala de estar—tel evision,
sala de juegos—television, cocina, conedor, consultorio
nédi co, dos alnmacenes, camaras frigorificas, sala de
personal, lavanderia, alnmacén de linpieza y tres aulas
escolares. En la segunda, se encuentran ubicadas diez
habi t aci ones, wuna sala de estudio y dos talleres de
anmeni dades.

La residencia “San Rafael”, de Cudad Real, se
encuentra estructurada en nddulos (direccidn; casa de
fam lia; alojamento; aulas; servicios; conedor—ocina; Yy
ai sl am ent o).

El mbdul o de direcci6on conprende |as siguientes
dependenci as: despacho de direcciodn, despacho de
gobernante, alnacén de papeleria, alnmacén de Ilinpieza,
al macén de ropa y sala de visitas.

En el nmddulo “Casa de Famlia”, se encuentran
cuatro habitaciones de nenores, un despacho de educador
una sala de televisién, una sala de juegos y una sala de
est udi o.

El mbdul o de al ojami ento conprende dos plantas,
di stribuida cada una de ellas en dos al as, disponiendo en
total de las siguientes dependencias: veinte habitaciones
de nenores (cinco por ala), cuatro despachos de educadores
(dos por ala), cuatro salas de television (una por ala),
cuatro salas de juegos (una por ala) y una biblioteca (en
la segunda planta). En la planta baja de este mbdulo se
hal | an ubi cados los talleres y |la | avanderi a.

En cuanto al mddul o de aul as, estéa conpuesto por
dos aulas, un taller, dedicado fundanental nente a netal vy
a madera, y un taller de expresion.



Integran el mbddul o de servicios |as dependencias
siguientes: cuatro aulas para actividades educativas de
apoyo, taller de fotografia, consultorio nmédico vy
enferneria.

El nddulo cocina-conedor conprende estas dos
dependenci as, asi conp al macenes de alinentaci 6n y camaras
frigorificas.

Por dltino, e nmbdulo de aislamento esta
distribuido en cuatro celdas, que actualnente no se
utilizan para dicho fin, usandose conp al nacén.

El edificio en el que se encuentra ubicado el
hogar “Suero de Quifiones”, de Leb6n, fue construido en el
afio 1944. Es un edificio de dos plantas, encontrandose en
la prinmera |os al macenes, |os despachos del personal, |as
aulas, la cocina y un hogar, conpuesto éste ultinp por
cuatro dormitorios, una sala de estar y una biblioteca. En
| a segunda planta se hallan | os dos hogares restantes, con
i déntica conposicioén a |la descrita.

La casa famliar “Santa Mria”, de Lebn, esta
situada en la cuarta planta de un innuebl e antiguo, que no
di spone de ascensor, constando de sal 6n, cuatro
dormtorios (dos de ellos de tres camms, uno de cuatro
camas y otro de dos camms), despacho, sala de estudio,
cocina, lavanderia, despensa y cuatro aseos.

El centro “Los Mdlinos de Tornes”, de Sal amanca,
esta situado en un innueble de dos plantas, encontrandose
en la planta baja |as dependencias adninistrativas, asi
cono | as habitaciones destinadas a |os internos de mayor
edad. La planta superior se dedica exclusivanmente a
habi t aci ones de | os residentes.

Adermés del edificio dedicado a residencia, existe
otro inmueble, en la parte posterior, de reciente
construcci 6n, que fue transferido a la Junta de Castilla y
Lebn sin el equipaniento necesario, utilizandose tan solo
en la actualidad las cocinas y el conedor. En la parte



superior, existen habitaciones individuales que, conpb se
ha i ndi cado, estéan actual nente sin ocupar.

Anbos edificios son independi entes, aunque estan
comuni cados entre si por nedio de un pasillo cuya parte
superior esta cubierta. Tanbién existe un edificio de
reciente construcci 6n, independiente de |os anteriores,
dedi cado a | avanderi a.

Los dos innuebles estd rodeados de una anplia
zona aj ardi nada, en |a que existen zonas deportivas.

El edificio de la guarderia “Los Charros”, de
Sal amanca, se encuentra rodeado de una zona ajardinada y
espaci os destinados al juego de |os nenores atendidos,
constando de dos pl ant as.

El centro “L’Espigol”, de Barcel ona, esté ubicado
en un edificio de dos plantas con zona ajardinada. En la
pl anta superior se encuentran los dormitorios y |las salas
de estar. En la inferior, se situan las aulas, |la cocina,
| os conedores, asi conp un excel ente gi masi o.

El edificio del centro “La G nesta”, de
Barcelona, limtrofe del anterior, consta de dos plantas,
con jardin, y esta situado en la parte nas urbani zada del
Ti bi dabo.

El i nmuebl e  del colegio “L’'Esperanca”, de
Barcel ona, consta de tres plantas, estando situados |os
tall eres en pabell ones exentos. Cuenta con huerta propia y
con piscinas, gozando, por su ubicacio6n, de una vista
panor am ca sobre Barcelona y el Mediterraneo.

El edificio del centro “Josep Pedragosa”, de
Pal au de Plegamans, esta distribuido asimsnb en tres
pl ant as.

En cuanto al centro “L'"Alzina”, sito asimsnp en
Palau de Pl egamans, se encuentra ubicado en una
construcci 6n nueva, distribuida en un edificio centra



donde se sitlan la recepcion, | as of i ci nas de
adm ni st raci 6n, | os al macenes, y cuatro pequefios
pabel | ones destinados a dormtorios y salas de estar, asi
comb a talleres de wuna sola planta (electricidad,
jardineria, carpinteria, autonocidn).

El centro “San Juan Bautista”, de Badajoz,
di spone de 50. 000 netros cuadrados, siendo de construcci 6n
nodul ar .

El mddul o de alojamiento, que se distribuye en
dos pl antas, conprende ocho hogares, conpuesto cada uno de
ellos por cinco habitaciones. Cada hogar tiene capacidad
para albergar a quince nmenores, utilizandose en Ila
actual i dad unicanmente cuatro hogares (los situados en la
prinmera planta). Los hogares di sponen de dos sal as, una de
estudio y otra de juegos, asi conp de tres aseos, un
despacho de educador y una sala de estar de educadores. En
el nmddulo se encuentran ademas ubicadas una sala de
television, wuna sala de educadores, un despacho de
educadores y una biblioteca.

El mddul o de aul as escol ares, de una sola planta,
di spone de cinco aulas, wuna biblioteca, una sala de
profesores y un taller de carpinteria.

El nddul o coci na—eonedor conprende, en una sola
planta, la cocina, dos conedores, la sala de |avanderia y
pl anchado de ropa (con una |lavadora, una centrifugadora y
una secadora) y un al macén de ali mentaci 6n

El nmbdulo de servicios administrativos esté
integrado por despachos de direcciédn, de auxiliar
admnistrativo, de adnministracién, de gobernante, de
coordi nadora y de porteria

El mbdul o de actividades cuenta con una sala de
television, una ludoteca, un taller de nmanualidades, un
taller de expresion teatral, un despacho, un gimasio y
sala de actividades y dos talleres, no utilizados
actual nente cono tal es.



El nmbddul o de aislamento esta conpuesto por ocho
celdas, que en | a actualidad se utilizan conp al macén.

En el recinto en que se encuentra ubicado el
centro existen, ademds, las siguientes instalaciones:
jardin (en nuy deficiente estado de conservacion);
i nver nadero; dos piscinas (utilizéandose (ni canmente una de
ellas); un canmpo de futbol (en deficiente estado de
conservaci on); una pista de atletisno (asinmsnm en
deficiente est ado de conservaci on); una pi sta
pol i deportiva; una cancha de bal oncesto; vestuari os.

El centro “Castrosenin”, de Mourente, esté
situado en una finca de 37.000 netros cuadrados y se
encuentra conpuesto por un conjunto de pabellones, de una
sola planta. Gcho de estos pabellones se destinan al
alojam ento de |los nenores, si bien actualnmente tan solo
se utiliza uno de ellos. En el pabelldén de direcci6n se
hall an | os despachos para el personal y la biblioteca.
Exi sten asimsno pabellones de EGB, de talleres y de
cocinas e instalaciones necanicas y eléctricas. Cuenta
ademds el centro con un polideportivo que no ha estado
practicanente en uso por problemas de su defectuosa
construcci 6n, asi conb con una piscina, que se encuentra
en perfectas condiciones para su disfrute.

El edificio del centro “Altamira”, de Madrid,
consta de planta baja y de dos plantas superiores. En la

planta baja se encuentran el conedor, la cocina, el
despacho del psicélogo, el despacho de la directora, la
sala de juntas, el resto de | as dependenci as

adm nistrativas y los talleres ocupacionales. En la
prinmera planta se alojan dos grupos de nenores, cada uno
de ellos en siete habitaciones individuales, existiendo
ademas, una sala de estar, dos aseos y un despacho de
educador. La segunda planta tiene una distribucion simlar
a la del prinmer piso, pero cuenta tan solo con seis
habi t aci ones individuales. El centro dispone adenas de
jardin, patio de juegos y huerta.



El centro “Renasco”, de Madrid, se ubica en un
edificio que cuenta con dos plantas, estando situadas en
la primera de ellas los talleres, el gimasio, |a cocina,
|a despensa, la biblioteca, el conedor y las oficinas.
Esta parte del edificio es la mas antigua e iba a ser
sonetida a rehabilitaci 6n. La segunda planta esta dividida
en dos alas, en cada una de | as cual es se encuentran seis
dormtorios individuales y wuna sala de estar. E
estableciniento carece de jardin y cuenta con un patio
cerrado, que se utiliza para juegos, asi conb con otro,
habi litado para taller agropecuario.

El i nmuebl e en que se encuentra situado el centro
“Sagrado Corazon”, de Madrid, es de reciente construcci6n
y consta de dos plantas, estando ubicadas en la prinera de
ellas las dependencias admnistrativas, la sala de
educadores, la sala de estar, el comedor, la cocinay los
talleres ocupacionales, nmientras que en l|la segunda se
sitlan los dormtorios. El establecimento cuenta adenmgas
con jardin y huerta.

El innueble de la “Casa Familia”, de WMadrid,
consta de dos plantas y estd rodeado por un pequefio
jardin. El centro es de reciente construccién y se
encuentra ubicado en un conplejo de la Comunidad de
Madrid, en el que se hallan asimsnp |os centros “Sagrado

Corazén”, “Renasco” y Centro de Formaci 6n Profesional de
la citada Cormunidad. En la prinmera planta del edificio se
hal | an el despacho del educador, el conedor, la sala de

estar y la cocina, mentras que en la segunda planta se
ubi can los dormtorios, divididos en dos grupos, y un aseo
comin para cada grupo

El centro “Santo Angel”, de Miurcia, ocupa un
edificio que fornaba parte de wun conplejo dedicado
exclusivanente a la atenci6n a nmenores. En |a actualidad,
el centro tiene caracter residual, ya que el resto de |los
edificios del conplejo esta ocupado por |as dependencias
adm nistrativas del Instituto de Servicios Sociales de la
Regi 6n de Mircia, permaneciendo un Unico edificio cono
centro de nenores.



El establecimento, que anteriormente estaba
previsto para ciento ochenta plazas, funciona conmpb centro
de observaci 6n y de acogi da, encontr andose en
r enodel aci on.

El edificio consta de planta baja y de dos
pl antas superiores. En la planta baja se ubican I a cocina,
el conedor, |los almacenes de alinentacion y |a despensa,
asi conp un sal 6n de actos, que actual nente no se utiliza
conb tal. Las dos plantas superiores estan divididas en
cuatro hogares por planta (ocho en total), constando cada
uno de ellos de tres o de cuatro habitaciones, un aseo y
una sal a polival ente.

En el nonento de la visita, funcionaba un hogar
en la planta segunda, encontrandose en renopdel aci 6n otros
dos hogares en la nmisma planta. Estaba previsto e
traslado de los menores actual nente internados a uno de
| os hogares, cuya renodel aci 6n, en aquel nonento, estaba
practicanente finalizada. El proyecto de renopdel aci 6n del
centro prevé |la existencia de cuatro hogares (en la planta
segunda), dedicandose la planta prinera a aula escolar y a
talleres ocupacionales. En esta planta, se encuentran
situadas actualnmente la enfernmeria y el aula escolar, no
utilizandose el resto de | as dependenci as.

Los Hogares Infantiles, de Villava, se encuentran
situados en dos plantas de un edificio de viviendas,
teniendo una extension aproxinmada de 130 a 150 netros
cuadrados y constando de cuatro habitaciones, salén—
conmedor, cocina y dos aseos.

La residencia “Sagrada Familia”, de Bilbao,
di spone de un edificio en forma de “T". Consta de cuatro
pl antas por uno de los lados y de tres por el otro. En la
planta baja se encuentra el gi masi o—api l | a, dos
dormitorios, la porteria, la sala de calderas, el salé6n vy
un alnmacén. En la planta prinmera se situan la sala de
visitas, la direccion, la sala de educadores y Ilas
habi t aci ones de un grupo de nenores. La planta segunda
cuenta de dos aulas, un taller, seis conedores, la cocina



y dormtorios de los nenores. En la tercera planta esta
situado el dormtorio de |os educadores. Por fin, en la
cuarta planta se ubica |a casa famliar, en |la que existen
dos habitaciones individuales, tres dobles, una sala de
televisi 6n y una sala de plancha.

En un chal é de dos plantas esta situado el Hogar
Funci onal, de Munguia. El edificio estd rodeado de un gran
jardin y consta de cinco habitaciones de tres canmas, un
cuarto de estar, dos aseos y cocina.

Consta el edificio de la residencia “lregua”, de
Logrofio, de tres plantas, ubicandose en la prinera de
ellas el conedor, la cocina, el alnmacén, la lavanderia, la
sala de costura y el consultorio nedico, asi conpo |as
oficinas de direcci6n, admnistracio6n y el departanento de
psicologia. En la prinmera planta, se encuentran |os
dormtorios, la sala de lectura y television y las salas
de estudio y trabajo. Existe asimsnp una segunda pl anta,
dedicada a almacén y que proxinmamente va a ser
rehabi |l itada

Dependientes de esta residencia, existen dos
pi sos—hogares contiguos, en la calle Labradores, de unos
80 netros cuadrados aproxi madament e.

La CQuarderia “La Coneta”, de Logrofio, ocupa un
edificio dentro de un conplejo de instal aci ones dedi cadas
a atenciones educati vas, culturales 'y sanitarias,
constando di cho edificio de dos plantas.

El Hogar Provincial, de Alicante, consta de dos
partes, |a dedicada a residencia para la tercera edad y |la
destinada a hogar infantil. El acceso a |as nencionadas
edi fi caci ones es comin, encontrandose interconuni cadas por
la planta baja. En la prinera planta se encuentran |os
servicios adm nistrativos, asi conp |a sala de juntas.

El hogar infantil consta de una entreplanta y de
cinco plantas mas. En aquella, se ubican |os conedores y
| as salas de juegos. En la prinmera planta, se encuentra la



enferneria y las salas para | os nenores de preescolar. Una
parte de esta planta estd4 dividida en varios mddulos,
separados por manparas fijas de 1,40 nts. de altura
aproxi madanente, en |los que existen dos, tres y cuatro
camas. La planta segunda, en el nonmento de la visita,
estaba ocupada tenporalnente por nifios afectados de
diabetes de la provincia de Alicante. El resto de Ilas
pl antas estan conpuestas por seis y ocho mbdul os, de
cuatro canmas cada uno.

El Centro de Primera Acogida, de Ceuta, se
encuentra situado en un chalé alquilado, de una dunica
pl anta, constando de |as siguientes dependencias; sala de
educadores y biblioteca; despacho de educadores; despacho
de direccid6n; almacén; nddulo de retencidn, con dos
habi taciones y un aseo; porteria; conedor; cocina;
al macén; sala de estar; dos habitaciones; aseo de |os
nenores; aseo del personal; taller de ceramca; taller de
carpinteria.

El edificio del centro “Cristo Rey”, de Ceuta,
consta de planta baja y de dos plantas. Aquella esta
ocupada por el despacho de direccion, el botiquin, el
gimasi o, la cocina, el conedor, la porteria, el |avadero,
| a despensa y dos dormitorios. La prinera planta cuenta
con tres dormtorios, la sala de estar y television, la
bi bl i oteca, un al mnacén—tendedero, un al nacén de articul os
de linpieza y un vestuario. En la planta segunda se situlan
un despacho de educadores, |la sala de juegos, un ropero,
un al macén y una sal a de apoyo escol ar.

4.2. 2. Est ado de conservaci 6n.

Descritas las caracteristicas generales de |os
i nnuebles en 1os que se encuentran ubicados |os centros
vi sitados, se pasa seguidanente a valorar el estado de
conservaci 6n de | as dependencias y del nobiliario.

A este respecto, cabe sefalar que, conp ténica
general, dicho estado es correcto y adecuado.



Exi st en, sin enbar go, al gunas excepci ones
r esefiabl es.

Entre ellas, puede destacarse, en priner |ugar,
la relativa a las condiciones en que se encuentra e
centro “Cristo Rey”, de Ceuta, cuyo estado de conservaci 6n
puede calificarse comb rmuy deficiente.

Para conprender cabal nente la situacion de este
centro, resulta ilustrativo reproducir |lo expresado en la
menoria del centro, correspondiente al afio 1989:

“El edificio sigue presentando un aspecto antiguo
y deteriorado, no adecuado a la finalidad del centro, al
no haberse producido la obra que adecue la superficie
habilitada a una zona de nenores de residencia, donde
éstos cuenten con mddul os que |l es permita rel aci onarse con
| os demds, formar pequefos grupos y estar solos en |las
ocasi ones que | o deseen; asi comp unos nodul os desti nados
a nmenores de acogi da separados de | os de residencia. Todo
ello dentro de una estructura que pernita |a coeducaci 6n.

El mobiliario sigue siendo el rescatado de |as
anti guas aul as de EGB desapareci das del centro y por tanto
i nadecuado para | a actual funci 6n del m sno.

En los prinmeros neses del afio el centro se
renodel 6 en cuanto a adaptaci 6n de espaci os, ya que por la
i nexi stencia de un sistena contra incendios dotado con
escal era de energenci as nos vi nbs obligados a | a supresién
del aula de talleres ubicada en |la planta baja, donde se
ha instalado el dormitorio de |os nifios de nenor edad.
asimsmo se ha habilitado la sala de reuniones de Ila
planta baja para dormitorio de adolescentes, cuya
ubicacion era la prinmera planta en el sector de
habi t aci ones individuales, en las que se ha instalado a
| as nifias con objeto de tenerlas ubicadas en un nodul o
diferenciado al de los nifios. Esta zona consta de 3
dormitorios bastante pequefios y un cuarto de bafio con
plato de ducha inutilizable por fuga de agua, |lo que ha



provocado el hundimento del techo del cuarto de bafio
situado en |la planta baja.

Lo expuesto anteriornmente ha supuesto la
i nhabi litacion del dormitorio conmin situado en la planta
segunda. No obstante |as duchas de este dormitorio son |as
utilizadas por todos |os nmenores de anbos sexos, ya que no
exi sten otras excepto las del dormtorio de |as nifias que
no se pueden utilizar por las razones expuestas
anteriormente”.

Rel ata seguidanente |la menoria |a subsanaci 6n de
al gunas deficiencias (dotacion de extintores de incendios;
anpliaci6n de la potencia eléctrica; instalacién de |uces
de energencia; arreglo de ventanas y suelo de la cocina
para permtir la correcta instalaciéon de salidas de hunps
y tubos de cal entadores), para sefial ar final nente:

“No obstante, pese a la realizacion de todos
estos arreglos el edificio sigue presentando un aspecto
gl obal , t al cono henos menci onado anteriornente,
deteriorado y de escasas posibilidades para su adaptaci 6n
a la finalidad que se | e supone al centro”

En el curso de la visita realizada, se obtuvo
asimsno i nformaci 6n sobre | as mal as condi ci ones en que se
encuentran las tuberias y la instalacion el éctrica.

Esta instituci 6n conparte plenanente | o expresado
en la nenoria del centro, consideréandose que el misnp es
total nente inadecuado para cunplir la funcidn residenci al
a la que estd destinado, dadas las nuy deficientes
condi ci ones habitabilidad, asi conb el excesivo nunero de
menores por habitaci 6n, atendi das |as exiguas dinensiones
de éstas.

Por todo ello, se considera que deberian
adoptarse, a l|la nmyor brevedad posible, algunas de Ias
siguientes nedidas: El cierre del centro y su sustitucion
por hogares funcionales o pisos; o0 su renodel aci 6n, si
bi en esta sol uci 6n presenta ciertas dificultades, atendida



la estructura del innueble, dado que se trata de un
edificio no concebido inicialnente para cunplir la funcién
de atencidon en réginen residencial, al ser un centro
escol ar adaptado posteriormente a tal funcidn.

Debe sefialarse que, con posterioridad a la
visita, se han realizado por parte de esta institucion |as
consi guientes actuaciones ante la Direcciodon General de
Protecci 6n Juridica del Menor, del Mnisterio de Asuntos
Soci al es, con objeto de encontrar una soluci 6n al problem
expuesto. Por parte de la citada Direcci 6n General se ha
informado que, a la vista de |las deficiencias puestas de
mani fiesto por esta institucion, se ha procedido a
redactar una propuesta de renodel aci 6n del centro, en la
gque se recoge la nmodificacién de la planta baja y del
primer piso. Conforne a esta propuesta, la prinmera planta
quedaria estructurada en dos unidades para ocho nenores
cada una y otra unidad para seis nenores. Aquella acogeria
a los nenores en régi men de residencia, estructurandose de
manera que pernmitiera a | os nenores vivir una situaci 6on de
“hogar alternativo”. Para cunplir esta funcién, deberéa
estar dot ado de | os si gui ent es servi ci os: tres
habi t aci ones (dos de tres plazas y una de dos plazas),
aseos, sala de estar—onedor y cocina pequefia para la
preparaci 6n de desayunos y de neriendas. La otra unidad se
destinaria a internamentos de wurgencia o0 situaciones
especi ales, asi conp a aquellos nenores con dificultades
de adaptaci6n en los prineros dias de acoplamento al
régi nen del centro, siendo su estructura sinmlar a la ya
descrita. Se prevé asimsnp una sala de | ectura—biblioteca
conun a las tres uni dades.

En cuanto a la planta baja, se destinaria a
servicios generales (admnistracién, cocina, etc.), asi
conp a talleres, gimmasio, mas un conedor comin.

Ora de las excepciones que es inexcusable
resefiar atafie al colegio “Santo Rostro”, de Jaén, cuyo
edificio data de finales del siglo XIX y no es, en
absol uto, adecuado para la finalidad propia de un centro
de atencion a nenores. El estado de conservaci 6n de |as



dependencias y del mobiliario es muy deficiente,
exi stiendo numerosas hunedades. La situaci 6n del centro es
tan precaria que | os pr opi 0s trabaj adores han
confeccionado un video para denunciar |as |anentables
condi ci ones del establ eci m ento.

Tanbi én el estado general de conservaci 6n de |as
dependencias y del nobiliario de una de |as secciones
(grupo “C') del centro “Josep Pedragosa”, de Palau de
Pl egamans, se considera deficiente.

Por su parte, el conplejo en el que estéa ubicado
el centro “Castrosenin”, de Murente, presenta problenas
derivados de l|a deficiente construcciéon y de la baja
calidad de los materiales enpleados en la msm, por |lo
que han de realizarse constantes reparaci ones a causa de
estos problemas de orden estructural. De otra parte, la
orientaci 6n del centro no es, al parecer, |a adecuada, ya
gque favorece que |os tenporales azoten el centro con gran
fuerza, |o que ha ocasionado grandes destrozos en el
pol i deportivo en tres ocasi ones.

Junto a estos casos, existen algunos otros
probl emas de nmenor entidad. Asi, el edificio principal de
centro “Los Mdlinos de Tornes”, de Sal amanca, se encuentra
en aceptable estado de conservacién, aunque podrian
mej orarse ciertos aspectos concretos, puesto que algunas
dependenci as presentan un cierto grado de deterioro, que
tanmbi én se a este respecto que seria necesario efectuar |la
renovaci 6n del nisno.

El estado de l|a guarderia “Los Charros”, de
Sal amanca, es correcto, en lineas generales, pero se
observan al gunas deficiencias en |las instal aci ones, siendo
de destacar |a antigledad del inmnueble.

En el centro “San Juan Bautista”, de Badajoz, el
nmddul o de alojamento se encuentra en buen estado, asi
cono el mbdulo en el que se encuentran instaladas |a
cocina y el conedor. Por el contrario, en el mbdulo de
aul as escol ares se observan hunedades, asi cono



desperfectos en puertas y en pintura en el nddulo de
actividades. En cuanto a las instalaciones exteriores, se
encuentran en buen estado el invernadero, una de |as
pi sci nas, la pista polideportiva y la cancha de
bal oncesto. Por el <contrario, se hallan en estado de
abandono el jardin, el canpo de fuatbol y la pista de
atletisno. El nobiliario se encuentra en buen estado de
conservaci on.

Debe asimsnob significarse que, segin la
i nformaci 6n reci bida, fue construido sin canmara de aire
| o que produce unas el evadas tenperaturas en verano. Este
probl ema queda paliado en el nbdulo de alojamento, a
constar de dos plantas y utilizarse uUnicanmente |a prinera.
En el resto de los mddul os, al ser la edificacion de una
sola planta, el problema subsiste, habiéndose podido
conprobar en el nbdul o de coci na—eonmedor |a existencia de
una el evada t enperat ura.

A este respecto, debe indicarse que l|la posible
soluci6n consistente en la utilizacién de un sistema de
aire acondicionado tropieza con el inconveniente de la
const rucci 6n nodul ar del centro.

La conservacion del centro “Santo Angel”, de
Mur ci a, no puede esti marse cono conpl et anent e
satisfactoria, sin |Ilegar a presentar un deficiente

est ado.

En cuanto al Centro de Prinera Acogida, de Ceuta,
su estado es, en general, correcto, si bien se observan
diversos desperfectos en puertas. En el curso de Ilas
entrevi stas mantenidas, se conenté asimsno el problem
derivado del mal funcionamiento del aljibe del que el
establecimento estd dotado, que obliga a consunmir agua
m ner al

De otra parte, debe sefialarse que el colegio
“Jesls Redentor”, de Alneria, iba a ser clausurado con
objeto de efectuar obras de renbpdel aci 6n, dado que se
habi an det ectado problemas en |la cinentaci 6n del edificio,
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por 1o que el establecimento pernaneceria cerrado hasta
septienbre. No obstante, segun la infornaci én obtenida,
continla cerrado en | a actualidad.

Tanbi én se realizaban obras en el Llar de la
I nfancia, de Palnma de Mallorca, con el fin de adecuar |as
dependenci as a | as nuevas necesi dades. Pese a estas obras,
el estado de conservaci 6n de | as dependenci as es correcto,
utilizandose en la actualidad el nobiliario que disponia
el anterior edificio, con |as adecuaciones necesari as.
Exi ste el proyecto de dotar al centro de nuevo nobiliario,
una vez finalizadas |as obras.

La casa famliar “Santa Maria”, de Lebn, se
encuentra en fase de reforma, disponiendo de un nmobiliario
anti guo, aunque bien cui dado.

4. 3. Al oj am ent 0.

El estudio del alojamento en los centros
vi sitados ha conprendi do | os aspectos relativos al tipo de
habi t aci ones, | as condiciones de habitabilidad, |la ropa de
cama, el mobiliario y |los servicios higiénicos.

4.3. 1. Ti po de habit aci ones.

Para estudiar los tipos de habitacién se han
considerado los centros en funcio6n de que dispongan de
habi t aci ones individual es, de habitaciones dobles y de
dornmitorios de tres o mas canas.

Conforne a esta distribucidn, en al gunos centros
el alojamento se efectlUa en habitaciones individuales
(“Buen Pastor”, de Zaragoza; “JesUs Redentor”, de Al neria;

“Los Mdlinos de Tornes”, de Salamanca; “San M guel”, de
Granada; “Es Pinaret”, de Marratxi; “L Espigol”, de
Barcelona; “L’Alzina”, de Palau de Pleganans; *“San
M guel”, de La Laguna; “Altamra”, “Renasco”, “Sagrado

Corazén” vy “Casa Familia”, todos de Madrid; “Casa
Juveni | ”, de Sograndi o.



Los centros “La Gnesta”, de Barcelona, Hogares
Infantiles, de Villava, y de Prinera Acogida, de Ceuta,
cuentan con habitaci ones dobl es.

En habitaci ones de tres o mas camas se al ojan |os
residentes en |l os centros siguientes: “Hogar Provincial”,
de Alicante; “Suero de Quifones”, de Leb6n; “San Juan
Bautista”, de Badajoz; “San Rafael” y “Nuestra Sefiora del
Prado”, anbos de C udad Real; “Los Charros”, de Sal amanca;
“Josep Pedragosa”, de Palau de Plegamans; Llar de Ila
Infancia, de Palma de Mallorca; “Santo Rostro”, de Jaén;
“La Coneta”, de Logrofio; “Hogar Funcional”, de Minguia.

La residencia “Sagrada Famlia”, de Bilbao,
cuenta con habitaci ones individual es, pero tanbi én di spone
de cinco habitaciones dobles. Anbos tipos de habitaciones
pueden encontrarse asimsno en el centro “Castrosenin”, de
Mourente, si bien las dobles no se utilizan en Ila
actualidad. Por su parte, en los centros “Capitéan

Pal aci 0s”, “Santa Teresa” y “La Al bericia”, todos ellos de
Sant ander, “Santo Angel”, de Mircia, y “Cristo Rey”, de
Ceuta, los residentes estan alojados en habitaciones

dobl es, pero existen asimsnp otras de tres o nAs canas.
El alojamento en |la Residencia “lregua”, de Logrofio, se
efectia en habitaciones de tres canas, aunque existen
al gunas habi taci ones individuales y dobles. Tanbi én en el
centro "L’ Esperanca”, de Barcelona, el alojamento se
efectUda en habitaciones individuales, dobles y de tres
camas. Por su parte, la Casa Familiar “Santa Mria”, de
Ledn, si bien dispone de habitaciones de tres o nmas canms,
cuenta asimsnmo con una habitaci 6n dobl e.

En los casos en que el alojamento se efectla en
habi t aci ones de tres o mas camas, el nunero de nenores por
habi t aci 6n no supera usualnente |l os tres o cuatro.

Constituyen, sin enbargo, excepciones ||amativas
| os centros “Josep Pedragosa”, de Pal au de Pl egamans, que
cuenta con un dornmitorio de siete camas; “Santo Rostro”
de Jaén, que, ademds de un dormitorio de tres canas,
di spone de dos habitaciones de diez camas, separadas por



pequefios nuros; y “Cristo Rey”, de Ceuta, donde, junto a
tres dormitorios de dos plazas y a otro de cuatro, existe
una habitacion en la que se alojan doce nenores en
[iteras.

La falta de intimnmidad en estos casos es notable,
de nbdo que en el centro “Santo Rostro”, de Jaén, |las
antiguas celdas de aislamento |legan a utilizarse
vol untari anmente por algunos nenores cono dormitorio, ya
que, a pesar de las condiciones de las misms, aquellos
prefieren conservar algo mas de intinidad.

Por daltino, ha de hacerse constar que en |a Casa
Juveni |, de Sograndi o, se estaba construyendo una zona de
r égi nen de seguridad, con habitaci ones individual es.

4. 3. 2. Condi ci ones de habitabilidad.

En cuanto a | as condiciones de habitabilidad, se
han consi derado | os aspectos relativos a |a conservaci 6n,
di nensi ones, ventilacio6n, ilumnacidn natural y artificia
y cal ef acci on.

En | i neas gener al es, | as condi ci ones de
habitabilidad de los centros son |las adecuadas,
exi stiendo, no obstante, al gunas excepci ones.

Entre ellas, podenos citar, en priner |ugar, el
centro “Cristo Rey”, de Ceuta, que presenta unas
condi ciones de habitabilidad nuy deficientes. En este
sentido, la falta de adaptaci 6n del centro a la finalidad
residencial es notoria, bastando, para conprender esta
circunstancia, traer a colaci6n una serie de datos: La
entrada a uno de los dormtorios situados en la planta
baja se debe efectuar a través del gimasio; el otro
dormitorio situado en la planta baja estd separado del
comedor Unicanente por unas nanparas de cafiizo; e
caracter inprovisado de al ojam ento es patente, al haberse
tenido que habilitar las antiguas aulas de talleres y la
sala de reuniones (en realidad, una parte del conedor)
comp habitaci ones. Sobre este centro, debe recordarse, no



obstante, que, conb antes se ha indicado, se ha el aborado
un proyecto de renmpdel aci 6n que nejorard |as condiciones
de habi t abili dad.

Las mismas condiciones muy deficientes se dan en
el colegio “Santo Rostro”, de Jaén, que no resulta apto
para el fin a que estéa destinado.

El estado de conservacion de los centros es el
adecuado, con | as excepci ones resefiadas. Asi, en el centro
“Cristo Rey”, de Ceuta, dicho estado es nuy deficiente
observandose hunedades en paredes y techos, desperfectos
en la pintura y fugas en |os aseos. Por su parte, en el
centro “Santo Rostro”, de Jaén, existen asin snp nunerosas
hunedades.

Con independencia de |o anterior, pueden citarse
al gunos probl enmas de nmenor inportancia que atafien asim sno
al estado de conservaci 6n de |as dependenci as destinadas
al alojamento. Asi, en los centros “Suero de Quifiones” vy
“Santa Maria”, anbos de Ledn, asi conpb en el centro “Santo
Angel ”, de Mircia, |as dependencias citadas se encuentran
al go deterioradas, sin |legar a presentar una conservaci én
deficiente, debiéndose indicar, no obstante, que en |os
dos ultinps establecinientos citados se estén efectuando
trabaj os destinados a nejorar el estado de conservaci 6n
El centro “Suero de QuifAones”, cuya construcci on data de
1944, ha sido reparado en al guna ocasi 6n, pero requeriria
al gunas renodel aci ones y |a adecuaci 6n de los dornitorios
de |l os nenores, ya que resultan poco acogedores. Por otra
parte, en la residencia “Los Mdlinos de Tornes”, de
Sal amanca, si bhien el estado de conservacién de |as
dependencias es, en general, el adecuado, se observa un
cierto grado de deterioro en el nobiliario.

Las di nensiones de | as habitaci ones se consideran
suficientes en | a practica totalidad de | os
establ ecimentos visitados. Conb excepcidén a esta regla
general, debe citarse el centro “Cristo Rey”, de Ceuta, en
relaci6n con el cual pueden destacarse |os siguientes
datos: en uno de los dormtorios situados en la planta



baja y que se trata de la antigua aula de talleres
utilizada actualnmente cono dormtorio de l|los nifios de
nmenor edad, duernmen un total de doce personas, que
utilizan cuatro literas, siendo |as dinmensiones de este
dormtorio inprovisado de 4 m 16 cnms. por 9 m 16 cns.;
| a exigledad de los dormitorios situados en la prinmera
planta es nuy notoria, siendo sus dinmensiones respectivas
de 4 x 2,7 m, 3,10 x 3,10 m vy 1,90 x 2,93 m vy
pernoctando en ellos cuatro nifias en dos literas, en una
de las habitaciones y dos nifias en una litera en cada una
de |l as otras dos habitaci ones.

No se han observado, por el contrario, problenas
di gnos de nenci 6n en cuanto a la ventilacién e ilumnacién
natural de |los centros visitados, considerandose que anbas
son | as adecuadas en la totalidad de | os establ ecinm entos.

Esta es, asimsnp, la toénica general en cuanto a la
ilumnaciéon artificial, Si bien se estima que es
ligeramente insuficiente en los centros “Suero de

Qui fiones”, de Le6n; “San Juan Bautista”, de Badajoz; “San
Raf ael ”, de Ciudad Real; “Santo Rostro”, de Jaén, y Casa
Juvenil, de Sograndi o.

Sal vo excepciones, |o0s establ ecinientos objeto de
la visita di sponen de cal efacci 6n central. Aquellas atafen
a los centros de Prinera Acogida y “Cristo Rey”, anbos de
Ceuta, si bien ha de tenerse en cuenta el benigno clim de
esta ciudad. El centro “Santo Rostro”, de Jaén, tanpoco
cuenta con calefaccidon central, utilizandose aparatos
el éctricos. El centro “Santo Angel”, de Miurcia, no dispone
de cal efacci 6n central, si bien el hogar en funcionaniento
cuenta con placa el éctrica, debi éndose asimsnb tener en
cuenta el clinma de la zona. Este msno sistema es e
utilizado en la casa famliar “Santa Mria”, de Ledn,
esti mandose |a cal efaccion algo insuficiente, dadas |as
caracteristicas climiticas de esta ciudad.

En otro orden de cosas, debe sefial arse que en | a
zona de régimen cerrado del centro “Buen Pastor”, de
Zaragoza, el sistema de seguridad no esta previsto en
forma de rejas o barrotes tradicional nente dispuestos,



sino que estos forman cuadros exactanente iguales que |os

que forma el cristal, desapareciendo de este nobdo |a
sensaci 6n de “carcel”. Al gunos de |os citados cuadros de
cristal, en su parte superior, pueden abrirse |o

suficiente para la ventilacidn, evitando a su vez la
posi bi |l i dad de fugas.

4. 3. 3. O ros aspectos relativos al al ojam ento.

La ropa de canm se encuentra en buen estado,
aunque en |l os centros visitados en Sal amanca (“Los Ml inos
de Tormes” y “Los Charros”) se halla algo deteriorada.
Tanbién en el centro “Santo Angel”, de Mircia, |los
col chones presentan algun deterioro, si bien, segln la
i nformaci 6n proporcionada, se habia efectuado una conpra
de este elenento para el nonento en que se produjera el
traslado al hogar que se encontraba en curso de
renodel aci 6n, asimsnp, el estado de la ropa es el
adecuado en el centro “Josep Pedragosa”, de Palau de
Pl egamans, excepto en el grupo “C

Por 1o general, el canmbio de esta ropa se produce
una vez por semana, aunque en algun caso |la frecuencia es
inferior (“Cristo Rey”, de Ceuta: dos veces por semana) O
superior (“Suero de Quifiones”, de Leb6n: 10 dias; “San
Rafael”, de Ciudad Real, y “Los Mlinos de Tornes”, de
Sal amanca: 15 dias). Si la edad de | os nenores | o requiere
u otras circunstancias | o aconsejan, el canbio se produce
con mayor frecuenci a.

El mobiliario de las habitaciones consta
normal mente de armario y de nesilla de noche, faltando
este ultinb elenento en los centros “Santo Angel”, de

Murcia y “L’ Esperanca”, de Barcelona. En l|la Residencia
“Cristo Rey”, de Ceuta, el nobiliario descrito sol anmente
exi ste en al gunas habitaci ones.

El grupo “C del centro “Josep Pedragosa”, de
Pal au de Pl eganans, se caracteriza por la insuficiencia y
deterioro del nobiliario.
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Las habitaci ones del centro “Renasco”, de Madrid,
no cuentan con arnari os, encontrandose, de otra parte, |as
nesas y las sillas en mal estado. En al gunos centros se
incluye, entre el nobiliario de los dormitorios, sillas o
butacas, mentras que no existe este elenento en otros
centros. En algun caso, |os nenores internados disponen
asimsno de nesa de estudio en su habitaci 6n (asi, centro
“Buen Pastor”, de Zaragoza, en |la zona de régimen abierto;
Hogar Funcional, de Minguia; Hogares Infantiles, de
Villava; “L Alzina”, de Palau de Pl egamans).

Por dltinb, y en lo que se refiere a |los
servicios higiénicos, no se presentan probl emas di gnos de
nenci 6n, excepto en el centro “Cristo Rey”, de Ceuta,
donde, pese a disponer de un total de cuatro aseos, su
estado de conservacion es francanente deficiente, a
existir fugas de agua, de npdo que Unicanente pueden
utilizarse las tres duchas del aseo situado en |a segunda
pl anta del edificio. En |a Casa Juvenil, de Sograndio, |os
servi ci os higi éni cos se encontraban en renodel aci 6n.

4.4, Al i nent aci 6n.

A la hora de ocuparnos de este apartado, resulta
preciso traer a colacién el principio cuarto de Ila
Decl araci 6n de | os Derechos del Nifio, de 20 de novienbre
de 1959, a cuyo tenor el nifio tendrda derecho a disfrutar
de una alinentaci 6n adecuada.

Con el fin de conprobar si tal adecuaci 6n se da
en |los centros visitados, el programa de visitas a |os
msnmos ha incluido, en el apartado relativo a Ila
al i nrentaci 6n, |la dotaci6n econoémnmica, |la confeccion de |os
alinmentos, el control dietético, las condiciones de |as
i nstal aci ones dedicadas a conedores, a cocinas y a
al macenes, |a conprobaci 6n de |a posesi6n del carnet de
mani pul ador de alinentos por parte del personal obligado a
ello, el sistema de al nacenam ento de residuos y otros
aspectos higiénicos, y las condiciones de los alinentos
al mcenados y de otros productos. De todo ello se da
cuent a segui danent e.



4.4 1. Dot aci 6n econdni ca.

En la mayoria de los centros visitados no ha
podi do obtenerse la dotaci6n econém ca persona/dia para
alimentaci6n, al estar englobado este capitulo en el
presupuesto global del <centro y no ser posible su
desgl ose.

Ante las limtaciones que esta circunstancia
ocasiona para un analisis suficiente de este aspecto,
henbs de linmtarnos a sefialar que, en el curso de las
visitas, no se han detectado, en general, problemas en
cuanto a la posible insuficiencia de l|a alinentacion
proporcionada a |os nenores internados, debiéndose, no
obstante, hacer referencia a al gunos probl enas concret os.
Asi, en el centro “Renasco”, de Madrid, el presupuesto
para alinentacién asciende a 380 ptas. diarias por
persona, considerandose insuficiente, por |o que existen
entre | os nenores, quejas sobre |a com da.

De otra parte, segun la informaci 6n obtenida, en
el centro “San Juan Bautista”, de Badajoz, l|la dotacién
econom ca para alinentacién, establecida en 385 ptas.
diarias por persona, pernmanece invariable desde hace
varios afios, por |o que, aunque no existen problemas en
cuanto a la insuficiencia de |la alinentaci 6n proporci onada
a los nenores, es preciso |llevar a cabo una gestién nuy
estricta en este capitul o, habi éndose debido restringir e
uso de al gunos alinentos de precio nas el evado.

4.4, 2. Conf ecci 6n de | os ali nent os.

Cuando el horario de las visitas a los centros o
pernmitia, se ha procurado valorar la confeccién de |os
alinmentos, ya nediante la realizacién del alnuerzo en el
centro, ya a través de la prueba de los alinentos que
estaban en curso de confecci6n. En | os casos en que asi se
ha hecho, la citada confeccion de los alinmentos se ha
estimado correcta.



4.4, 3. Control dietético.

Por 1o que se refiere al control dietético de la
al i rentaci 6n, no existe una pauta comin. De este npdo, en
al gunos centros este control est& asegurado por un nedico,
que interviene en |la determinacion de los nends o |os
super vi sa.

Asi: “Buen Pastor”, de Zaragoza; “San Rafael” vy
“Nuestra Sefiora del Prado”, anbos de Ciudad Real; “Jesus
Redentor”, de Al neria; “Sagrada Fanmlia”, de Bilbao;
“Iregua” y “La Coneta”, |os dos de Logrofio; “Los Charros”,
de Sal amanca; Llar de la Infancia, de Palma de Mallorca;
“Santo  Angel”, de Mircia; “Cristo Rey”, de Ceuta;
“Altamra”, “Renasco” y “Sagrado Corazé6n”, todos de
Madrid; “Es Pinaret”, de Mrratxi; “L Espigol”, “La

G nesta” y “L’' Esperanca”, todos ellos de Barcel ona; “Josep
Pedragosa” y “L' Al zina”, anbos de Pal au de Pl eganans.

Por el contrario, no existe intervencion nedica
en la determnaci 6n de | os nends, ni control dietético de
la alinentacién en otros centros. Asi, Hogar Provincial,
de Alicante; “San Mguel”, de La Laguna; “Suero de
Qui fiones”, de Lebdn; “Capitan Palacios” y “Santa Teresa”,
anbos de Santander; “San Juan Bautista”, de Badajoz; Casa
Juvenil, de Sograndio; “San Mguel”, de Ganada; “Santo
Rostro”, de Jaén; Centro de Prinmera Acogi da, de Ceuta.

Una nenci 6n especial nerece el Hogar Provincial,
de Alicante. En efecto, este centro dispone en su
plantilla de un nmédico pediatra y de una farmacéutica,
siendo esta Ultima especialista en nutriciodn y debiendo
desarrollar, de acuerdo con su contrato de trabajo, I|as
funciones correspondientes a esta especialidad. Sin
enbargo, conforme a las instrucciones dadas al respecto
por el gerente del <centro, estos profesionales no
intervenian en la supervision de 1los nenas diarios,
limtandose |la actuaci6n del médico a pasar nota a la
cocina para el preparado de nenlUs especiales en |os casos
de enfermedad.



4.4.4. Condi ci ones de las distintas dependenci as.

Las condi ci ones de | as dependencias en |l as que se
encuentran instalados los conedores son, conp regla
general, adecuadas e, incluso, en algun caso, excelentes,
en cuanto a conservaci on, di nensi ones, ventilaci 6n
ilum naci 6n natural y artificial y calefaccidn.

No obstante, cono problenmas concretos, pueden
seflal arse el deficiente estado de conservacion de |as
dependencias en los centros “Cristo Rey”, de Ceuta, vy
“Santo Rostro”, de Jaén, asi cono del nobiliario en el
ultino de los centros citados, y |la capacidad insuficiente
de las instalaciones del centro “San Rafael”, de G udad
Real , que obliga a efectuar |as com das en dos turnos.

En el centro “Nuestra Sefiora del Prado”, tamnbién
de G udad Real, pese que el estado de conservaci 6n es, en
| ineas generales, correcto, se observa, no obstante, la
exi stencia de algunas hunedades. En cuanto a la Casa
Juvenil, de Sograndio, si bien el nobiliario no presenta
una conservaci 6n deficiente, es lo cierto que tanpoco se
encuentra en perfectas condici ones.

Por dltinmo, y en cuanto a |l a cal efacci 6n, aparte
de los centros que no disponen de ella, se considera que
en la <casa famliar “Santa Maria”, de Leon, es
i nsuficiente.

Las condiciones de las cocinas de |os centros
visitados, en ~cuanto a conservacion, ventilacién vy
i npi eza, pueden estimarse conp adecuadas e, incluso, en
ciertos casos, excelentes. Existen, no obstante, ciertas
excepci ones, que atafien a |l os centros “San Juan Bautista”,
de Badaj oz; Centro de Prinera Acogida, de Ceuta; y “Cristo
Rey”, tanbi én de Ceuta.

En efecto, en el prinero de ellos, pese a que el
estado de conservaci 6n de |as dependencias dedi cadas a
coci na puede considerarse conop adecuado, sin enbargo se
presentan inportantes problemas de ventilacién. En este



senti do, debe indicarse que |las ventanas del nbdulo en el
que se encuentra instalada la cocina son herngticas, no
pudi endo, en consecuencia, procederse a su apertura. Al
carecer, de otra parte, el nbdulo de canara de aire y ser
de una sola planta, se producen unas el evadas
tenperaturas, conp pudo conprobarse en el curso de la
visita efectuada. Por ultimo, y dadas l|las caracteristicas
arquitectonicas del mddulo y la situacion de la sala
destinada a lavanderia y costura junto a la cocina, se
produce el consiguiente problema, al no Ilegar |os nmnuros
de | as dependencias hasta el techo del edificio, y ello
pese a que |a cocina di spone de canpana extractora.

En otro orden de cosas, debe sefial arse que en el
Centro de Prinera Acogida, de Ceuta, la ventilacién de la
cocina no resulta total nente adecuada, ya que no da al
exterior, sino a una galeria, a la que desenboca el
extractor de hunbs de que dispone |la dependencia,
resul tando, por tanto, preciso, para ventilar, abrir las
ventanas de la galeria. De otro lado, |a cocina del centro
“Cristo Rey”, de Ceuta, carece de extractor de hunos.

Aparte de | os probl enas r esefiados, debe
significarse que en la cocina del centro “Nuestra Sefora
del Prado”, de Ciudad Real, se realizaban obras en la
época en que se gir6 la visita, por lo que su estado de
conservaci6n era dificil de apreciar, si bien tanto la
ventilaci én cono la |inpieza se estinmban correctas. En el
Llar de la Infancia, de Palma de Mllorca, se estaba
utilizando la primtiva cocina del centro, que, por sus
caracteristicas, iba a dedicarse préximanmente para
practicas de |la Escuela de Hosteleria, contigua al hogar
Para ello, se estaba habilitando una nueva cocina, de
nmenores di nensiones y dotada de |os nedi os adecuados. De
otra parte, debe afadirse que la cocina de la “Casa
Familia”, de Mdrid, no se encontraba en funcionani ento,
realizando |os nenores las comdas en el centro “Sagrado
Corazén”. Por ultinp, en el centro “L" Al zina”, de Palau de
Pl egamans, | as com das son confecci onadas y posteriornente
transportadas desde el centro “Josep Pedragosa”.



En cuanto al estado del material de cocina, no se
observo, en el curso de las visitas, ninguan problem
esti mandose que el msno es el adecuado en la totalidad de
| os centros visitados.

4.4.5. O ros aspectos relativos a |la alinentaci én.

Segun la informaci 6n obtenida, con |la excepcidn
del centro “La G nesta”, de Barcelona, el personal de |os
establ ecimentos visitados, que viene obligado a ello,
cuenta con carnet de nmani pul ador de ali nentos.

La distancia de |las dependencias en las que se
encuentran situadas las cocinas y el depo6sito de basuras
se estima suficiente en l|la totalidad de los centros
vi si t ados.

Por l o que se refiere al sistema de
al macenani ento y evacuaci 6n de residuos, en |la nayoria de
| os casos se estim que este aspecto esta
satisfactoriamente resuelto, debi endo  sefial ar se, no
obstante, al gunas circunstanci as observadas en el curso de
| as visitas.

Asi, el centro “San Rafael”, de Ciudad Real, no
cuenta con recipientes higiénicos con cierre herngético,
depositandose | o0s residuos en espuertas, en el exterior
del nmddulo dedicado a cocina—onedor, al no existir
depdsito de basuras.

En el centro “Nuestra Sefiora del Prado”, tamnbién
de G udad Real, los residuos se alnmacenan en bol sas de
pl 4stico, no existiendo recipientes con cierre hermético.
De otra parte, al no haber un lugar habilitado
especialnente para el alnmacenanmiento de residuos, |as
citadas bol sas se depositan en el pasillo que conduce a
una entrada | ateral del centro.

En el colegio “Santo Rostro”, de Jaén, tanpoco
existen los citados recipientes hernéticos, ni una



dependenci a habi | i t ada especi al nent e par a el
al macenam ento de | os residuos.

El colegio “Cristo Rey”, de Ceuta, no cuenta con
| os repetidos recipientes, habiéndose suprimdo, segun l|la
i nformaci 6n obtenida, |os contenedores que anteriornente
existian, debido a la protesta de los vecinos. En la
actualidad, se wutilizan bolsas de plastico, que se
depositan en el patio, donde existen asin sno bidones.

Por ultino, el Centro de Prinmera Acogida, tanbién
de Ceuta, <cuenta con un lugar para el depésito de
resi duos, situado fuera de la edificaciodn, pero no cuenta
con recipientes, alnmacendndose |os residuos en bolsas de
pl asti co.

La desinfecci én, desinsectaciodn y desratizacion
se efectla periodicanente en | os centros visitados, con |la
excepci 6n  del centro “Sagrada Famlia”, de Bilbao.
asimsno, en el Centro de Prinera Acogida, de Ceuta, no
existe, segun la infornaci 6n obtenida, una periodicidad
det ernmi nada para efectuar estas operaciones, realizandose,
a requerimento del establecimento, por |los servicios
muni ci pal es, cuando es necesari o.

Las condiciones del al mmcenamento de los
alimentos, asi conp de las canmmaras frigorificas son, cono
paut a general , correctas en | os est abl eci m ent os

visitados. No obstante, deben sefal arse al gunos detalles
observados en el curso de las visitas: En el Centro de
Prinera Acogida, de Ceuta, en el alnacén, que se halla
situado en el so6tano, se encontraban diversos articul os de
linpieza conjuntamente con los alinentos; par eci da
circunstancia acaecia en el Centro “San Juan Bautista”, de
Badaj oz, donde se observé la existencia de botellas de
lejia, de linpiacristales y de otros articulos de |inpieza
en el msno recinto que el destinado a |os alinentos.

No se observé |a existencia de alinentos
caducados en el curso de Jlas visitas efectuadas
debi éndose Uni canente resefar |la existencia, en el centro
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“Nuestra Sefiora del Prado”, de Ciudad Real, de una partida
de galletas, cuya fecha de consuno preferente estaba
marcada en agosto de 1988, Segun la infornacioén
pr opor ci onada, se habi a consul t ado sobre esta
circunstancia al oOrgano sanitario conpetente, sefal andose
por el msnmp que eran aptas para el consuno.

El almacenam ento de |os insecticidas, raticidas
y demas productos peligrosos, en los centros en que se
efectia el msno, se realiza con |la separaci 6n suficiente
de las &reas de alnmacenamiento de los alinentos,
debi éndose resefar anicamente que en el colegio “San
M guel ", de Gr anada, exi sten probl emas con el
al mcenam ento de |as botellas de butano, por encontrarse
en un al macén abierto y con posibilidad de riesgo. De otra
parte, en el centro “Nuestra Sefiora del Prado”, de G udad

Real, el almacenamiento de |os insecticidas y denas
productos peligrosos se efectla separadanente de |os
al i mentos, si bien conjuntanente con la vajilla.

4.5. Asi stencia médica y aspectos sanitari os.

El principio cuarto de l|la Declaracion de |os
Derechos del N fio, de 20 de novienbre de 1959, sefala que
el nifio debe gozar de los beneficios de la Seguridad
Soci al, teniendo derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud, a cuyo fin se declara, asinsnmo, el derecho a
di sfrutar de servicios médi cos adecuados.

Por su parte, el articulo 24 de |a Convenci 6n de
| os Derechos del N fio, de 20 de novienbre de 1989,
reconoce el derecho del nifio al disfrute del mis alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamento
de las enfernedades y la rehabilitacién de la salud, a
cuyo fin los Estados Partes deberan asegurar |a prestacién
de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias, asi conp asegurar que |os nifios conozcan | os
principios basicos de la salud y de la nutricioén, la
higiene y el saneanmiento anmbiental y las nedidas de
prevenci 6n de accidentes, y tengan acceso a |a educaci 6n
pertinente.



La msnma Convencio6n, en su articulo 26, se
refiere al derecho a beneficiarse de |a Seguridad Soci al

Ala vista de o anterior, se consideré necesario
incluir en las visitas a los centros el estudio de la

prestacion de asistencia sanitaria, tanto en el
establ ecimento, cono por nedios externos, asi conmo la
existencia o no de controles nedicos peridédicos, |as

i nstal aci ones exi stentes y sus condiciones, |o0s nedios de
di agnéstico y tratamento y las actividades de educaci 6n
sanitaria, asimsno, y de npodo singular en cuanto a |os
centros de reforma, se ha prestado una atenci 6n especi al
al problema de |as drogodependencias, asi conb a |as
enf er redades i nf ect o—€ont agi osas.

4.5, 1. Asi stencia sanitari a.

La situacién de los centros visitados, en cuanto
a la prestacion de la asistencia sanitaria, es variada. En
al gunos establ eci m entos, no se presta dicha asistencia en
el msnpb centro, sino UGnicamente a través de nedios

externos (Asi, “Suero de Quifiones”, de Leén; “Buen
Pastor”, de Zaragoza; “San Juan Bautista”, Badajoz; “Los
Molinos de Tornmes”, de Salanmanca; “San Mguel”, de

Granada; “Santo Rostro”, de Jaén; Casa Familia, de Madrid;
“Cristo Rey”, de Ceuta; “Santa Maria”, de Le6n y “Centro
de Prinera Acogida”, de Ceuta). Por el contrario, en
otros, aparte de los nedios exteriores, la asistencia se
presta en el mnisno establ ecimento.

De este nodo, al gunos centros cuentan en su

plantilla con pediatras. Asi sucede en el “Hogar
Provincial”, de Alicante; “San Rafael” y “Nuestra Sefiora
del Prado”, de Ciudad Real (en anbos casos, a nedia

jornada); “Llar de la Infancia”, de Palna de Mill orca.

El centro “Atanira”, de Mudrid, tiene en
plantilla un médico y un ATS, asi conmp el centro “Sagrado
Corazén”, tanbi én de Madrid, que tanbi én cuenta con un ATS
de guardia de tarde. De otra parte, el médico esta



| ocalizado las veinticuatro horas del dia, al igual que
sucede en el centro “Renasco”.

En “San Mguel”, de La Laguna, |la asistencia se
Il eva a cabo por un facultativo del denom nado “equi po de
menores y de mujeres”, de anbito provincial, que visita el
centro una vez por semana. Tanbién en |la Residencia

“Capitan Palacios”, de Santander, wun nmédico de la
D putaci 6n Regional visita el establecinento dos veces
por semana. En el centro “Santo Angel”, de Mircia, Ila

asi stencia se presta por un pediatra y por un A T.S., que
pertenecen al equipo de apoyo del Instituto Regional de
Servicios Sociales, y que acuden al centro de 8 a 15, 30,
de lunes a viernes.

Por su parte, |la Residencia “lIregua”, de Logrofio,
di spone de | os servicios diarios de un médico pediatra. En
el centro “Es Pinaret”, de Marratxi, la asistencia se
presta, una vez por senmmana, por un mnédico pediatra, que
asim sno se encuentra | ocalizable en cual quier nonento. En
la Residencia “Santa Teresa”, de Santander, un pediatra
pasa diarianmente consulta, aparte de la visita que dos
di as por semana realiza el facultativo de nedi ci na general
de |l a Diputaci 6n Regional de Cantabria, que también presta
asistencia a los nmenores que se alojan en el Hogar “La
Al bericia”.

Al centro “Castrosenin”, de Mourente, acude
peri 6di canente un nedico, igual que sucede en |a Casa
Juvenil, de Sograndio. Por ultinp, un misnmo médico presta
servicios en los centros contiguos “L Espigol” y “La

G nesta”, de Barcelona, situacid6n que asimsnb se da en
los centros “Josep Pedragosa” y “L Alzina”, de Palau de
Pl egamans, que se encuentran pro6xi nos.

Al ingreso de los nenores se les efectla un
reconoci mento nédico en algunos de |os centros visitados
(Asi, “JesUs Redentor”, de A neria; Casa Juvenil, de
Sograndi o; “Nuestra Sefiora del Prado”, de C udad Real;
“San Rafael”, de Ci udad Real, “Renasco”, de Madrid; “Santo
Angel”, de Mircia; Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta;



“Cristo Rey”, de Ceuta, “L Espigol” y “La Gnesta”, de
Bar cel ona; “Josep Pedragosa” y “L Alzina”, de Palau de
Pl egamans; Hogares Infantiles, de Villava), mentras que
en otros centros no se efectla este reconocimento (por
ej., “San Mguel”, de Granada; “San Juan Bautista”, de
Badaj 0z) .

Se realizan asimsno control es nmédi cos peri 6di cos
en al gunos centros (Asi, “Es Pinaret”, de Marratxi; Llar
de la Infancia, de Palna de Mallorca; “Nuestra Sefiora del
Prado”, de Ciudad Real; “San Rafael”, de G udad Real; “Los
Mol i nos de Tornes” y “Los Charros”, anbos de Sal amanca;
“Castrosenin”, de Mourente; “Santo Angel”, de Mircia;
“Sagrada Familia”, de Bilbao; “lregua” y “La Corneta”, de
Logrofio; Hogar Provincial, de Alicante; “Cristo Rey”, de
Ceuta). En otros casos, no se realizan periédicanente
estos controles (por ej., “San Mguel”, de Granada; “Santo
Rostro”, de Jaén; “Buen Pastor”, de Zaragoza; “San Juan
Bautista”, de Badajoz). No obstante, en el centro “Buen
Pastor”, de Zaragoza, se tiene previsto, en un futuro
i nmedi ato, realizar |as revisiones nédicas peri édicas.

No obst ant e, a | os nenor es que est an
escol ari zados fuera del est abl eci m ent o, en centros
ordi nari os de ensefianza, se | es ef ect Gan | os

reconoci m entos preceptivos, cono al resto de |os al umos
de cada establecimento, o que no obsta para que tanbién
se efectlen reconocinientos periddicos en el msnb centro
de nenores, conp acaece en “Nuestra Sefiora del Prado”, de
C udad Real .

Al gunos centros disponen de ficha nedica conp es
el caso de “Jesls Redentor”, de Almeria; “Buen Pastor”, de

Zaragoza; Casa Juvenil, de Sograndio; “Es Pinaret”, de
Marratxi; Llar de la Infancia, de Palma de Mllorca;
“Capitdn Palacios” y *“Santa Teresa”, de Santander;
“Nuestra Sefiora del Prado” y “San Rafael”, anbos de Ci udad
Real ; “Los Mdlinos de Tormes” y “Los Charros”, |os dos de
Sal ananca,; “Castrosenin”, de Mour ent e; “Altamra”,
“Renasco” y “Sagrado Corazén”, todos ellos de Madrid;

“Santo Angel”, de Miurcia; Hogares Infantiles, de Villava



“Iregua” y “La Coneta”, anbos de Logrofio; Hogar

Provi nci al , de Alicante; “Cristo  Rey”, de Ceuta;
“L’ Espigol” y “La Gnesta”, de Barcel ona; “Josep
Pedragosa” y “L’Alzina”, de Palau de Pleganans. No

obstante, en algun caso, esta ficha es inconpleta (“Buen
Pastor”, de Zaragoza.

En otros casos, no existe ficha nmédica de |os
nenores, tal comb ocurre en “San Mguel”, Ganada; *“San
M guel ” de La Laguna, “Suero de Quifiones”, de Le6n; “Santa
Maria”, de Leb6n; “Sagrada Fanilia”, de Bilbao; Centro de
Pri mera Acogi da, de Ceuta).

En el centro “San Juan Bautista”, de Badajoz, si
bien no se utiliza ficha médica, se lleva una ficha de
vacunaci ones, expresandose ademas en | os partes diarios si
| os nmenores acuden al médico y |as posibles dol encias que
notivan la consulta. En este establecimento, se estaba
procedi endo, en la época de la visita, a revacunar a |los
nmenores, ante las dificultades de conocer |as vacunas que
habi an reci bido con anterioridad al ingreso, circunstancia
puesta asimsnp de relieve en la visita girada a otros
centros.

En algunos casos, |lo0s centros no cuentan con
i nstal aci ones sanitarias, |limtandose a disponer de un
botiquin (Asi, “Buen Pastor”, de Zaragoza; “San Juan
Bautista”, de Badajoz; “San Mguel”, de Ganada; “Jesus
Redentor”, de Alneria; Centro de Prinmera Acogida, de
Ceut a) .

Qros centros di sponen, en canbio, de consultorio
médi co, conp Llar de la Infancia, de Palma de Mallorca;
“Capitan Palacios” y “Santa Teresa”, de Santander;
“Nuestra Sefiora del Prado” y “San Rafael”, de G udad Real;
“Santo Angel”, de Miurcia, “L Espigol” y “La Gnesta”, de
Barcel ona; “Josep Pedragosa” y “L'Alzina”, de Palau de
Pl eganans), de sala de curas (“Cristo Rey”, de Ceuta; Casa
Juvenil, de Sograndio; Hogar Provincial, de Alicante; v,
en ciertos casos, de enferneria (“Es Pinaret”, de
Marrat xi; “Suero de Quifiones”, de Leb6bn; “Los Charros”, de



Sal amanca; “lregua” y “La Corneta”, anbos de Logrofo). E
Hogar “La Al bericia” dispone de un dispensario con
enferneria, que atiende tanmbién a los habitantes de
barrio en que el centro esta ubicado.

Las condiciones de |as instal aciones existentes,
en cuanto a conservaci on, dinensiones, ventilacion
ilum naci 6n natural y artificial y calefacci6n, pueden
consi derarse en general adecuadas, siendo de citar tan
solo las reducidas dinensiones de las respectivas
instal aciones de los centros “Cristo Rey”, de Ceuta, Yy
“Santo Angel”, de Mircia, si bien debe tenerse en cuenta
| a existencia del proyecto de renodel aci 6n del prinero de
| os establecimentos citados, al que anteriornente se ha
hecho nencidén; asi conb, respecto del segundo, Ila
proyectada reforma de |a dependencia exenta, en |la que se
encuentra ubi cada actual mente la |avanderia, que va a ser
renodel ada para instalar la enfermeria, junto con |os
despachos del equipo nmultiprofesional de apoyo, de
Instituto de Servicios Sociales de |a Regi 6n de Mirci a.

En cuanto a los nedios de diagnéstico vy
tratam ento, conp antes se ha indicado, los centros
di sponen de un botiquin, con |os el ementos inprescindibles
para prineros auxilios, curas sencillas y nedicanentos
usual es. Al gunos establecimentos disponen de un nuanero
mayor de el enentos de nedicina general y de pediatria, asi

conb de mas el enentos para curas (Asi, “Nuestra Sefiora de
Prado”, de G udad Real; “San Rafael”, de C udad Real;
“Santo Angel”, de Mircia). Conb caso especial, debe

citarse el Hogar Provincial, de Alicante, que dispone de
radi odi agndsti co.

La asistencia sanitaria externa es prestada
usual mente por |los servicios sanitarios de |la Seguridad
Social a los beneficiarios de la msnma. En al gunos casos,
| a asistencia es tanbi én prestada a través de otros medi os
de la red publica de salud. En otros supuestos, se recibe
la asistencia a través de |la Beneficencia. Por fin, tres
centros, sin perjuicio de utilizar los servicios de la
Seguridad Social para |os beneficiarios de la mism, han



concertado dicha asistencia con conpaifiias privadas (“Santo
Angel”, de Mircia; Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta

“Cristo Rey”, de Ceuta) o con deterninados profesionales,
conb odontdélogos (“Altamra”, de Mudrid; “Renasco”, de
Madrid). En relacién con estos conciertos debe sefial arse
que, en algun caso, no cubren |la hospitalizacién, conop
ocurre en |l os centros de Ceuta.

De otra parte, debe significarse que algunos
centros estaban efectuando |as gestiones oportunas para
realizar la inclusion en la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social de | os nenores que pudi eran tener derecho
a la msma por aplicacién de lo previsto por el Rea
Decreto 1088/ 1989, de 8 de septienbre.

4.5, 2. Educaci 6n sanitari a.

En la mayoria de los centros visitados se
real i zan activi dades de educaci 6n sanitaria. La intensidad
de estas actividades es, sin enbargo, nuy diversa. De este
nodo, pueden encontrarse casos en los que |a educacion
sanitaria se incluye por el centro conb una area
especifica de educaci6on para la salud (centro “Es
Pinaret”, de Marratxi), o se realiza conforne a una
progranmaci 6n senanal (Llar de la Infancia, de Palm de
Mallorca). En el centro “Nuestra Sefiora del Prado”, de
Ciudad Real, |a educaci 6n sanitaria se encuentra dentro de
| os programas generales del centro, estando en curso de
pl ani ficaci 6n diversas charlas a |os nenores internados y
habi éndose proyectado, mas en concreto, un ciclo sobre
educaci 6n sexual. En este msnp centro, se presta atencién
especial a la higiene corporal, se ha tratado el tema de
las caries y se Ileva a cabo un prograna de fl Gor.

En la residencia “San Rafael”, también de G udad
Real, las actividades de educaci6n sanitaria se incluyen
en | a actividad educativa en general, habi éndose |l evado a
cabo, de nodo especifico, algunas actividades, tales conp
educaci 6n sexual y progranma de fluor. En el centro
“Sagrada Fanmilia”, de Bilbao, se proporciona dos veces al



aflo informaci 6n sobre drogodependenci as, asi cono
educaci 6n sexual una vez al nes.

En el centro “Renasco”, de Midrid, se da a los
nmenores charlas de educacid6n sanitaria, especialnente
sobre enfernedades de transmi si é6n sexual. Por su parte, en
el centro “Cristo Rey”, de Ceuta, existe un prograna
especifico de educacién sanitaria, aunque no se ha
i npl antado por problenmas de personal. En el centro “Santo
Angel”, de Mircia, las actividades se realizan a nivel
i ndi vi dual, prestéandose especial atencidn a |os aspectos
de higiene personal y de alimentacién, asi com a la
educaci 6n sexual. En este centro existe el propo6sito de
el aborar un prograna que sea ejecutado por |os msnos
educador es.

En el centro “Altamira”, de Madrid, se lleva a
cabo un programa de educaci6n para la salud. En los
centros “L'Espigol” y “La G nesta”, anbos de Barcel ona, se
desarrol |l an activi dades de hi gi ene y educaci 6n sexual, asi
conb sobre la hepatitis. Tanmbi én en los centros de “Josep
Pedragosa” y “L Alzina” se pone especial acento en la
educaci 6n sanitaria, habi éndose Il evado a cabo una canpafa
sobre hepatitis con nedi os audiovisuales. Por udltinp, en
el centro “Castrosenin”, de Mour ent e, se dan
peri 6di canmente charlas sobre SIDA y otras enfernmedades
i nf ect o—eont agi osas.

Junto a estos casos, existen otros en que las
activi dades de educaci 6n sanitaria no se realizan confornme
a un progranma especifico, sino de npdo espontaneo e
i ndi vi dual por |os educadores, |imtandose usual mente a
| os aspectos mas el enental es de | a higiene personal.

4.5. 3. Qros aspectos relativos a |la salud.

Por 1o que se refiere a |as drogodependencias
mentras que en algunos centros no existen, al parecer,
probl emas al respecto, en otros establ ecimentos si se dan
| os m snos.



De este nodo, segun la informaci 6n obtenida, en
Madri d exi stia un alto indice de nenor es
dr ogodependi entes, en relaci 6n con |os cuales a su ingreso
el nédico del centro realiza las indicaciones oportunas
para su tratamiento. En el colegio “JeslUs Redentor”, de
Almeria, existian, en el nomento de la visita, diez
nenores drogodependi entes, todos ellos en réginen de
reforma, que eran tratados en el Hospital Psiquiatrico,
donde se seguia asimsnmo su evol uci 6n.

Por su parte, en el centro de Prinera Acogi da, de
Ceuta, se infornd de | a existencia de probl emas de consunp
de heroina y de hachis. Los nenores con problemas de
toxicomania del Colegio “Santo Rostro”, de Jaén, son
tratados en el Centro de la Diputacion, proporcionandose
| a nmedi caci 6n oportuna, pero no las directrices a seguir
con estos nenores.

En la visita girada a los centros ubicados en
Catal ufia, se informd que |la practica totalidad de |os
menor es i ngresados tenian o habian tenido relacio6n con |as
drogas. Por udltimpb, no esta previsto ningan tratanento
para estos nenores en los centros “San Mguel”, de
Granada, asi como en el estableciniento del nisnmp nonbre
de La Laguna, pese a que, en este dltino centro, |os
menores que ingresan presentan con frecuencia este
problema. El centro “Castrosenin”, de Mourente, dispone
en canbio, de los servicios de un nédico especializado en
t oxi comani as.

Por 1o que se refiere a | as enfernmedades infecto—
cont agi osas, |os problenas observados son concretos. En
este sentido, en el centro “La G nesta”, de Barcel ona, el
45 por 100 de los nenores, segun la informaci 6n obtenida
en el monmento de la visita, ha tenido contacto con el
virus de la hepatitis B, existiendo ademas otras
enfermedades infecciosas en nuchos casos, asi conp
parasitos. No obstante, debe sefial arse que se trata de un
centro de observaci 6n. Las nenores del centro “L’'Espigol”
ya vienen tratadas desde el centro “La G nesta”, aunque se
ha dado al gun caso de hepatitis. Tanbi én cabe registrar la
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exi stencia, en el pasado, de casos de sarna y de hepatitis
en la Residencia “San Rafael”, de Ci udad Real, si bien en
el nonmento de la visita no existia ya ningin problema a
respecto. Tanbién en el Centro de Primera Acogida, de
Ceuta, se produjo, hace tienpo, un caso de hepatitis. Por
altino, durante el curso 1988-1989, se produjeron en el

colegio “San Mguel”, de Ganada, varios casos de
hepatitis, siendo de resefiar, respecto de este centro, la
ausencia de reconocimento nedico al ingreso en el

est abl eci m ent o.

De otra parte, en el curso de la visita a al guno
de los centros en |os que existe el problema de consunp de
drogas, |os educadores nmanifestaron su preocupaci 6n ante
| a ausencia de un control sobre la eventual existencia de
casos de SIDA. En otro de los centros visitados, se
informd que de los diez ultinms nenores internados, ocho
eran portadores de anticuerpos del SIDA, por |lo que se les
remti 6 al hospital correspondiente, donde se les indica
el tratamento, con visitas nensuales, efectuandose el
seguimento del tratamiento a |la salida del centro

4. 6. Acti vi dades educati vas.

El articulo 27 de l|a Constitucion Espafiola
consagra el derecho  fundanent al a |a educacion,
configurando ademas | a ensefianza basica cono obligatoria y
gratuita.

Por su parte, la Convencidn de |as Naciones
Uni das sobre | os Derechos del Nifio reconoce este msnp
derecho en su articul o 28.

Asi pues, cualquier tipo de intervencio6n publica
sobre el nenor, sea de caracter refornmador o protector,
debe respetar este derecho.

La adecuada prestacion del nmismb en |os centros
de internamento de menores requiere, en consonancia con
lo que disponen las normas internacionales sobre la
materia, el cunmplimento de una serie de condiciones



conpl enentarias, sin cuya existencia se veria vul nerado en
| a practica el nencionado derecho fundanental.

Es por ello inprescindible que al ingreso de un
menor en un centro de internamento éste sea sonetido a la
observaci 6n de un equipo de profesionales de caracter
mul tidisciplinar que, tras el correspondiente estudio,
permta determnar el nivel educativo del nenor y dengés
circunstancias personales, famliares y sociales (Regla
24.1 de las “Reglas de Beijing”).

Resulta tanbi én necesaria |la existencia en cada
centro de un proyecto educativo general del msno, asi
como individual de cada nenor, con la correspondiente
constanci a docunental, que pernmita un seguimento efectivo
de este esencial aspecto de la vida del nenor en el
centro

La educaci6on debe estar integrada en la red
ordinaria con la finalidad de evitar wun plus de
mar gi naci 6n sobre el nenor en este esencial aspecto de su
desarroll o.

Cuando esta integracién no sea posible por
tratarse de centros de internam ento cerrados de reforma
deben arbitrarse |as nedidas necesarias para que |os
cursos que los nenores realicen en ellos se honol oguen
oficialmente con la correspondiente titulacion.

La adecuacion de las instalaciones del centro
donde se desarrolla la actividad educativa constituye
tambi én un presupuesto inel udible.

Se ha val orado tanbi én |l a conveniencia de incluir
en el presente apartado |a necesidad del respeto al
derecho fundarmental a la libertad religiosa del nenor
(articulo 16 de la Constitucion y articulo 14 de la
Convenci 6n de |as Naciones Unidas sobre |os Derechos del
Ni io), asi cono el grado de cunplimento de otra
reconmendaci 6n contenida en las nornmms internacionales en
virtud de la cual resulta conveniente que en |os centros



de protecci6n | os nenores sean organi zados en sub—uni dades
de tipo famliar y no sean separados |os hernmanos
(apartado 2.16 de la Resolucioén (77)33, de 3 de novienbre
de 1977, del Consejo de Europa).

Por ultinbo y por lo que se refiere a | os nmenores
internados en centros de cunplimento de una nedida
reformadora, se ha examnado igualnmente |a conexion
existente entre estos «centros y la administracién
conpetente en nmteria de proteccién de nenores por Si
fuera conveniente, a la salida del nenor del centro de
internam ento —por haber cunplido definitivanente I|a
nedida reformadora judicialmente inpuesta 'y haber
concl ui do en consecuenci a su sometim ento a l a
jurisdicci6n de nenores— una intervencion adnministrativa
en relaci6én con el msnb de naturaleza exclusivanente
protectora y sonetida por tanto solanmente a |as nornas de
esta naturaleza y al margen de las que regulan la
i nt ervenci 6n refornador a.

Todos estos aspectos han sido analizados en |as
visitas realizadas, cuyo resultado a continuacién se
expone.

4.6.1. Est ado de | as i nstal aci ones.

En cuanto al estado de las instalaciones en que
se desarrollan las actividades educativas, en casi todos
los centros visitados dichas instalaciones pueden
calificarse de adecuadas o buenas.

Tan sol o pueden considerarse conp inadecuadas o
insuficientes en el centro de reforma “Santo Rostro”, de
Jaén.

Por ultinp, debe destacarse que en el Centro de
Prinera Acogida, de Ceuta, en la Casa Juvenil, de
Sograndi o, Asturias y en el «centro “Santo Angel”, de
Murcia las instalaciones son correctas, Si bien se
observar on ciertas defi ci enci as en su est ado de
conservaci on.



4.6.2. Equi pos de caracter multidisciplinar.

Por 1o que se refiere a la dotaci6n de |os
centros de internamento con |os correspondi entes equi pos
de caracter nultidisciplinar que realicen una observaci 6n
previa del nmenor que abarque, entre otros, diversos
aspectos tales compb su situaci6on sanitaria, psicoldgica,
educativa, nivel de escolarizacioé6n, informe social, etc.
destaca |a adecuada organi zaci 6n de este servicio en |os
centros de reforma visitados en Catal ufa.

Asi, en esta Conunidad Auténoma, existe, en
primer término, un centro de observaci6n de nenores de
reforma cuya finalidad es precisanente la de emtir e
correspondiente informe sobre |as diversas circunstancias
que concurren en el nenor. Este infornme es renmitido tanto
al juez conpb al oOrgano conpetente de la Adninistracioén
aut ondm ca

El resto de los centros de reforma visitados en
Catalufa cuentan tanbhién <con su propio equipo de
observaci 6n nultidisciplinar, cuyos informes se remten
tanbi én al juez y a la Administraci 6n cada seis neses.

En el centro de reforma visitado en Zaragoza, "E
Buen Pastor”, se elabora tanbién un anplio inforne que se
remte al juzgado de nenores.

En la Conunidad Autonoma de Madrid existe un
centro de reform de primera acogi da dedi cado
especificamente a la realizacién de esta observaci6n
previa de caracter nultidisciplinar.

Por su parte, el resto de los centros de reform
visitados en Mdrid realizan tanbién, al ingreso de
menor, un nuevo informe conplenentario a excepci6n del
centro abierto “Casa Fanmilia” que utiliza el que le
proporciona el de prinmera acogi da

En relaci 6n con esta Conuni dad Aut 6nona debe, no
obstante, dejarse constancia de las quejas recibidas



durante la visita al centro cerrado de reforma “Renasco”,

por la insuficiencia de |a asistencia psicol 6gica en este
centro —gue alberga a nenores de gran conflictivi dad—
requiri éndose, a juicio de |los profesionales que prestan
servicio en el msnp, un psicodlogo adscrito en exclusiva a
éste.

Exi sten tanbi én otros centros visitados en otras
conuni dades auténomas en los que se realiza esta
observaci 6n previa. Asi, “JeslUs Redentor” de Alneria; “San
Rafael ” de Cudad Real, “Es Pinaret” de Marratxi. Si bien
en este Ultinb centro no existe atenciodn psicol 6gica
especifica, cuenta con un pedagogo y cuando es necesaria
la atencidon psicolégica se acude a los servicios
adm nistrativos de la Conunidad, a los que se encuentra
adscrito un psicél ogo.

En otros casos, el infornme que se realiza sobre
el nenor a su ingreso en el centro es denmmsiado escueto.
Asi ocurre en algunos centros com “San Mguel”, de
Granada “Santo Rostro”, de Jaén.

Por ultimp, en algunos de los centros visitados
esta observaci 6n previa no se realiza de ninguna fornma.

Asi , Casa Juvenil, de Sograndio (Asturias), donde
ani canente se realiza un reconocimento nédico general al
menor en el nomento de su ingreso y “San Mguel”, de La
Laguna.

4.6. 3. Proyecto educati vo general.

En cuanto a la existencia en los centros
vi sitados de un proyecto educativo de caracter general de
establ eci mi ento, elaborado, bien por el propio centro,
bien por el o6rgano conpetente de la Adm nistracion
autoném ca, debe tanbién en este aspecto destacarse la
adecuada organi zaci 6n exi stente al respecto en | os centros
de reforma visitados en Catalufia, que responde a una
adecuada prevision normativa que existia ya en el nonento
en que se realizé la visita



Asimsnmb, en |o que respecta al centro “San
Raf ael ”, de Ciudad Real, si bien en el nonento en que se
realizé la visita carecia de tal proyecto educativo, es de
destacar que <con posterioridad ha sido aprobada Ila
normativa autonémica sobre |la materia, recogida en el
Decreto 143/1990, de 18 de dicienbre, sobre procedimento
en nmateria de protecci 6n de nenores.

Por el contrario, el centro “San Mguel”, de La
Laguna, carecia de |a progranaci 6n nenci onada.

En cuanto al centro “Santo Angel”, de Mircia, el
proyecto educativo esta siendo revisado, con el fin de
adaptarl o a | as nuevas circunstanci as del establ ecini ento.

Aln sin prevision normativa especifica en su
Conmuni dad Aut 6noma, cuentan tanbi én con proyecto educativo
de caracter general otros centros visitados, tales conp el
Hogar “La Al bericia” y el centro “Capitén Pal acios”, de
Sant ander; “San Juan Bautista”, de Badajoz; |a guarderia
“La Corneta”, de Logrofio; el Hogar Provincial de Aicante
y los dos centros visitados en Ceuta.

Tanbi én contaban en el nonmento de la visita con
este tipo de programa general |los centros “Suero de
Qui iones”, de Leén, “Es Pinaret”, de Marratxi y “Santo
Rostro”, de Jaén.

4.6. 4. Proyect os educati vos i ndividual es.

En cuanto a | a existencia de programas educativos
i ndi vi dual es debi danente docunentados de forma que pueda
realizarse un seguimento efectivo de la evolucion de
menor en el centro, de las visitas realizadas ha podido
colegirse que en la nayoria de los centros o no existe
este programa o bien no se encuentra debidanente
docurentado, o no se efectla en relacién con todos |os
nmenores internados. Asi ocurre, entre otros, en |los
centros “San Maguel”, de La Laguna; “San Rafael”, de
Cudad Real; “San Juan Bautista”, de Badajoz; “Cristo
Rey”, de Ceuta; “Casa Juvenil”, de Sograndio; “Buen



Pastor”, de Zaragoza; “Es Pinaret” de Marratxi; “Santo
Rostro”, de Jaén; “San Mguel”, de Ganada; “Jesus
Redentor”, de Alneria y “Santo Angel”, de Mirci a.

Cuentan, en canbio, con proyecto individual
debi dament e docunentado |os centros de reforma visitados
en Catalufia; el Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta;
“Castrosenin”, de Mourente; “Santa Maria” de Leb6n y los
centros de reforma visitados en Madrid. En los centros de
esta ultinma Conunidad Autoénomm, sobre la base de la
observaci 6n previa que se realiza en el centro de prinera
acogi da, se efectua el proyecto educativo individualizado
para cada nenor.

Desde otro punto de vista, debe tanbién
destacarse que en algunos centros, comb el de “San
M guel”, de La Laguna y “Casa Juvenil”, de Sograndio, se

puso de manifiesto durante la visita una indefinicidn de
las funciones propias de |los profesores de educacion
gener al basica y de los educadores, que generaba
si tuaci ones de conflicto entre, anmbos grupos de
profesionales que repercutian desfavorablenmente en Ila
educaci 6n de |los nenores internados. Es ello, sin duda
consecuencia de la falta de regul aci 6n especifica de esta
cuesti 6n en anbas conuni dades aut énomas.

4.6.5. Derecho fundanental a la libertad religiosa.

En cuanto al derecho fundanental a la libertad
religiosa del menor, ha podido constatarse el respeto del
msno con caracter general en los centros visitados. A
este respecto cabe nencionar expresamente |os centros de
i nternam ento visitados en Ceuta que al bergan a nenores de
religi én nusul mana, creencia ésta que se respeta en todos
sus aspectos, incluido el de la alinmentacion.

Tan sOlo puede destacarse el centro “San Juan
Bauti sta”, de Badaj oz en el que se i mpartian
exclusivanente clases de ética, no consultandose a |os
padres o tutores ni a | os propios nenores sobre su derecho
a elegir entre estas clases y las de religion, conforme a



la legislacion vigente en aquel normento. Ello determ na
que fuera el Unico centro de todos |os visitados en el que
no, se facilita las nedidas dirigidas al ejercicio de la
libertad religi osa del nenor.

4.6.6. Integraci 6n en la red educativa ordinari a.

En la introduccion al presente apartado se hizo
referencia a la necesidad de que la progranaci6n de la
educaci 6n estuviera plenamente integrada en la red
educativa ordinaria, esto es, la existente para |os
nenores sobre |los que no se ejerce ninguna nedida
protectora o reformadora, sin perjuicio de la utilizacion
de técnicas de educaci 6n conpensatori a.

Se sostenia igual nente que este principio genera
podia encontrar obstacul os en el caso de centros cerrados
de cunplimento de nedidas reformadoras judicialnmente
i mpuestas, sugiriéndose entonces |a conveniencia de que
para | os nmenores que se encontraran en esta situacion se
ejerciera la coordinacién adnmnistrativa necesaria para
proveerlos de la titulacion oficial correspondiente a |os
cursos de educaci 6n ordinaria o profesional que hubieran
podi do, en su caso, conpletarse.

Pues bien, desde el punto de vista normativo, son
escasas |as comrmuni dades auténonmas que contienen alguna
prevision al respecto. Asi, Catalufia (Ley 11/1985, de 13
de junio, de Proteccion de Menores), Galicia (Decreto
196/1988, de 28 de julio), Castilla y Lebn (Decreto
272/ 1990, de 20 de dicienbre que establece el Estatuto de
Centros y Servicios propios y col aboradores de Proteccion,
Atencion y Tratamiento de Menores), y La R oja (Decreto
14/1991, de 18 de abril), reconocen el principio de
normal i zaci 6n de |l a actividad educativa, esto es, que ésta
se preste en el sistema educativo ordinario.

Por su parte, Castilla-La Mancha, en el Decreto
143/1990, de 18 de dicienbre, sobre procedinmento en
mat eri a de pr ot ecci 6n de nenor es, realiza una
diferenciacién entre centros abiertos o sem abiertos,



previendo tan s6lo respecto de los prineros que la
atenci 6n educativa al nmenor se realice en el sistem
educati vo ordinari o.

En cuanto a las visitas realizadas a | os centros,
ha podido apreciarse que esta integracién en l|la red
educativa ordinaria se produce con mas frecuencia en |os
centros de protecci 6n que en | os de reform

Asi, en algunos centros de proteccién, en el
nonento de la visita, |os nenores internados estaban
escol arizados en la red ordinaria (“Cristo Rey”, de Ceuta;
“Iregua”, y “La Cometa”, de Logrofio; “Sagrada Famlia” de
Bi |l bao y Hogar Funcional, de Minguia; Hogares Infantiles
de Villava; “Los Mdlinos de Tornmes” de Sal amanca; “Santa
Maria”, de Leon; Hogar “La Albericia” y “Santa Teresa”, de
Sant ander) .

En otros centros de proteccién tan sélo parte de
| os nenores se encontraban integrados en |la red educativa
ordinaria, (“Nuestra Sefiora del Prado”, de G udad Real;
“Capitan Pal aci os”, de Santander; “Suero de Quifiones”, de
Le6én y “San Juan Bautista”, de Badaj 0z).

En el Hogar Provincial de Alicante, si bien no se
daba la integracién en la red educativa ordinaria, se
i mpartian clases de ensefianza general béasica, obteni éndose
por los nenores un el evado porcentaje de aprobados.

En cuanto a los centros de reforma que fueron
visitados, la regla general es la no integracion en la red
educativa ordinaria, sin que tanmpoco, conmp pauta general
se proporcione al nenor la titulacion correspondiente a
|l os cursos que, en su caso, haya podido realizar en el
interior del centro. Asi ocurre en al gunos
establ ecinmi entos, tales conp “Jests Redentor”, de Al neria;
“Santo Rostro”, de Jaén; “Altamra” y “Casa Famlia”, de
Madri d; “Castrosenin” de Murente; “San Juan Bautista”, de
Badaj oz.



En cuanto al centro “Es Pinaret”, de Marratxi, se
nos informd que, <con anterioridad a la visita, Ila
ensefianza obligatoria a | os nenores internados se inpartia
por profesorado dependiente del Mnisterio de Educaci én y
Ciencia en wvirtud del convenio suscrito con dicho
departanento. Al no estar ya vigente dicho convenio no se
i mparte ensefianza regl ada, I | evdndose a cabo
excl usi vanente activi dades en este canpo por |o0s propios
educadores del centro.

Por lo que se refiere al centro “Renasco”, de
Madrid, |a enseflanza que se inparte en el msno no esta
oficialmente reconocida por |a adnmnistraci 6n educativa,
no encontrandose por ello, comb en |os casos anteriores,
garantizado el derecho a |la educaci6n y, mas en concreto,
a | a ensefianza basi ca obligatoria.

En el centro “San Mguel”, de Granada, tan soélo
| os menores internados en virtud de una nedida protectora
se encuentran integrados en la red educativa ordinari a.

En “El Buen Pastor” de Zaragoza, si bien no se da
la integracion en la red educativa ordinaria, resultan
acreditados |los cursos realizados por |os nenores
asi m sno, se nos comunicé que en los talleres
ocupaci onal es que el centro posee se prevé proporcionar a
| os nmenores un contrato de trabajo.

En la Casa Juvenil de Sograndio (Asturias),
inmparten las clases dos profesores de ensefianza general
basi ca, dependientes organicanente del Mnisterio de
Educaci 6n y Ciencia, |os cual es programan de nodo aut 6nonp
| as actividades de ensefianza con la finalidad de que |os
menores consigan el titulo de graduado escol ar.

Durante el curso de la visita a este ultino
centro, se nos informd de un incidente que se habia
producido, relativo a un defecto de organi zaci 6n en cuanto
a la obtenci 6n por unos concretos nenores del nencionado
titulo. Asi, al parecer, los profesores advirtieron con
antelaci6n suficiente a la direccion del centro de la



fecha del exanmen al que dos o tres alummos debian acudir
para obtener el graduado escolar, pero la direccioén, no
adopt 6 | as nedidas pertinentes, por o que tal exanen no
pudo realizarse

Si  se produce, sin enbargo, la integraciodn
aludida en otros centros de reforma visitados tales conp
el Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta y “San M guel”, de

La Laguna. En el centro “San Rafael”, de Ci udad Real, en
el monento de la visita, la mayoria de |os nenores se
encontraban integrados en los servicios educativos

ordi nari os.

En o que respecta a los centros de reform
visitados en la Conunidad Auténoma de Catalufia, ha de
sefial arse que “L’ Esperanca”, de Barcelona, cuenta con un
aula de ensefianza general basica dentro del propio
establ ecim ento; se nos informd tanbi én durante la visita
que alguno de los talleres—escuela se encuentra honol ogado
por el Instituto Nacional de Enpleo. En “L’Alzina”, de
Pal au de Pleganans, se infornd que si algun nenor debe
real i zar al gin exanen fuera del centro, es aconpafado por
un educador.

Finalnente, en el centro “Josep Pedragosa”,
establecido en la msma |ocalidad, se inparten |las clases
de ensefianza general basica en el propio centro, pero con
honol ogaci 6n de los cursos realizados, produciéndose |a
integracion en la red educativa ordinaria de |os alumos
que reciben clases de BUP, asimsnp, el centro cuenta con
tall eres ocupacionales en los que se da titulacion del
Instituto Nacional de Enpl eo, exi sti endo, de nodo
paral el o, una col aboraci 6n con determ nadas enpresas vy
confi gurando lo gue se defini é conmo “tall eres
col aboradores”, a los que asisten algunos nenores tres
horas al dia

4.6.7. Di vi si 6n por pequefios grupos.

Por 1o que se refiere a la division por pequefios
grupos, algunos centros por su escasa capacidad no tienen



necesidad de ello. Asi ocurre en casos tales conb en el
Hogar “La Albenda”, de Santander y en 1|lo0os Hogares
Infantiles de Vill ava.

En otros casos, sin enbargo, si suele producirse

esta separacio6n. Entre otros, “Jesus Redentor”, de
Alnmeria; “San Maguel”, de Ganada; “L Espigol”, de
Barcelona; “Es Pinaret”, de Mrratxi; Casa Juvenil, de

Sogr andi o; Hogar  Provinci al de Alicante; Resi denci a
“Iregua”, de Logrofo; “Sagrada Familia”, de Bilbao; “Santo

Angel”, de Muircia; “San Juan Bautista”, de Badajoz; “Los
Mol i nos de Tornes”, de

Sal ananca; “Suero de Quifiones”, de Le6n; “San
Raf ael ", de Ciudad Real y “Capitan Pal aci os”, de
Sant ander .

No obstante, puede sostenerse con caracter
general que aun en los centros en los que no existe
expresanente esa division por pequefios grupos fanmliares,
si se encuentra organi zado un sistena de tutorias, de tal
nmodo que en la nmayoria de | os centros se establ ecen grupos
de nenores en nanero variabl e, dependi entes de un tutor.

Ceneral mrente no se produce |a separaci 6n de |os
her manos sonetidos a una intervenci6n adninistrativa de
pr ot ecci 6n.

S6l o en algunos centros nos informaron que esta
separaci 6n se producia exclusivamente por razon de la
edad. Asi, “Suero de Qifiones”, de Le6n y “Sagrada
Fam lia”, de Bil bao.

4.6. 8. Oros aspectos relativos a las actividades
educati vas.

En cuanto a |os nenores internados en centros de
reforma que, al cumplirse la nedida, son puestos
directanmente en libertad, no ha podido apreciarse en |as
visitas realizadas ninguna Conuni dad Autoénonma en la que
exista un auténtico sistema organi zado y estructurado de
forma coordinada, en virtud del cual se efectlUe un
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segui mento posterior de la situacién del nenor, tras el
cunplimento de la nedida refornmadora de internamn ento,
para el caso de que fuera necesaria una intervencién
posterior de natural eza exclusivanmente protectora o bien
una conexi 6n directa con la red de servicios sociales si
fuera necesaria su utilizacidn.

Y para concluir el presente apartado, debe
ponerse de manifiesto el nuy alto indice de fracaso
escol ar que ha podido colegirse de la informaci 6n obteni da
durante la visita a los centros. No puede, por tanto,
pasarse por alto esta circunstancia, debiendo tenerse en
cuenta, a este respecto, l|la proporcién muy favorable de
al utmos por cada nmestro que existia en |los casos en que
| a ensefilanza se inpartia en el estableciniento (asi, 6 —7
al utmos por nmestro en “JesUs Redentor”, de Alneria; 4 —5
en “Buen Pastor”, de Zaragoza; 8, en “Capitan Pal aci os”
de Santander; 17, en “San Rafael”, de G udad Real; 3, en
“Nuestra Sefiora del Prado”, tanbién de Ciudad Real; 6, en
“L"Espigol” y 10 en “L’ Esperanca”, anbos de Barcel ona; 10,
en “San Juan Bautista”, de Badajoz; 6, en “Santo Angel”,
de Murcia; y 25, en el Hogar Provincial de Alicante). Es
nenester, sin enbargo, tener en cuenta la influencia que
en el aprovecham ento escol ar pueden t ener | as
circunstancias famliares y social es de al gunos nenores.

4.7. Acti vi dades recreativas, deportivas y culturales.

Con el antecedente de los principios cuarto y
séptinm de |la Declaraci on de |os Derechos del N fo, de 20
de novi enbre de 1959, que recogi eron | os derechos del nifio
a disfrutar de recreo adecuado, asi conb a gozar
pl enanente de juegos y recreaciones orientados hacia fines
educativos, la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, de
20 de novienbre de 1989, en su articulo 31, reconoce el
derecho al descanso y al esparcimento, al juego y a las
actividades recreativas apropiadas para cada edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.
A tal finalidad, |os Estados Partes habran de respetar vy
promover el derecho del nifio a participar plenamente en |la
vida cultural y artistica y de propiciar oportuni dades



apropi adas, en condiciones de igualdad, de participar en
I a vi da cul tural, artistica, recreativa y de
esparci m ent o.

A la vista de estos derechos y teniendo en cuenta
la inportancia de |l as actividades ludicas y de |la practica
del deporte, asi conb de la participacion en la vida
cultural y artistica, en el desarrollo de |a personalidad
de los nenores, el programa de visitas a |los centros de
proteccidon y reforma ha incluido un apartado relativo a
las actividades recreativas, deportivas y culturales,
dentro del cual se ha procurado estudiar el tipo de
activi dades que desarrollan | os nenores, tanto en el msnp
centro, conb en el exterior, la frecuencia de realizacién
de estas actividades, las instal aciones con |las que cuenta
cada establecimento, asi conp las condiciones en que se
encuentran estas instal aci ones.

4.7.1. Acti vi dades desarrol | adas.

Comp pauta general, los centros visitados ofrecen
una gama mMAs 0 nenos extensa de actividades recreativas,
deportivas y culturales, que se realizan tanto en el
establecimento -—si dispone de instalaciones para la
real i zaci 6n de estas activi dades—conp en el exterior.

En este sentido, puede observarse una tendencia a
la realizacién de un mayor nuanero de actividades en el
exterior del centro, aun cuando el misnmp cuente con
i nstal aci ones, |0 que, sin duda, redunda en beneficio de
| a inserci 6n del nmenor en el entorno social.

Dentro de |a gama de activi dades, que en al gunos
casos es muy anplia, se registra la préactica de diversos
deportes (futbol, atletisno, natacion, gimasia deportiva
y ritmca, baloncesto, tenis de nesa, futbol-sala, vy
otros), la realizaci 6n de trabaj os manual es, |os trabajos
desarrol |l ados a través de diversos talleres (de expresion
fotografia, psi conotri ci dad, di buj o, pr et ecnol ogi a,
misi ca, baile, ceramica, carpinteria, etc.), los trabajos
agricolas, las representaciones teatrales, la celebracion



de fiestas de cunpl eafios, de navidad y de fin de curso,
etc.

En el exterior, aparte de las actividades
deportivas ya citadas y otras conp el esqui, las nas
frecuentes se refieren a |la asistencia a espectaculos
teatrales, a proyecciones cinenatograficas, a nuseos y a
exposiciones, la realizacion de otras visitas cultural es,
| a participacion en fiestas (carnavales y otras propias de
cada localidad), asi conp la realizacio6n de viajes de fin
de curso, de excursiones, de marchas y acanpadas, |la
participaci 6n en colonias de vacaciones, y las salidas a
la playa en los centros situados en |as costas, asim sno,
puede citarse la participaci6n en certanenes organi zados
por otras entidades (teatro, fotografia, dibujo, tarjetas
navi defias, etc.).

Aparte de las actividades organizadas por |os
respectivos centros, |os nenores suel en participar, cuando
estan escolarizados fuera del msnpb, en las actividades
organi zadas por el centro escolar al que asisten.
Asim sno, la realizacio6n de actividades en el exterior se
Il eva a cabo con cierta frecuencia nediante su integracion
en activi dades organi zadas por otras entidades (grupos de
scouts, practica del deporte en escuelas nunicipales,
etc.).

En al gunos centros se editan revistas redactadas
por los nmenores (“San Rafael”, de C udad Real; “San Juan
Bautista”, de Badajoz; “L’ Esperanca”, de Barcel ona).

En | a mayor parte de |os casos, estas activi dades
se realizan con wuna frecuencia, que, aunque varia
| 6gi camente segln su tipo, puede estinarse conp adecuada
(diaria, varias veces por semana o, a |lo sunpb, semanal).
No obstante, en algunos casos esta frecuencia es escasa
(“Los Mblinos de Tornmes”, de Salamanca; Centro de Prinera
Acogi da, de Ceuta), aduci éndose en ciertas ocasi ones, conp
sucede en el ultinb centro citado, las dificultades
derivadas de la ubicacién del establecimento y su
distancia del nucleo urbano, asi conb |la ausencia de



nedi os de transporte y la falta de personal, factores
todos ellos que condicionan la realizaci 6n de activi dades
en el exterior.

De otra parte, en algun centro (“San Mguel”, de
La Laguna), no pudo constatarse la existencia de una
progranmaci 6n general, ni individual, de las actividades
recreativas, deportivas y culturales, no realizandose
ninguna actividad en el exterior, wutilizandose en el
interior del establecimento solamente los talleres de
ceranmica y manualidades, pero no de forma organi zada ni
progranmada, y pasando el resto del tienpo |os nmenores
viendo la television o jugando en | os patios.

4.7. 2. | nst al aci ones.

En cuanto a las instalaciones recreativas,
deportivas y culturales, la practica totalidad de |os
centros visitados cuenta con sala de estar, sala de juegos
y sala de televisioén, utilizandose a estos efectos, en
ocasi ones, sal as polival entes.

Exi ste asimsno biblioteca en la mayor parte de
| os establ ecimentos, correspondiendo |as excepciones a
centros de escaso nunero de pl azas.

Menos frecuente, por el contrari o, es la
existencia de salon de actos, disponiendo de esta
i nstal aci 6n uni canente doce de los treinta y ocho centros
vi si t ados.

Son, por el contrario, mayoria |los centros que
di sponen de jardin, asi conp de equipam ento deportivo
que en algunos centros conprende una extensa gana de
i nstal aci ones (Asi, Hogar Provincial de Aicante; “San
Juan Bautista”, de Badajoz), aunque, en algun caso, conp
mas adel ante se seflala, su estado de conservaci 6n sea
deficiente.

De este nodo, |os establecimentos cuentan con
canpo de futbol (“Suero de Quifiones”, de Ledn; “San Juan



Bautista”, de Badajoz; Hogar Provincial, de Alicante;
“Cristo Rey”, de Ceuta; “Castrosenin”, de Mourente); con
pi sta polideportiva (“San Juan Bautista”, de Badaj oz; “San
Rafael ”, de Ciudad Real; “Santo Angel”, de Mircia); con
pista de atletisnmo (“San Juan Bautista”, de Badajoz); con

pabel | 6n cubierto (“Suero de Quifiones”, de Leon;

“Castrosenin”, de Mourente), con canpos de futhbol—-sala
(Hogar Provincial de Alicante), con cancha de bal oncesto
(“San M guel”, de Ganada; Casa Juvenil, de Sograndio,
“San Juan Bautista”, de Badajoz; “Sagrada Familia”, de
Bi | bao; “lregua”, de Logrofio; Hogar Provincial, de
Alicante; “Cristo Rey”, de Ceuta), con cancha de bal onmano
(“Capitan Pal aci os”, de Santander; “lregua”, de Logrofo),

con gimasio (“San Mguel”, de La Laguna; “Renasco”, de
Madrid; “Sagrada Familia”, de Bilbao; “La Gnesta” vy
“L"Espigol”, de Barcelona; “Cristo Rey”, de Ceuta), con
pista de tenis (“lregua”, de Logrofio), y con piscina
(“Jesls Redentor”, de Alnmeria; “San Mguel”, de G anada

“Buen Pastor”, de Zaragoza; “Nuestra Sefiora del Prado”, vy
“San Rafael”, anbos de Cudad Real; “San Juan Bautista”,
de Badajoz; “lregua”, de Logrofio; Hogar Provincial, de
Alicante; “La Gnesta” y “L’Esperanca”, de Barcelona;

“Castrosenin”, de Murente). Existe tanbi én variedad de
i nstal aci ones deportivas en “L’Alzina”", de Palau de
Pl egamans.

Pueden encontrarse asimsno otros tipos de
instalaciones en los centros, pudiendo, a titulo de
ejenplo, citarse talleres de fotografia y barro (San
Raf ael, de Cudad Real); talleres de ceramca, esculturay
manual i dades (Los Mlinos de Tormes, de Sal amanca); taller
de dramatizaciéon y pretecnologia (San Juan Bautista, de
Badajoz); talleres de ceramica, carpinteria, huerta vy
granja (Centro de Prinera Acogida, de Ceuta); y talleres
de nmarionetas y de decoraci 6n de espejos (Casa Juvenil, de
Sogr andi o) .

Los establ eci ni entos de escaso nunero de plazas y
| os hogares funcionales suplen |a inexistencia de al gunas
de estas instalaciones nediante la realizacidon de



actividades recreativas, deportivas y culturales en el
exterior.

En algln caso, las instalaciones de |los centros
son utilizadas por otros nenores, conb ocurre con la
piscina del centro “Castrosenin”, de Murente, a la que
acuden nenores de otros col egi os de | os puebl os cercanos y
de Pontevedra

En el cuadro n° 8 puede encontrarse un resunen de
| as i nstal aci ones existentes en | os centros visitados.



CUADRO N 8. —1 NSTALACI ONES RECREATI VAS. DEPORTI VAS Y CULTURALES

I nstal ac.
Bi bl i ot eca Deportivas Jardin Sal a estar S. Juego. Sala TV Sal . Actos

Hogar Provincial.—Alicante X
S. Mguel.—La Laguna
Castrosenin. —NMourente

Suero de Quifiones. —Ledn

Buen Pastor.—Zaragoza

Santa Ter esa. — Sant ander

Capi t an Pal aci os. — Sant ander

S. Juan Bautista.—Badaj oz

S. Rafael.—GCiudad Real

Jests Redentor. —Alneria

Ntra. Sra. del Prado. —C. Real

L’ Esper anca. —Bar cel ona

Sagrada Familia.—Bil bao

| regua. —Logr ofio

Josep Pedregosa. —Pal au Pl egamans
Loe Charros.—Sal amanca

Loe Molinos de Tornes.—Sal ananca
L' Al zi na. —Pal au de Pl egamans
Casa Juveni | .—Sograndi o

S. M guel . —Granada

Ll ar Infancia.—Palna de Mallorca
Santo Angel .—Muircia

Santo Rostro.—Jaén

Cristo Rey. —Ceuta

Al tamra. —Madrid

La Conet e. —Logr ofio

Sagrado Corazén. — Madrid

L’ Espi gol . —Bar cel ona

La G nesta.—Barcel ona

Santa Maria.—Leon

Hogar Funci onal . —Mungui a
Renasco. —Madri d

Casa Familia.—Madrid

Es Pinaret.—Marratxi

Centro Prinera Acogi da. —Ceuta
Hogar Infantil.—Villava

Hogar Infantil.—Villava

La Al bericia. —Sant ander
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Fuente: El aboraci 6n propia.



Por 1o que se refiere al estado de conservaci 6n
del equi pam ento, es bueno —, incluso, en ocasiones,
excelente— en la mayor parte de los casos (Asi, Hogar
Provincial, de Alicante; “Suero de Quifones”, de Leobn;
“Buen Pastor”, de Zaragoza; “San Rafael”, de G udad Real
“Jesls Redentor”, de Alnmeria; “Sagrada Famlia”, de
Bi | bao; “Iregua”, de Logrofio; “Los Charros”, de Sal amanca;
“Los Mdlinos de Tornes”, de Salamanca; “San M guel”, de
Granada; “La Cometa”, de Logrofio; “Santa Maria”, de Leon;
Hogar Funcional, de Mnguia; “Es Pinaret”, de Marratxi;
“L"Espigol”, “La Gnesta” y “L’Esperanca”, todos ellos de
Barcel ona; “Josep Pedragosa” y “L’Alzina”, de Palau de
Pl egamans) .

En otros centros, sin enbargo, existen algunos
probl emas puntuales y, asi, en el de “Nuestra Sefiora del
Prado”, de Ciudad Real, pese a que las instalaciones
presentan, en general, un buen estado, |a excepcidén es |la
pi scina, que no reune |as condiciones adecuadas. Por otra
parte, la granja del Centro de Prinera Acogida, de Ceuta,
se encuentra en estado de abandono, expresandose en, el
proyecto educativo del establecimento que dicho abandono
es debi do a haberse produci do destrozos desde el exterior

En el centro “San Mguel”, de La Laguna, pese a
di sponerse de una biblioteca en 6ptinmas condiciones, asi
conb de un gimasio y de un sald6n de actos, estas
i nstal aciones se encuentran cerradas y sin wutilizar.
Tanmpoco tiene utilizacion el saldén de actos del centro
“Josep Pedragosa”, de Pal au de Pl egamans. |gual acaece con
| a piscina del centro “Santo Angel”, de Mircia. En cuanto
a las instalaciones del Llar de la Infancia, de Palm de
Mal | orca, se encontraban en obras en el nonento de la
vi si ta.

Existen asimsnmob otros problemas dignos de
menci 6n en al guno de los centros visitados. De este nodo,
en la Residencia “Capitan Palacios”, de Santander, la
cancha de bal onmano no se encuentra en buenas condi ci ones.
En el centro “Cristo Rey”, de Ceuta, el jardin presenta un
buen estado, pero el canpo de baloncesto se encuentra



deteriorado y el material existente en el gimasio no se
halla en buenas condiciones. En el recinto de este
est abl eci m ento pernmanecen asim snmp una serie de col umas
gque corresponden a |la construcci én suspendi da de un nddul o
de acogi da, dando una sensaci 6n de abandono.

El colegio “Santo Rostro”, de Jaén, cuenta con un
aula que se utiliza cono sala de televisién y de estar,
una biblioteca que es usada conp conedor del personal del
centro, una sala de juegos en malas condiciones que
habitualmente no se wusa y un patio de reducidas
di rensiones. Las instalaciones de este centro pueden
calificarse conb no aptas para su uso

En cuanto al centro “Renasco”, de Muadrid, el
mat eri al deportivo es escaso y se encuentra en condi ci ones
precarias. Por su parte, el centro “San Juan Bautista”, de
Badaj oz, cuenta con un anplio equipamento recreativo,
deportivo y cultural. Sin enbargo, se encuentran en
| anentable estado de abandono el jardin, el canpo de
fatbol y la pista de atletisnmo. En cuanto a |las piscinas,
se utiliza una de ellas, estando cerrada la otra. El resto
del equi pam ento se encuentra en condiciones correctas en
térm nos generales, salvo algunos desperfectos en la
pintura y la puerta del nmbdulo de actividades y Ila
existencia de hunmedades en el taller de carpinteria
exi stente en el nddul o de aul as escol ares.

Por daltinb, en el centro “Castrosenin”, de
Mourente, la piscina se encuentra en excelente estado,
pero el polideportivo no se ha podido utilizar nunca por
la existencia de nmuy graves defectos de construccioén vy
conb consecuencia de |la inadecuada situaci on del centro,
estando practicanmente en pernmanente reparaciéon. De otra
parte, el centro no fue nunca ajardi nado, al parecer, por
di ficultades derivadas del terreno, a causa de |as obras
de construcci 6n del establ ecinm ento.



INDICE

4. 8. Per sonal .

De conforndad con | o establecido por el articulo 3.3
de la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, de 20 de novi enbre
de 1989, los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimentos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifos cunplan |as normas
establ ecidas en nateria, entre otras, de nunero y conpetencia de
su personal .

4.8.1. I ndi ce personal / nenores at endi dos

Teniendo en cuenta este pronunciamento y con objeto
de obtener una vision aproxi nada de | a rel aci 6n personal / nenor es
atendidos en los centros visitados, se han elaborado dos
cuadr os.

B primero de ellos corresponde a los centros de
protecci6n (cuadro n° 9). Cono se desprende del msno, esta
rel aci 6n es nmuy vari abl e.

Es preciso, no obstante, tener en cuenta el caracter
relativo a este indice. Asi, por lo que respecta a las cifras
del centro “Santo Angel”, de Mircia, |los muy el evados indices se
deben a las vicisitudes del establecimento. En efecto, éste
formaba parte de un conplejo dedicado exclusivamente a la
atenci 6n de nenores. Sin enbargo, en la actualidad, el centro
tiene caréacter residual, ya que el resto de los edificios del
conpl ej 0 estan ocupados por |as dependenci as admnistrativas del
Instituto de Servicios Sociales de la Regi6on de Mircia,
per maneci endo un Uni co edificio como centro de nenores. De este
nodo, el establ ecimento, que anteriornmente estaba previsto para
180 pl azas, funciona como centro de observaci 6n y de acogida y
se encuentra adenés en fase de renvodel aci 6n.

Asimsno, en otros centros sucede que Unicanente se
utiliza una parte del establecimento, lo que explica la
considerable diferencia que en algunos casos existe entre el
i ndi ce personal / menores cal cul ado conforne a | as pl azas teoéri cas
y dicho indice cal cul ado sobre | as plazas cubiert as.



CUADRO N° 9. — RELACI ON PERSONAL/ MENORES ATENDI DOS ( CENTROS DE PROTECCI ON)

Pl azas Per sonal I ndi ce I ndi ce

Plazas (A) cubiertas (B) (0 (1) (T A (dB)
Hogar Provincial.—Alicante 360 300 151(2) 0,42 0,50
Suero de Quifiones. —Leo6n 110 60 34 0,31 0,57
Santa Teresa. — Sant ander 107 63 15 0,14 0,24
Capi t an Pal aci os. — Sant ander 77 70 26 0,34 0, 37
S. Juan Bauti sta.—Badaj oz 75 57 41 0, 55 0,72
Ntra. Sra. del Prado.—C. Real 60 32 29 0, 48 0,91
Sagrada Fanilia.—Bil bao 50 42 17 0, 34 0, 40
I regua. —Logr ofio 42 42 30 0,71 0,71
Los Charros. —Sal ananca 36 31 21 0,58 0, 68
Lo. Molinos de Tornes. —Sal ananca 34 26 24 0,71 0,92
Ll ar Infancia.—Palma de Mallorca 30 30 29 0,97 0,97
Santo Angel. —Muircia 25 6 38 1,52 6, 33
Cristo Rey. —Ceuta 22 16 20 0,91 1,25
La Conet a. —Logr ofio 20 13 17 0, 85 1,31
Santa Maria.—Ledn 14 14 5 0, 36 0, 36
Hogar Funci onal . —Mingui a 13 13 4 0,31 0,31
Hogar Infantil.—Villava 8 8 4 0, 50 0, 50
Hogar Infantil.—Villava 8 8 4 0, 50 0, 50
La Al bericia.—Santander 7 7 2 0,29 0,29

Fuente: El aboraci 6n propia, conforme a datos proporcionado. por |os Centros visitado..

Cbservaci ones:
(1) Las cifras incluidas en el apartado “personal” se refieren al nunero real de trabajadoras. y no ala plantilla tedrica del Centro.

(2) Lacifra serefiere a la totalidad del establecimento, que incluye, ademds del Centro de nenores una Residencia de |a Tercera Edad



En el cuadro n° 10 puede encontrarse |la relacioén
personal /menores atendidos respecto de |los centros de

r ef or ma. Podr & observar se que el indice es
consi derabl enente  superi or al de | os centros de
protecci6n, asi como la diferencia entre el indice

cal cul ado sobre las plazas tedricas y sobre las plazas
cubiertas. Esta excesiva diferencia constituye una pauta
précti camente general, |lo que significa un indicio bien de
la infrautilizacidn de | os centros, bi en del
sobr edi mensi onami ento de | 0s recursos.

En térm nos generales, y con |as excepciones que
pudi eran existir respecto de al gun centro en concreto y en
rel aci 6n con alguna de |as categorias profesionales de su
plantilla, a las que nos referinos segui danente, se estim
que el personal de los centros visitados, tanto de
proteccion cono de reforma, es suficiente, existiendo
incluso plantillas que podrian estar sobredi nensionadas
Esta dUltima inpresiodn es conpartida por |la Ponencia de |la
Comi si 6n de Rel aci ones con el Defensor del Pueblo y de |os
Der echos Humanos, del Senado, cuando expresa textual mente:
“En los centros visitados, la plantilla del personal con
rel aci 6n al nunero de nenores atendi dos parece excesiva,
| | egandose al caso de un centro en que para atender a 10
ni ios hay 42 personas, siendo el gasto de cada nenor de
diez mllones de pesetas anuales (BOCG Senado, cit., p.
11970).



CUADRO N°10. — RELACI ON PERSONAL/ MENORES ATENDI DOS ( CENTRCS DE REFORVA)

Pl azas (A) _PI azas Per sonal I'ndice I'ndice

cubiertas (B) (01 (ClA (CB)
S. Mguel.—La Laguna 115 13 51 0, 44 3,92
Castrosenin. —NMurente 114 10 25 0,22 2,50
Buen Past or. —Zaragoza 108 14 44 0,41 3,14
S. Raf ael . —Ci udad Real 72 66 38 0,53 0,58
JesUs Redentor. —Alneria 60 23 50 0,83 2,17
L’ Esper anca. —Bar cel ona 60 34 56 0,93 1, 65
J. Pedregosa.—Pal au Pl eganans 40 29 51 1,28 1,76
L' Al zi na. —Pal au de Pl eganans 32 31 58 1, 00 1,87
C. Juvenil. —Sograndi o 30 18 30 1,30 1,67
S. M guel . —G anada 30 15 39 1,39 2,60
Santo Rostro.—Jaén 23 14 32 1,81 2,29
Al tamra. —Madrid 20 16 39 1,95 2,44
S. Corazén. —Madrid 15 8 21 1, 40 2,62
L’ Espi gol . —Bar cel ona 15 12 22 1, 47 1,83
La G nesta.—Barcel ona 15 6 22 1, 47 3,67
Renasco. — Madri d 12 7 38 3,17 5,43
Casa Familia.—Madrid 12 8 6 0, 50 0,75
Es Pinaret.—Marratxi 12 6 39 3,25 6, 50
C. Prinmera Adogi da. —Ceuta 8 0 20 2,50 (2)

Fuent e: El aboraci 6n propia, confornme a datos proporcionados por |oe Centros visitados.
Observaci ones:
(1) Las cifras incluidas en el apartado “personal” se refieren al nGmero real de trabajadores, y no a la plantilla tedrica del Centro.

(2)Al no existir ningun nenor en el Centro en el nonento de la visita.



4.8. 2. Act ual i zaci 6n de conoci nmi ent os.

En la mayoria de los centros visitados se
realizan activi dades par a | a actual i zaci 6n de
conoci m entos del per sonal . La intensidad de estas
actividades es, sin enbargo, diversa. Asi, el personal de
los centros “Nuestra Sefiora del Prado” y “San Rafael”,
anbos de Ciudad Real, tiene acceso al programa que, al
efecto, pone en practica la Direcci 6n General de Bienestar
Social de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, de
la Junta de Comuni dades de Castilla-La Mancha, existiendo,
segun la informaci6n obtenida, facilidades para Ila
asistencia a estas actividades.

En el misnmo sentido, el personal del centro “San
Juan Bautista”, de Badajoz, asiste a los cursos de
formaci 6n que organiza la Consejeria de Enmigracion vy
Acci 6n Social de la Junta de Extremadura, en el marco de
programa anual previsto en la materia. El reciclaje de
conocimentos de |os trabajadores del <centro “Santo
Angel ", de Murcia, se |Ileva a cabo a través de un progranma
concertado por el Instituto de Servicios Sociales de la
Regi 6n de Murcia con el Centro de Estudios del Menor,
i naugur andose preci sanente, en el msnb dia en que se
efectudé la visita a dicho establecimento, el prinero de
| os cursos previstos. El Consejo de Direcciéon del centro
“Sagrada Fanmilia”, de Bilbao, organiza cursos y jornadas,
facilitando la asistencia a los msnos. En este misnp
centro, se realizan, en el nmes de septienbre de todos |os
afios, jornadas para el personal de cocina.

Por su parte, el personal del Hogar Funcional, de
Mungui a, asiste a |los cursos organi zados por el Instituto
Foral de Asistencia Social, de la Diputacion Foral de
Vi zcaya. Segun la informacién obtenida en la visita al
colegio “Santo Rostro”, de Jaén, en el afio anterior se
habia inmpartido un curso de tres dias, estando a punto de
conmenzar otro para educadores sociales, que constaba de
diez ciclos de tres dias cada uno, inpartiéndose a lo
largo de diez neses, en dos grupos, en Sevilla y en
Granada, y habiéndose concedido cuatro plazas para e



personal del centro al que nos referinbs. Para el persona
del centro “Es Pinaret”, de Marratxi, estan previstos
cursos de reciclaje, con una periodicidad de una senana
cada trinmestre. En el Llar de la Infancia, de Palna de
Mal | orca, el equi po educati vo mant i ene reuni ones
peri 6dicas con el objetivo, entre otros, de proporcionar
la formacion profesional precisa para garantizar la
calidad del servicio que se presta. En cuanto a |los
centros ubicados en Castilla y Lebn, se infornd de la
existencia de un centro de fornaci 6n para profesionales,
situado en Avila. Durante la visita a la residencia
“Iregua”, de Logrofo, se infornd que el personal directivo
asiste a congresos, semnarios y actividades simlares,
exi stiendo un intercanbio con otras comuni dades autononas
sobre | os probl enas del menor.

De otra parte, también se informd de la
exi stencia de actividades dirigidas a |a actualizaci 6n de
conoci mentos del personal en el Hogar Provincial, de
Alicante, asi com en el centro “Castrosenin”, de
Mourente. Los centros ubicados en Cataluia dedican al
reciclaje cuarenta horas al afio en cursos organi zados por
la admnistraci 6n autonénmica. Por altinp, |os educadores
de los Hogares Infantiles, visitados en Villava, siguen
peri 6di canent e cursos organi zados por |a Adm ni straci 6n.

Por el contrario, no consta, segln |a infornmacién
obtenida en el curso de las visitas, la realizacién de
actividades de reciclaje en los centros “JeslUs Redentor”,
de Alneria, “San Mguel”, de Granada y Casa Juvenil, de
Sograndi o. Tanpoco el personal de la residencia “Capitan
Pal aci os”, de Santander, participa en cursos de reciclaje,
si bien, de npbdo excepcional, se realiza algun encuentro
entre educadores, circunstancia esta ultinm corroborada en
la visita al Hogar “La Albericia”, tanbién de Santander
En cuanto a |los centros ubicados en Ceuta, no existen —
segun la informaci 6n disponible— previsiones sobre la
actual i zaci 6n de conoci m entos del personal. Ante la falta
de actividades en Ceuta, algunos educadores acuden a otras
ci udades a estos cursos, abonando | os gastos de su peculio
particular, o que, a causa de |a situaci én geogréafica de
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esta ciudad, presenta grandes dificultades, al hacer
costoso y dificil el desplazamento

No resulta preciso enfatizar la inportancia de
que se asegure la actualizacion de conocimentos de
personal que presta servicios en |los centros de atenci 6n a
nenores, siendo suficiente, para glosar dicha inportancia,
la cita de la Resolucion (77) 33, de 3 de novienbre de
1977, del Consejo de Europa, que se refiere a | a necesidad
de asegurar una formacién continua a los menbros de
personal de los «centros de acogida, conmpletar sus
conoci m entos profesionales y darles un sostén psicol 6gico
(apartado 2.21).

4.9. Régi nen di sciplinario y regl anent o de
régi men interior.

La existencia de estos reglanmentos internos
resulta inprescindible para una adecuada organizaci 6n de
la vida en el centro. Por ello uno de |os extrenos
observados durante las visitas realizadas ha sido su
exi stencia y conteni do.

Ef ecti vanmente, dichos reglanentos permten a |os
nenores y a sus padres o tutores conocer el réginen de
funci onam ento interno del centro en toda su anplitud

En el msno debieran precisarse, ademas de |os
di stintos aspectos del régi nen de organi zaci 6n del centro,
| os derechos y deberes de | os nenores en él ingresados, el
réginen de salidas y de visitas, de |as comnunicaciones
tel ef 6ni cas o por correspondencia, etc. infornandose de su
contenido al nenor en el nonmento de su ingreso.

Asi, la Convencion de |as Naciones Unidas sobre
| os Derechos del N fio reconoce en su articulo 9.3 e
derecho del nenor a nantener relaciones personales vy
contacto directo con ambos padres de nodo regular, salvo
si ello es contrario al interés superior del nifo.



En sentido simlar se pronuncia el articulo 160
del Coédigo Cvil al establecer el derecho de |os padres,
aunque no ejerzan la patria potestad, a relacionarse con
sus hijos nenores, excepto con |os adoptados por otro o
cuando | o inpida expresanente una resol uci én judici al

Respecto de |os parientes o all egados del nenor,
di spone dicho precepto que su derecho a relacionarse con
aquél no podréa ser inpedido sin justa causa, resolviendo
el juez en caso de oposicién.

La Convenci 6n de | as Naci ones Unidas antes citada
reconoce tanbi én el derecho del nifio a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su correspondenci a
(articulo 16), derecho éste reconocido tanbi én en nuestra
Constitucion (articulo 18.3).

Por otra parte y por lo que a los centros de
reforma se refiere, la inexistencia en l|la |egislacidn
vigente de nornma de rango | egal que establezca el réginen
de faltas y sanciones disciplinarias internas que pueden
i mponerse al nenor internado, ha deterninado que esta
institucion haya valorado l|la necesidad de exam nar
tambi én, durante las visitas realizadas, si este réginmen
disciplinario se encontraba fijado en dichos reglanentos
de régi nen interno.

Logi canente, con ello no se da cobertura a
princi pio consti tucional de | egal i dad en mat eri a
sanci onadora en cuanto a las relaciones de sujecidn
especial, pero aun de forma atipica, si puede contribuir a
paliar el grado de inseguridad juridica existente en esta
mat eri a.

Desde esta misma perspectiva, se ha considerado
necesari o exani nar tanbi én |las vias de reclanaci 6n o queja
del nmenor contra las sanciones inmpuestas y el control
judicial sobre |las m smas.

La observaci6on de esta cuestion con especial
intensidad en los centros de reforma se debe a que,



tedéricanente, pueden inmponerse en ellos sanci ones de nmayor
enti dad.

Por dltimpb, ha constituido tanbién objeto de
atenci 6n durante las visitas realizadas el grado de
participaci 6n del nenor en el funcionam ento del centro
tal y comb se prevé en la Resolucion (77)33, de 3 de
novi enbre de 1977, del Consejo de Europa.

4.9. 1. Exi stencia de regl anmento interno.

En cuanto a la existencia de reglanmento de
régimen interno, durante las visitas realizadas pudo
conpr obarse que al gunos centros carecian del msnp. Asi
“Jesls Redentor”, de Alneria; “Santo Rostro”, de Jaén;
Casa Juvenil, de Sograndio; “Cristo Rey” y Centro de
Primera Acogida, de Ceuta; Hogar Provincial, de Alicante;
residencia “lregua”, de Logrofio; “Sagrada Famlia” vy
“Hogar  Funcional ", de Minguia; “Altanmira”, “Sagrado
Corazén” y “Casa Familia”, de Mdrid; “Los Mdlinos de
Tormes”, de Salamanca; “Santa Maria”, de Le6n; “Capitan
Pal aci 0s” y “Santa Teresa”, de Santander; “San M guel”, de
La Laguna.

De entre los centros citados, algunos de ellos,
Si bien carecian de reglamento de réginen interno
propi anent e di cho, teni an nor mas de convi venci a
debi dament e docunent adas (asi, Casa Juvenil, de Sograndio;
“Cristo Rey” y Centro de Prinera Acogida, de Ceuta;
residencia “lregua”, de Logrofio; “Sagrada Familia”, de
Bi | bao; “San Juan Bautista”, de Badaj oz, centro éste en el
que tanbi én se nos infornd de | a existencia de un proyecto
de reglanento interno que habia sido elaborado con la
participacion de los nenores, todavia no aprobado en el
nonento en que se realizd la visita).

Cont aban, en canbio con dicho reglanento interno

otros centros visitados, tales conb “San Mguel”, de
Granada; todos los centros de refornma visitados en
Cat al ufa: “Buen Pastor de Zaragoza; “Santo Angel”, de

Murci a; “Renasco”, de Mdrid; “Castrosenin” de Murente



“Suero de Quifones”, de Led6n; “San Rafael” y “Nuestra
Sefiora del Prado”, de Ciudad Real. En este uUltinp centro
se informd que el reglamento interno era nuy reciente y
todavia no habia sido puesto en practica.

En cuanto a la guarderia “La Corneta”, de Logrofo
se nos informb de la existencia de wunas normas de
funcionamento de la msm, dictadas por la consejeria
conpetente de | a Conuni dad Aut énona.

En el Llar de la Infancia, de Palnma de Mllorca,
se infornmd que si existia dicho reglanento interno, pero
que se encontraba desfasado, estando proxima | a aprobaci 6n
de uno nuevo.

4.9, 2. I nfor maci 6n de su cont eni do al nenor.

Exi sta o no reglamento de réginmen interno, de |as
visitas realizadas ha podido colegirse que |la nayoria de
estos establecimentos de internamento suelen informar,
siquiera sea verbalnmente, al nenor a su ingreso de |as
normmas de convivencia en el centro

No obstante, alli donde existe reglanento de
régimen interno esta informaci 6n suel e hacerse nediante |la
entrega de una copia o extracto al nenor, |o que supone,
sin duda, una mayor seguridad juridica para el m snp.

Esta informaci 6n es especial nente pornenorizada
en los centros de reforma visitados en Catal ufia.

Sin enbargo, en al gunos de |os centros visitados
pudo conprobarse que esta informacidén al nmenor no se
producia, con |los consiguientes efectos negativos para el

ni sno. Asi , “Jesuls Redent or”, de Alneria; Hogar
Provincial, de Alicante; “Los Mlinos de Tormes”, de
Sal amanca; “Nuestra Sefiora del Prado”, de Ciudad Real;
“Capitan Pal acios”, de Santander; “San Maguel”, de La

Laguna.



4.9. 3. Régi men di sciplinario.

4.9.3.1. Aplicacién por los centros.

Conmp antes se sefial aba, al visitar |os centros de
cumplimento de nedidas reformdoras, una de las
cuestiones sobre las que se ha insistido ha sido la de la
fijacion del réginmen disciplinario en el reglamento de
régimen interior con la finalidad de conseguir, aun de
forma atipica, un cierto grado de seguridad juridica en la
mat eri a.

Este extrenmo ha sido tanbién analizado en
aquel | os est abl eci m ent os vi si t ados que, Si bi en
al bergaban nmmyoritariamente a nmenores de proteccién
acogian también a algun nenor que cunplia una nedida
ref ormador a j udi ci al mente i npuest a.

Entre las cuestiones que han sido objeto de
observacion en el curso de las visitas, destacan |as
siguientes: fijacién expresa en el reglanmento interno o
nor mas convi venci al es i nt ernas de | as conduct as
sancionables y dé las sanciones que pueden inponerse al
menor; conocimento previo por parte del nenor del réginmen
sanci onador ; posibilidad de recurso en via interna
adm nistrativa y ante el juez; control judicial previo,
simultaneo o en via de recurso de |as sanci ones que puedan
ser inpuestas; réginmen especifico del control interno y
judicial aplicable a la sanci6n de aislaniento, en el caso
de que este tipo de sanci 6n se encuentre prevista.

Exami nambs a continuaciéon el réginmen de las
cuestiones que acaban de ser expuestas en |os centros de
reforma —e de protecci 6n que al bergan al gin nenor sonetido
a nedi da reformadora—vi sitados.

Por 1o que se refiere a Catalufia y en cuanto a la
configuraci 6n nornati va de estos aspectos, |la Ley de 13 de
junio de 1985, de Protecciéon de Menores prevé en su
articulo 26 que todos los centros de nenores deberan
el aborar un reglanento de réginmen interior en el que,



entre otros extrenos debe fijarse un réginmen de faltas y
sanciones, y un adecuado sistena de recursos contra |as
sanci ones i nmpuest as.

Por su parte, el Decreto de 9 de mayo de 1986
sobre el tratamento y prevencion de la delincuencia
infantil y juvenil y de la tutela, contiene tanbién
al gunas previsiones sobre el réginen disciplinario de |os
centros de nenores y en concreto sobre | a inposibilidad de
i mponer determ nadas sanci ones, tales conp |as corporales,
de privaci 6on de alinentos, de asistencia a |a escuela o de
privaci 6n del derecho de visita de |os padres; sobre el
régimen de la sanci6n de aislamento, que se tendra que
hacer en |os lugares que nornal mente ocupa el nenor en el
centro, que no podra superar los tres dias y cuando exceda
de veinticuatro horas, se debera conunicar al 6rgano
adm nistrativo conpetente; asi conp sobre |la posibilidad
de plantear recurso contra la sancid6n inpuesta ante un
O6rgano concreto de |a adm ni straci 6n aut oném ca.

En cuanto a los centros visitados en esta
Conmuni dad Aut 6nona, debe en prinmer térm no hacerse expresa
menci 6n del establecimiento “L"Alzina”, de Palau de
Pl egamans, por estar configurado conp de régi nen cerrado y
de seguridad, estando, en consecuencia, caracterizado por
un régi men de funci onaniento interno ms severo.

El reglanento de régimen interior de este centro
prevé, de forma expresa y pornenorizada, la tipificacion
de | as conductas que pueden ser objeto de sanci én y cudl es
sean estas Ultimas, informindose de ello al nenor a su
ingreso. No existe wuna prevision especifica sobre un
sistema de recursos internos o ante el juez contra |as
sanci ones inmpuestas; y soOlo se encuentra prevista, con
caracter general, la posibilidad de que el nenor pueda
eventual nente reclamar ante el juez.

En cuanto a la sancion de aislamento, su
duraci 6n maxi ma es de siete dias, no seguidos, y a partir
de veinticuatro horas, se pone sienpre en conocimento del
juez. Durante el cunplimento de esta sanci 6n, el nmenor no



permanece inactivo en el interior de la habitacio6n. Las
habi t aci ones en | as que puede cunplirse esta sanci 6n, son
de simlares caracteristicas y dinensiones a Ilas
ordi nari as, pero const rui das con mat eri al es mas
resi stentes.

En cuanto a “L’'Espigol”, de Barcelona, centro
seni abierto fenmenino, también su reglamento de réginmen
interior tipifica las sanciones que pueden inponerse,
i nformandose de ello a la nmenor a su ingreso. No existe
tanpoco una via expresa de recurso contra |as msnas, pero
| as nenores pueden dirigirse al juzgado, con caracter
gener al

En cuanto a la sancion de aislamento, se
encuentra expresamente previsto que su duraci 6n no puede
exceder de veinticuatro horas.

“L’ Esperanca”, de Barcelona, centro semabierto
masculino, no contiene en su reglanmento de réginen
interior una prevision especifica de su réginen
di sciplinario.

“La Gnesta”, tanbién de Barcelona, centro
sem abierto fenenino, en el que se realiza una funcidn
excl usi vanment e de observaci 6n del nenor, si contiene en su
normativa interna una previsién especifica de las
conductas sancionables y de l|as sanciones que pueden
i mponerse, informandose de ello al nmenor a su ingreso. No
existe, sin enbargo, un sistema de recursos propianente
di cho.

En cuanto a la sanci6n de aislamento, tiene una
duraci 6n maxima de tres dias y a las veinticuatro horas se
comuni ca al juez. Existen habitaciones especificas para e
cunmplimento de esta sancion de caracteristicas no
simlares al resto, situacion ésta que no se adecua a su
propi a normati va aut onémni ca.

Debe tanbién destacarse que en este centro
ingresan tanto nmenores de reforma conb de proteccion



pudi éndose aplicar tanbién a estos Ultinps este réginen
di sciplinario, incluida | a sanci 6n de aislaniento. Asi, en
el curso de la visita pudo conprobarse que una nenor que
habia ingresado en funci 6n de una i ntervenci 6n
excl usi vamente protectora, se encontraba en réginen de
ai sl am ent o.

Tal situaci 6n no puede nerecer a esta institucioén
un juicio favorable y, por ello, debe destacarse en el
present e i nforne.

En cuanto al centro “Josep Pedragosa”, nasculino
y de caracter sem abierto, tanbi én contiene en sus nornas
interiores una tipificacién de su réginen disciplinario,
del que se informa al nenor a su ingreso. La sancion de
aislamento se encuentra expresamente prevista con un
tienpo maximo de duraci én de cuarenta y ocho horas. Se
informd de | a posibilidad del nenor de recurrir, pero sin
que exista un régi men especifico de recursos.

Respect o de este establ eci m ento, debe destacarse
una cuestion que, si bien no se refiere directanente al
régi men di sciplinario propianente dicho, se ha considerado
oportuno incluirla en el presente apartado por afectar el
réginen interno de funcionamiento del centro y al
tratam ento que en él se presta.

Nos referinmbs a la situacion en que se
encontraban, durante el monento de la visita, | as
i nstal aci ones que al ber gaban a | os Menor es mas
conflictivos o “grupo c”. Estas instal aciones conb ya se
ha expuesto en apartados anteriores, deben calificarse de
i nadecuadas, pues se encontraban en general desorden, con
| as paredes desconchadas y sucias, sin nesillas de noche,
|l os armarios rotos, |las camas sin hacer, etc.

La razon de esta inadecuada situaci 6n, segun se
nos infornd, era la de hacer conprender a los nenores la
necesi dad de cuidar su entorno cotidiano, no procedi éndose
por ello al arreglo del nobiliario roto o de |las paredes y
armari os, teniendo, por tanto, |os nmenores de este grupo



que convivir en estas instal aciones deterioradas durante
el tienpo de su estancia en el n sno.

La situaci 6n descrita no puede nerecer un juicio
favorable a esta institucion, a pesar de su finalidad.
Ef ecti vamente, la mayor conflictividad de |os nenores de
este grupo debiera determnar la utilizacion de material es
arquitectonicos y de nobiliario mAs resistentes, pero
nunca obligar a éstos a desarrollar su vida cotidiana en
un entorno tan deteriorado, entre otras razones porque el
ef ect o consegui do bi en pudiera ser el contrario.

En cuanto a |a Comuni dad Aut 6noma de Andal uci a,
carece de prevision nornativa al respecto.

Por o que se refiere a los centros visitados,
nos referirenos en primer térmno al centro “Jesus
Redentor”, de Al neria, de caracter semniabierto masculino.
En este establecimento no existe en su nornmativa interna
una prevision especifica de su réginmen disciplinario, sin
que, por tanto, el menor sea informado a su ingreso
expresament e sobre estos extrenos.

Se nos informd que, de f acto, |la sanci6n nayor
que se inmponia a |los nmenores de reforma en él ingresados
era su aislamento, con vigilancia de un educador, en una
denoni nada “secci on cerrada”, que se encont raba
inutilizada en el nmonento de la visita sin que, por tanto,
se usara en la actualidad y asi pudo conprobarse durante
la visita. No existe control judicial sobre |las sanciones
i mpuestas ni tampoco previsioén especifica de vias de
recur so.

En cuanto al centro “Santo Rostro”, de Jaén,
tanmpoco cuenta en su normativa interna con una especifica
prevision de su réginmen disciplinario del que por tanto,
tampoco se informa expresanmente al nenor. Debe tanbién
especificarse que |la sancion de aislamento no se aplica
en este centro, segln se nos infornd, desde el afio 1986.
Segun se nos informd, y pudo conprobarse durante I|a
visita, las denom nadas celdas de aislamento se utilizan



vol untari amente por |o0s nenores, cono dormtorio, a pesar
de sus inadecuadas condiciones, con la finalidad de
conseguir una mayor intimdad, al ser los dormtorios de
este centro colectivos, conb ya se destacdé en apartados
anteriores.

No existe tanpoco control judicial sobre |as
sanci ones ni vias de reclanaci é6n contra | as m snas.
El establecimento “San Mguel”, de G anada,
sem abierto masculino, si cuenta sin enbargo con wuna
tipificacion en su reglanento interno del r égi nen
di sciplinario, del que se inforna al nenor a su ingreso.

No se prevén en el msno vias de recurso
especificas contra |as sanciones inpuestas, ni tanmpoco |la
posibilidad de wun control judicial alguno sobre |Ias
m smas. En cuanto a | a sanci 6n de aislam ento, su duracion
maxi ma es de veinticuatro horas y con vigilancia de un
educador, segln se nos infornd.

Por 1o que se refiere a |la Conunidad Auténoma de
las Islas Baleares, conb ya se ha advertido, no tiene
conpetencia en esta nmateria, que corresponde al Estado —
existiendo un convenio de colaboracién entre anbas
adm ni straci ones— sin que, conb tanbi én se ha destacado,
exista ninguna previsién normativa al respecto en Ila
vigente |egislacién estatal refornmadora de nenores.

El centro de reforma visitado en esta Conuni dad
Aut 6norme. (“Es Pinaret”, de Marratxi), de caréacter cerrado
de seguridad masculino, si cuenta en su reglanento interno
con una fijacion especifica de las conductas sanci onabl es
y de las sanciones que pueden inponerse, informandose de
ello al nenor a su ingreso. En cuanto a la sancion de
ai sl am ento, se prevé con una duraci 6n maxi ma de cuarenta
y ocho horas, debiendo conunicarse al juez esta sancio6n
cuando excede de veinticuatro horas. No se encuentra
especificamente previsto un régi nen de recursos contra |as
sanciones ni de control judicial de las msnas, con la



excepci 6n nmencionada en relacién con la sancién de
ai sl am ent o.

En cuanto a la Conuni dad Aut 6noma de Aragén, la
Ley 101/1984, de 14 de dicienbre, de Proteccion de
Menores, no contiene previsiones especificas al respecto.

Por su parte, la Oden de 9 de junio de 1987
sobre organi zaci 6n y funcionamento de centros, fija una
serie de deberes de |os nenores internados cuyo
i ncunplimento puede ser constitutivo de sanciones, sin
que éstas se especifiquen ni se establezca |la posibilidad
de recursos contra ell as.

El centro de reforma visitado en Zaragoza (“E
Buen Pastor”), que consta de una zona de régi nen cerrado y
otro de réginmen abierto y senmiabierto, cuenta en su
reglanmento de réginmen interior con una prevision
especifica de su réginen disciplinario del que es
i nformado el nenor a su ingreso. La sanci6n de aislamento
se prevé sienpre con caracter extraordinario y por tienpo
limtado que se conunica expresanente al nmenor al inicio
del cunplimento de la sancidén, sin que nunca pueda
exceder, en casos muy graves, de cuarenta y ocho horas. Su
cumplimento se efectla sienpre bajo el control de un
educador. La inposicion de la sancion de aislamento se
conunica sienpre al juez, asi conb el resto de las
sanci ones graves. Las sanciones nuy graves requieren para
su i mposicion |la autorizaci 6n judicial.

En relacién con este centro, debe aqui hacerse
referencia a un incidente puesto de manifiesto durante la
visita realizada. Asi, con ocasion de |as conversaci ones
mantenidas con los nenores residentes en el réginmen
abi erto, uno de éstos manifestd haber sido “gol peado” por
uno de | os educadores en fechas anteriores proximas a la
visita de esta institucion.

Este hecho fue puesto en conocinento del
director del centro quien, segln nos nanifestd, no habia
tenido noticia del mism. No obstante, otros educadores



acl araron que el propio nmenor inplicado | es habia rel atado
| o sucedido y que |os hechos no habian pasado de ser “un
mero acontecimento esporadico sin mayor trascendencia”.
Asi mi sno, mani festaron que el propio nmenor habia informado
a su madre, quien a su vez se puso en contacto con el
centro, donde se le puso al corriente de | os hechos.

No obstante, esta institucién puso esta situacion
en conocimento de la Direccién General de Bienestar
Social y Trabajo de I|la Conunidad Auténonma ante la
posibilidad de que pudieran repetirse este tipo de
acont eci m ent os, solicitandose informacién sobre |os
criterios de actuacion de la msma en casos conmo el
descrito.

A continuaci 6n se transcri be sustancialnente |a
cont estaci 6n reci bi da:

‘ol al constituir esas conduct as un
conportam ento que excede de las funciones propias del
per sonal educativo de 1los Centros, Si [l egaran a

producirse deberan ponerse innedi atamente en conocimento
del Director, quien, cono autoridad nmaxinma y responsabl e
de su funcionam ento, serd el encargado de realizar |as
conprobaci ones 'y averiguaciones necesarias para el
esclarecimento de | os hechos.

Si a través de la investigacion realizada,
consi derase que la conducta observada puede ser
constitutiva de una falta, dard traslado de todas |as
actuaciones a esta Direccion CGeneral, a fin de que, en
base a la informacién obtenida, delibere sobre Ila
procedencia de la iniciacién del procedinento sanci onador
establ ecido para las faltas graves o nuy graves o0, en su
caso, la inposicion de la sancién correspondiente a |as
faltas | eves.

En | os demas supuestos, quedara a criterio del
Director, conb responsable del personal adscrito al
Centro, el tipo de actuaci6n a seguir sin perjuicio de su
puesta en conocimento a esta Direcci 6n General ”.



En la Comunidad Autoénona de Asturias no existe
normati va especifica sobre intervencién en materia de
menores. El centro visitado de esta Conuni dad Auténoms,
Casa Juvenil, de Sograndio, al no disponer de reglanmento
de réginen interior, no cuenta tanpoco con una fijacion
especifica de su régimen disciplinario del que, por tanto,
tanmpoco se informa al nmenor a su ingreso. Segun se
informb, si se aplica en este centro la sancion de
aislamento, que se cunple en unas celdas especificas
denom nadas “camarillas”, sin especificar en su inposicién

la duracidén de la nisma, no existiendo tanpoco limte
Maxi b expreso contenido en las normas internas. En cuanto
al control judicial sobre las sanciones inpuestas, se

informd que sb6lo la sancién de aislamiento se conunica
sienpre al juez.

En cuanto a Ceuta, donde es de aplicacidén la
| egi sl aci 6n del Estado, existe una normativa interna en el
Centro de Prinera Acogida, en la que se tipifican |as
conductas sancionables y las sanciones que pueden
i nponerse, informandose de ello al nenor a su ingreso. No
se prevé formalnente en dicha normativa un réginen de
recursos ante la admnistracion o ante el juez, ni el
menor tiene, por tanto, conocimento de esta facultad,
reconoci éndol e tan sél o un derecho de audi enci a.

Las sanciones nmuy graves deben ser ratificadas
por el Tribunal Tutelar de Menores. Esta prevista la
sanci 6n de aislanm ento por un tienpo nmaxi no de cuarenta y
ocho horas que se cunple usualnmente en |la habitaciodn,
aunque en casos extrenbs se utilizan unas habitaciones
especificas existentes en el denom nado nddulo de
ret enci on, cuyas condi ci ones mat eri al es no pueden
consi derarse adecuadas, al <carecer de toda clase de
nobi |l i ari o, debiendo pernoctar |os menores en un col chén
situado directanente sobre el suelo.

La Comuni dad Val enci ana tanpoco contiene ninguna
prevision especifica sobre el réginen disciplinario
aplicable a | os centros de reforna.



La Conmunidad de Madrid carece tanbién de
normati va especifica al respecto.

En cuanto a los centros visitados en esta
Conmuni dad Aut 6noma, debe, en prinmer térmno, hacerse
referencia al establecimento denoninado “Renasco”, por
tratarse de un centro cerrado de seguridad. El reglanento
de réginen interior de este centro cuenta con una
previsi 6n especifica de su réginmen disciplinario del que
se informa al nenor a su ingreso nediante copia, siéndole
| eido si el menor no sabe |eer.

Dicho reglanento interno no prevé, sin enbargo,
ningan régimen de recursos. En cuanto a la sancio6n de
aislamento, se cunple en la propia habitacio6n, siendo
obligada una salida de la misma de treinta mnutos cada
tres horas, aconpafiado del tutor y con control ngdico.
Cuando esta sancion dura mas de veinticuatro horas se
comunica al juez y se solicita su autorizaci 6n para ser
pr ol ongada.

El centro “Altanmra”, de caracter cerrado
mascul i no, carece de reglamento de réginmen interior sin
que cuente tanpoco con un réginmen disciplinario fijado
expresanmente. No se informa del msno al nmenor a su
i ngreso. Tanmpoco se encuentra previsto un réginen de
recursos contra las sanciones inpuestas. El contro
judicial se ejerce exclusivanente a través de unas
val oraci ones que nensualnente se remiten al juez en las
que constan las sanciones inpuestas. En este centro se
aplica la sancion de aislamento, que se cunple en la
propi a habitaci 6n del menor bajo el control de un educador
y con supervisi én nedi ca.

El centro “Sagrado Corazén”, de prinmera acogida o
de observacién y de caracter mxto, carece de reglanento
de réginmen interior y, por tanto, tanmbién de fijacion
expresa de su réginmen disciplinario. La sanci6n mas grave
que se aplica, de f acto, es la de pernmanencia de un dia
en la habitacion. No existe réginen de recursos ni contro
judicial sobre |las sanciones inpuestas.



En cuanto al centro de esta Conunidad Auto6nona
denom nado “Casa Fanilia”, en el que |os nenores
desarrollan la vida en el exterior del centro, acudi endo
al msnb a pernoctar, carece tanbién de toda nencién
especifica a | os aspectos ya aludidos relativos al réginmen
di sci plinario.

Por 1o que se refiere a |a Conunidad Auténona de
Galicia, carece tanbi én de prevision normativa especifica
sobre esta materi a.

El centro de reforna visitado, (“Castrosenin”, de
Mourente, en Pontevedra), sem abierto masculino, consta en
su reglanento de réginen interior con un apartado relativo
al réginmen disciplinario del que se informa puntual mente
al nmenor a su ingreso, asimsno, se le informa, entre sus
derechos, de la posibilidad de recurrir ante el juez, que
ejerce un control riguroso al respecto, segln se inforno.
Cuando se inmpone una sancién grave, se conunica
i nmedi at amente al juez.

La Conuni dad Autoénoma de Castilla-La Mancha no
contiene tanmpoco una normativa especifica sobre el réginen
disciplinario aplicable a los centros de reforma que de
el I a dependen.

El centro visitado, “San Rafael”, de G udad Real
contiene en su reglamento de réginen interno una
tipificaci 6n excesivanente inconcreta de |as sanciones que
pueden i mponer se en rel aci én con | as conduct as
sanci onables. De este réginen se informa al nenor a su
i ngreso.

El reglamento no prevé ningun sistenmm especifico
de recursos. A pesar de que dicha normativa interna prevé
| a conuni caci 6n al juez de |las sanciones inpuestas, segun
se nos informd durante la visita, esta comunicaci 6n no se
produce en |la préactica.



El reglanento interno no prevé la sanciodén de
ai slam ento que, en consecuencia, no se inmpone en este
centro

La Comuni dad Aut 6nona de Canari as carece tanbi én
de normativa al respecto.

En el centro de reforma visitado, ”San M guel”,
de La Laguna, de caracter masculino y seniabierto, com ya
se ha sefial ado, no existe reglamento de réginen interior
aprobado por Ia Comunidad Auténoma o el aborado por el
propi o establecimento. En consecuencia, el nenor, a su
ingreso, no es informdo por escrito de las normas
convi venci al es del centro.

El réginmen disciplinario no se encuentra recogi do
en ningun reglanmento de réginen interior, por 1o que |os
nmenores no conocen | os conportam entos por |os que pueden
ser sancionados ni las sanciones que |es pueden ser
i npuestas, ni las vias de recurso contra |las m snas.

Durante el curso de la visita se infornd que
cual qui er persona de la plantilla del centro, sea educador
0 no, puede sancionar o inponer castigos a | os nifos, a su
libre criterio.

En el caso de que sea aplicada una sanci 6n de
aislam ento al nenor no se efectla conunicaci 6n al guna al
juez ni se solicita su autorizacién en |os supuestos de
una duraci é6n més | arga.

Asi pues, no se encuentra prevista via al guna de
reclamaci 6n o de queja que |os nenores puedan interponer
en cuanto al régimen interno o disciplinario ni ante |os
responsabl es del centro ni posteriornente ante el juez.

Durante la visita pudo tanbién observarse |a
exi stencia de una seccion de caracteristicas simlares a
| as que se encuentran actual nente habitadas por |os nifios,
en la que se habian retirado todos los cristales de |las
ventanas de las habitaciones y de los pasillos, sin que



fueran sustituidos por placas de plastico u otro materia
simlar.

Preguntada la razén de esta circunstancia se nos
informb que, al parecer, el juzgado habia ordenado que se
preparara una zona para internar a menores conflictivos,
en la que los cristales no pudieran ser utilizados con
peligro para la integridad de ellos msnos y de |los
funci onari os.

Dado que la situaci 6n de esas habitaci ones hacia
i nhabitable dicha seccidn, se pregunté sobre su
utilizaci on, informandose que nunca se habia usado.

Ello no obstante, en una de |as habitaciones se
observé una camm dotada de su correspondiente ropa,
abierta y con signhos evidentes de haber sido utilizada
reci ent ement e.

Se infornmd tanbi én durante el curso de la visita
de la existencia de unas celdas de aislanento, situadas
en una dependencia denom nada “enferneria”, que habian
sido utilizadas con frecuencia hasta que unos neses antes
de la visita, fuera expuesta a la luz puablica esta
situaci 6n a través de | os nmedi os de conuni caci 6n

Por ello, al parecer, habia sido ordenada su
clausura por la Consejeria de la que este centro depende.

Sin enbargo, durante el curso de la visita se
apreci0 que la puerta de entrada de esta dependencia se
encontraba abierta, por |o que l|la clausura no era
ef ecti va.

Dentro de esta dependencia se encontraban unas
cel das abiertas que consistian en habitécul os cerrados,
sin nobiliario de ningun tipo, sin |avabos ni servicios
hi gi éni cos, con puerta de hierro con un pequefio cristal
blindado para observar su interior. La ventana estaba
cerrada con una chapa de netal opaca que inpedia la
iluminacion y la ventilacion de | a cel da.



Las paredes reflejaban que se habian utilizado
frecuentenente por estar todas ellas con dibujos y otros
escritos, aunque se informd que a partir del reflegjo
publico de su existencia, estas celdas no habian vuelto a
ser utilizadas.

No obstante, dado que la clausura no se habia
real i zado de forna efectiva nediante |a destrucci 6n de |as
celdas o por cualquier otro nedio que inpidiera su
utilizacién, no pudo constatarse que efectivanente no
fueran aun destinadas a tal fin.

Estas circunstancias, unidas a otros aspectos
negativos de este centro —gue estan siendo puestos de
manifiesto a lo largo de este informe— determinaron la
rem si én de un inforne especifico sobre el resultado de la
visita realizada, remtido al Presidente del GCobierno de
Canarias, al Consejo GCeneral del Poder Judicial y a
Fiscal General del Estado. En |a respuesta recibida de
Gobi erno Aut 6nonb se ha informado, entre otras cuestiones,
que se encuentra en proyecto proceder al cierre de
nmenci onado centro.

Por udltinmb, y aunque se trata de un centro de
protecci 6n, debe hacerse referencia en el presente
apartado a un incidente del que se tuvo conocimento
durante una visita al Hogar Provincial de Alicante,
consistente en el encierro, ordenado por el gerente del
m snmo, de un menor de ocho afios de edad, en un | ocal
i nadecuado del estableciniento, encierro que se prolongé
durante una hora y nedi a.

Este hecho fue puesto en conocimento de la
Di putacion Provincial de Alicante, entidad titular de
establ ecimiento, dirigi éndose por el D putado Del egado de
Hogar al gerente del msnb un escrito en el que se
seflal aba literalnente | o siguiente

“Habi endo tenido conocimento este Diputado
Del egado de actuaciones que pudieran calificarse de
regresivas por parte de esa Cerencia, respecto del nenor



residente en el Centro que presenta ciertas peculiaridades
en el orden psico-social, ruego que, en |o sucesivo, se
abstenga de las misnmas, renmtiendo al Gabinete Técnico
Psico-social de esta Institucién y en todo caso, a este
Di put ado Del egado, |os datos o hechos que hubi eran podi do
aconsejar a esa Cerencia |la adopcion de las msnmas, al
obj eto de adoptar | as nedi das pedagdgi cas adecuadas”.

4.9.3.2. Consideraci 6n gl obal .

De cuanto ha sido expuesto pueden extraerse
al gunas concl usi ones de interés, ya avanzadas en apartados
anteriores.

Asi, debe insistirse de nuevo en la inexistencia
de wuna legislacion wuniforne para todo el Estado que
establezca un réginmen disciplinario conun para |os
distintos centros de cunplimento de | a nedida refornadora
de internamento que especifique tanbi én el alcance del
control judicial sobre el mnmisnob, contenido en una norna
con rango de ley que permita dar cunmplimento al principio
constitucional de legalidad en materia sancionadora en
cuanto a las rel aci ones de sujeci 6n especi al .

Esta situaci 6n esta determ nando, en |la practica,
que este réginmen disciplinario se encuentre configurado,
de f acto, de nmnera distinta en cada Conuni dad Aut 6nons,
siendo tanbién distinto, incluso en cada provincia, el
al cance del control judicial sobre el msnmo que, ante la
| aguna |egal, queda al arbitrio del titular que en cada
nonento exista en el juzgado o tribunal tutelar de
nenores, O hien de la propia admnistracién titular de
centro

Esta situaci on de inseguridad juridica se agrava
al no existir en algunos de Ilos «centros visitados
normativa interna alguna que prevea este réginmen
di sciplinario.

Asi pues, una materia de tanta trascendencia conp
el régimen de faltas y sanciones, el conociniento de



msnmo por el nmenor, las vias de recurso contra |as
sanciones inpuestas y el alcance del control judicial
sobre la materia, queda, en el nejor de los casos, al
arbitrio de o que se establezca en una normativa interna
de los centros y, en otros nuchos, a |l a propia decision de
la direccion del establecimento o del personal integrado
en su plantilla.

Por ello debe insistirse en |a necesidad de que
| a nueva | ey del Estado, reguladora de la intervenci én del
msnmo en materia de reforna de nenores, definitivanente
esta cuesti on.

4.9. 4. Régi nen de visitas y salidas.

Respecto del régimen de visitas al nenor de sus
padres, tutores, parientes o allegados, no han podido
constatarse durante las visitas realizadas anomalias
dignas de ser destacadas. Asi, casi todos |os centros
cuentan con un réginen razonable de visitas aunque no
di spongan de un reglanmento interno propiamente dicho. En
otros casos, las visitas se permten de facto, sin que
exista una normativa interna al respecto, pudiendo ello
incidir negativanente en la organizaci 6n de la vida del
centro, cono es el caso de “San M guel”, de |a Laguna.

No obstante, pueden realizarse en esta cuestion
al gunas puntual i zaci ones.

En al gun centro, conp “Altamra”, de Midrid, se
informd que en al gunos supuestos, sienpre en virtud del
interés del nmenor, se inpedia a |os padres visitarlo, sin
poner esta circunstancia en conocimento de |la autoridad
judicial. Tal criterio, a juicio de esta institucion, no
se adecua a |lo dispuesto en el articulo 160 del Cddigo
Cvil, por o que se informd de ello a |os responsables
del centro

En el Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta, |as
visitas de padres, parientes y allegados se soneten a un
régi men de autorizacion judicial previa para cada visita,



i ncunpl i éndose tanbién el réginmen que para este derecho
establ ece el precepto indicado del Codigo Gvil.

En los centros “Suero de Quifiones” y “Santa
Maria”, de Ledn y por lo que al derecho de visitas de |os
padres se refiere, se condiciona su ejercicio a la
exi stencia de previa autorizacié6n judicial. En cuanto al
derecho de visita de parientes y allegados, se exige, en
todo caso, autorizacion judicial previa y no solanente en
los casos de denegacién admnistrativa de la visita
solicitada. En anbos casos se incunple tanbién |o previsto
en el articulo 160 del Codigo Civil.

En “San Juan Bautista”, de Badajoz, segun se
informb, el derecho de visita de 1los padres podia
impedirse no sélo por resolucidén judicial, sino tanbién
por resolucién del oOrgano conpetente de |a Conunidad
Aut 6nona.

En el centro “Santo Angel”, de Mircia, segln se
nos informb, en el caso de asunciéon de la tutela del
menor, por resoluci6n admnistrativa se restringe en
ocasi ones el derecho de |los padres a rel acionarse con |os
hi j os.

El incunplimento de la prevision |egal indicada
resulta tanbi én claro en estos casos.

En canbio, conp dato positivo, merece destacarse
al gun otro centro cono “L’' Al zina”, de Palau de Pl eganans,
en el que, a pesar de sus caracteristicas de centro
cerrado de seguridad, pudo apreciarse una especial
dedi caci 6n por parte del equipo directivo en contactar con
los familiares de I os nenores internados con |la finalidad
de que el internaniento en réginen cerrado no supusiera
una ruptura con los vinculos famliares. Segun se inforng,
este esfuerzo no sienpre tenia éxito dada Il a
desestructuraci 6n de al gunas de estas fanili as.



Tanpoco han podido constatarse anomalias de
interés en cuanto al réginen de salidas de |os nenores
i nt ernados en centros.

Cabe aqui reproducir lo ya sefal ado respecto del
régimen de visitas. Y asi, en casi todos los centros que
por su calificacién lo permiten, se facilitan |las salidas
al exterior de | os nenores ingresados, con |la finalidad de
evitar una ruptura con el nundo exterior

No obstante, en algun centro conmpb “San M guel”,
de La Laguna, |a situaci 6n de desorgani zaci 6n existente en
el msnpb determ naba que estas salidas de |os nenores
i ngresados no estuvieran suficientenmente control adas por
el personal del centro

Fueron tanbi én objeto de nuestras visitas centros
de reforma de réginmen cerrado y de seguridad conp
“L"Al zina”, de Barcelona y “Renasco”, de Madrid, en |os
que | 6gicanente el réginen de salidas del nenor era nucho
mas restringido conb consecuencia de la calificacion de
estos centros y de la naturaleza especifica del
tratam ento que en ellos se presta.

Por dltinmo, puede destacarse que en algunos
centros de reforma, o de protecci 6n que al bergaban al gun
menor sonetido a una nedida refornmadora, su réginmen de
sal i das estaba sonetido a autorizaci én judicial previa.

Comb ya se seflal6 en apartados anteriores del
presente informe, la inexistencia de una |ley del Estado

que regule el alcance del control judicial sobre la
ejecucion de la nedida refornadora, asi cono la
intervencién del juez en garantia de |os derechos del

menor no |initados por el contenido de |a nedida inmpuesta,
esta determnando que el sonetimento o no a autorizaci6n
judicial de las salidas de estos nenores se derive, en
unos casos, de una decisién administrativa de |os
responsabl es del centro y que, en otros, sea el juzgado de
nmenores o el tribunal tutelar de nenores el que exige
di cha autorizaci on.



No existe, pues, a este respecto un tratamento
igualitario en todas |as comuni dades autodnonas, pudi endo
esta situacion afectar a los principios constitucionales
sobre la materia y, entre ellos, al de seguridad juridica

4.9.5. Comuni caci ones tel eféni cas y postal es.

Por lo que se refiere a la existencia de un
régi men especifico para las conunicaciones telefdnicas o
por correspondencia, tanpoco en este aspecto pudieron
const at arse anonal i as de interés.

Asi, en los centros en que existe reglanento
interno de funcionamento, suele fijarse en éste el
réginen y horario de las |lanadas tel ef énicas asi conp el
sistema de entrega de I a correspondenci a, bi en
directanente al nenor, bien a través del educador

En los establecimentos en que este reglanento
interno no existe, durante las visitas pudo apreciarse
que, de hecho, se respetan, con caréacter general estos
derechos del nenor, si bien sin prevision especifica, lo
que puede conllevar una cierta desorgani zaci on.

Resta, no obstante, por destacar, que en algln
centro, cono “Cristo Rey”, de Ceuta, aungque en |as normnas
escritas se especifica que el tel éfono es de uso exclusivo
del personal del centro, en la practica se pernte su
utilizaci 6n por el nenor.

En algin otro, comp “San Mguel”, de Ganada y
“San Mguel”, de La Laguna, no existe previsio6n en cuanto
a la posibilidad de que los nenores realicen |Iamadas

t el ef 6ni cas.

4.9.6. Régi nen de partici paci 6n del nenor.

Se analiza en udltinbp térmno dentro de este
apartado, otro aspecto fundanental de la vida en |os
centros de nenores, sean de protecciéon o de reforma. Nos
referinrbs a la participacion de los nenores en la



organi zacion interna del <centro y a las vias de
recl amaci 6n o queja con que éstos cuentan en relaci6n con
el funcionam ento cotidi ano del m sno.

En cuanto a la participaci 6n del nenor en | a vida
del centro, en algunos, ésta se lleva a cabo a través de
asanbl eas peri 6dicas en |as que aquéll os se relnen con sus
educadores. En estos casos, suele ser ésta la via
utilizada para formular las correspondientes quejas o
recl amaci ones. Asi ocurre en algunos centros, tales conp
“JesUs Redentor”, de Alnmeria; “San Mguel”, de G anada;
“L'Esperanca” y “L’Espigol”, de Barcelona; “L'Alzina”, de
Pal au de Plegamans, que cuentan adenmas con una via
especifica de reclanmacién ante la direcci6on del centro y
ante el juez; “Josep Pedragosa”, tanbién de Palau de
Pl eganmans; “Es Pinaret”, de Marratxi; “Sagrada Familia”,
de Bil bao; Hogar Funcional, de Minguia y “Santa Maria”, de
Leon.

En otros casos esta prevista |la existencia de un
consejo del centro del que forma parte al gun representante
de |l os nmenores internados. Asi, en “Cristo Rey”, de Ceuta;
“San Juan Bautista”, de Badajoz y “Suero de Quifones”, de
Leon.

Esta participaci 6n tanbi én se produce en diversas
formas en otros centros, tales conb I|la residencia

“Iregua”, de Logr oo, gue se caracteriza por Il a
autorregul aci 6n del centro acordada entre la direccion y
los nenores; el centro de refornma “El Buen Pastor”, de
Zar agoza, en el que exi sten reuni ones no
i nstitucionalizadas entre |os educadores y |os nenores;

“San Rafael”, de Cudad Real, en el que existen dos

representantes de |los menores en el equipo educativo vy
“Castrosenin”, de Murente (Pontevedra).

La participacio6n indicada no se produce en la
practica o es escasa, aunque en al gunos casos se encuentra
prevista en el reglanmento interno, en otros centros, tales
conp “Santo Rostro”, de Jaén; “La G nesta”, de Barcel ona
Casa Juvenil de Sograndio (Asturias); Centro de Prinera
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Acogi da, de Ceuta; Hogar Provincial, de Alicante; “Los
Mol i nos de Tormes”™ de Salamanca; “Nuestra Sefiora de
Prado”, de Ciudad Real; “Capitan Pal aci os”, de Santander
y “San M guel”, de La Laguna.

En la myoria de los casos, las vias de
reclamaci 6n y queja suelen coincidir con l|as previstas
para la participaciéon de los nenores en la vida de
centro, aunque, segln pudo conprobarse, son de infrecuente
utilizacion.

4.10. Rel aci 6n de |l a Adm nistraci 6n con |os tribunal es
de Justicia y el Mnisterio Fiscal

4.10.1. Consideraci ones previas.

Se exponen en el presente apartado |as
concl usiones que se derivan de las visitas realizadas a
| os centros de internam ento de nenores rel ativas al grado

de cunplimento de las garantias que suponen Ila
intervencion de los tribunales de justicia vy del
M nisterio Fi scal en rel aci 6n con Il a act uaci 6n

adm ni strativa en estos establ eci m entos.

La realizacion de unas consideraci ones previas
aclaratorias de la razéon por la que se ha solicitado
informacién de los extrenbs que en este apartado se
exponen, requiere partir de una previa diferenciacion
entre centros destinados al cunmplimento de nedidas
ref ormadoras —e que, a pesar de no estar calificados conp
tal, en el monento de la visita al bergaban a al gun nenor
que cunmplia una nedida de esta naturaleza—y centros de
i nternam ento cono nedi da protectora.

La razén de realizar esta diferenciacion previa
no es otra que la existencia de un réginen juridico
distinto segin se trate de uno u otro tipo de centros.
Asi, efectivanente y conpb en segui da se expondra, tanto |la
natural eza de | a nedida que se inpone en cada uno de ellos
—+eformadora o de protecci 6n— el o6rgano que |la adopta —
adm nistrativo o judicial—y el alcance de |a intervencién



j udi ci al y del Mnisterio Fiscal, se encuentran
nor mat i vanment e confi gurados de forma distinta.

4,10.1.1. Interpretacion de la |legislacion refornadora
vi gente

Por 1o que refiere a los centros de cunplimento
de la nedida refornadora de internamento, durante el
curso de las visitas se ha recabado informaci é6n sobre | os
si gui ent es extrenos:

—Fi po de resol uci 6n por el que |os jueces ordenan
el internam ento —sentencia, auto o acuerdo—

—Si los centros se wutilizan s6lo para el
cunplimento de nedidas definitivas o tanbi én cautel ares;

—Si  en anbos casos las resoluciones judiciales
expresan el limte maxi o de duraci 6n de | a nedida;

—Si los centros de cunplinmento se utilizan
t anbi én conp centros de detenci 6n;

—El al cance del control judicial sobre |la nedida
de internani ento;

—Remi si 6n por parte de la admnistracion titular
del centro al juez que dictdé la nedida, de infornes
peri 6di cos sobre la evolucion del nmenor en su
cunpl i m ent o;

—Reconoci mento del derecho del menor a la
asi stencia | etrada;

—Exi stenci a en I a provinci a de policia
especi al i zada.

Conb ya se ha adel antado en apartados anteriores
del presente infornme, la inexistencia de una norna con
rango de | ey, adecuada a | as previ si ones —
constitucionales, que regule la intervencion estatal en
materia de reforma de los nenores infractores, no puede



determinar que esta parcele de la intervencio6n publica
sobre el nenor quede alejada del sistema de garantias
constitucional es, maxi re  cuando intervienen Organos
jurisdiccionales, conmb son |os juzgados de nenores y |os
tribunal es tutel ares de nenores.

Por ello, el Defensor del Pueblo ha considerado
| a necesidad de que, ante el vacio normativo existente en
la materia —puesto de manifiesto por la sentencia del
Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 1991— tanto
la adnministracion titular de los centros de reforma cono,
fundanental rente, |los jueces, deben hacer el esfuerzo
necesario para suplir est as carenci as del mar co
| egi sl ati vo nedi ante una | abor conpl eja de integraci 6n del
ordenamento juridico en la que —teniendo en cuenta la
natural eza de |as actuaciones y nedi das que se adoptan en
relacion con |los nenores que realizan conportam entos
delictivos— se apliquen de forma directa |as nornas
constitucionales y aquellas otras de rango |egal dictadas
en su desarrollo, singularnente en el anbito del derecho
penal y procesal penal, tal y conb se desprende de |a
sentencia del Tribunal Constitucional antes citada. S
bien, teniendo en cuenta las peculiaridades que deban
introducirse en razén de la condicion de ninoria de edad
penal del sujeto sobre el que se realiza esta intervencién
publi ca, cono t armbi én ha mat i zado el Tri buna
Consti t uci onal

Esta | abor de integracion deberia, a juicio de
esta institucion, partir de las siguientes prenisas:

a) La orden judicial de ingreso de | os nenores en
el centro de reforma, dada su naturaleza de orden de
cumplinmento de una nedida cautelar o definitiva de
privacion de libertad, deberia ir aconpafiada de Ila
correspondi ente resoluci 6n judicial motivada, en forma de
auto en el priner caso y de sentencia en el segundo.

La naturaleza de esta orden, que incide
directanrente en el derecho fundanental a la |libertad
personal, privando de ella a su titular, requiere, por



exigirlo asi nuestro texto constitucional y la
j urisprudenci a el abor ada sobre el nm sno, | a
correspondi ente notivaci 6n con constancia docunental, en
las formas previstas en las |eyes procesales vigentes
(arts. 24, 25.2, 120.3 de la Constitucion, 245 de la Ley
Organica del Poder  Judi ci al, 505 de la Ley de
Enjuiciamento Crimnal, 2 y 15.1 de la Ley Oganica
Ceneral Penitenciaria y concordantes).

b) Est a resol uci 6n j udi ci al not i vada de
internam ento deberia tanbi én expresar su natural eza de
nedida cautelar o definitiva y, en anbos casos, su
duraciéon maxima. No otra cosa se desprende de la
aplicacién directa del articulo 17 de la Constitucién y de
| os principios constitucionales de legalidad de |la pena y
seguridad juridica (arts. 9.3 y 25.1 de la Constitucion).
Asi lo ha reconocido tanbién |la sentencia del Tribunal
Constitucional tantas veces citada.

c) La remsioén del auto o la sentencia al centro
de internamento, resulta, adenés, inprescindible no sélo
por la gravedad de | a decisio6n que debe ser cunplida, sino
tanmbi én, para conocer |a exacta naturaleza y al cance de |la
nmedi da cautelar o definitiva inpuesta, pues es confornme a
dicha resolucién judicial notivada conb debera ser
cunplida |la nmedida— por |la admnistraci 6n que la ejecuta
(articulo 25.2 de la Constitucién).

d) La inexistencia de control judicial sobre la
ejecucion de la nedida de internamento no puede
consi derarse tanpoco, a juicio de esta instituci6n, acorde
con las garantias constitucionales relativas a | a potestad
jurisdiccional en su nmanifestacion — de ejecucién de lo
resuel to, que corresponde exclusivanente a los tribunales
de justicia (articulo 117.3 de la Constituci6n).

El vacio normativo que en esta materia existe
exige tanbién que, tanto por parte de los 6rganos
jurisdiccionales, conb por parte de |la Admnistracio6n, se
intente delimtar y conpaginar, con arreglo a la distinta
funcién constitucional y legal de anmbos, el necesario



control judicial sobre la ejecucion de lo resuelto —asi
cono | a necesidad de que este control judicial se extienda
tanbi én a garantizar |os derechos de l|os nmenores no
af ectados por la nedida judicialnmente inpuesta— con la
necesaria potestad autoorgani zatoria de | a Adm nistracién,
titular de |1 os centros en que se cunple |a nedida

e)En Iinea con | o anterior debe |a Adm nistraci 6n
remtir informes periodicos sobre Ia evoluci6n del nenor
en el cumplimento de la nmedida, configurada en el texto
refundi do de 1948, conp revisable por el juez.

f) Seria tambi én conveniente un control directo
del Mnisterio Fiscal en relacidn con estos centros de
i nternam ento de nenores y con | a situaci 6n de | os nenores
alli internados (arts. 124 de la Constituci6n y 4.2 de
Estatuto Organico del Mnisterio Fiscal).

0) La utilizacién de est os centros de
cunplimento de nedi das reformadoras de internan ento cono
centros de detencién —ante la carencia de centros
gubernativos especificos para |la detencidon de nenores o
bi en de lugares separados en |los centros de detenci én de
adultos—requiere, a juicio de esta institucio6n, que en
estos centros se habiliten | ocal es separados para |levar a
cabo esta nedi da de intervenci 6n gubernati va.

h) Por dltino, debe garantizarse al nenor el
derecho a ser asistido por letrado (articulo 24.2 C.E.).

De estas concl usi ones, obt eni das de Il a
interpretaci 6n de la legislacién vigente con arreglo a la
Constitucion, el Defensor del Pueblo dio traslado al
Consej o General del Poder Judicial, en el curso de la
el aboraci 6n del presente estudio, al conprobar, durante
las visitas realizadas a los centros, su desigual
aplicaci 6n por | os jueces y, en casos no infrecuentes, su
absol uta i naplicaci 6n.

Debe destacarse que dicho Consejo acepté la
reconendaci 6n ef ectuada por esta institucion, si bien al



referirse a l|la interpretacién de nornmas penales vy
procesales y revestir por ello caracter jurisdiccional, se
limté, |ogicanente, a ordenar su publicaciéon en el
Boletin de Informaci6n del msnb (nunmero 96, de novienbre
de 1990).

Ef ectivamente, la inexistencia de una |ley que
regul e cuestiones de tanta trascendencia en la oOrbita de
| os derechos fundanentales conb las que acaban de
exponerse, esta determ nando que no todas estas garantias
se respeten en la préactica ni con la msna intensidad en
| os centros visitados.

Conmo ej enpl o significativo del grado de
inseguridad juridica y de confusionisnmo existente en el
anbito de las garantias judiciales aplicables a |Ias
nmedi das reformadoras puede citarse que, durante la visita
al “Centro de Prinera Acogida” de Ceuta, al conprobar que
no existia ningln nenor, se nos infornd de que una de |as
razones de esta situacion era que, ante el internamento
reciente de un nenor que el propio centro considerd cono
altamente peligroso, se habia adoptado unil ateral nente,
sin autorizacion judicial alguna, la decisiodon de dar de
baja provisional en el msnb a dos nenores, enviandol os
con su famlia, ya que, al parecer, eran agredi dos por el
menor antes citado. Estos dos nenores estaban |6gi canente
cunpl i endo una nedida refornmadora inpuesta por un Organo
jurisdiccional, nmedida ésta que fue, en consecuencia,
i ncunplida por el centro.

Se nos comunicé que se esperaba el proéxino
cumplimento de los dieciséis afios por parte del nenor
consi derado peligroso para dar de alta nuevanente a |os
dos nenores, en la errénea creencia de que dicha edad de
dieciséis afios constituye el linmte mixino para la
aplicacién de las nedidas correctoras, cuando éste si
sitla | egalnente en |la mayoria de edad civil.



4.10.1.2. Interpretacién de la legislacién protectora
vi gente.

En cuanto a los centros que al bergaban nenores
respecto de los cuales se habia adoptado un acuerdo o
resoluci 6n administrativa de internanmento de natural eza
protectora, |a norma basica que establece | as garantias de
la actuaci 6n administrativa es la Ley 21/1987, de 11 de
novi enbre, de refornma del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamento Civil en materia de adopci 6n.

La anplitud de las facultades que esta norna
concede a la Adm nistraci 6n —en cuanto a la calificacioén
que a ella corresponde de | a situaci 6n de “desanparo” de
nenor, situacion ésta determinante de la intervencioén
adm ni strativa protectora y, fundanentalnmente, de Ila
tutela automatica sobre el msnmb— deternmina |a necesidad
de que la superior vigilancia que la ley otorga al
M nisterio Fiscal sobre |la situaci 6n del nmenor y sobre la
act uaci 6n adm ni strati va, di scurre en t érm nos de
coordi naci 6n y eficaci a.

Ello ha determ nado que durante el curso de |as
visitas realizadas se haya prestado especial atencién al
sistema de relaci6on entre la Administracion y el
Mnisterio Fiscal, asi conp, en |la nedida de |o posible, a
los recursos wutilizados por el Mnisterio Fiscal para
ejercer las funciones que esta ley | e otorga.

Por otra parte, la ley nencionada debe
conpl etarse con |las normas internacionales que afectan a
| as cuestiones objeto del presente apartado. Destacan asi,
de un lado, el articulo 25 de la Convencioén de Ias
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio en virtud del
cual se reconoce el derecho del nenor que ha sido
internado en wun establecimento por las autoridades
conpetentes para los fines de atencidn, proteccién o
tratamento de su salud fisica o nental a un exanen
peri 6dico del tratamento a que esté sonmetido y de todas
| as demas circunstanci as propias de su internam ento.



Por su parte, la Resolucién (77)33, de 3 de
novi enbre de 1977, del Consejo de Europa prevé que |as
deci siones sobre el acogimento del nenor sean tomadas
después de la consulta a un equipo pluridisciplinar, asi
cono que est as deci si ones sean reexam nadas
peri 6di canent e.

Ello unido a la configuraci én del internamento
conb Ultinmo recurso a adoptar sobre el nenor —uestioén
esta suficientenente destacada a |lo largo del presente
i nforme— ha deterninado que en el curso de |las visitas se
haya exami nado, entre otros extrenos, si |0s nenores
internados |lo habian sido en virtud de una resolucién
adm ni strati va debi danmente docunentada y adoptada tras el
informe de un equi po nultidisciplinar; si dicha resol ucién
establ ecia expresanent e la dur aci 6n maxi ma de
internam ento, con la finalidad de garantizar que éste sea
ef ectivamente utilizado comop ultinmp recurso, asi conp su
revision periédica y los sistemas seguidos para realizar
esta revision.

Volviendo a las normas internacionales sobre la
materia, dispone el articulo 9.2 de |la Convenci 6n de |as
Naci ones Unidas sobre los derechos del N fio que “en
cual qui er procedi mento entablado de conform dad con el
parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas |as
partes interesadas |a oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones”.

De otra parte, el articulo 12 de dicha Convenci 6n
expresanent e decl ara que:

“l1. Los Estados Partes garantizaran al nifio, que
esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinién librenente en todos |os
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidanmente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcidon de la edad y
madur ez del nifo.

2. Con tal fin, se darda en particular al nifo
oportunidad de ser escuchado en todo procedimnento



judicial o admnistrativo que afecte al nifio, ya sea
directanmente o por nedio de un representante o de un
6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedi mento de la | ey nacional”.

Por ultino, la Ley 21/1987, de 11 de novienbre,
reconoce el derecho de reclanmaci6n ante el Mnisterio
Fiscal y ante el juez en relaciodn con |as actuaciones
adm nistrativas que se desarrollen para la protecci én del
nmenor .

Para que |os derechos que acaban de nencionarse
puedan ser realnmente ejercidos por el nenor o por sus
progenitores, resulta necesari o, cono presupuesto
ineludible, la notificacién de | a nedida adoptada tanto a
aquél | os comp al nenor, si tuviese suficiente juicio.

Esta notificacion resulta tanbién obligada al
M nisterio Fiscal para que por éste puedan realizarse |as
funci ones que | a | ey nencionada | e encom enda.

4.10.2. Centros que al bergan nenores que cunplen nedi das
r ef or mador as.

A) En cuanto al tipo de resolucio6n por la que |os
jueces ordenan el internamento en un centro para el
cunplimento de wuna nedida refornmadora, de caracter
definitivo, algunos juzgados o tribunales tutelares de
nmenores utilizan la sentencia. Este es el caso de Jaén
Pont evedra, Zaragoza, Asturias, G udad Real o Barcel ona,
dest acando respecto de esta ultim ciudad que en el centro
“La G nesta”, el ingreso se efectuaba por orden judicial
sin acompafar auto o sentenci a notivada.

Se ha utilizado, sin enbargo, acuerdo o auto en
otras localidades, tales conp Ceuta, Palma de Mallorca y
Madri d, destacando, respecto de esta ultima |ocalidad, que
al gunos de | os autos que nos fueron exhibidos durante |as
visitas realizadas a los centros “Altamira” y “Sagrado
Corazén carecian de notivacién y no expresaban el nptivo
del internani ento.



En Alneria, los nmenores ingresaban por sinple
provi denci a.

En Tenerife, se remtia al centro visitado un
inmpreso simlar a un albardn en el que tan sél o constaba
el nonbre del nmenor y |la orden escueta de su ingreso.

En Granada ingresaban por orden del juez no
nmotivada. En al gunos casos el ingreso se producia, segun
se informd, por sinple orden telefdnica del juez,
denor andose a veces tres y cuatro dias la recepcion de la
orden de ingreso docunent ada.

B) En cuanto a la utilizacién de estos centros de
cumplimento de nedidas r ef or mador as cautelares o
definitivas judicialnente inpuestas conb centros de
detenci 6n, sin separaci6on entre |os nenores detenidos y
| os que se encuentran cunpliendo una nedida judicial nente
i mpuesta, la regla general en los centros visitados era |la
de no aceptar ingresos sin la correspondiente resol ucién
judicial.

Excepcional nente, puede citarse el Centro de
Primera Acogida, de Ceuta, en el que, segun se inforno,
i ngresaban nenores por sinple orden gubernativa, si bien
este ingreso se efectuaba, al parecer, en |as denon nadas
“cel das de retenci 6n”, separadas del resto del edificio,
pero que se encontraban en un estado rmaterial
absol ut anent e i nadecuado.

Esta utilizacion del establecimento comb centro
de detencidn se producia durante los fines de semana o
durante la noche para ponerlos posteriornente a
di sposicion judicial, el lunes en el prinmer caso o al dia
siguiente en el segundo.

C) En casi todos los centros visitados ingresan
nmenores para el cunplimento de nedidas refornmadoras tanto
de caracter cautelar conop definitivo



En algun centro conb “JesUs Redentor”, de
Almeria, y “San Mguel”, de La Laguna, se infornmd que, a
carecer de notivaci 6n alguna |la orden judicial de ingreso,
se desconocia si éste se efectuaba para el cunplimento de
una medi da cautelar o definitiva

Cuando se trata de wuna nedida de caracter
definitivo, se fija su duraci é6n nmaxi na en | as resol uci ones
que se reciben en algunos centros, tales conmpb “Santo
Rostro”, de Jaén; Centro de Prinera Acogida, de Ceuta;

“Castrosenin”, de Murente, (Pont evedra); “El Buen
Pastor”, de Zaragoza; “L'Espigol” y “L’'Esperanca”, de
Barcel ona; “San Rafael”, de G udad Real y Casa Juvenil de
Sogr andi o.

En “L'Alzina”, de Palau de Plegamans, se inforno
de que la resolucion judicial no sienpre fija |a duracion
maxi ma; en “Renasco”, de Madrid, segin se nos infornod,
esta duracién maxima s6lo se fija sienpre cuando la
resolucion |l a dictan |los jueces de Madrid, no cunpliéndose
de npdo taxativo esta regla cuando |l a resolucién ha sido
di ctada por juzgados de otras provincias.

Esta duraci 6n no se expresa, sin enbargo, en |las
resol uci ones de cunplimento de nedi das definitivas que se
reci ben en al gunos otros centros, tales conp “San M guel”,
de Granada, “JesuUs Redentor”, de Alnmeria, “San M guel”, de
La Laguna, y “Altamra”, de Madrid.

Cuando se trata del cunplinmento de nedidas
ref ormadoras de caracter cautelar, la regla general es que
| as resol uciones judiciales que se reciben en |os centros
de reforma visitados no expresan esta duracié6n maxima a
excepci 6n de las que se reciben en algun centro conp “El
Buen Pastor”, de Zaragoza o el de Prinmera Acogida de
Ceut a.

D) En cuanto a si la resolucion judicial que
impone la medida definitiva de internamento determ na
s6lo el tipo de centro en que debe cunplirse (abierto,
sem abierto o cerrado) o especifica el centro concreto, en



al gunos de los centros visitados s6lo se especifica la

primera de las caracteristicas, asi, por ejenplo, en
“Santo Rostro”, de Jaén; “Castrosenin”, de Mburente, en
Pont evedra; “El Buen Pastor”, de Zaragoza; “L’ Espigol”, de
Bar cel ona; “San Rafael”, de G udad Real; “Jesus Redentor”,

de Al neria.

En otros centros, la resolucion judicial
especificaba el centro concreto en que debia cunplirse la
medi da, asi, por ejenplo, en el de Prinera Acogida, de

Ceuta; “Es Pinaret”, de Marratxi; “L’Alzina”, de Palau de
Pl eganans; “Sagrado Corazon”, de Madrid; “San M guel”, de
Granada; “San M guel”, de La Laguna

E) En cuanto al sistema de relacid6n entre 1|os
centros o la admnistracion titular de los misnos y los
juzgados o tribunales tutelares de nenores que adoptan |la
nmedi da reformadora, con la finalidad de informar al juez
de la evolucio6n del nenor en su cunplimento para poder
en su caso, revisar la nedida inmpuesta, son dos,
fundanment al rente | os si stenas enpl eados: el de la relacién
directa de cada centro con el juzgado de nenores o con el
tribunal tutelar de nenores, o bien, a través de un Organo
de Ia Adm ni straci 6n autondéni ca especificanente dedicado a
centralizar esta rel acién.

Se enpl ea I a rel aci 6n directa de | os
establecimentos con el juzgado de nenores en al gunos
casos tales conp el Centro de Primera Acogida de Ceuta, en
el que se remten informes semanales al Tribunal Tutelar
de Menores; “Es Pinaret”, de Marratxi, en el que |os
i nfornes se remiten con periodicidad nensual y trimestral
“Castrosenin”, de Mourente

en el que la informaci 6n es nensual, aunque se
manti ene contacto tel efénico con el juzgado semanal nente o
bi en cuando surge al gun asunto urgente; “El Buen Pastor”,
de Zaragoza, centro éste que remte semanal mente infornes
al juzgado de nenores; Casa Juvenil de Sograndio
(Asturias), que renite estos infornes con periodicidad
nensual



En otras Conuni dades Auténomas, es un d4rgano de
| a Adm ni straci 6n autondm ca el que centraliza la rel acioén
de los centros con |los juzgados de nenores o tribunales
tutelares de nenores, conob ocurre en |a Conunidad de
Madri d.

En otras comunidades esta relaci6n se produce
i ndi stintanente de nodo directo o a través de un 6rgano de
l a Admi ni straci 6n autondm ca. Asi ocurre, por ejenplo, en
| os centros visitados en Catal ufia y en Andal uci a.

F) En cuanto al traslado del menor de un centro a
otro, se ha solicitado informaci 6n acerca de si para la
realizaci 6n de este traslado se infornaba sinplenente al
juez o por el contrario se requeria su autorizacioén
previ a.

La ausencia de norna | egal unificadora tanbi én en
esta nmateria determina que en cada centro se adopte un
si st ena.

Hay centros en los que el traslado no se realiza

si no se ha autorizado previanente por el juez, asi
ocurre, por ejenplo, en “Es Pinaret”, de Marratxi; en
“Castrosenin”, de Murente y en l|la Casa Juvenil de
Sogr andi o.

En otros, por el contrario, el centro se linita a
informar al juez del traslado sin que sea necesaria
autori zaci on judicial alguna. Asi acaece, por ejenplo, en
“L"Alzina”, de Palau de Pleganmans; en “Altamra”, de
Madrid y; en “Santo Rostro”, de Jaén

G A no encontrarse reconocido en el Texto
Ref undi do de 1948 el derecho del nenor a la asistencia
letrada, en clara vulneracion de |o dispuesto en el
articulo 24 de la Constitucion, es absol utanmente
excepcional la visita de letrados a los centros de
internam ento de nenores, incluso en el caso en que éstos
est én cunpliendo una nedi da cautel ar



No obstante, en |los centros visitados, si bien se
nos confirnmd el caracter excepcional de estas visitas de
letrados a los nenores internados, se nos nmanifestoé
también que si ello se produjera, no se pondrian
obst acul os.

Por otra parte, en Barcelona se nos comuni cé que
en el Col egio de Abogados existia un proyecto de creacién
de un turno de oficio especifico para garantizar la
asistencia letrada en | os procesos de reforma de nenores.

H En cuanto a la posibilidad de que el nenor
pueda ponerse en contacto con el juez que adoptdé |a nedida
reformadora, en al gunos centros visitados se nos informd
gue | os nmenores conocian su derecho, sin que por parte del
centro se pusieran trabas para su ejercicio.

Tanbi én se nos comunicd que en la practica, |os
nmenor es haci an escaso uso del m sno.

I) Por lo que se refiere a las visitas que el
juez o el Mnisterio Fiscal realizan a los centros de
internanmiento de nmenor es somet i dos a una nedida
reformadora, se infornd que en l|a generalidad de |1os
casos, el Mnisterio Fiscal no visita estos centros, con
| a excepci 6n de Pontevedra.

En cuanto a las visitas del juez a |los centros,
éstas se producian con periodicidad en centros tales conp
“Santo Rostro”, de Jaén; “Castrosenin”, de Murente;
“Josep Pedragosa” de Palau de Plegamans; , “L'Espigol”,
“La G nesta”, y “L Esperanca” de Barcel ona; “San Rafael”,
de G udad Real ; Casa Juvenil de Sograndi o.

En otros casos, se informb que el juez no
visitaba el centro. Asi, por ejemplo, en el Centro de
Prinmera Acogida, de Ceuta; “Es Pinaret”, de Marratxi;
“Renasco” y “Sagrado Corazoén”, de Madrid; “Jesls
Redentor”, de Alneria o “San Mguel”, de La Laguna.



Por altino, en otros supuestos, segun la
i nformaci 6n obtenida, las visitas del juez se producian
excepcionalnente o bien s6lo cuando era solicitada su
presencia por el propio centro. Asi ocurria por ejenplo en
“El Buen Pastor”, de Zaragoza o en “L’ Al zina”, de Pal au de
Pl eganmans.

J)Ora de las cuestiones sobre las que se ha
solicitado informacion en los centros visitados es la
relativa a la existencia en la provincia de una brigada
especi al i zada de policia de nenores.

A este respecto se nos informd de su existencia
en Zaragoza, Barcelona, Madrid y G anada.

No existia dicha policia especializada en el
nonento de la visita en otras provincias, tales cono Jaén,
Almeria, Santa Cruz de Tenerife, Baleares, Pontevedra,
Cudad Real, Asturias, asi conp en |a ciudad de Ceuta.

No obstante, se pudo tanbién conocer, conp
i nf or maci 6n compl enent ari a, gue en al gunas otras
provincias si existia dicha policia especializada. Asi, en
Las Pal mas, Ml aga, Sevilla o Val enci a.

Por estar intimanente |igada con esta cuestidn
se solicité tanbi én infornmaci é6n sobre la forma en que eran
conduci dos | os nenores para su ingreso en el centro y cono
eran trasl adados a otros centros o a presencia judicial.

En al gunos casos, estos traslados se |levaban a
cabo bien por menbros de la policia, especializada o no,
pero de paisano, o bien por educadores del centro. Asi
ocurria, por ejenplo, en Pontevedra, Zaragoza, Barcel ona,
Madrid, G udad Real y Asturias.

En Jaén se nos informd que |os traslados solian
hacerse por |os educadores; s6lo cuando se consi deraba que
podian existir circunstancias de peligro, se realizaban
medi ante | os servicios ordinarios de policia unifornmada.



En el Centro de Prinera Acogida, de Ceuta, |os
trasl ados se realizaban en | os vehiculos ordinarios de la
policia, pero |los nmenores no i ban esposados.

En Bal eares se nos informd que |los traslados se
realizaban o por la policia nunicipal o por |os propios
educador es.

En Granada, a pesar de que existe grupo de
policia especializada de nenores, ésta no se utiliza para
| os traslados, que son realizados por la Quardia Cvil,
Pol i cia Nacional o por |os propios educadores.

En Alnmeria son |os educadores o la policia
adscrita al Tribunal Tutelar de Menores |os que efectlan
di chos trasl ados.

4.10.3. Centros que atienden a nenores sonetidos a
i ntervenci 6n protectora.

A) Compb acaba de exponerse, se ha recabado
informaci 6n acerca de si el ingreso en los centros de
internamiento de nenores sonmetidos a una actuacio6n
protectora de |la adninistraci 6n, se realizaba nmedi ante una
resol uci 6n adni ni strati va debi danente docunentada y previo
informe de un equi po de caracter nultidisciplinar relativo
a las circunstancias personales, famliares, sociales,
econém cas, pedagogicas, culturales, etc., del nenor.

La regla general es que en |los centros visitados
el ingreso se produce sienpre a través de una resol ucién
adm ni strativa con el infornme previo indicado.

B) Esta resolucion admnistrativa por la que se
acuerda el internamento del nmenor no suele fijar conp
regla general el tienpo nmaxinmo de duracidn de la msm
Asi ocurre en “Cristo Rey”, de Ceuta; Hogar Provincial de
Alicante; Residencia “lregua” y Guarderia “La Corneta”, de
Logrofio; Hogar Funcional, de Minguia; “Sagrada Famlia”
de Bilbao; Hogares Infantiles de Villava; “Santa Maria”,
de Lebn; “Los Mlinos de Tornmes” y CQuarderia “Los



Charros”, de Sal amanca; “Capitan Pal aci os” y ‘“La
Al bericia”, de Santander; “San Juan Bautista”, de Badaj oz.

Por el contrario, si viene fijado en la propia
resoluci 6n admnistrativa el tienpo méxinb de estancia,
segun se nos infornd, en centros tales cono “Nuestra
Sefiora del Prado”, de Ciudad Real; “Suero de Quifones”, de
Leén y Llar de la Infancia, de Pal ma de Ml l orca.

C) La resolucién administrativa por la que se
acuerda el internam ento del nmenor cono nedida protectora
debe notificarse al propio nenor, a sus padres o, en su
caso, tutores y al Mnisterio Fiscal, conpb encargado de |la
superi or vigilancia de la tutela que asune | a
adm ni straci on.

La regla general es que estas tres notificaciones
se producen sienpre en | os centros visitados.

No obstante destaca al guna excepci 6n en cuanto a
la notificacién al nenor de la nmedida que, en algun
centro, conp “Santa Maria”, de Lebn, no se produce.

Debe destacarse tanbién que durante la visita
realizada al centro “Capitan Pal acios”, de Santander, se
comunico que el Mnisterio Fiscal, recientenente, habia
solicitado informacién sobre la situacidon en que se
encontraban todos | os nenores protegidos.

D) Tal y conmb se ha indicado en |las
consi deraci ones generales de este apartado, otro de |os
extrenos analizados durante |las visitas ha sido el sistema
gue se sigue para revisar la situaci 6n de internam ento de
| os menores y su periodici dad.

La regla general es que esta revision de la
situaci 6n de internamento se produce en casi todos |os
centros visitados. Debe, no obstante, destacarse, que en
la visita al Hogar “La Albericia”, de Santander, se nos
informd que hasta el nonento de la visita no se habia
produci do revisio6n alguna, aunque la Admnistracion



controla regularnente la situaci6n a través del equipo de
apoyo de la Direcci6n General de Bienestar Social

El sistema que se sigue para realizar esta
revision de la situaci én de internanm ento suele ser, conp
regla general, el de reuniones del equipo multidisciplinar
y de los educadores del «centro. Estas reuniones se

cel ebran periddicanente y asi, segun los casos, son
senmanales (“Santa Maria”, de Le6n), nensuales (Hogar
Provincial, de Alicante; “Suero de Quifones”, de Ledn),
trinestrales (Hogar Funcional, de Minguia y *“Sagrada
Famlia”, de Bilbao) o senestrales (“Los Mdlinos de

Tormes” y @uarderia “Los Charros”, de Sal amanca). En otros
casos, estas revisiones se realizan al finalizar el curso
escol ar (“Nuestra Sefiora del Prado”, de Ciudad Real).

En otros centros, esta periodicidad es variable,
segun cada caso concreto (“Cristo Rey”, de Ceuta; “San
Juan Bautista”, de Badajoz).

E) Se examina a continuaciéon el sistema y la
periodicidad de las relaciones de los centros o de la
adm nistracion titular de los msnmbs con el Mnisterio
Fiscal con la finalidad de que éste pueda ejercer la
superior vigilancia sobre la situaci6n del nenor que le
enconienda el Cddigo Civil en esta materi a.

Este sistenma, tal conpb ha podido conprobarse, es
vari abl e seglin | a provincia.

Asi, en Ceuta la infornmaci6n sobre |a situacion
de los nenores de proteccion internados se rente a
Mnisterio Fiscal a través del dérgano admnistrativo
conpetente y se reduce esta informaci 6n exclusivanente a
comuni carl e |l as nedi das de protecci 6n que se adoptan.

Durante la visita al centro “Cristo Rey” de esta
ciudad se nos informd que el Mnisterio Fiscal no habia
vi sitado nunca este centro ni habia solicitado infornmes en
rel aci 6n con la situaci 6n de los nenores alli internados.
Tambi én se indicé que no existe conuni caci 6n del nenor con



el Mnisterio Fiscal, ni tanpoco se encuentran previstos
| os cauces para que ésta pudiera desarrollarse.

En Vizcaya, durante la visita al Hogar Funcional,
de Munguia y al centro “Sagrada Familia”, se nos conunicé
que, a pesar de que con caracter nmensual se remtia al
M nisterio Fi scal i nf or maci 6n sobre | os nenor es
i ngresados, no se tenia constancia de que por éste se
ef ectuara conprobaci 6n alguna, sin que tanpoco hubiera
visitado el centro. Tanpoco en estos centros se habia
produci do nunca la comunicacién de |os nenores con el
M nisterio Fiscal.

Durante la visita a los centros de Ledn, “Suero
de Quifones” y “Santa Maria”, se nos infornd que a pesar
de que semmnal nente y a través del 6rgano conpetente de la
Admi ni straci 6n autondém ca, se renmte al Mnisterio Fiscal
i nformaci 6n sobre |los nenores internados, no se tiene
tanmpoco constancia de que por éste se conpruebe la
situaci 6n del nenor. Tanmpoco en este caso el Mnisterio
Piblico visita los centros ni |los nenores tienen contacto
con él.

En cuanto a | os centros visitados en Santander vy,
en concreto, “Capitan Palacios” y “La A bericia”, se nos
comunicé que a pesar de que se remte periddicanente
informacién al Mnisterio Fiscal a través del o6rgano
adnmi nistrativo autondémico conpetente, no se tiene
constancia de que el M nisterio Pablico conpruebe
efectivanente la situacion de |1os nmenores internados.
Tanmpoco ha visitado los centros ni |los nenores tienen
contacto con el m sno.

Durante la visita realizada al Llar de Ia
Infancia, de Palma de Mallorca se nos conunicd que la
rem sion periddica de informes al Mnisterio Fiscal se
efectla a través del o6rgano administrativo conpetente, sin
que el Mnisterio Fiscal visite tanmpoco el centro.

En el Hogar Provincial, de Alicante se infornd
que si bien el Mnisterio Fiscal no realiza visitas al



centro, se mantiene con el misno contacto permanente de
caracter telefénico, remtiéndosele tanbién, a través del
6rgano administrativo conpetente, la correspondiente
i nformaci 6n peri 6dica. Se manifestd igualmente que no se
ha producido contacto directo de los nmenores con e
M nisterio Fiscal.

En cuanto a los centros visitados en La R oja
(Residencia “lregua” y Quarderia “La Cometa”), segun se
infornmd, tampoco el Mnisterio Fiscal realiza visitas a
| os msnps, si bien existe entre el centroy el Mnisterio
Pablico wuna comunicacion escrita y telefénica que fue
calificada conmp fluida por |los responsables de anbos
centros. De otra parte, a través del 6rgano conpetente de
la Admnistraci 6n autondmica, senestralnmente se renite
informacién al Mnisterio Fiscal sobre la situaci én de |os
nmenor es i nternados.

Tanbién se informd que no existia contacto
directo de | os nenores con el Mnisterio Fiscal

En cuanto a Navarra y, en concreto, a |l os centros
visitados en Villava, durante el curso de la visita fue
calificada la relacién con el Mnisterio Fiscal de nmuy
fl ui da. Asi , el M nisterio Publ i co visita este
establecimento y el resto de | os centros de protecci 6n de
 a Cormuni dad Aut 6nona con periodicidad trinestral. De otra
parte, el centro, a través del o6rgano administrativo
conpetente, remite trinmestralmente al Mnisterio Fisca
inforne sobre los nenores acogidos a este réginen de
protecci 6n. Tanbi én cuando se produce en el centro algln
suceso anornal, se informa innediatanente al Mnisterio
Fiscal. Por ultinpo, si existe en este centro conunicaci én
directa de los nmenores con el Mnisterio Fiscal, tanto a
solicitud de éste, cono del propio nenor

Durante la visita al centro “Santo Angel”, de
Mircia, se informd que el Mnisterio Fiscal de esta
provincia visita el centro con periodicidad inferior a la
semestral, asi m sno, cada quince dias se efectuan
reuni ones de aquél con los directores de los centros de



internam ento de nenores. El contacto telefdénico con el
M nisterio Publico es tanbién muy fluido y pernanente.

Por su parte, la informaci 6n docunental que el
centro remite al Mnisterio Fiscal se efectla con una
periodi ci dad senestral a través del O6rgano administrativo
conpetente. Existe tanbién conunicacién directa de |os
nmenores con el Mnisterio Fiscal.

Los centros de protecci6n de Salamanca “Los
Mol i nos de Tornmes” y guarderia “Los Charros” son visitados
por el Mnisterio Fiscal con una periodicidad senestral.
La informaci 6n que el centro renmte al Mnisterio Fiscal
se realiza bien directanente, bien a través del d&rgano
aut oném co conpetente, con una frecuencia que fue
calificada de permanente por |o0s responsables de anbos
centros. Existe tanbién conunicacion directa de los
nmenores con el Mnisterio Fiscal.

En cuanto al centro visitado en Ciudad Real,
“Nuestra Sefiora del Prado”, se infornd que el Mnisterio
Fiscal no acude al centro. No obstante suele citar a los
directores de los centros cuando necesita alguna
acl araci 6n. Se comrmunicé igual mrente que el Fiscal Jdefe que
en el nonmento en que se realizé la visita acababa de
i ncorporarse a este cargo, habia nanifestado su propésito
de realizar dicha visita, habiendo solicitado una relaci én
de centros y nenores internados en |los msnos y del tienpo
de internam ento de cada uno de ell os.

Segun la informaci6n obtenida, el Mnisterio
Fi scal solicita senestral nente una rel aci 6n de | os nenores
i nternados, asi conp de | as nedi das protectoras aplicadas.
Si bien no se ha producido el contacto directo del nenor
con el Mnisterio Fiscal, se nos conunicdé que si ello
fuera solicitado no existiria obstacul o al guno.

Por otra parte, el 6rgano admnistrativo
conpetente remite al M nisterio Fiscal i nformaci 6n
docunental sobre la adopcion de las nedidas protectoras
cuando éstas son efectivanmente adoptadas.



INDICE

En el centro “San Juan Bautista”, de Badajoz, se
nos infornb que el Mnisterio Fiscal realiza visitas al
m sno, nanteni endo, ademas reuniones de periodicidad
senestral con el director del centro. En la practica, no
se produce el contacto directo de |los nmenores con el
Mnisterio Fiscal. No obstante se nos informd que si ello
fuera solicitado, no existiria obstacul o al guno.

En cuanto a la renmisiéon de infornacion
docunentada sobre la situacion de |os menores internados
al Mnisterio Fiscal, ésta se realiza a través del o6rgano
admi ni strativo conpetente, salvo si el Mnisterio Fiscal
la solicita directamente al centro. Esta remsion de
i nformaci 6n no se realiza con una peri odi ci dad
determ nada, sino que se comunican al msno |as diversas
nmedi das protectoras que se adoptan sobre | os nenores.

4.11. Coor di naci 6n adm ni strativa y centros
col abor ador es.

4.11.1. Consi deraci ones previas

La intervencion publica sobre el nenor requiere
que exista una suficiente coordinacién entre |os distintos
6rganos admnistrativos que la Ilevan a cabo, con Ila
finalidad de que esta intervencién se encuentre
debi damente planificada y responda a unos criterios
previ anent e det er m nados.

Para el cunplimento de esta finalidad resulta,
| 6gi canment g, i mprescindi bl e en pri mer térm no | a
exi stenci a de una base normati va adecuada.

En este sentido y por lo que a la intervenciodn

reformadora se refiere, la inadecuacion y el vacio
legislativo existente se constituyen en obstéaculo
insalvable para el cunplimento de la finalidad
menci onada; en cuanto a la intervencién protectora, la

falta de desarrollo normativo por algunas conuni dades
aut bnomas de la Ley 21/1987 de 11 de novienbre, incide



tanmbi én de formm negativa en |a actuaci 6n coordi nada que
se recl ama.

En el presente apartado no se pretende, sin
enbargo, hacer referencia a tan esencial cuestidn,
suficientenente destacada, por |lo demas, a lo largo del
present e estudi o.

Se trata mas bien de analizar si en los centros
vi sitados existia una coordinaci 6n suficiente tanto entre
los distintos establecimentos de una msma Conuni dad
Aut 6noma conp con el Organo adm nistrativo autonénico con
conpetencia en la nmateri a.

Ello ha determnado que durante las visitas
real i zadas se haya indagado sobre la existencia de dicha
coordi naci 6n, asi conb sobre el sistema enpleado para
| evarla a cabo.

Desde otro punto de vista, ha constituido tanbién
objeto de analisis durante las visitas realizadas, la
suficiencia de los centros de reforma existentes en cada
Conmuni dad Aut6noma para atender a |as necesidades de
cunplimento de los distintos tipos de internanientos
ref ormadores que pueden judici al nrente ordenarse.

Cono ha podi do apreci arse en apart ados
anteriores, en nmuchas conuni dades auténomas existen
centros de refornma de considerables dinensiones que se
encuentran infrautilizados, entre otras razones, por ser
i mpuesta por |los jueces |la nedida de internaniento, cada
vez mas, conp Ultino recurso y con caréacter excepcional vy,
sin enbargo, casi ninguna conuni dad aut 6nona cuenta con |la
tipologia o diversidad de centros suficientes para |os
distintos tipos de internamento. Efectivanente, son
escasas |as conuni dades autdnomas que cuentan en su
territorio con centros cerrados de seguridad, sem abiertos
y abiertos, siendo sin enbargo necesaria su existencia no
s6lo para dar real cunplimento a las resoluciones
judiciales gue i mponen cada tipo de medi da  de
i nt ernam ent o, sino t anmbi én en funci 6n de | as



consi deraci ones personal es del nenor sonetido a este tipo
de nedi da excepci onal

Ello ha Ilevado a esta institucidn a considerar
conveniente que aquellas conunidades autodénomas que
carezcan de infraestructura propia, realicen conveni os con
| as conuni dades aut 6nonas mas cercanas con |a finalidad de
conseguir una optim zaci 6n de | os recursos. Piénsese en la
dificultad e incluso en la sinrazén de que algunas
conuni dades aut énomas, conp las uniprovinciales o las de
nmenor indice de delincuencia juvenil, cuenten, cada una de
ellas, con una infraestructura de centros suficientenente
diversificada que resulte luego infrautilizada en Ila
préctica.

La sugerencia de que estos conveni os se realicen
con |as conunidades autodnomas nmas proéxinas deriva de la
conveniencia de no separar al nmenor de su entorno,
suficientemente reclamada en | os textos internacional es.

Por dltinp, se ha exaninado tanbién si ante la
insuficiencia de la infraestructura puiblica, se han
realizado conciertos con entidades colaboradoras y |os
nmecani snos de control e inspecci6n sobre |as m snas.

4.11. 2. Rel aci 6n entre los directores de centros de una
m snma conuni dad aut 6nona.

A) Adninistraci 6n del Estado. En cuanto a Ceuta,
si existen, de forma institucionalizada, reuniones de |os
directores de los tres centros radicados en esta ciudad
con el 6rgano admnistrativo conpetente, con periodicidad
qui ncenal

Por 1o que se refiere a Bal eares, estas reuni ones
con el é6rgano administrativo competente tienen caracter
senanal .

B) Andalucia. En |l os centros de reforma visitados
en esta conunidad auténoma se nos informd de Ila



inexistencia de relaciéon entre los directores de |os
centros ubicados en |la nmsm

C) Aragon. En el centro de reforma visitado en
Zaragoza se nos infornmd de la inexistencia de tales
rel aci ones.

D) Asturias. En el «centro visitado en esta
conuni dad auténoma se nos informd que apenas existe la
coor di naci 6n nenci onada.

E) Canarias. En el centro visitado (“San M guel
de La Laguna), se informb de la inexistencia de Ila
coor di naci 6n al udi da.

F) Cantabria. En los centros de proteccion
visitados en esta Comuni dad Autodénoma se nos informd que
apenas exi ste |a coordinaci 6n menci onada.

G Castilla y La Mncha. En esta conunidad
aut 6noma no existen tanpoco reuniones periddicas de |os
directores de | os centros debi danmente institucionalizadas.
No obstante, el equipo de apoyo sito en |a del egaciodn
provi nci al correspondi ente si manti ene r euni ones
frecuentes con los tutores del <centro de proteccion
“Nuestra Sefiora del Prado”.

H Castilla—teén. En los centros visitados en
esta comuni dad aut 6noma se nos infornd de |a inexistencia
de estas reuni ones con caracter periodico y frecuente.

I) Catalufa. En esta conuni dad aut énonma exi ste un
adecuado sistena de coordinacién entre los directores de
|l os centros de reforma que fueron visitados, cel ebrandose
reuni ones periddicas y frecuentes con el or gano
admi ni strativo aut ondni co conpet ent e.

J) Extremadura. En el centro visitado en Badaj oz
se nos informd que no se habian celebrado este tipo de
reuni ones desde 1988.



K} Glicia. En esta comunidad autdénoma se nos
informb de la existencia de una reuni 6n mensual con el
O6rgano admini strativo conpetente.

L) Madrid. A  igual que en Catalufia, Ilas
reuni ones de los directores de los centros con el O6rgano
conpetente de la conunidad auténoma se celebran con
periodi cidad regular y nmuy frecuente.

LL) Murcia. Si bien estas reuniones no se
encuentran institucionalizadas, se nos infornd que, en la
préctica, se celebran con frecuenci a.

M Navarr a. Exi sten reuni ones peri 6di cas
organi zadas por el 6rgano conpetente del Gobierno Foral

N) Pais Vasco. Exi sten tanbi én reuni ones
peri ddicas de los directores y el coordinador pedagogico
con el Consejo de la Infancia y de | a Juventud.

N) La Rioja. En esta conunidad auténonma |as
rel aci ones son tanbi én fl uidas.

O Conuni dad Val enci ano. Exi sten rel aciones entre
| os gabinetes técnicos de los centros, no entre |os
directores, pero so6lo cuando ello es necesario para
conocer |a evol uci 6n de al gin nenor.

4.11.3. Convenios entre conuni dades aut é6nonas.

Conmb se conprobard en el apartado relativo a
analisis de los recursos para la atencién a |os nenores,
exi sten algunas comuni dades que no disponen de ningdn
equi pam ento para ejecutar l|las nedidas reformadoras. E
problema en otras, que si disponen de este equipam ento,
es, sin enbargo, la falta de diversificacion del msnpb. De
esta formm, en determ nadas comuni dades, conp acaece, a
titulo de ejenplo, en la de Andalucia, no existe ningln
centro cerrado de seguridad, lo que determna Ila
i nposi bilidad de que la adopcio6n, por los jueces, de la
medi da de internam ento en este tipo de centro, en funcidn
de la gravedad de la conducta y de las peculiares



condi ciones del nenor, puede verse realnente cunplida,
puesto que, al ingresar el nmenor en un centro que carece
de condi ci ones de seguridad, la fuga es innediata.

Esta i mprescindi bl e di versi ficaci 6n de l a
tipologia del equi pamiento se da en nuy contadas
comuni dades (Catal ufia; Madrid), si bien incluso en estos
casos debe conpletarse el parque de instalaciones de
titularidad puablica con la colaboracién de centros de
caracter privado.

A pesar de | a situaci 6n expuesta, tan soélo al guna
suple sus deficiencias en cuanto a diversidad de
infraestructura, nediante |a suscripcién de conveni os con
otras conuni dades autoénonmas. Asi ocurre en La R oja
respecto de | os nenores de reforma, que son envi ados para
el cunplimento de las nedidas a | os centros de Aragon.

En otras si bien no se han suscrito convenios
expresos al respecto, se envian a | os nenores de reforma a
otros centros dependi entes de otras conuni dades aut énonas,
y en especial a Catalufia, Madrid y Aragon. Durante |as
visitas a los centros de reforma de estas tres conuni dades
pudo, en efecto, conprobarse |a existencia de nenores
procedentes de otras.

4.11.4. Centros col aboradores de titul aridad privada

Entre los centros col aboradores de titul aridad
privada, nmerecen una especial mencién |os dedicados a |la
reforma de nenores infractores.

En efecto, |la escasez de centros publicos, con
al guna excepci 6n (asi, Cat al ufa), dedi cados a tal
finalidad se suple nediante conciertos con centros
dependi entes de enti dades col aboradoras, fundanental nente,
de caréacter religioso.

La necesidad de que se establezcan necani snbs de
control y de inspeccidn sobre estos centros col aboradores
en | os qgue se cunplen medi das r ef or mador as de



internami ento judicialnmente impuestas, resulta evidente
asi comp su directo control por la autoridad judicial vy
por el Mnisterio Fiscal.

Sin embargo y sin perjuicio de |las previsiones de
caracter general que puedan contenerse en las normas
aut oném cas regul adoras de | os servicios sociales, nerece
destacarse que tan s6lo dos conmunidades autoénomas,
Castilla y Ledn (Decreto 272/1990, de 20 de dicienbre, por
el que se aprueba el Estatuto de Centros y Servicios
propios y Col aboradores de Proteccion, Atenci 6n vy
Tratam ento de nenores) y Catalufia (Ley de 13 de junio de
1985, de Protecci6n de Menores, y Decreto 162/1986, de 9
de mayo por el que se aprobd el reglanmento de tratamento
y prevenci 6n de |la delincuencia infantil y juvenil y de la
tutela), contienen normas especificas de reglanentaci 6n y
control de estos centros col aboradores de cunplimento de
medi das reformadoras de internam ento.

El resto de las conunidades autdénomas o0 bien
carecen de normativa especifica —eon la salvedad antes
nmenci onada de | as previsiones que pueden contenerse en |as
normas autondémni cas de servicios sociales— o bien |a que
existe se refiere exclusivanente a las entidades
col aboradoras en nmmteria de proteccién, pero no de
r ef or ma.
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5. RECURSOS PARA LA ATENCION
A LOS MENORES EN ESPANA
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Con objeto de analizar los recursos existentes
para la atencion a los nenores, asi conb el grado de
utilizaci 6n del equipam ento, se da cuenta segui danente de
| os datos proporcionados por l|la Direccién GCeneral de
Protecci 6n Juridica del Menor, del Mnisterio de Asuntos
Soci al es, asi conb por los organisnmpbs autoném cos
conpetentes en la materi a.

Los datos citados corresponden al 31 de dicienbre
de 1989, a excepci6n de @Glicia, en que estan referidos a
nmes de junio de 1990.

En el rmmento de efectuar este estudio no
existia, al parecer, informacion estadistica gl obal sobre
recursos destinados a la atencién de nenores. Por ello
parece aconsejable incluir aquel la elaboracio6n Ilevada a
cabo sobre |os datos nencionados. En |os cuadros, que
figuran al final de este capitulo, se ha tratado de
honogenei zar y totalizar |las respuestas de |os organi snos
ya citados a los cuestionarios remtidos por el Defensor
del Puebl o. Estas respuestas se reproducen en el anexo ||

5. 1. Pr ot ecci 6n de nenor es.

5.1.1. Centros.

Los tres prineros cuadros que se incluyen hacen
referencia a | os centros de protecci 6n de nenores.

En el cuadro n° 11 puede encontrarse el nunmero de
centros de proteccidon de nenores, agrupados segln su
ti pologia (residencias; hogares funcionales; centros en



réginen de externado) y distribuidos por conunidades
aut énonmas.

Segun 1 os datos obtenidos, existirian en Espafa
un total de 1.001 centros de protecci 6n de nenores.

Partiendo de |la base de |os inconvenientes que
presenta la atencidon en grandes residencias se ha
procurado |legar a una aproximaci 6n del conocinmento de
| os recur sos al ternativos, comb son los hogar es
funcionales y la atencidén en réginen de externado. Las
cifras totales nos ofrecen 472 residencias (el 47,15 por
100 del total de los 1001 centros existentes) frente a 371
hogares funcionales (el 37,06 por 100).

Estas cifras parecen indicar la tendencia a la
progresiva sustitucion de las grandes residencias por |os
hogares funcionales, que parece acentuarse en ocho
comuni dades aut 6nomas  (Asturi as; Bal ear es; Canari as;
Madrid; Murcia; Navarra; Pais Vasco; La Rioja), donde el
namero de estos hogares es ya superior a la cifra de
resi denci as.

Por el contrario, resalta en otras comuni dades
auténomas |a escasa cifra de estos hogares, por |o que
cabe <colegir que la atencion sigue centrada en el
internam ento en residencias, dejando aparte |las posibles
alternativas del apoyo a la fanmlia o del acogimento
fam liar.

La distribucién de | os 1001 centros en funci 6n de
su titularidad puede encontrarse en el cuadro n° 12, de
gque se desprende que la oferto de centros de protecci6n de
nmenores es mayoritarianente privada (623 establ eci m entos,
es decir, el 62,24 por 100).

En el cuadro n° 13 se recogen |los centros en
funci 6n de la poblacio6n que atienden. Las cifras gl obales
parecen  of recer un indice relativanente alto de
i mpl ant aci 6n de | a coeducaci 6n (751 centros serian m xtos,



lo que representaria el 75,03 por 100 de Ilos 1001
est abl eci m ent 0s).

No obstante, este indice parece ser nmayor en
cuanto a los varones, ya que existirian auan 172 centros
excl usi vanente feneninos (es decir, el 17,18 por 100 de
| os 1001 existentes), mentras que |os centros nmasculinos
serian Uni canente 78 (es decir, el 7,79 por 100).

5.1. 2. Pl azas.

Conforme se desprende de los tres cuadros
siguientes, el nunero total de plazas en centros de
protecci 6n de nenores asciende a 39.239.

En el cuadro n°® 14 puede encontrarse Ila
distribucidon de estas plazas en funcidon del tipo de
establ ecinm ento, correspondiendo un total de 26.368 a
pl azas en centros residenciales (67,20 por 100), mentras
gue Unicanmente 3.224 plazas corresponden a hogares
funcionales (8,21 por 100). Estas cifras permten matizar
la anterior afirmacidon en cuanto a la progresiva
sustituci 6n de las grandes residencias por |os hogares
funcional es, dado que la oferto de plazas residenciales
continua siendo, pese a todo, nucho mayor que la de |os
hogar es funci onal es.

No obstante, la conparaci6on de los datos
incluidos en los cuadros n° 11 y 14 pernmte constatar,
entre otros extrenmns, que el tamafio de |os centros
residenciales para nmenores no parece excesivanmente
el evado, puesto que el pronedio de las 472 residencias
existentes seria de 55,86 plazas por establecinmento, lo
que puede paliar, hasta un cierto punto, |as consecuencias
de la institucionalizaciéon y de la masificacion. Sin
enbargo, la distribucidn por conunidades auténomas nos
indica que el pronmedio de plazas por centro de atenciodn
residencial es nuy variable, de nbdo que mientras que en
al gunas conuni dades (por ej., Castilla y Lebn) este
pronedi o rebasaria las cien plazas, |o que podria indicar
| a persistencia de grandes instituciones, en otras (vrg.,



Navarra) el pronmedio seria ligeranente superior a la
capacidad nmedia de |los hogares funcionales existentes
(14,29 y 8,69, respectivanente), lo que significaria la
exi stenci a de pequefias resi denci as.

La conparaci 6n entre anbos cuadros, en l|lo que
atafie a | os hogares funcionales, ofrece cifras que oscilan
entre el 5,40 de La Roja y el 10,96 de Catalufa, 1o0s
cual es entran dentro de un nmargen razonable. A resefiar, en
canbio, el promedio de 32,50 plazas que corresponderia a
Galicia, conp resultado de dividir las 130 plazas entre
los 4 hogares funcionales existentes, de |o que se
desprende que ha podido existir, por parte de esta
Conmuni dad, una inadecuada interpretaci 6n del concepto de
hogar funci onal , ya gue el promedi o i ndi cado
corresponderia a un centro de atenci 6n residencial.

En cuanto a la distribucidén territorial de |as
pl azas, debe sefialarse que determ nadas conuni dades
aut 6nomas cuentan ya con una oferta de plazas en hogares
funcionales superior a la de plazas en residencias
(Bal eares; Navarra), mentras que en otras la oferto de
plazas en estos hogares es particularnmente débi
(Castilla-La Mancha; Extremadura).

En el cuadro n° 15 pueden encontrarse |as plazas
de proteccion de nenores distribuidas en funcién de la
titularidad de |os centros, correspondiendo el 57,77 por
100 (22.670 plazas) a centros privados, mentras que el
42,23 por 100 restante corresponde a centros de
titularidad publica.

La distribucidén territorial de la oferta de
pl azas en funci 6n de su titularidad dista, sin enbargo, de
ser honogénea. En efecto, mentras que en nueve
comuni dades aut 6nomas y en |a ciudad de Ceuta dicha oferta
es nmmyoritarianente publica, en las ocho conunidades
restantes y en la ciudad de Melilla, la citada oferto de
pl azas es mayoritarianmente privada. Los casos extrenps
corresponden a Extremadura, donde no existen, segun la



i nformaci 6n obtenida, plazas de titularidad privada, y a
Melilla que se encuentra precisanmente en el caso inverso

De otro lado, la conparacion de las cifras
contenidas en los cuadros n° 12 y 15 nos indica el mayor
tamafio de los centros puablicos (37,76 por 100 de |os
centros y 42,23 por 100 de | as plazas).

Por su parte, en el cuadro n° 16 se incluyen |os
datos relativos a las plazas en centros de protecci 6n de
nmenores segun | a pobl aci 6n atendi da. Estos datos confirnan
| as observaciones antes realizadas en torno al grado de
implantaci6n de l|la coeducacién y al predomnio de |os
centros que aln se dedican en exclusiva a nujeres sobre
| os desti nados excl usivanente a varones.

5 1.3. Pobl aci 6n at endi da.

Segui danente se incluyen datos relativos a la
poblaci6n atendida en 1los centros de proteccidén de
nmenores, es decir, las plazas cubiertas en dichos
est abl eci m ent os.

En este sentido, segun el cuadro n° 17 serian
24.406 los nenores que estarian atendidos en estos
centros, lo que significaria que, siendo 39.239 el tota
de plazas, el indice de cobertura alcanzaria el 62,20 por
100. Por consiguiente, el nunero de plazas vacantes seria
de 14.833 (el 37,80 por 100).

El grado de utilizaci én variaria, no obstante, en
forma apreciable segun el tipo de centro. De este nodo, el
indice de ocupaci 6n de las plazas en hogares funcional es
seria del 94,82 por 100, mientras que en las residencias
dicho indice descenderia hasta el 58,45 por 100 (15.411
pl azas ocupadas sobre un total de 26.368 plazas), cifra no
muy distinta de la relativa a las plazas en réginmen de
externado (61,55 por 100).

Henos de sefalar, de otra parte, que el cuadro
incluye cifras globales, ya que la distribucid6n de Ilas



nm smas por comuni dades aut 6nomas no se estinma que al cance
un grado suficiente de fiabilidad. Por idéntica razén no
se incluyen los datos obtenidos en cuanto a la
distribucion de la poblacién atendida conforme a la
titularidad privada o publica de | os centros y por sexo

5.1.4. QO ras nedidas de proteccion.

Con objeto de realizar una aproxinmacién a la
utilizacion de nedidas alternativas que eviten e
internaniento en un centro, se ha procedido asimsnm a
solicitar de la Direccion General de Protecci6n Juridica
del Menor y de los organisnpos conpetentes de |as
comuni dades aut 6nomas, informaci 6n sobre |os nenores que
reci ben nedi das de apoyo familiar, asi conb sobre aquellos
gue estan atendi dos en régi men de acoginiento famliar. El
resultado se recoge en el cuadro n° 18, del que se
desprende que un total de 13163 nenores recibirian nedi das
de apoyo fanmiliar (no existen datos de dos conunidades
autonomas ni de la ciudad de Melilla) y 3203 serian
atendidos en acogimento famliar, sea con finalidad
preadoptiva o no (no hay datos de una comruni dad aut énonm).

Si se ponen en relacidn las cifras contenidas en
los cuadros n° 17 y 18, puede constatarse, entre otros
extrenos, que frente a un total de 18468 nenores atendi dos
en centros de i nt ernado (residencias y hogar es
funcional es), tan solo 3203 estarian atendi dos en régi nen
de acogimento famliar, |o que pareceria indicar que esta
altima fornmula ofrece adn unas posibilidades mas anplias
conp sustitutiva del internaniento.

Desde otro punto de vista, puede resaltarse que
mentras | os nmenores asistidos en residencias al canzan un
total de 15411, el numero de atendi dos en réginmen famliar
0 en unidades sustitutivas de la fanmlia (acogimento
fam liar y hogares funcional es) es Unicanente de 6260, por
| o que puede asim smo |l egarse a | a conclusién de que esta
fornmula ofrece adn una anplia operatividad para su futura
i mpl antaci 6n  al objeto de evitar las consecuencias
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perjudiciales derivadas de la atencién en grandes
i nstituciones.

Comb conplenento de los datos anteriores, se
recoge en el cuadro n° 19 el numero de nenores sobre |os
que el o6rgano conpetente de |la comunidad auténona ejerce
la tutel a.

Asim smo, en el cuadro n° 20 se incluyen 1os
menores sobre |1 os que el 6rgano conpetente de |a conuni dad
auténoma ejerce la guarda a peticion del titular de la
patri a pot est ad.

5. 2. Ref orma de nenores.

5.2. 1. Centros.

Si gui endo una sistematica idéntica a la utilizada
para |os centros de proteccién, en el cuadro n° 21 puede
encontrarse, en prinmer lugar, el nanero de centros de
reforma, agrupados segln su tipologia y distribuidos por
conuni dades aut 6nonas.

De acuerdo con | os datos obtenidos, existirian en
Espafia un total de cuarenta y cuatro centros de refornma de
menor es.

La distribucién territorial de los cuarenta vy
cuatro establ ecimentos existentes es nuy desigual y, en
este sentido, se observa que cinco conmuni dades auténomas
(Cantabria; Extremmdura; Mircia; Pais Vasco;, La R oja),
ademas de la ciudad de Melilla, no disponen de ninguan
centro de reforma, mientras que el 50 por 100 de 1los
establ eci ni entos se encuentran en Catal ufia y en Andal uci a.
No obstante, existe constancia de que al nenos dos
conuni dades, (Mircia; Pais Vasco) tienen previsiones para
la préxima puesta en marcha de centros de reforma de
nmenor es.

La titularidad de los centros figura en el cuadro
n° 22, observandose que, frente a |lo que acaecia con |os



centros de proteccion, la gran mayoria de |los cuarenta y
cuatro centros son de titularidad publica (37), frente a
un escaso nunero de establ eci mientos privados (7), que, de
otra parte, se situan en las conunidades de Catal ufia,

Madrid y Navarra.

En el cuadro n 23 se distribuyen los centros de
reforma, segun la poblacién atendida en |os misnps

(mascul i nos, f emeni nos, m xt os), | | egandose a I a
conclusién de la existencia de un predomnio de 1os
est abl eci m ent os desti nados a varones (30), que

representan el 68 por 100 del total de cuarenta y cuatro,
frente a ocho centros mxtos y seis exclusivanente
f enmeni nos (el 18 por 100 y el 14  por 100,
respectivanmente).

5.2. 2. Pl azas.

Los tres cuadros siguientes se refieren a plazas
en centros de reforma de nenores.

De la informaci 6n obtenida se desprende que la
capacidad total de estos centros asciende a 1062 pl azas,
gque se distribuyen, en funcidén de su tipologia, conforne
se expresa en el cuadro n° 24.

Segun se desprende del cuadro n° 25, la gran
mayoria de las 1062 plazas corresponden a centros de
titularidad publica. Estas, en efecto, ascienden a un
total de 986, | o que representa un 92,84 por 100 del total
de plazas, frente a un 7,16 por 100 en centros de
titularidad privada (76).

En el cuadro n° 26 estas nil sesenta y dos plazas
estén distribuidas en funcion de |a poblacidén a la que van
desti nadas. Conp se desprende de las cifras incluidas en
dicho cuadro, la nmayor parte de las plazas estan
destinadas a varones (733, es decir, el 69,02 por 100),
frente a las plazas existentes en centros mxtos (259, es
decir, el 24,39 por 100) y a las disponibles en centros
excl usi vanment e feneninos (70, o sea, el 6,59 por 100).



De otra parte, es preciso |lamar una vez nas la
atenci 6n sobre la distribucion territorial de |os recursos
exi stentes, observandose, entre otras cuestiones, Ila
concentraci6n de plazas exclusivanente feneninas en
Cat al uiita, asi conp | a ubicacion de |as plazas en centros
nm xtos en | a Comuni dad Val enci ana (215 sobre 259).

5.2.3. Pobl aci 6n at endi da.

Los tres ultinobs cuadros hacen referencia a la
pobl aci 6n atendida en los centros de reforna de nenores,
es decir, el grado de ocupaci 6n de | os m snps.

Conforne al cuadro n° 27 de las 1062 plazas
exi stentes, estarian ocupadas un total de 847, (el 79,76
por 100).

En el cuadro n° 28 puede encontrarse |a pobl aci 6n
atendi da, distribuida en funcidn de la titularidad puablica
o privada del centro en el que recibe atencién. Si se
comnpar an

los cuadros n° 25 y 28 se conprobara que |as
pl azas publicas estan cubiertas en un 79,72 por 100 del
total (786 sobre un

total de 986), mentras que |la cobertura de |as
pl azas privadas es de 80,26 por 100 (61 sobre 76), no
exi stiendo, por tanto diferencias apreciables.

No obstante, resulta preciso esclarecer que el
indice de ocupacién de los centros podria estar
sobreval orado. En efecto, algunas conuni dades auténonas
parecen haber facilitado |as plazas realnmente utilizables.
Asi, conforne se ha dejado expuesto en | os cuadros n° 21 vy
24, las plazas del Unico centro existente en Aragon
ascenderian a 40; las del Unico establecimento situado en
Galicia, a 10; y las correspondientes a las de |los dos
centros ubicados en Canarias, a 80. Sin enbargo, de
acuerdo con | os datos obtenidos en las visitas realizadas,
| a capacidad teorica del centro situado en Aragdén (Casa
Tutel ar “Buen Pastor”, de Zaragoza) seria de 108 pl azas,



| a del establecimento ubicado en Glicia (“Castrosenin”,
de Mourente) ascenderia a un total de 114 plazas, y la de
uno de los dos centros existentes en Canarias (“San
M guel ", de La Laguna), alcanzaria las 115 pl azas, de nodo
que, partiéndose de estas cifras, se Ilega a | a conclusién
de que, cuando nenos en ciertos casos, existe una
infrautilizacion del equi pani ent o, a causa del
sobr edi nensi onani ent o de al gunos centros.

Por altino, el caréacter prinordial nente masculino
de | a pobl aci 6n atendi da se desprende del cuadro n° 29. En
efecto, de los 632 nenores sobre |os que se dispone de
datos (al no contarse con la distribucion de los 215
nmenores de la Comunidad Valenciana) un 92,72 por 100
serian varones frente a un 7,28 por 100 de muj eres.

Tras exponerse |os datos obteni dos, es nenester,
sin enbargo, dejar constancia de que |os msnos se ofrecen
a titulo de aproxinmaci 6n al conocimento de |os recursos
existentes y de su adecuaci 6n a |as necesi dades. Con |as
cautel as que ell o supone, se ha estinado, no obstante, que
estos datos pudieran resultar de alguna utilidad para el
estudio de una realidad sobre la que, segun sefial aba el
informe de Ponencia constituida en el seno de |a Com sidn
de Rel aci ones con el Defensor del Pueblo y de |os Derechos
Humanos del Senado, no existen datos fiables, ni el enmentos
estadisticos (Informe cit., p. 11969).

Para finalizar, esta institucion debe reiterar su
reconocimento por la colaboracién prestada por la
Direcci 6n General de Proteccién Juridica del Menor y |las
Consej erias conpetentes de |as Conuni dades Aut 6nomas en el
envio de | os datos solicitados, que figuran en el anexo ||
conmb ya se ha dicho.



CUADRO N° 11.—Centros de proteccién de nenores, segln
ti po de establ ecimento
Hogar es Régi nen
CC. AA. Resi denci as f unci on. ext ern. Tota
Andal uci a 113 39 11 163
Aragoén 9 8 — 17
Asturi as 13 16 — 29
Bal ear es 8 18 1 27
Canari as 19 21 14 54
Cant abri a 9 8 1 18
Cast.-La Mancha 13 4 1 18
Castilla y Leb6n 51 17 12 80
Cat al ufia 69 53 75 197
Ext r emadur a 12 2 — 14
Galicia 11 4 9 24
Madri d 39 77 3 119
Mur ci a 5(a) 13 4 22
Navarr a 14(b) 30(b) — 44
Pai s Vasco 33 44 2 79
Ri oj a 2 10 — 12(c)
C. Val enci ana a7 7 25 79
Ceut a 3(d) — (d) 3
Melilla 2(d) — (d) 2
TOTAL 472 371 158 1001
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os
proporcionados por la Direcci6n General de

Proteccion Juridica del Mnor y consejerias
conpet entes de | as comuni dades aut énonmas.

(bservaci ones:

a) Tres residencias infantiles son, a su vez,
Centros en régi men de externado.

b) La Conmunidad Foral de Navarra informa que no
son centros excl usivos de protecci6n.

c) La Conunidad Autoénoma de La Rioja infornma de
la existencia de un centro privado y concertado
gue no encajo en |la catal ogaci 6n est abl eci da.

d) Una de las residencias actla asimsno conp
centro en régi nen de externado.



CUADRO N° 12. —Centros de proteccién de nenores, segln
titul aridad
CC. AA Puabl i cos Privados Total
Andal uci a 33 130 163
Aragon 13 4 17
Asturi as 10 19 29
Bal ear es 10 17 27
Canari as 33 21 54
Cantabri a 8 10 18
Cast.-La Mancha 10 8 18
Castilla y Leo6n 19 61 80
Cat al uia 115 82 197
Ext remadur a 14 — 14
Glicia 3 21 24
Madrid 31 88 119
Murci a 13 9 22
Navarr a 12 32 44
Pai s Vasco 24 55 79
Ri oj a 4 8 12
C. Val enci ana 24 55 79
Ceut a 2 1 3
Melilla — 2 2
TOTAL 378 623 1001
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf orne dat os
proporcionados por la Direcci6n General de

Pr ot ecci 6n

Juridica del

competentes de | as CC. AA

Menor vy

consej eri as



CUADRO N° 13.— Centros de proteccién de nenores, segln

pobl aci 6n at endi da

CC. AA. Mascul i nos Fenmeni nos M xt os Tot al
Andal uci a 18 63 82 163
Aragoén — 3 14 17
Asturi as 3 4 22 29
Bal ear es 3 2 22 27
Canari as 2 12 40 54
Cant abri a 2 9 7 18
Cast.-La Mancha 2 1 15 18
Castilla y Lebn 10 20 50 80
Cat al ufa 7 17 173 197
Ext remadur a — — 14 14
Galicia 3 6 15 24
Madri d 15 12 92 119
Murci a — 1 21 22
Navarr a 4 6 34 44
Pai s Vasco 5 13 61 79
Rioj a 4 1 7 12
C. Val enci ana — — 79 79
Ceut a — 1 2 3
Melilla — 1 1 2
TOTAL 78 172 751 1001
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf or ne a dat os

proporcionados por la Direccid6n General de

Proteccion Juridica del Mnor y Consejerias
conpet entes de | as Comuni dades Aut énonmas.



CUADRO N° 14. — Pl azas en centros de

protecci én de

nenores, segun tipo de establecimento

En En hogares En rég.

CC. AA resi denci as funci . extern. Tot a
Andal uci a 9122 368 4308 13798
Aragon 252 52 — 304
Asturi as 578 173 — 751
Bal ear es 132 155 10 297
Canari as 1201 196 1486 2883
Cant abri a 450 52 70 572
Cast.-La Mancha 916 23 320 1259
Castilla y Leo6n 6022 154 265 6441
Cat al ufia 1741 581 2241 4563
Ext r emadur a 1048 11 — 1059
Galicia 212 130 235 577
Vadri d 1810 560 (a) 2370
Mirci a 106 83 75 264
Navarr a 200 300 — 500
Pai s Vasco 1209 273 38 1520
Ri oj a 62 54 — 116
C. Val enci ana 1132 59 554 1745
Ceut a 34 — 35(b) 69
Melilla 141 — 10(b) 151
TOTAL 26368 3224 9647 39239
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os

proporci onados por la Direccién GCeneral de

Proteccion Juridica del Menor
conpet entes de | as comuni dades aut 6nonms.

(bser vaci ones:

a) La Comunidad de Madrid

y consejerias

i nf or ma

exi stenci a de 30 uni dades escol ar es.

b) En la residencia que actla asimnsno

centro en régi nen de externado.

de Ila

cono



CUADRO N° 15.— Plazas en centros de proteccidén de
nenores, segun titul aridad
CC. AA. Pabl i cos Pri vados Tot al

Andal uci a 2824 10974 13798
Aragon 231 73 304
Asturi as 356 395 751
Bal ear es 108 189 297
Canari as 2561 322 2883
Cantabri a 296 276 572
Cast.-La Mancha 1200 59 1259
Castilla y Lebn 1782 4659 6441
Cat al ufia 2883 1680 4563
Ext r emadur a 1059 — 1059
Glicia 82 495 577
Madri d 1649(a) 721 2370(a)
Mur ci a 163 101 264
Navarr a 90 410 500
Pai s Vasco 537 983 1520
Ri o] a 74 42 116
C. Val enci ana 612 1133 1745
Ceut a 62 7 69
Melilla — 151 151
TOTAL 16569 22670 39239
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf or ne a dat os

proporcionados por la Direccidon General de

Proteccion Juridica del Menor y consejerias

conpetentes de | as CC. AA

(bser vaci ones:

a) Mas las plazas correspondi entes a 30 uni dades

escol ares.



CUADRO N° 16. — Plazas en centros de proteccidén de
nenores, seguln pobl aci 6n at endi da

CC. AA Mascul . Feneni nas M xt as Tot a
Andal uci a 1785 2700 9313 13798
Aragon — 55 249 304
Asturi as 170 171 410 751
Bal ear es 59 13 225 297
Canari as 264 517 2102 2883
Cantabri a 69 360 143 572
Cast.-La Mancha 96 40 1123 1259
Castilla y Lebn 1000 2000 3441 6441
Cat al uia 137 274 4152 4563
Ext r emadur a — — 1059 1059
Glicia 125 138 314 577
Vadri d 317 159 1894(a) 2370
Mur ci a — 15 249 264
Navarr a 45 90 365 500
Pai s Vasco 108 545 867 1520
Ri oj a 18 6 92 116
C. Val enci ana — — 1745 1745
Ceut a — 7 62 69
Melilla 42 104 5 151
TOTAL 4235 7194 27810 39239
Fuente: El abor aci én propi a, conf ornme a dat os

proporcionados por la Direccidon GCeneral de

Proteccidon Juridica del Mnor y consejerias
conpet entes de | as Comuni dades Aut énonas.

(bser vaci ones:

a) Mas | as plazas correspondi entes a 30 uni dades
escol ares.



CUADRO N° 17. — Pobl aci 6n at endi da en Centros de
protecci6on de nmenores, segln tipo de
est abl eci m ento

En residencias.............. 15411
En hogares funcionales ...... 3057
En régi men de externado ..... 5938
TOTAL ... 24406
Fuent e: El abor aci 6n propi a, conf or ne a dat os

proporci onados por la Direccién GCeneral de Protecciodn
Juridica del Menor y las Consejerias conpetentes de |as
Conmuni dades Aut 6nonas.



CUADRO N° 18. — Niunmero de nenores con nedidas de apoyo
famliar y atendidos en acogimento

famli ar
CC. AA Apoyo Acoginien Total
famliar to
Andal uci a 2701 219 2920
Aragon 59 89 148
Asturi as 1925 165 2090
Bal ear es 491 46 537
Canari as n/ d 343 343
Cantabri a 40 27 67
Cast.-La Mancha 1259 56 1315
Castilla y Leon 2500 300 2800
Cat al uia n/ d 966 966
Ext remadur a 32 66 98
Glicia 94 99 193
Madrid 142 n/d 142
Mur ci a 1228 238 1466
Navarr a 32 70 102
Pai s Vasco 2013 316 2329
Ri oj a 223 20 243
C. Val enci ana 384 172 556
Ceut a 40 8 48
Melilla n/d 3 3
TOTAL 13163 3203 16366
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf or ne a dat os
proporcionados por la Direccid6n General de

Proteccion Juridica del Menor y consejerias
competentes de | as CC. AA



CUADRO N° 19. — Menores sobre los que el dérgano conpetente
de las respectivas CC.AA ejerce la tutela
CC. AA N’ de nenores
Andal uci 554
Aragon 385
Asturi as 70
Bal ear es 61
Canari as n/ d
Cantabri a 75
Cast.-La Mancha 112
Castilla y Leo6n 1440
Cat al uia 2486
Ext remadur a 32
Galicia 82
Madri d 876
Mirci a 418
Navarr a 34
Pai s Vasco 169
Ri oj a 6
C. Val enci ana 209
Ceut a 5
Melilla 5
TOTAL 7019
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf orme a dat os
proporcionados por la Direccidon General de
Proteccion Juridica del Menor y consejerias

conpet entes de | as Comuni dades Aut 6nonms.



CUADRO N° 20. — Menores sobre los que el dérgano conpetente
de las respectivas CC. AA. ejerce |a guarda
a peticion del titular de la patria

pot est ad
CC. AA N° de menores

Andal uci a 4431
Aragoén 45
Asturi as 544
Bal ear es 267
Canari as 902
Cant abri a 260
Cast.-La Mancha 285
Castilla y Leon 1150
Cat al ufa 930
Ext r emadur a 744
Galicia 605
Madri d 1348
Mur ci a 145
Navarr a 258
Pai s Vasco 427
Ri oj a 98
C. Val enci ana 588
Ceut a 15
Melilla 39
TOTAL 13081
Fuente: El aboraci 6n conf orne a dat os

pr opor ci onados

Protecci 6n Juridica

Direcci 6n CGener al de
Menor y consejerias

conpet entes de | as comuni dades aut énonmas.



CUADRO N° 21.— Centros de reforma de nenores, segln

ti pol ogi a

CC. AA. Cbserv. Cerrados Semiab. Abier. Tota
Andal uci a — — 7 — 7
Aragén — (a) — 1(a) 1
Asturi as — — 1 — 1
Bal ear es (b) 1(b) — — 1
Canari as — (c) 2(c) — 2
Cant abri a — — — — 0
Cast.—+ta Mancha 1 — — — 1
Castilla y Ledn — 1(d) (d) — 1
Cat al ufia 2 1 10 3 16
Ext r emadur a — — 1 — 1
Galicia — — 1 — 1
Madri d 1 2(e) (e) 2 5
Mur ci a — — — — 0
Navarr a 1(f) — — 3(f) 4(f)
Pai s Vasco — — — — 0
Ri oj a — — — — 0
C. Val enci ana (9) (9) 3 — 3
Ceut a — — — 1 1
Melilla — — — — 0
TOTAL 5 5 24 10 44
Fuent e: El aboraci én propia, conforne a datos proporcionados

por la Direcci6n General de Protecci6on Juridica de
Menor y consejerias conpetentes de |as CC AA

Cbservaci ones:

a) A partir del afio 1990, por reestructuraci 6n de
centro, el msnp cuenta con un mddulo cerrado vy
otro abierto.

b) El centro cuenta con una unidad cerrada y otra
de observaci on.

c) Se encuentra en fase de construccién un centro
cerrado, asi conb dos centros semiabiertos para
sustituir a uno de | os actual es centros.



d) El centro cuenta con un nddulo cerrado y con
otro semiabierto

e) El réginen cerrado o seniabierto depende de lo
establ ecido en | a sentencia correspondi ente.

f) La Comunidad Foral de Navarra informa que |os
centros no son exclusivanente de reform

g) Los centros cuentan con nddul os de observaci 6n y
sem abi ertos, asi conp con un nbdul o cerrado.



CUADRO N° 22.— Centros de refornma de nenores, segln
titul aridad

CC. AA Publ i cos Pri vados Tot al
Andal uci a
Aragon
Asturi as
Bal ear es
Canari as
Cant abri a
Cast.-La Mancha
Castilla y Leon
Cat al una
Ext r emadur a
Galicia
Madri d
Mur ci a - -
Navarr a
Pai s Vasco
Ri o] a
C. Val enci ana
Ceut a
Melilla
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TOTAL 37 7

Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os
proporcionados por la Direccién GCeneral de
Proteccidon Juridica del Menor y consejerias
conmpetentes de | as CC. AA



CUADRO N° 23.— Centros de reforma de nenores, segln
pobl aci 6n at endi da

CC. AA Mascul . Fenmeni nos M xt os Tot al
Andal uci a — — 7
Aragoén
Asturi as
Bal ear es
Canari as
Cant abri a
Cast.-La Mancha
Castilla y Leo6n
Cat al una
Ext remadur a
Galicia
Madri d
Mur ci a
Navarr a
Pai s Vasco
Ri oj a
C. Val enci ana
Ceut a
Melilla
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TOTAL

Fuente: El aboraci 6n propi a, conf or ne a dat os
proporci onados por la Direccién GCeneral de
Proteccion Juridica del Menor y consejerias
conpet entes de | as Comuni dades Aut 6nonms.



CUADRO N° 24. — Plazas en centros de refornm de nenores
segun tipol ogia

CC. AA. Cbserv. Cerrados Semiab. Abier. Total
Andal uci a — — 230 — 230
Aragon — — — 40 40
Asturi as — — 25 — 25
Bal ear es 6(a) 6(a) — — 12
Canari as — — 80 — 80
Cant abri a — — — — 0
Cast.—+ta Mancha 18 — — — 18
Castilla y Ledn — 10(a) 16(a) — 26
Cat al ufia 27 31 206 33 297
Ext r emadur a — — — — 0
Galicia — — 10 — 10
Madri d 15 12 20 17 64
Mur ci a — — — — 0
Navarra 8 — — 29 37
Pai s Vasco — — — — 0
Ri oj a — — — — 0
C. Val enci ana 100( b) 10(b) 105(b) — 215
Ceut a — — — 8
Melilla — — — — 0
TOTAL 174 69 692 127 1062
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os

proporcionados por la Direccién GCeneral de

Proteccidon Juridica del Menor y consejerias
conmpetentes de | as CC. AA

(bser vaci ones:

a) Las plazas corresponden a dos nodul os de un
m smo centro.

b) Las plazas corresponden a nodul os diferentes
de tres centros.



CUADRO N° 25.— Pl azas en centros de reforma de nenores,

titularidad

CC. AA Publ i cas Pri vadas Tot al
Andal uci a 230 - 230
Aragoén 40 - 40
Asturi as 25 - 25
Bal ear es 12 - 12
Canari as 80 - 80
Cant abri a - - 0
Cast.-La Mancha 18 - 18
Castilla y Lebn 26 - 26
Cat al una 255 42 297
Ext r emadur a - - 0
Galicia 10 - 10
Madri d 59 5 64
Mur ci a - - 0
Navarr a 8 29 37
Pai s Vasco - - 0
Ri o] a - - 0
C. Val enci ana 215 - 215
Ceut a 8 - 8
Melilla — - 0
TOTAL 986 76 1062
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os

proporcionados por la Direccién GCeneral de

Proteccidon Juridica del Menor y consejerias
conmpetentes de | as CC. AA



CUADRO N° 26.— Pl azas en centros de

reforma de nenores,

segln pobl aci 6n at endi da

Proteccion Juridica del

conpetentes de | as CC. AA

y

CC. AA. Mascul . Feneni nas M xt as Tot al
Andal uci a 230 — — 230
Aragoén 40 — — 40
Asturi as 25 — — 25
Bal ear es 12 — — 12
Canari as 80 — — 80
Cant abri a — — — 0
Cast.-La Mancha 18 — — 18
Castilla y Lebn 26 — — 26
Cat al una 220 65 12 297
Ext remadur a — — — 0
Galicia 10 — — 10
Madri d 47 5 12 64
Murci a — — — 0
Navarr a 17 — 20 37
Pai s Vasco — — — 0
Ri oj a — — — 0
C. Val enci ana — — 215 215
Ceut a 8 — — 8
Melilla — — — 0
TOTAL 733 70 259 1062
Fuente: El aboraci 6n propi a, conf or ne dat os

proporci onados por la Direccién GCeneral de

consej eri as



CUADRO N° 27.— Pobl aci 6n atendida en centros de refornma

de nenores,

segln tipo de establ ecimento

CC. AA. Cbserv. Cerrados Semiab. Abier. Total
Andal uci a — — 221 — 221
Aragon — 2(a) — 4( a) 6
Asturi as — — 22 — 22
Bal ear es 6(b) 6(b) — — 12
Canari as — — 66 — 66
Cant abri a — — — — 0
Cast.—+ta Mancha 18 — — — 18
Castilla y Ledn — 10 16 — 26
Cat al ufia 4 26 134 26 190
Ext r emadur a — — — — 0
Galicia — — 6 — 6
Madri d 2 7 21 5 35
Mur ci a — — — — 0
Navarra — — — 24 24
Pai s Vasco — — — — 0
Ri oj a — — — — 0
C. Val enci ana 100 10 105 — 215
Ceut a — — — 6 6
Melilla — — — — 0
TOTAL 130 61 591 65 847
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os
proporcionados por la Direccién GCeneral de
Protecci 6n Juridica Menor 'y consejerias

conmpetentes de | as CC. AA

(bser vaci ones:

a) Dos mddul os en un solo centro.
b) Uni dades en un msno centro.



CUADRO N° 28. — Pobl aci 6n atendida en centros de refornma

de nenores, segln titularidad

CC. AA Publ i cos Pri vados Tot al
Andal uci a 221 - 221
Aragoén 6 - 6
Asturi as 22 - 22
Bal ear es 12 - 12
Canari as 66 - 66
Cant abri a - - 0
Cast.-La Mancha 18 - 18
Castilla y Lebn 26 - 26
Cat al una 156 34 190
Ext r emadur a - - 0
Galicia 6 - 6
Madri d 32 3 35
Mur ci a - - 0
Navarr a — 24 24
Pai s Vasco - - 0
Ri o] a - - 0
C. Val enci ana 215 - 215
Ceut a 6 - 6
Melilla — - 0
TOTAL 786 61 847
Fuente: El aboraci én propi a, conf or ne a dat os

proporcionados por la Direccién GCeneral de

Protecci 6n Juridica del
conmpetentes de | as CC. AA

y consejerias



CUADRO N° 29. — Pobl aci 6n atendida en centros de refornma
de nenores, segln sexo
CC. AA Var ones Muj er es Tota

Andal uci a 221 - 221
Aragoén 6 - 6
Asturi as 22 - 22
Bal ear es 12 - 12
Canari as 66 - 66
Cant abri a - - 0
Cast.-La Mancha 18 - 18
Castilla y Lebn 26 - 26
Cat al una 149 41 190
Ext r emadur a - - 0
Galicia 6 - 6
Madri d 31 4 35
Mur ci a - 0
Navarr a 23 1 24
Pai s Vasco - - 0
Ri o] a - - 0
C. Val enci ana n/d n/d 215
Ceut a 6 - 6
Melilla — - 0
TOTAL 586( a) 46(a) 847(a)
Fuent e: El abor aci 6n confor ne a datos

pr opor ci onados
Prot ecci 6n

Juridica

la Direccion General de
del Menor 'y consejerias
conmpetentes de | as CC. AA

bservaciones: a) La diferencia de 215 corresponde a la C

Val enci ana,

respecto de la que

di spone de dat os.

no se
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6. 1. De caréacter general.

6.1.1. Sobre |l a | egi sl aci 6n de nenores.

Prinmera. En materia reformadora, l|a |egislacioén
vigente no se aconbda a | os preceptos constitucional es en
| os diversos aspectos esenciales que regula. Asi, en la
tipificacion de las conductas por las que puede
sancionarse al nenor; en la tipificacidén de |as nedidas
ref ormadoras; en el procedimento para enjuiciar al nenor
infractor; en las garantias de | a ejecuci 6n de |as nedi das
i npuestas, y en la regulaci 6n de | a detenci 6n.

Segunda. La Ley de Demarcaci 6n y Planta Judicial
no ha sido todavia plenanente desarrollada en cuanto a | as
previsiones que en ella se contienen sobre el namero de
juzgados de nmenores. Ello determna que todavia existan
j ueces destinados en | os denoninados tribunal es tutel ares
de nenores que carecen de | a especializaci 6n necesari a.

Tercera. En cuanto a la ejecucion de |a nedida
reformadora de internaniento, el vacio legislativo
destacado esta determ nando un alto grado de inseguridad
juridica, siendo distinto, segun |as comruni dades aut 6nonmas
e incluso segun las provincias, el réginen de garantias
constitucionales que se aplica en cuestiones tan
f undanent al es comb el control de la nmedida de



internamiento por el juez o el Mnisterio Fiscal, e

régi men disciplinario o el tratam ento, asi conp que no en
todos los centros se apliquen con la msna intensidad |as
garantias constitucional es antes al udi das.

Cuarta. En materia protectora, la Ley 21/1987, de
4 de novi enbre supuso un avance en |la regul aci 6n de este
aspecto de la intervenci 6n publica para |la proteccié6n del
menor, avance éste que se encuentra nediatizado por la
falta de desarrollo normativo de sus previsiones en
al gunas Conuni dades Aut 6nonas.

6.1.2. Sobre | os centros visitados.

Prinera. La mmyoria de los centros visitados se
encuentran ubi cados en un ndcleo urbano, siendo, por el
contrario, mnoria los establecimentos que se hallan
enpl azados en |lugares aislados, pero incluso en este
ultino caso la proxinidad de varios de ellos a un nucl eo
urbano posibilita su enlace con el centro de |a poblacién
a través de lineas de transporte publico colectivo. La
circunstanci a reseflada puede ser calificada cono positiva,
al potenciar las relaciones con el entorno y pernitir la
facil wutilizacion del equipamento externo por parte de
| os nenores.

Segunda. En términos generales, el estado de
conservacion de los centros visitados es el adecuado,
siendo | os msnps aptos para |a funci 6n asi gnada. EXxi sten,
enpero, dos |lamativas excepciones (“Santo Rostro”, de
Jaén; “Cristo Rey”, de Ceuta), en los que la visita
realizada permtié constatar que |os establ ecinientos no
reunian |as condiciones ninimnmente exigibles para una
atenci 6n correcta a | os nenores internados.

Tercera. Las condiciones del alojamento en |os
centros visitados son, por regla general, adecuadas. Conp
excepci ones, es nenester sefal ar determ nadas situaci ones
de falta de intimdad atendi do el excesivo nunero de camas
en al gunas habitaciones (“Josep Pedragosa’, de Palau de
Pl eganans; “Santo Rostro”, de Jaén; “Cristo Rey”, de



Ceuta), asi conp |as nmuy deficientes condiciones de al gun
centro (“Santo Rostro”, de Jaén; “Cristo Rey”, de Ceuta).

Cuarta. En cuanto a |la alinentaci6n, su
conf ecci 6n se estima correcta en t odos | os
establ ecimentos visitados. Sin enbargo, en alguno de
ellos no existe un control, desde el punto de vista

dietético, por parte de personal especi alizado en
nutricion, ni hay intervenci6n nédica en |a determ naci én
de | 0os nends.

Las condiciones de las instalaciones son, conp
pauta general, correctas, si bien cabe sefial ar al gin caso
concreto en el que se presentan inportantes problenas
estructural es en | as dependenci as dedi cadas a cocina (" San
Juan Bautista”, de Badaj 0z).

De otra parte, con excepcion de un centro (“La
G nesta”, de Barcelona), el personal de los centros
vi sitados cuenta con carnet de mani pul ador de alinentos.
Asim snp, estd satisfactoriamente resuelto, por regla
general, el alnacenamento y evacuaci 6n de residuos, si
bi en estos aspectos deberian mejorarse en al gunos centros
(“Santo Rostro, de Jaén”; “Nuestra Sra. del Prado” y “San
Raf ael ", anbos de Cudad Real). Por altino, | as
condi ciones de almacenamento de los alinentos son |as
adecuadas, aunque se ha detectado al gun problema concreto
(Centro de Prinmera Acogida, de Ceuta; “San Juan Bautista”,
de Badaj oz; “San M guel”, de Granada).

Quinta. La asistencia sanitaria es prestada en
al gunos casos en el msnp establ eci m ento, contando, a tal
efecto, algunos centros con facultativos de nedicina
general o con pediatras en sus plantillas, mientras que en
otros Uunicamente se presta a través de nedi os externos,
usual rente por |los servicios sanitarios de |la Seguridad
Soci al . En al gun supuesto, existen conciertos con
conpafiias privadas (“Santo Angel”, de Mircia; Centro de
Primera Acogida y “Cristo Rey”, de Ceuta), que en ciertos
casos no cubren la hospitalizaci6n, conb acaece en |o0s
centros situados en Ceuta.



Aparte de los reconocimentos preceptivos a |os
nmenores escol ari zados fuera de | os centros, al ingresar en
los nisnbs se les efectla un reconocimento médico en
al gunos de los establecinmentos visitados y se realizan
asimsno control es nmédi cos peri6di cos, circunstancia que,
por el <contrario, no se da en otros casos. En |los
supuestos en |l os que | os centros cuentan con instal aci ones
sanitarias, éstas relunen |as condiciones adecuadas. La
mayoria de | os centros visitados realizan actividades de
educaci 6n sanitaria, si bien con wuna intensidad nuy
vari abl e.

Sexta. El estado de |as instal aciones educativas
puede considerarse adecuado en casi todos los centros
vi sitados con al guna excepci 6n (“Santo Rostro”, de Jaén).
Conb regla general en casi todos los centros suele
realizarse una observaci 6n de caracter nultidisciplinar
del nenor a su ingreso con al gunas excepciones en |las que
0o bien esta observacién no se realiza, o bien es

insuficiente (“San M guel”, de Granada; “Santo Rostro”, de
Jaén, Casa Juvenil, de Sograndio;” San Mguel”, de La
Laguna) .

Al gunos de los centros visitados carecian en el
nonento de la visita de un proyecto educativo de caracter
general (“San Rafael”, de Ciudad Real; “San M guel”, de La
Laguna). En la nmayoria de los centros visitados o0 no
exi sten programas educativos de caracter individual o
éstos no se encuentran debidanmente docunentados. Esta
regla general tiene excepciones en al gunos casos (centros
de reforma visitados en Catalufia y en Midrid; Centro de
Primera Acogida, de Ceuta; “Castrosenin”, de Mourente;
“Santa Maria”, de Leon).

La integraci 6n con caréacter permanente en |la red
educativa ordi naria se produce con caracter general en |os
centros de proteccié6n, siendo, por el contrario, excepcioén
en los centros de reforma, en | os que tampoco, conb regla
general , se proporci ona al menor la titulacion
correspondiente a los cursos realizados. Con caracter
general , en |los centros visitados |os nenores se



encuentran distribuidos por pequefios grupos famliares o
nedi ante un sistenma de tutorias.

Por daltino, no ha podido apreciarse que en al guna
Comuni dad Aut 6noma exi sta un auténtico sistema organi zado
en virtud del cual se efectle un seguiniento posterior de
menor al cunmplir la nedida refornadora, de carécter
excl usi vanment e protector.

Séptima. El respeto a la libertad religiosa del
nmenor se produce en todos los centros visitados, si bien
se plantea algun problema al respecto en el centro “San
Juan Bautista”, de Badajoz, en el que, segin Ila
i nformaci 6n  obt eni da, no se facilitan las nedidas
necesarias para el ejercicio de esta |libertad.

Cctava. En la nmayor parte de los centros
visitados, se programan y se |levan a cabo actividades
deportivas, recreativas y culturales, con una periodicidad
adecuada, ya sea en el msnmo centro, ya nediante la
utilizaci é6n del equi pam ento externo, adenas de parti ci par
| os nmenores en las actividades de | os centros escolares a
| os que asisten en |los casos en que siguen |a ensefianza
nedi ante su integraci én en la red escolar ordinari a.

Los centros cuentan con un equi pamento para |a
realizacién de actividades recreativas, deportivas vy
culturales mas o nenos anplio, en funcidén, por regla
general, de |a capacidad del establecimento. El estado de
conservaci 6n de |as instal aciones es, en |ineas general es,
bueno e incluso, en ciertos casos, excelente, aunque
exi sten al gunas excepciones, en |las que al gunos el enentos
se encuentran en estado de abandono.

Novena. Los indices de cobertura de |as plazas en
| os centros visitados son nuy variables, existiendo casos
en los que este indice alcanza el 100 por 100, mentras
que en otros el indice nuestra una escasa ocupaci 6n. Este
altinmo dato se acentla en los centros de reforma y, de
nodo especial, en | os de mayor capaci dad.



A la vista de |los datos obtenidos, puede
sostenerse que la infrautilizaci é6n de al gan centro se debe
probabl enment e al sobredi nensi onam ento del msno, |o que,
adenmas, parece confirmarse por el hecho de que, en ciertos
casos, l|la capacidad real de los establecimentos no se
corresponde con |a capacidad tedrica, al utilizarse tan
sol o una parte del centro.

Déci ma. Los indices personal/nenores atendi dos en
|l os centros visitados parecen nostrar que el personal de
estos establ ecimentos es, conp regla general, suficiente,
pudi endo haber i ncluso plantillas cl aranent e
sobredi nensi onadas. De otra parte, en la nmayor parte de
| os centros visitados se realizan actividades dirigidas a
la actualizacion de los conocimentos del personal, s
bi en existen otros casos en que se presentan problemas a
este respecto.

Undéci ma. Aproxi madanente la nitad de | os centros
vi sitados disponian de reglanento de réginen interno y la
otra nmitad carecian del nisnpb, si bien algunos de estos
al ti nos di sponian de unas nornmms convivenci al es.

Aunque no existiera reglamento de réginmen
interior ha podi do conprobarse que, con caracter general
el menor suele ser infornmado a su ingreso de |as nornmas
basicas del réginen de vida en el centro, con algunas
excepci ones.

Duodéci ma. Tanbi én  con al gunas  excepci ones
(“Suero de Quifiones” y “Santa Mania”, de Ledn; “San Juan
Bautista”, de Badajoz; “Altamra’, de Madrid; “Santo
Angel ”, de Miurcia), en casi todos |os centros es respetado
el régimen | egal sobre el derecho de visita de | os padres,
parientes o all egados del nenor. No han podi do constat arse
anonalias de interés en el réginmen de salidas de 1|os
menores internados en centros. Debe no obstante hacerse
una observaci 6n respecto del control judicial de estas
salidas en los centros de reforma. El vacio legislativo
existente en la materia esta determnando que el
sometimento o no a la autoridad judicial de las salidas



de los nenores derive en unos casos de una decisiodn
adm nistrativa y, en otros, sea el juez el que exige esta
autori zaci 6n. No existe, pues, un tratamento igualitario
de esta cuesti6n en todas |as comuni dades aut 6nonas.

En cuanto al réginen de las comunicaciones
tel efénicas o por correspondencia, no se han constatado
anonal i as de interés.

Deci not ercera. Debe destacarse |la inexistencia de
una legislacion wuniforme para todo el Estado que
establezca un régimen disciplinario comin para |os
distintos centros de cunplimento de | a nedida refornadora
de internam ento que especifique tanbi én el alcance del
control judicial sobre el msno, contenido en una nornma
con rango de ley que pernmita dar cunplinmento al principio
constitucional de legalidad en materia sancionadora en
cuanto a |l as rel aci ones de sujeci 6n especi al .

Esta situaci 6n esta determ nando, en |la practica,
gque este réginmen disciplinario se encuentre configurado,
de f acto, de nmanera distinta en cada conuni dad aut énoms,
siendo tambi én distinto, incluso en cada provincia, el
al cance del control judicial sobre el msnm que, ante la
| aguna |egal, queda al arbitrio del titular que en cada
nmonmento exista en el juzgado o tribunal tutelar de
menores, o bien de la propia admnistracio6n titular de
centro

Esta situaci on de inseguridad juridica se agrava
al no existir en algunos de Ilos «centros visitados
normativa interna alguna que prevea este reéginen
di sciplinario.

Asi pues, un aspecto de tanta trascendencia conp
el régimen de faltas y sanciones, el conocimento de
msnmo por el nmenor, las vias de recurso contra |as
sanciones inpuestas y el alcance del control judicial
sobre la materia queda, en el nejor de los casos, a
arbitrio de o que se establezca en una nornativa interior
de los centros y, en otros nuchos, a |l a propia decision de



la direccion del establecimento o del personal integrado
en su plantilla.

Deci nocuart a. Sal vo excepciones, |o0s menores
suelen participar en el funcionamento del centro en
diversas formas y con distinta intensidad. Normal mente se
Ileva a cabo esta participacion a través de asanbleas
peridédicas en las que los nenores suelen reflejar sus
opi ni ones sobre el funcionamento del centro. En estos
casos, esta suele ser la via utilizada para que puedan
formul ar sus quejas o recl anaci ones.

Deci noqui nt a. Las visitas realizadas a |os
hogares funcionales han pernmitido constatar |as ventajas
de esta nodalidad de atencién sobre el internamento en
resi denci as, considerandose que aquellos presentan, en
general, unas condi ci ones mas adecuadas para |la atencion a
| os nenores.

Deci nosexta. La orden judicial por la que se
ordena el ingreso de un nenor en un centro de reforma
reviste tanto la forma de sentencia conb |a de acuerdo o
auto, segun los centros, aunque tanpoco es infrecuente que
i ngresen por sinple providencia o por un escueto oficio en
el que sinplenente se contiene una orden de ingreso sin
noti vaci 6n al guna.

En casi todos los centros visitados ingresan
nmenores para el cunplimento de nedidas refornadoras
judicialmente inmpuestas, tanto con caracter cautelar conp
definitivo. Respecto de las resoluciones que inmponen
nedi das cautelares, la regla general es que no se fije su
duraci 6n maxi ma. En cuanto a aquéllas que inponen nedi das
definitivas, no en todas se linmta expresamente su
dur aci on.

Por ultino, mentras que al gunas resol uci ones se
limtan a sefialar el tipo de centro en que el nenor debe
ser ingresado, otras especifican el est abl eci m ento
concreto en que debe producirse este internam ento.



Deci noséptima. La regla general en | os centros de
reforma visitados es |a de no aceptar ingresos de nenores
sin la correspondiente resolucién judicial, por lo que no
suelen utilizarse conb centros de detenci é6n salvo al guna
excepci 6n concreta conmo la del Centro de Prinmera Acogida
de Ceuta.

Deci noctava. Las relaciones entre |os jueces y
| os centros de reforma se produce, ya de forna directa, ya
a través de un Organo especifico de la Adm nistracioén
aut ondni ca.

Deci nonovena. La ausencia de norma |egal
unificadora en la nateria determna tanbién que el
traslado de los nenores a otros centros de reforma se
efectie en unos casos con autorizacion judicial previa vy,
en otros, informndose sinplenente al juez.

Vigésima. Al no encontrarse previsto en el Texto
Ref undi do de 1948 el derecho del menor a la asistencia
letrada, la visita de letrados a |os centros de refornma es
excepcional, incluso en el caso de que el nenor esté
cunpl i endo una nedi da cautel ar.

Vi gési ma prinera. Segun se nos ha informdo en el
curso de las visitas, en |la generalidad de |os casos, el
M nisterio Fiscal no visita | os centros de reformna.

En cuanto al juez, suele visitar periodicanmente
al gunos centros (“Santo Rostro”, de Jaén; “Castrosenin”,
de Mourente, en Pontevedra; “Josep Pedragosa”, de Pal au de

Pl eganans; “L’Espigol”, “La Gnesta” y “L’ Esperanca”, de
Barcel ona; “San Rafael”, de Cudad Real; Casa Juvenil, de
Sograndi o). En otros casos, las visitas eran excepcional es
(centro de reforma “Buen Pastor”, de Zaragoza o
“L'"Al zina”, de Palau de Plegamans) y algunos centros no
eran visitados por la autoridad judicial, segun Ila
i nformaci 6n obtenida (Centro de Prinmera Acogi da, de Ceuta;
“Es Pinaret”, de Marratxi; “Renasco” y “Sagrado Corazén”,

de Madrid; “Jesls Redentor”, de Alneria; “San Mguel”, de
La Laguna).



Vi gési ma segunda. De las provincias visitadas,
existia policial judicial especializada en Zaragoza,
Barcel ona, Madrid y Granada. No existia, en el nobmento de
la visita, en otras provincias tales conpb Jaén, Alneria,
Santa Cruz de Tenerife, Baleares, Pontevedra, C udad Real
y Asturias, asi conb en |la ciudad de Ceuta.

Vigésinma tercera. La regla general es que en |los
centros de protecci6n visitados el ingreso del nenor se
produzca sienpre a través de una resol uci 6n adm nistrativa
con un infornme nultidisciplinar previo, si bien dicha
resoluci6n no suele fijar, salvo excepciones, el tienpo
nmaxino de duracién de |la nedida protectora de
i nt ernam ent o.

Esta resolucién suele notificarse, con alguna
excepcion, tanto a l|los padres como al nenor vy al
M nisterio Fiscal.

La situacién de internanmiento suele revisarse
peri 6di canente en casi todos | os centros visitados.

Vi gési ma cuart a. En al gunos centros de
protecci 6n, a pesar de que | os responsables de | os m snps
remten periddicanente informacion al Mnisterio Fiscal
bi en directanente, bien a través del 6érgano adm nistrativo
conpetente, por éste no se visita el centro ni se nmantiene
contacto con el msno (Ceuta, Vizcaya, Ledn, Santander,
Pal ma de Mallorca). En otros casos, el Mnisterio Fisca
si visita periddicanente el centro (Navarra, Mircia,
Sal ananca, Badaj oz) o bien nantiene contacto con el nmsnp
(G udad Real, Alicante, La Rioja).

Vi gésima quinta. La coordinacién entre 1los
centros de una nmisma conunidad autdnoma es variable,
cel ebrandose en al gunos casos reuni ones peri 6dicas de |os
directores de los msnbs, mentras que en otros no existen
apenas contactos entre aquéll os.



6.1. 3. Sobre los recursos para la atencién a los
MeNor es.

Prinera. El anadlisis de los recursos para la

prot ecci 6n de menor es, deri vado de | os dat os
proporcionados por la Direccién GCeneral de Proteccion
Juridica del Menor , asi conb por las consejerias

conpet entes de | as conmuni dades aut 6nonmas, parece confirnmar
la tendencia hacia la sustitucion progresiva de |as
grandes residencias por pequefias uni dades que pretenden
reproducir un anbito famliar (hogares funcionales), si
bien la atenci6n a | os nenores sigue centrada aln, en una
nedi da excesiva, en el internamento en residencias, por
lo que cabe colegir la necesidad de proseguir |1os
esfuerzos para acentuar |a tendencia indicada, dados |os
i nconveni entes que presenta |la atenci én en grandes centros
resi denci al es.

De otra parte, no existe una pauta comin sobre el
grado de desarrollo de esta tendencia. En efecto, mentras
gue en al gunas comuni dades autod6nonas |la oferta de plazas
en hogares funcionales |lega a superar a la de plazas en
centros residenciales, los cuales practicanente han
desaparecido, en otras la oferta de plazas en hogares
funcional es es particul arnente débil

Segunda. La oferto de recursos para |l a proteccion
de nenores es nayoritarianente privada, ya que tienen este
caracter el 62 por 100 de los centros y el 58 por 100 de
| as pl azas.

Ter cer a. El grado de inplantacién de Ila
coeducaci 6n es relativanente elevado en los centros de
protecci 6n de nenores, ya que |la nmayor parte de éstos son
nm xtos. Entre el resto, subsiste un nmayor nuamero de
est abl eci m ent os excl usi vanent e feneni nos.

Cuarta. De acuerdo con |os datos obtenidos, el
indice total de cobertura de las plazas en centros de
protecci 6n de nenores al canzaria ani canente un 62 por 100,
de nodo que existiria un alto nunero de plazas no



utilizadas, aunque el grado de utilizacion variaria en
funci6n del tipo de centro, |legando practicanente al 95
por 100 en |los hogares funcionales, mentras que
ani canente alcanzaria el 58 por 100 en los centros de
atencion residencial, o que vendria a corroborar Ila
infrautilizaci6n de | os m snos a causa de su
sobr edi mensi onaniento y denmandaria | a necesidad urgente de
proceder a una planificacion de |los recursos en el marco
de la cual se planteara el ajuste de aquellos a las
necesi dades real es existentes, asi conpo, |legado el caso

la reconversion de parte del equipamento para cubrir
otras finalidades social es.

Quinta. En relacion con lo que se acaba de
i ndi car, las cifras relativas a [|os acogimentos
fam |iares parecen indicar que esta férnula podria ofrecer
aun wunas posibilidades mas anplias conp sustitutiva del
internam ento en centros.

Sexta. Por lo que se refiere a |los centros para
la atenci 6n a menores sonetidos a nmedi das de reforma, debe
resaltarse, en prinmer lugar, |la nuy desigual distribucién
territorial del equipanm ento existente, observandose que
cinco conuni dades aut 6nomas carecen del msno (Cantabria,
Extremadura, Miurcia, Pais Vasco, La R oja), adenas de la
ciudad de Melilla, mentras que existe una gran
concentraci 6n de establ ecimentos en otras dos (Catal ufa y
Madrid). En el resto de las conuni dades se adol ece de la
necesaria diversificaci 6n del equi pam ento.

Séptinma. Frente a | o que acaecia con |os centros
de protecci6on de nenores, |a oferta nmayoritaria de
recursos para la reforma de nenores es de caracter
publico, sin que se prescinda tanpoco de |as entidades
privadas col aboradoras.

Cctava. Asimsnp, en contra de | o que sucedia en
relacion con |os nenores atendidos en réginen de
protecci 6n, |la mayor parte de |las plazas de refornm estan
destinadas exclusivanente a varones (69 por 100),



INDICE

al canzando las plazas en centros mixtos una cifra nuy
inferior (el 24 por 100).

Novena. Segun |os datos obtenidos, el indice de
ocupaci 6n de | os centros de ref or ma al canzaria
précticamente el 80 por 100.

No obstante, es preciso cuestionar estos datos
ya que las cifras proporcionadas por |las conunidades
aut ononas se refieren a las plazos utilizables, cuando en
al gunos casos se da la circunstancia de que existen
centros cuya capacidad tedérica rebaso las cien plazas,
estando en funcionamiento tan solo una parte del
establecimento y pernmaneci endo clausurado el resto, de
nmodo que la infrautilizacién de |Ios centros, a causa de
sobr edi nensi onami ento de | os m snps, debe estimarse que es
mayor de lo que la cifra citada parece indicar.

Esta circunstanci a, unida a l|la deficiente
distribucion territorial de los recursos, demandaria |a
necesi dad de planificar los msnos, con el fin de aconodar
los nedios de atenci6n a |as necesidades y conseguir una
nej or | ocal i zaci 6n territorial de aquel | os,
reconvirtiendo, Si fuera necesari o, | as pl azas
infrautilizadas para otros fines de caréacter social.

6. 2. En relacion con cada uno de | os centros
vi si t ados.

6.2.1. Col egi 0 “JesUs Redentor”, de Alneria

En relacion con este centro, debe significarse
que, en la fecha de la visita, iba a ser cerrado para
efectuar obras de renodelacién, al haberse detectado
probl emas de ci nentaci 6n, situaci 6n de clausuro que, segun
la informaci 6n obteni da, permanece aun. Con independencia
de lo anterior, no se observaron problemas dignos de
nenci 6n en | os aspectos estructural es y funcional es, salvo
la inexistencia de reglanento de réginmen interior y de una
configuraci 6n expresa del régimen disciplinario.



6. 2. 2. Colegio “San Mguel”, de Ganada

Con independencia de |os problemas derivados de
la ubicacién del centro, desde el punto de vista
estructural no se detectan graves problemas. En cuanto a
| os aspectos funcionales, se observa que no existe un
control dietético de la alinmentaci 6n, siendo, ademés,
necesario adoptar diversas nedidas para nejorar la
atenci 6n médi ca di spensada a | os nenores.

El centro carece de progranas educativos
i ndi vi dual es debi danente docunentados sin que, por tanto,
pueda constar el seguiniento sobre |a evoluci 6n del nenor.

En relacion con este centro es preciso hacer
constar que ha permanecido cerrado desde julio de 1990
hasta marzo de 1991, para realizar obras de adecuaci 6n.

6.2.3. Col egi 0 “Santo Rostro”, de Jaén

La visita efectuada a este establecimento
permtié constatar que las condiciones de habitabilidad y
conservaci 6n de este centro son | arent abl es, no
consi derandose, en absoluto, apto para el fin al que esté
dest i nado.

Por 1o que se refiere a | os aspectos funcional es,
se observaron, entre otras circunstancias, |a inexistencia
de un control dietético de la alinmentacion, la falta de
real i zaci 6n de control es nédi cos peri 6dicos a | os nenores,
deficiencias en el sistema de al nacenani ento y evacuaci 6n
de residuos y la falta de desarrollo de actividades de
educaci 6n sanitari a.

La observaci 6n previa que se realiza al nenor a
su ingreso, debe calificarse de inconpleta por cuanto
aborda excl usi vanente aspectos educativos y soci al es.

El centro carece de proyecto educativo individua
para cada nenor, asi conmb de reglanento de réginen



interior, sin que, en consecuenci a, exista una
configuraci 6n expresa del régimen disciplinario.

6. 2. 4. Casa tutelar “Buen Pastor”, de Zaragoza

Desde un punto de vista estructural, se considera
que el centro es plenanente adecuado en cuanto a su estado
de conservaci 6n, si bien es de resefiar la infrautilizacién
del establ eci m ento.

En el nonmento de la visita se estaba redactando
un reglamento de régimen interior.

6. 2. 5. Casa Juvenil, de Sograndio.

Si bien desde el punto de vista estructural el
centro no se encuentra en nmalas condiciones, aunque
existan ciertas deficiencias, se observan, en canbio,
al gunos problemas en |os aspectos funcionales, sobre |os
que pueden citarse, entre otros, la falta de un control
dietético en la alinmentacion, la ausencia de realizacién
de actividades de educacién sanitaria, | as escasas
actividades recreativas y culturales que se Ilevan a cabo
y la falta de coordinacién existente entre naestros,
educadores y direccio6n

La observaci 6n previa del nenor a su ingreso no
atiende | os aspectos psicol 6gicos, no existiendo, de otra
parte, un seguimento personalizado de la evolucién del
menor .

No existe reglanento de réginmen interior
propi anent e di cho, sino tan sél o unas nor mas
convivenciales. El réginen disciplinario no se encuentra
expresanent e confi gurado.

6. 2. 6. Centro “Es Pinaret”, de Marratx

No se aprecian, tras l|la visita efectuada
probl enmas di gnos de nenci 6n en este centro, desde el punto
de vista estructural.



Sin enbar go, en cuant o a | os aspect os
funci onal es, carece de programas educativos de caracter
i ndi vi dual para cada nenor

Con anterioridad a la visita realizada, la
enseflanza obligatoria a | os nmenores internados se inpartia
por profesorado dependiente del Mnisterio de Educaci 6n y
Ciencia en virtud del convenio suscrito con dicho
Departanmento. Al no estar ya vigente dicho convenio, no se
i mparte ensefanza regl ada, I | evandose a cabo
excl usi vamente activi dades en este canpo por |os propios
educadores del centro.

En el nonento de la visita existia un reglanento
de réginen interior, pero todavia no aprobado por Ila
conision mxta de seguimento del conveni o de col aboraci én
entre el Mnisterio de Asuntos Sociales y |la Conunidad
Aut 6none, di sponi endo tan sél o de unas nor nas
provi si onal es de convi venci a.

6.2.7. Llar de |la Infancia, de Palna de Mall orca

No se observan respecto de este centro problemas
di gnos de menci 6n tanto en | os aspectos estructural es conp
funci onal es.

6. 2. 8. Centro “San Mguel”, de La Laguna

En cuanto a |los aspectos estructurales, se trata
de un centro de grandes dinmensiones que se encuentra
infrautilizado por el escaso nunero de nenores que
al ber go.

La desorgani zaci 6n de su funci onam ento interno,
que pudo apreciarse durante la visita, inpidid que pudiera
obtenerse informaci 6n sobre el nunero exacto de nenores
i nternados. Por otra parte, “adscritos” al centro, se
encontraban treinta y ocho nenores respecto de |os cual es
no existia control en cuanto a su ubicacioén en otros
establecimentos o en sus fanmlias, pese a correr a cargo
del presupuesto del centro.



Pudo observarse la existencia de conflictos
| aborales de la plantilla sobre el contenido de sus
funciones especificas que repercutian desfavorabl enente en
| a educaci 6n de | os nenores internados.

No existia control dietético de |os alinentacidn.

Tanpoco pudo apreciarse gque existiera un control
médi co exhaustivo, periodico y frecuente de |os nenores
internados ni que existiera constancia docunental e
i ndi vi dual de este seguimento nédi co. Tan s6l o se contaba
con un informe médico inicial de realizacidn reciente. No
se |l evaban a cabo activi dades de educaci 6n sanitaria ni
se encontraba previsto tratanmento especifico para |os
menor es t oxi comanos.

No se realiza observaci 6n de caracter
mul tidisciplinar del nenor a su ingreso. Si bien existia
un equipo de esta natural eza con conpetencia provincial,
éste, en e nonmento de la visita, habia conenzado
recientenmente a realizar esta observaci 6n previa sin que
hubi era remtido infornme al guno al centro.

No existe progranmaci 6n educativa, cultural ni
recreativa de caracter general del centro, ni proyectos
educativos individualizados de cada nenor

No existe control documental de las salidas vy
entradas de | os nenores durante su internani ento.

Al no estar previsto ningun nedio de transporte
externo, algunos nenores acudian a sus clases en el
exterior andando distancias largas, sin ser conocida esta
circunstancia por el director.

Los tres talleres ocupacional es existentes no se
utilizan por los nifios. Al parecer y segln se nos inforno,
al guno de estos talleres se utilizaba por el nmestro de
m snmo para realizar tareas privadas con material propio.



La biblioteca y el gimasio, en adecuadas
condi ci ones, permanecian cerrados y sin utilizar.

No existia reglanento de réginmen interior ni
previsi 6n especifica del réginmen disciplinario.

Exi stian unas <celdas de aislamento cuyas
i nacept abl es condi ci ones habian deterninado una orden de
clausura de la Admnistraci 6n conpetente. Sin enbargo, se
encontraban abiertas y no efectivanente cl ausuradas.

Pudo apreci ar se t ambi én una secci 6n de
habi t aci ones, sinilares a las utilizadas habitual mente por
|l os nenores, que carecian de cristales, no reuniendo,
pues, condiciones de habitabilidad adecuadas. El uso
reciente de una de estas habitaciones pudo conprobarse
durante la visita.

El conjunto de circunstancias que acaba de
resumrse, junto con otras disfunciones relativas a |a
actuaci6on de la autoridad judicial y del Mnisterio
Fiscal, determiné que se renmitiera un inforne especifico
sobre este centro al Presidente del Gobierno de Canari as,
ademas de una reconendaci 6n de caracter general al Consejo
General del Poder Judicial y a la Fiscalia General del
Est ado, est as al timas relativas a criterios de
interpretacién de la legislacion vigente en nateria de
reforma de nenores para adecuarla a las previsiones
constitucionales en la practica diaria de jueces vy
fiscales, si bien a esto ultinb se hizo ya referencia en
apartados anteriores de este inforne.

Conf or ne a al i nfor maci 6n obt eni da con
posterioridad, se han efectuado obras de renbpdel aci 6n en
el establecimento con el fin de transformarlo en tres
resi denci as de nenores.



6.2.9. Resi dencia “Capitan Pal aci 0s”, de Sant ander.

Las condiciones fisicas y de nantenimento del
centro son buenas, si bien cabria destacar la falta casi
total de signos externos en |as habitaci ones que de al guna
manera dieran calor y personalidad a | os espacios intinps
de los menores (libros, posters, juguetes, etc.). Tanbién
destaca |l a casi total ausencia de el ementos decorativos en
| as zonas conunes.

Por 1o densas, Uni camrente cabe resaltar Ila
conveni encia de que se lleve a cabo un control dietético
de la alinentaci 6n, asi conp |la de nmejorar |as condiciones
de |l as instal aci ones deportivas.

En otro orden de <cosas, debe sefalarse Ila
i nexi stencia de un reglanento de réginmen interior

6.2.10. Residencia “Santa Teresa’, de Santander.

En el aspecto estructural, puede sefialarse que
las condiciones del centro son adecuadas, debi endo
resefiarse que se observa un mayor cui dado que en el centro
“Capitan Pal aci os”, destacable en |a decoraci 6n, tanto de
|las zonas comunes, conb de los dornmitorios (posters,
cuadros, cortinas, juguetes, etc.). En cuanto a |los
aspectos  funcional es, cabe Unicanente resaltar | a
conveni encia de que se Ileve a efecto el control dietético
de la alinmentaci 6n por parte de personal especializado.

6.2.11. Hogar “La Albericia”, de Santander.

La visita al hogar “La Albericia”, de Santander
pernmti 6 observar |a adecuaci 6n y buenas condici ones del
centro, pudiendo constatarse |las ventajas derivadas de la
atenci 6n di spensada en pequefios nucl eos que reproducen un
anbi ente fanliar.



6.2.12. Residencia "San Rafael”, de G udad Rea

Tras la visita efectuada, se considera que, desde
el punto de vista estructural, el centro se encuentra, en
| ineas generales, en nuy buenas condiciones. De otra
parte, la inpresién general sobre su funcionaniento es
francamente positiva, existiendo Unicanmente un problem
puntual relativo al deficiente sistenma de al nacenam ento y
evacuaci 6n de residuos, que deberia nejorarse.

La tipificacion de las conductas y de |las
sanci ones disciplinarias que pueden inponerse al nenor y
que se contiene en el reglanento de réginmen interior, no
puede consi derarse suficientenente precisa.

6.2.13. Centro “Nuestra Sefiora del Prado”, de C udad
Real .

No se observan en este centro problemas que
puedan conceptuarse conp graves, aunque existen algunas
cuestiones concretas que seria conveniente resolver
relativas al almacenamento y evacuaci 6n de residuos, al
al macenam ento de productos toxicos o peligrosos y al
acondi ci onam ento de | a piscina del centro.

Aunque en el reglanmento de réginen interior se
contenplo el derecho de los nenores a la participacién
activa en la vida del centro, no existe en la practica la
citada participaci 6n en ningun o6rgano del m sno.

6.2.14. Hogar “Suero de Quifones”, de Ledn.

En lineas generales, el centro se encuentra en
buenas condi ci ones. No obstante, seria conveniente
ef ectuar alguna reparacio6n, asi conb contar con un
nmobiliario mds adecuado en | os dornitorios de | os menores,
ya que estas habitaci ones son poco acogedor as.

En otro orden de cosas, se observa |a ausencia de
un control dietético de la alinentacién, por parte de
personal especializado en nutrici én.



En cuanto al derecho de visita de |os padres al
menor, no se respeta, segun la infornmaci6n obtenida, la
prevision contenida en el articulo 160 del Cdédigo Cvil,
por cuanto se condiciono el ejercicio de este derecho a la
exi stencia de una previa resoluci 6on judicial.

Respecto al derecho de visita de otros parientes
y al |l egados, tanmpoco se cunple en sus propios térmnos el
precepto indicado, al exigirse en todo caso autorizaci6n
judicial previa y no solanmente en | os casos de denegaci 6n
adm ni strativa

6.2.15. Casa famliar “Santa Maria”, de Ledn.

En térmnos generales, la casa famliar “Santa
Maria” presenta unas condici ones aceptables, teniendo, de
otra parte, las ventajas de |os pequefios nucleos de tipo
famliar en cuanto a la atenci6n a | os nenores y siendo de
reseflar unicanente la insuficiencia del sistema de
cal ef acci 6n.

En cuanto al respeto al derecho de visita de
padres, parientes y all egados debe reproducirse aqui lo ya
sefial ado respecto del Hogar “Suero de Quifiones”, tamnbién
de Leodn.

6.2.16. Centro “Los Mdlinos de Tornes”, de Sal ananca

Aunque desde el punto de vista estructural el
centro presenta un estado aceptable, parece conveniente
adoptar una serie de nedidas para su nejora. De otra
parte, la existencia de un innmueble de reciente
construcci6n sin utilizacién actual, ya que ani canente se
usan |l as cocinas y el conedor, exigiria |l a adopci 6n de | as
nmedi das oportunas par a proporcionarle un destino
apr opi ado.

En el nonento de la visita este centro carecia de
reglamento de réginmen interior



6.2.17. Cuarderia “Los Charros”, de Sal ananca

Pese a que esta guarderia presenta, desde una
perspectiva estructural, un estado que, en general, puede
conceptuarse cono adecuado, se considera preciso que se
adopten las nedidas necesarias para solucionar |as
deficiencias que se observan en |as instal aci ones, dada |la
anti guedad del i nnueble.

6.2.18. Centro “L’Espigol”, de Barcel ona.

Tras la visita efectuada, se estinma que |as
condi ciones del centro son |as adecuadas, tanto desde el
punto de vista estructural, cono funcional.

6.2.19. Centro “La G nesta”, de Barcel ona.

Tanto estructural, cono funcional nente, | as
condiciones de este centro son plenanente adecuadas,
debi éndose uni canente sefalar que el personal obligado a
ello carece de carnet de nuanipulador de alinmentos,
circunstanci a que deberia subsanarse

6.2.20. Centro “L’' Esperanca”, de Barcel ona

La inpresion obtenida tras la visita a este
centro, Illeva a la conviccion de que se halla en
excel entes condi ci ones estructural es y de funci onam ento.

6.2.21. Centro “Josep Pedragosa”, de Pal au de Pl eganans.

Respecto de este centro, se han de resaltar |as
deficientes condi ci ones de habi t abi | i dad de | as
i nstal aci ones correspondi entes a uno de | os tres grupos de
nmenores atendi dos en el centro, dada la nmala conservaci 6n
de | as dependenci as correspondi entes (habitaci 6n y sala de
estar), asi conp |a ausencia de nobiliario.



6.2.22. Centro “L’Alzina”", de Pal au de Pl eganans

Las condiciones materiales y funcionales de este
centro se estiman, tras la visita efectuada, cono nuy
adecuadas para el fin al que el establecimento esta
desti nado.

6.2.23. Centro “San Juan Bautista”, de Badajoz.

El centro presenta un problema general de el evada
tenperatura en verano, debido a sus caracteristicas
arqui tectonicas, problema que resulta ms acusado en el
nddul o dedi cado a coci na—eonmedor por su herneticidad. Se
observa, de otra parte, el abandono de al gunas
i nstal aci ones conmp son el jardin, el canpo de fatbol y la
pista de atletisnp, considerandose que se deberian adoptar
| as nedidas oportunas para su utilizacion, incluso si
fuere nmenester por personas ajenas al centro.

Se considera necesario, de otra parte, la
adopci 6n de algunas nedidas para nejorar el sistema de
atenci 6n  n#dica, asi conp el aspecto alinentario,
sefial andose respecto de este uUltinp que seria conveniente
que no continuase congelado el presupuesto dedicado a
comdas, a fin de evitar que puedan conenzar a presentarse
probl emas en cuanto a la alinentaci 6n de | os nenores.

En el nonento de la visita no existia reglanento
de réginen interior, si bien se infornd de la existencia
de un proyecto todavia no aprobado.

En cuanto al derecho de visita de |os padres,
segin se informd, éste podia inpedirse no sélo por
resolucion judicial sino por resolucid6n del dérgano
conpetente de | a conuni dad aut énona.

Por lo que se refiere al respeto al derecho
fundanmental a l|a libertad religiosa, ideolégica y de
culto, no se consultaba al nmenor o a sus padres la
posibilidad de optar entre |la ensefianza de ética o de



religion, conforme a l|la legislacion aplicable en e
nonmento de la visita.

En el aspecto positivo, se considera que existe
una gama anplia de actividades recreativas y culturales y
que el nmddulo de alojamento se encuentra en buenas
condi ci ones de habi tabilidad.

6.2.24. Sobre el centro “Castrosenin”, de Murente

Pese a que este centro presentaba problemas de
caracter estructural, a causa de |la existencia de al gunos
defectos de construcci 6n, se estima que, en general, el
espacio y las buenas condiciones de habitabilidad
propi ci aban una estancia suficientenente confortable a |os
nmenores internados, siendo de resefiar, no obstante, el
bajo indice de wutilizacion del centro, derivado con
probabilidad de su sobredinmensionamento (el centro
contaba con una capacidad de 114 plazas y en el nonento de
la visita sé6lo estaban ocupadas 10). Sin duda por esta
causa y conforme a la informacién obtenida con
posterioridad a la visita, el centro ha sido clausurado,
estando proyectado destinarlo a residencia de la tercera
edad y previ éndose | a construcci 6n de un nddul o de reform
en otro establ eci m ento.

6.2.25. Centro “Sagrado Corazén”, de Madrid

El edificio en el que se encuentra instal ado este
centro es de reciente construccion y, en térmnos
gener al es, puede calificarse el est ado de | as
instalaciones y del nobiliario conb adecuado, sin que
tanpoco se observen problenmas dignos de nencioén en el
pl ano funcional. Debe, no obstante destacarse que el
centro carecia de reglamento de réginen interior en el
nomento de la visita.



6.2.26. Centro “Altamra”, de Mudrid.

El edificio en el que se encuentra ubicado este
centro ha sido recientenente refornmado, encontrandose en
buenas condi ci ones de conservaci 6n.

En otro orden de cosas, no existe tanpoco en este
centro reglanento de réginen interior.

Segun | a informaci 6n reci bida, podia inpedirse |a
visita o la relacidén de los padres con el nenor cuando
ésta se considerara perjudicial para el interés de aquél,
sin conuni car esta situaci6n al juez para que éste, en su
caso, adoptara |la resoluci én pertinente.

6.2.27. Centro “Renasco”, de Madrid.

Pese a que el edificio en que se encuentra
ubi cado el centro “Renasco”, de Madrid, es antiguo, el
establ ecimiento se encuentra, en térninos generales, en un
estado aceptable. No obstante, y aunque l|a zona de
dormtorios estéd renpzada, se aprecian deficiencias en el
nobiliario. Asimsnp, debe significarse que el gimmasio
cuenta con un naterial deportivo escaso y en condiciones
precari as.

A tenor de la informaci6n proporci onada durante
la visita, la dotaci6n econ6mca destinada a Ila
al i ment aci 6n podria considerarse insuficiente.

La enseflanza que se inparte en el centro no se
encuentra oficialmente reconocida por |la admnistracion
educativa, no encontrandose por ello garantizado el
derecho a la educacién y nmas en concreto a |la enseflanza
béasi ca obligatoria.

6.2.28. Centro “Casa Famlia”, de Madrid.

El centro se habia inaugurado en fecha reciente,
encontrandose en fase de equipamiento y estinmandose conp
nmuy adecuado para la finalidad a |a que estéa asignado.



6.2.29. Centro “Santo Angel” de Mircia.

La valoracidon global de este centro ofrece
al gunas di ficultades dado que se encont r aba en
renodel acién en el nonmento de la visita. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, no presentaba probl emas graves,
debi éndose resefiar el préxino traslado de |os nmenores a
uno de | os hogares previanmente renodel ados.

Comp aspecto positivo, puede citarse, la buena
i mpresi 6n sobre | a asistencia médi ca prestada.

En el nomento de la visita se encontraba en fase
de elaboracio6n el proyecto educativo general y el
reglamento de réginen interior, por responder |os
existentes a wuna estructura del <centro que no se
correspondia con |a actual

En el caso de asuncién de la tutela del nenor
por resol uci 6n administrativa se restringe en ocasi ones e

derecho de | os padres a rel aci onarse con sus hij os.

6.2.30. Hogares Infantiles, de Villava.

Las condiciones estructurales y funcionales de
estos hogares son plenanente adecuadas, pernitiendo
constatar, de otra parte, las ventajas que presenta la
nodal i dad de atenci6n en pequefios nacleos de anbiente
fam liar.

6.2.31. Centro “Sagrada Fanilia”, de Bil bao.

De la visita efectuada se desprende que este
centro reune |as condiciones adecuadas para cunplir la
finalidad a la que esta destinado, debi éndose resefiar tan
solo que, segun la informaci6n recibida, no se procede,
con | a periodicidad necesaria, a efectuar |as operaciones
necesari as de desi nf ecci 6n, desrati zaci 6n y
desi nsect aci 6n.



6.2.32. Hogar Funcional, de Minguia.

La inpresion obtenida en la visita efectuada
[leva a la conviccion de que este hogar relne unas
excel entes condi ci ones, tanto estructural es, cono
funci onal es, para la finalidad que debe cumplir.

6.2.33. Residencia “Iregua”, de Logrofio.

De acuerdo con | as observaciones realizadas en |l a
visita efectuada a este centro, se estim que el msnD
reuane | as condi ci ones adecuadas para la finalidad a |a que
esta destinado, encontrandose en un Optinb estado de
conservaci on.

Pese a la existencia de una serie de normas de
funci onam ento del centro expuestas en |os tablones de
anunci o, no existe reglanento de régimen interior
propi anent e di cho.

6.2.34. Quarderia “La Coneta”, de Logrofio.

Por su reciente inauguracié6n, esta guarderia
reane innejorables condiciones para el desarrollo de la
atenci 6n a | os nenores.

6.2.35. Hogar Provincial, de Alicante.

Tras la visita realizada a este centro no se
observan deficiencias notables, ya que el msnp se estinma
adecuado —dejando a salvo su gran tamafio—en cuanto a | os
aspectos estructurales, si bien existen al gunos probl emas
de natural eza funcional que seria preciso solucionar y que
atafien, mAs en concreto, al control dietético de la
alimentacion y a la coordinacién entre los distintos
equi pos del establ ecimento.

El centro carece de reglamento de réginen
interior.



6.2.36. Centro de Prinera Acogida, de Ceuta.

El centro, desde una perspectiva de conjunto, no
presenta graves problemas en cuanto a su estructura vy
conservaci 6n, salvo en aspectos concretos. Debe sefial arse,
sin enbargo, el problema de |la inseguridad, que denmandaria
al guna  sol uci 6n, di ficul tada, no obstante, por Ila
ubi caci 6n del establ eci nmi ento.

En cuanto a los aspectos funcionales, seria
preci so adoptar diversas nedidas para nejorar |la atencion
sanitaria, asi conb en el aspecto de la alinmentacion y de
al macenam ent o de product os.

Por 1o que se refiere al personal, pareceria
conveni ente asegurar | a actualizaci 6n de | os conoci n ent os
del msno, bien a través de la inparticién de 1los
correspondi entes cursos en |la ciudad de Ceuta, atendida |la
situaci 6n geografica de esta ciudad, o, en su caso, en la
forma que se estinme mas oportuna.

Las visitas de padres, parientes y allegados se
someten a un régimen de autorizacion judicial previa para
cada visita, incunpliéndose asi el réginen que para este
derecho establ ece el articulo 160 del Cbédigo G vil.

Particul ar nmenci 6n debe hacerse a | as denoni nadas
habi taciones de retenci6on (utilizadas bien para el
cumplimento de la sancion de aislamiento, bien para
ingresar a |os nenores detenidos por orden gubernativa),
cuyas condiciones de habitabilidad pueden considerarse
cono mani fiestanente i nadecuadas al carecer de toda clase
de nobiliario, pernoctando |os nenores en colchones
ubi cados directanmente en el suel o.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que, segln
la informaci 6n obtenida con posterioridad a la visita,
existe un proyecto para construir un nuevo centro de
reforma en la ciudad de Ceuta que sustituye al Centro de
Prinera Acogi da.



6.2.37. Colegio “Cristo Rey”, de Ceuta.

La visita girada a este centro puso de nmanifiesto
la total inadecuacion del misnb para cunplir la funcién
residencial a la que estd destinado, dadas I|las nmnuy
deficientes condiciones de habitabilidad, asi cono el
excesivo nunero de nenores por habitaci 6n atendidas |as
exi guas di mensi ones de éstas.

De otra parte, y en cuanto al personal, parece
conveni ente que se asegure I a actual i zaci 6n de
conoci mi entos de aquél, nediante medidas que tengan en
cuenta |l a especial situaci 6n geografica de |a ciudad.

Aunque existen wunas normas convivenciales de
centro, no hay reglanento de réginmen interior propianente
di cho.

Se ha de tener en cuenta, por ultinp, que existe
el proyecto de renodelar este estableciniento, habiendo
si do declarado desierto, segun la infornaci 6n obtenida, el
concurso para |la adjudicaci 6n de las obras, ante la falta
de licitadores, por |o que se tiene prevista la
cel ebraci 6n, en breve plazo, de un nuevo concurso.
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7. 1. De caréacter general.

7.1.1. Sobre | a funci 6n protectora

Prinmera. Que por |as comuni dades aut 6nomas que no
han desarrollado todavia la Ley 21/1987, de 11 de

novi enbre, de reforma del Cdédigo Cvil, se dicten las
normas oportunas de desarrollo, con I|a salvedad de
aquellas que contengan en su Derecho civil foral

previ siones especificas sobre la materi a.

Segunda. Que en la resolucio6n admnistrativa en
la que se adopte |la medida protectora de internamento se
establezca wuna Ilinmtacidén tenporal del nmismo con la
finalidad de garantizar su revision.

Tercera. Que |los Juzgados de prinera instancia
con conpetencia en materia de protecci 6n de nenores puedan
di sponer de la suficiente informaci 6n de caréacter

mul tidisciplinar sobre las circunstancias que
concurran en el nenor.

Cuart a. Parece inprescindible que por | as
admi ni straci ones conpetentes en la nmateria se Il eve a cabo
la correspondiente planificacion de los recursos para la
proteccién de Ilos nenores, al objeto de lograr la



adecuaci 6n de los nedios existentes a |las necesidades
real es, procedi endo, en el caso de que ello fuera preciso
a causa del sobredi nensionam ento de al gunos centros, a la
reconversi 6n parcial del equipam ento para |a cobertura de
otros fines de caracter social.

Quinta. En aquellas conuni dades aut 6nomas en | as
que |l a protecci 6n de nenores esté aln apoyada en exceso en
el internamiento en centros residenciales, habrian de
adopt arse | as nedi das oportunas para di sponer, en un | apso
de tienpo razonable, de la suficiente oferta de plazas en
hogares funcional es, que vengan a sustituir, en |la mayor
nedi da posible, a |las plazas de atenci dn residencial .

Sexta. Sin perjuicio de dejar constancia del alto
grado de inmplantacion de la coeducaci 6n, deberia
proseguirse la tendencia en este sentido, de manera que
los centros que en la actualidad se dirigen de npdo
exclusivo a uno de anbos sexos se transfornen en centros
m Xt 0s.

Séptima. Con el fin de evitar el internamento en
centros habria de acentuarse la aplicacion de nedidas
alternativas para la atencidon a |los nmenores, tales conp
las nmedidas de apoyo a la famlia y la figura de
acogimento famliar.

7.1.2. Sobre la funci 6n refornadora.

Prinmera. Que se elabore una nueva |ley del Estado
reguladora de la intervenci6on publica en materia de
menores infractores. Esta norma deberia regular |os
si gui ent es aspect os:

a) Fijacion de una edad mnima antes de |la cual
se presuma que los nifios no tienen capacidad para
infringir las | eyes penal es.

b) Procurar que su anbito personal de aplicacién
se extienda tanbi én a | os adultos jOvenes.



c) Tipificacién precisa de las conductas que
pueden ser objeto de sanci6n, acogiendo en esta
tipificacién el principio de intervenciéon nminima o
caracter subsidiario del Derecho penal

d) Ti pi ficacion preci sa de | as medi das
r ef or mador as, establ eci endo  necani snbs que pernitan
conjugar la necesaria seguridad juridica que dinmana del
principio de legalidad y de determ naci 6n de |la nedida con
el tanbién necesario arbitrio judicial en su aplicacion,
recogi éndose para ello técnicas de individualizacion de |la
nmedi da tanto |l egales comp judiciales que elimnen el puro
subj eti vi snp o] i nt ui ci oni sno j udi ci al (medi das
alternativas | egal nente previstas, posibilidad de revisioén
de las msmas por el juez durante |la ejecuci 6n, soneter el
arbitrio judicial en la eleccién de la nedida a un
razonam ento notivado en base a las circunstancias del
hecho y del nenor, etc.)

e) Deterninaci 6n expresa de que el enjuicianiento
por el juez de la accién del nenor debe atender
excl usi vanmente a su configuraci 6n tipica.

f) Recoger cono pl enanente aplicables al nenor de
edad penal | as ci rcunst anci as que exi men de
responsabilidad crimnal a | os adultos.

g) Prever un catalogo de nedidas sancionadoras
tel eol 6gi canente inspiradas en el principio de reinsercion
social, en el que el internamento se configure cono
altino recurso, so6lo para delitos graves y por tienpo
limtado que deberd ser el mas breve posible.

h) Limtacion tenporal expresa de todas |as
medi das.

i) Establecimento de un proceso para el
enjuiciamento y, en su caso, inposiciéon de |la nedida en
el que se respeten las garantias constitucionales de
proceso penal de adultos y, fundanmental nmente:



— el derecho irrenunciable a la asistencia
| etrada;

— el derecho fundanmental a un juez inparcial

—los principios de contradiccidén y acusatorio
y, en consecuencia, la intervencidn preceptiva del
M nisterio Fiscal para, en su caso, sostener |a acusaci 0On;

— |l a presunci 6n de i nocenci a;
— el derecho a | a prueba;

—la informaci 6n al nenor de |a acusaci 6n que se
dirige contra él

— el derecho a no confesarse cul pabl e;

—el derecho al recurso que |egalnmente se
prevea, configurado conb preceptivo en el caso de que se
considere que el nmenor ha conmetido efectivanente la
infracci 6n que se |le inputa.

— prevision especifica de | as nedidas cautel ares
que puedan inponerse con caracter excepcional y su
dur aci 6n méxi ng;

—renmision al centro o servicio admnistrativo
en el que deba cunplirse la nedida cautelar o definitiva
de testinonio de la resolucion judicial en |la que aquélla
se impone, sentencia si es definitiva y auto si fuera
cautel ar.

j) Qe el proceso conjugue la necesidad de
respetar las garantias expuestas con la flexibilidad vy
pecul i ari dades propias que debe <caracterizar a una
justicia de nmenores y, entre ellas:

—limtacion del principio constitucional de
publ i ci dad;



—refuerzo del derecho a un proceso en un tienpo
razonabl e;

—evitar formalisnbs innecesarios sin nmengua de
| as garantias;

— especifica prevision de la emsion de infornmes
de naturaleza multidisciplinar sobre |as circunstancias
del nenor.

k) regulacién de |os aspectos esenciales de la
ejecuci 6n de las nedidas sancionadoras en la que se
prevean especificanente aspectos tal es cono:

—el réginmen disciplinario aplicable al nenor
por la Administracion durante el cunplimento de la
medi da:

— el al cance del control j udici al y de
M nisterio Fiscal en cuanto al respeto de | os derechos de
menor no limtados por el contenido de la resolucion

judicial por la que se inpone |a nedida;

—delimtaci6én precisa de las funciones que
corresponden al j uez, en funci 6n del princi pi o
constitucional de exclusividad de la jurisdiccién para
juzgar 'y hacer ejecutar |o juzgado y de las que
corresponden a la Admi nistraci 6n con su necesari a potestad
organi zatori a;

—regulacién de los principios a los que debe
responder el tratam ento que se presta al nmenor que cunpl a
una nmedida reformadora (reconocimento del der echo
fundanental a |la educacion y en especial a los niveles
obligatorios de ensefianza; seguimento sobre |a evol uci6n
del nenor; derecho de visita de padres, parientes o
al | egados; asi stenci a nmedi ca; I'ibertad religiosa;
reconoci m ent o del der echo a | as comuni caci ones
tel ef 6ni cas o por correspondencia, etc.);



— prevision especifica de vias de recurso
interno y ante el juez;

— participaci6n del nenor en el funcionamento
del centro o servicio;

1) Previsién especifica de las garantias
constitucionales y legales de la detencidn del nenor,
reforzando la limtacion del plazo maxi no de duraci 6n de
esta situacion.

1) Regulacién especifica de |os antecedentes
policial es del nenor.

Segunda. Que dictada esta |ey, por | as
conuni dades aut6nomas se desarrollen sus previsiones en
materi a de ejecuci 6n de | as nedi das sanci onador as.

Tercera. Desarrollo definitivo de |as previsiones
contenidas en |a Ley de Demarcaci6on y Planta Judicial y en
la Ley Organica del Poder Judicial sobre la inplantacién
de los juzgados de nenores y la especializacién de sus
titul ares.

Cuarta. Adscripcion a estos juzgados de equipos
de caracter multidisciplinar.

Quinta. Creacidn en los col egios de abogados de
turnos especificos para |l a asistencia al nenor.

Sexta. Extensidon a todas las provincias de |os
grupos de policia especializada para intervenir en
relaci 6n con | os nenores.

Sépti na. Creacion de centros de detencion
gubernativa especificos para nmenores o0 habilitacion de
dependenci as separadas para éstos en los centros de
det enci 6n de adul t os.

Cctava. Que se establezcan |os correspondientes
nmecani snos de coordinacié6n para garantizar el derecho



fundanental a |la educacién y, en concreto, a los niveles
educativos obligatorios que permitan |la obtencién de la
titulaciéon oficial correspondiente.

Novena. Que se adopten tanbién |as nedidas de
coordi naci 6n oportunas para garantizar, en el caso de que
fuera necesario, el apoyo posterior al nenor al term nar
el cunplimento de |a nmedida refornmadora, intervenci6n que
debe revestir natural eza estrictanmente protectora.

Décima. Que por el Mnisterio Fiscal se preste
atenci 6n especifica a los centros de cunplimento de
medi das reformadoras de internam ento.

Undéci na. Par ece necesari o que por | as
adni ni straci ones conpetentes se proceda a la planificacién
de |l os recursos destinados a esta finalidad, con el fin de
proceder a su adecuaci 6n a |as necesi dades, asi conp para
| ograr una nejor distribucion territorial de |os medios,
previ éndose una diversificaciéon de dichos recursos
adecuada a los distintos tipos de nedi das refornadoras que
puedan ser judicial nente inpuestas.

Duodécima. En relacién con lo anterior, seria
ademas aconsejable una mayor coordinaci6én de |as
adm ni straci ones autondm cas conpetentes, a través de
formulas que favorecieran, en |lo posible, el éptino
aprovechani ento de | os recursos existentes.

Deci notercera. Que en el supuesto de que se
utilicen entidades privadas col aboradoras para el
cunplimento de nedidas judiciales refornmadoras, por |as
admi ni straci ones conpetentes se establ ezcan | 0os necani snos
de inspeccion y control necesarios para garantizar la
adecuada prestacion del servicio publico que se les
encom enda.



INDICE

7.2. De caréacter puntual.

7.2.1. Adnmi ni straci 6n central

7.2.1.1. Mnisterio de Asuntos Soci al es.

Sobre el Centro “Es Pinaret”, de Marrat Xi

Prinera. Que se elaboren proyectos educativos
i ndi vi dual es debi danent e docunment ados para cada mnenor

Segunda. Que se adopten |as nedidas oportunas
para garanti zar el derecho fundanental a |a educacién vy,
en concreto, a |la enseflanza basica obligatoria.

Tercera. Que si no se hubiera hecho con
anterioridad, se apruebe el correspondiente reglanmento de
régi men interior.

Sobre el Centro de Prinera Acogida, de Ceuta

Prinmera. Que se valore la oportunidad de efectuar
| as gestiones oportunas ante |la Adm nistraci 6n conpetente
para que se proceda al acondicionaniento del camino de
acceso al centro.

Segunda. Que se adopten |as nedidas oportunas
para efectuar |as reparaci ones necesarias en el aljibe del
centro

Tercera. Qe se adopten las nedidas oportunas
para asegurar el control dietético de |la alinentaci 6n por
parte del personal nédi co adecuado

Cuarta. Que se adopten |as nedi das oportunas para
evitar el almacenaje de articulos de linpieza en el msnp
recinto que |los alinentos.

Quinta. Que se estudie la posibilidad de cubrir
la hospitalizaciéon de |os nenores que no puedan recibir



asistencia sanitaria de la Seguridad Social o que no
tienen cubierta aquella por otros nedios.

Sexta. Que se valore la conveniencia de que se
progranen y ejecuten actividades de educaci 6n sanitari a.

Séptinma. Que se estudie la adopcién de |Ias
nedi das oportunas para asegurar la actualizacion de
conoci mientos del personal, a través de l|as previsiones
gque resulten nmas adecuadas en funciéon de la especial
situaci 6n geografica de | a ciudad.

Cctava. Que se adopten las nedidas necesarias
para adecuar el réginen de visitas de padres, parientes y
allegados a lo previsto en el articulo 160 del Codigo
Gvil.

Novena. Que se refornmen | as denoni nadas cel das de
retenciéon a fin de que relnan | as condi ci ones
habi tabi | i dad adecuadas o en caso contrari o, se proceda a
su inutilizacidn.

En relacion con este centro, se ha de hacer
constar que, conforne a la informacidn obtenida con
posterioridad a la visita, existe un proyecto para la
construcci 6n de un nuevo establecinmento, por |lo que, en
el supuesto de que dicho proyecto se ejecute, esta
circunstancia afectaria a algunas de |as reconendaci ones
f or mul adas.

Sobre el centro “Cristo Rey”, de Ceuta

Prinmera. Que, dada | a inadecuaci 6n del centro, se
proceda a su clausura y a su sustituciéon por el
al ojamiento de | os nenores en hogares funcionales o pisos
o, en forma alternativa, que se proceda a |la renodel aci 6n
del centro, si bien se han de hacer constar |os
i nconveni entes que para esta segunda sol uci 6n representa
la estructura del nisnp, ya que se trata de un edificio no
concebido inicialnente para cunplir la funci én de atenci én
en régi men residenci al



Segunda. Que se estudie la posibilidad de cubrir
| a hospitalizacion de |os nenores que no puedan recibir
asistencia sanitaria de la Seguridad Social o que no
ti enen cubi erta aquella por otros nedios.

Tercera. Que se el abore un reglanmento de régi nen
interior del centro.

Cuarta. Que se valore |a oportunidad de sustituir
el material de gimasia que se encuentra deteriorado, asi
conmp de reparar |a cancha de bal oncesto.

Qui nta. Que se estudie |a adopci 6n de |as nedi das
oportunas para asegurar |a actualizaci 6n de conoci ni entos
del personal, a través de |l as previsiones que resulten mas
adecuadas en funcion de |la especial situacion geografica
de | a ciudad.

En relacion con la prinera de las anteriores
reconendaci ones, conbp se ha sefialado anteriornente, la
Direcci 6n Ceneral de Proteccién Juridica del Menor, del
M nisterio de Asuntos Sociales, ha conunicado que se ha
procedido a redactar un proyecto de renodelaci6n de
centro, en la que se recoge la nodificacion de la planta
baja y de la prinmera planta, encontrandose |as obras
pendi entes de ser adjudi cadas.

7.2.2. Conuni dades aut 6nonms.

7.2.2.1. Andal uci a.

Instituto Andal uz de Servicios Soci al es.

Sobre el colegio “Jesls Redentor”, de Alneria

Que se elabore un reglanmento de réginen interior
en el que, entre otras nedidas, se configure expresanente
el régimen disciplinario aplicable en el centro, una vez
gue se proceda a su reapertura a la finalizacio6n de |as
obras de renodel aci 6n en curso



Sobre el colegio “San M guel”, de G anada

Prinera. Que se valore |la oportunidad de efectuar
| as gestiones oportunas ante |la Adninistraci 6n conpetente
para que se proceda al acondicionamento del canino de
acceso al centro.

Segunda. Que se adopten |as nedi das oportunas al
objeto de asegurar un control dietético de la alinentacién
por parte de personal especializado en nutricion.

Tercera. Qe se adopten las nedidas oportunas
para realizar el almacenaje de |as botellas de gas butano
en condi ci ones mas adecuadas, con objeto de elimnar el
ri esgo actual

Cuarta. Que se adopten las nedidas necesarias
para que sea efectuado a |os nenores un reconocinmento
médico al ingreso en el <centro, asi conp revisiones
peri 6di cas.

Quinta. Qe se estudie la conveniencia de
programar y Ilevar a cabo actividades de educacidn
sanitari a.

Sext a. Que se estudie la conveniencia de
propor ci onar a | os nenor es con dr ogodependenci as
internados en el centro los tratanmentos que resulten
adecuados.

Séptinma. Que se elaboren programas educativos
i ndi vi dual es debi danent e docunentados en | os que conste el
segui m ento sobre | a evol uci 6n del nenor.

En relaci6on con este centro es preciso hacer
constar que, cono antes se ha indicado, ha pernanecido
cerrado desde julio de 1990 hasta marzo de 1991, para
Il evar a cabo obras de acondi ci onam ent o.



Sobre el colegio “Santo Rostro”, de Jaén.

Prinmera. Que, dadas |as | amentables condiciones
de habitabilidad y conservaci6on de este centro, asi cono
su falta total de aptitud para cunplir la finalidad que |le
es propia, se valore la conveniencia de proceder a su
clausura y a su sustituciéon preferentenente por la
atenci 6n de | os nenores en hogares funcionales o pisos o,
en su caso, por otro centro mas adecuado.

Segunda. Que, sin perjuicio de la anterior
reconendaci 6n, y en caso de que se nmantenga en
funcionam ento el centro, se adopten las nedidas
necesarias para mnejorar sustancial mente | as condici ones de
habitabilidad y de conservaci 6n, nediante |a ejecucién de
| as correspondi entes obras de renodel aci 6n.

Tercera. Que se adopten asimsnmo |as nmedidas
oportunas para asegurar el control dietético de la
alinmentaciéon por nedio de personal especializado en
nutriciéon, se realicen reconoci mentos médi cos peri ddi cos
a los nenores internados, se nejore el sistema de
al macenam ento y evacuaci 6n de residuos, y se progranmen y
ej ecuten activi dades de educaci 6n sanitari a.

Cuarta. Que |a observaci 6n previa del nenor a su
ingreso se extienda, ademds de a | os aspectos educativo y
social, a otros tales conb nédico y psicol 6gi co.

Quinta. Que se realice un proyecto educativo
i ndi vidual para cada nenor.

Sexta. Que se elabore un reglamento de réginen
interior en el que, entre otras cuestiones, se configure
expresanmente el réginmen disciplinario del centro.

7.2.2.2. Aragon.

Consej eria de Sani dad, Bienestar Social y Trabajo
de la Diputaci 6n General de Aragon.




Sobre | a Casa Tutelar “Buen Pastor”, de Zaragoza

Que si no se hubiera hecho con anterioridad, se
proceda a | a aprobaci 6n del reglanento de réginen interior
que en el nonento de la visita se encontraba en fase de
r edacci 6n.

7.2.2.3. Principado de Asturias.

Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales del
Princi pado de Asturi as

Sobre I a Casa Juvenil, de Sograndio

Prinera. Que se adopten |las nedidas oportunas
para asegurar el control dietético de la alinentacién por
parte del personal adecuado para ello.

Segunda. Que se adopten las nedidas necesarias
para realizar actividades de educaci 6n sanitari a.

Ter cera. Qe se realice wuna mas conmpleta
observaci 6n previa del nmenor a su ingreso que incluya el
aspect o psi col 6gi co.

Cuarta. Que se proceda a valorar |la conveniencia
de programar y realizar un nmayor nunero de actividades
recreativas, culturales y deportivas.

Quinta. Que se realice un seguimento individua
de | a evol uci 6n de cada nenor.

Sexta. Que se elabore un reglamento de réginen
interior en el que, entre otras cuestiones, se regule de
forma expresa el réginen disciplinario.

7.2.2.4. Canari as.

Consejeria de Sanidad, Trabajo 'y Servicios
Soci al es del Gobierno de Canari as




Sobre el centro “San M guel”, de La Laguna.

Conb antes se sefial 6, |as deficiencias apreci adas
en el funcionamento de este centro determinaron la
remsion al Presidente del Gobierno de Canarias de un
informe especifico sobre el msno, en el que se contenian
| as reconendaci ones que a continuaci 6n se transcri ben:

“l.— Comp ha podido apreciarse, el colegio San
M guel es un centro de grandes dinensiones, pero
infrautilizado en sus instal aciones por el escaso nuamero
de nenores que alberga y por la inexistencia de
progranmaci 6n de activi dades por parte de sus responsabl es.

2.—Es necesario que por la direccio6n del centro
se adopten las nedidas de organizacion inprescindibles
para conocer el nunero exacto de nenores que se encuentran
a su cargo en réginen de internamento en el centro, asi
cono nedi das de control exhaustivo de |os nenores que se
encuentran “adscritos” al msno, y a cargo de su
presupuesto, pero que desarrollan integramente su réginen
de vida fuera del centro.

La inexistencia, en el nonmento de la visita de
estas nedidas de organizaciéon y control, no sélo debe
consi der arse i nconpati bl e con | os post ul ados
constitucionales sobre la actuaci6n admnistrativa, sino
que repercute desfavorablenente en la situaciéon de 1os
nenores que se encuentran a cargo de esa adm nistracién
publ i ca.

3.— Es tanmbién necesaria una descripcion
pornenorizada y clarificadora de |as funci ones especificas
que deben corresponder a cada uno de |los grupos que
integran la plantilla, evitandose asi |las situaciones de
enem stad laboral y de ineficacia y desorgani zaci 6n antes
descritas.

4, — Se considera inprescindible la adscripcién
pernanente de un servicio nédico al centro, que realice
exanenes periddicos frecuentes de la situaci 6n nédica de



| os nifilos desde su ingreso y durante su pernmanencia en el
centro.

La actual organizaci6n de la asistencia nédica a
los nmenores internados en el centro y que antes quedo
descrita, debe calificarse de altamente insuficiente.

Este servicio nmédico pernmanente deberia atender
tanbi én el control dietético de los alinentos de form
sistematica, periddica y regular

Para cada nenor debe elaborarse un expediente
docurent al , hoy i nexi stente, en el que consten
pormenori zadamente |os resultados de Ilas revisiones
médi cas perioddicas y dends vicisitudes médicas que se
produzcan durante |la estancia en el centro.

El tratamento de las toxicomanias no puede
continuar en el olvido.

5.—El incunplimento de la finalidad educativa o
resoci al i zadora de |a nedida de internam ento exige, conp
requisito previo par a abor dar cual qui er proyecto
educativo, la existencia de un equipo conpleto de
profesionales que elabore informes sobre la situacioén
integral del menor, desde los distintos puntos de vista:
psi copedagdgi co, social, de nivel de escolarizacion
cultural, médico... etc.

Este inforne conpl eto debe realizarse al ingresar
el menor en el centro y servir de base para tener
conocimento de las circunstancias propias de cada uno,
dato éste inprescindible para encauzar cual qui er actuaci 6n
posteri or.

Los infornes nenci onados deben quedar reflejados
por escrito en el expediente personal del nenor para que
pueda realizarse un seguinmento de los datos en é
conteni dos que deberan, igualmente, quedar reflejados en
el expedi ente personal.



6.— Uge tanbién l|la realizacién de una
progranaci 6n y planificacidn educativa de |os nenores
internados en el centro, tanto de caracter general conp
i ndi vi dual para cada nenor, inexistente hasta el nomento.

La i nexistencia de proyecto educativo general de
centro ni individual determ na un al ej am ento deci sivo del
principio constitucional de resocializacidn.

La progranmaci 6n educativa general debe quedar
docunental nente reflejada, al igual que el proyecto
educativo individual que se realice sobre cada nenor, de
forma que pueda efectuarse un seguimento sobre su
evol uci on.

7.— Es t anbi én necesari a una adecuada
organi zaci6n y control, inexistentes en el nonmento de la
visita, de las salidas y entradas de |os nenores de
centro, asi comb el establecimento de un sistenma de
transporte de los nifios para acudir a los colegios o
talleres que ponga fin a la situaci6n actual, que pernte
que al gunos nifios tengan que realizar andando y solos
trayectos extensos y que esta circunstancia fuera ignorada
por el director del centro, responsable del m sno.

8.— La situacién actual de los talleres
ocupaci onales de cerrajeria, electricidad y carpinteria,
con sus respectivos nmamestros de taller en plantilla, que
per manecen cerrados, utilizandose alguno de ellos para
tareas privadas, debe ser corregida de plano, con la
adopci 6n de | as nedi das a que hubiere |ugar.

9.— Urge tanbién la realizacion de una conpleta
progranmaci 6n de las actividades recreativas y culturales
del centro, internas y externas, con el correspondiente
refl ej o docurental .

La inexistencia de esta programaciéon y Ila
desorgani zaci 6n que, tanbién en este aspecto, pudo
apreciarse durante la visita, producen un  nuevo



alejamento de los principios constitucionales que
presiden | a aplicaci 6n de nedi das privativas de |ibertad.

Deben tanbi én adoptarse |as nedidas necesarias
para corregir la situaci on actual en que la biblioteca, e
salén de actos y el gimasio pernmanecen cerrados e
inutilizados.

10. — En cuanto al reglanento de réginen interior
y disciplinario, el respeto al principio constitucional de
| egal i dad en nateria de sanci ones admi nistrativas exige su
urgente el aboraci6n y redacci 6n, asi conb la infornacioén
al nmenor de su contenido desde el nonento nisnb de su
ingreso en el centro y de las correspondientes vias de
recurso y queja ante la autoridad administrativa
conmpetente o ante la autoridad judicial.

Las carencias legislativas de caréacter genera
que actual mente caracterizan la |egislacion de nenores
sobre la ejecucion de las nedidas adoptadas por e

tribunal, no pueden determ nar, a juicio de esta
instituciéon, la pasividad de la Admnistracion en la
el aboraci 6n de estas normas internas que, si bien no
supl en el estricto cunplimento del principio

constitucional de legalidad en la materia, permiten evitar
situaciones de inseguridad juridica, conb la que fue
constatada en este aspecto durante la visita.

11.— Por lo que se refiere a la dependencia
denom nada enferneria, en |la que se encuentran |as cel das
de castigo ya descritas, y a la seccid6n en que han sido
retirados los cristales de |las ventanas, debe procederse
de forma innmediata a su clausura efectiva, de nanera que
queden definitivanmente inutilizadas”.

En cuanto a la contestacién recibida, se
transcri ben a continuaci 6n sus aspectos esenci al es:

“1°) Estanps totalnmente de acuerdo en que el
Centro Convivencial “San Mguel”, precisanente por sus
grandes di nensiones, esta infrautilizado. Por ello se



halla en marcha el proyecto de su sustituciodn por
nm crocentros donde | os nenores puedan ser nmas facilnente
control abl es y tengan una atenci 6n personalizada.

2°) En cuanto a | as nedidas para que |l a Direccion
del Centro pueda conocer el nunmero exacto de menores que
se encuentran en el misno, parece oportuno hacer |as
si gui entes puntual i zaci ones.

A) Segun el Director del centro, en ningln
nonento de la visita que por Ordenes de V.E. se le girg,
dijo no conocer el nunmero de nenores que habia en el
centro, sino que conpb acababa de |legar de realizar unas
gestiones, no sabia si durante el tienpo de su ausencia se
habi an produci do ingresos, extremp que conoceria |eyendo
el Cuaderno de Incidencias, donde se hacen constar todos
| 0s ingresos.

B) En cuanto a |os nenores adscritos al centro
que no se encuentran en el msno, se pueden distinguir dos
gr upos:

a) Los que se fugan reiteradanente, que son
menores altanente conflictivos y realizan en la calle
nurrer osos delitos. A estos nenores |os devuelve al centro
la Policia cuando los encuentra en l|la calle o los
sorprende delinquiendo y pernmanecen en el centro poco
ti enpo hasta que vuelven otra vez a escaparse, ya que el
personal se considera inpotente para retenerlos. Para este
grupo es para el que se esta habilitando un chalet, vy
poder asi asegurar en un futuro préxino su rehabilitacion
y permanenci a.

b) Hay otro grupo de nenores que a pesar de
pertenecer al centro no se encuentran en él, o bien se les
ha integrado en Escuel as—Hogares por creer que era | o més
conveniente o0 bien se hallan en sus domicilios sin
consentimento a pesar de no ser nenores especialnmente
conflictivos y Ilevar una vida famliar normal. Con
respecto a estos UGltinbs se ha ordenado al Director del
Centro Convivencial “San Mguel” que informe al Tribuna



Tutelar de la situaci6n por si en algunos casos, al ser
nmenores que |l evan fuera del centro una vida normalizada,
pueden seguir con sus familias con un seguimento o hay
que pedir a la Policia que los reintegre al centro.

3°) En cuanto a la tercera reconendaci 6n de V.E.,

en relacién a la clarificacion de las funciones
especificas que deben responder a cada uno de |os grupos
que integran la plantilla, me remto al informe que

adjunto de la Directora Territorial de Servicios Sociales
de Santa Cruz de Tenerife en el que se detallan |as
gestiones realizadas para subsanar tal deficiencia, que a
m juicio es la causante de l|la gran mayoria de |os
probl emas que aquejan al centro.

4°) La cuarta reconendaci 6n de V.E. se refiere a
| a adscripci 6n permanente de un servicio médico al Centro,
que realice exanenes peri 6di cos desde su ingreso y durante
su permanencia en el centro, que atienda adenmas de
control dietético de los nenores. A esta reconmendaci 6n
quiero poner de manifiesto que el médico del “Equipo de
Menores y Mijer” de la Direccion Territorial de Servicios
Sociales tiene conop una de sus funciones |os exanenes
peri 6dicos de |os nenores ingresados, para |lo cual se
despl aza al centro una vez a la semana y cada vez que sea
necesaria su presencia. El msnpo da su visto bueno a |os
mends el aborados por |a gobernanta del centro.

En cuanto al tratam ento de |as toxicomanias, el
centro carece de nedios para su tratamento, pero se
tienen contactos con el Centro de Rehabilitaciodén de
Toxi comanos. En el futuro proyecto se considera necesaria
una mayor coordinacio6n con el Servicio de Rehabilitacio6n
de Toxicémanos, por |lo que ya se ha convocado a un
represente del nmisnpb para que participe en |a elaboracidn
del proyecto.

5°) En su quinta reconendaci6n se alude a la
necesi dad —ono requisito previo para abordar cual quier
proyecto educativo— de la existencia de un equipo de
profesionales que elabore informes sobre la situacion



integral de los nenores. Este equipo de profesionales
existe en el “Equipo de Menores y Mijer”, dependiente de
la Direccién Territorial y en reiteradas ocasiones se ha
ordenado se realicen tales estudios en relacio6n a todos
| os nmenores ingresados en “San Mguel”. La mayoria de |os
i nformes estaban ya elaborados en la fecha en que por
encargo de V.E se visitd el Centro Convivencial “San
M guel ", aunque no se encontraban alli sino en |la sede de

Equi po ya nenci onado. Han sido remitidos ya a la Direccioén
del Centro para que se pueda trabajar a partir de ell os.

En cuanto a la sexta, séptinm, octava, novena y
déci ma reconendaci ones de V.E., nme renito en parte a lo
que se consigna en el inforne adjunto en cuanto a la
el aboraci 6n de un nuevo proyecto en el que desapareceria
el Centro Convivencial “San M guel” que resulta inadecuado
y la elaboracién conjunte de un Reglanento de Réginen
| nt er no.

En cuanto a la planificaci6n educativa vy
segui m ento individualizado de cada nmenor se han cursado
O6rdenes al Director a fin de que a partir de |os distintos
est udi os pedagdgi cos, psicol 6gi cos, social es y neédi cos, se
haga un seguinmiento senanal de cada nenor y que dicho
seguimento conste en las fichas que |luego se adjunten al
expedi ente de cada uno.

Por 1o que se refiere a la ultinma reconendaci 6n,
de V.E. en cuanto a |la dependencia “enferneria” y donde se
encuentran las |lanmdas celdas de aislanmento, debo
asegurarle que tales celdas a partir de octubre ultino ya
no se utilizan, por lo que se entiende la razén por la
cual no lo constataron |las personas que por encargo de
V.E. visitaron el centro. De todas suertes, siguiendo |la
reconendaci én de V.E., se inutilizard la puerta que
conduce a tal es dependenci as”.

Segun |l a informaci 6n obtenida con posterioridad,
el proyecto de sustitucion del establecimento por
mcrocentros, en |lo que se hacia referencia en Ila
contestaci6n transcrita, ha sido ya ejecutado.



7.2.2.5. Cantabria.

Consejeria de Sanidad, Consuno y Bienestar
Social de la Diputaci 6n Regional de Cantabria

Sobre |a residencia “Capitéan Pal acios”, de
Sant ander

Primera. Qe se asegure el control de Ila

al i rentaci 6n, desde el punto de vista dietético, por nedio
de personal especializado en nutricion.

Segunda. Que se valore la conveniencia de
proceder a efectuar |as reparaciones oportunas en la
cancha de bal onmano.

Tercera. Que se elabore y apruebe un reglanento
de réginmen interior.

Sobre |l a residencia “Santa Teresa”, de Santander

Que se asegure el control de la alinentacién,
desde el punto de vista dietético, por medio de personal
especi al i zado en nutri ci 6n.

Sobre el Hogar “La Al bericia”, de Santander

Tras la visita efectuada no se considera preciso
ef ect uar ni nguna reconendaci 6n.

7.2.2.6. Castilla-La Mancha.

Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la
Junta de Conuni dades de Castill a-La Mancha.

Sobre |l a residencia “San Rafael”, de C udad Real

Primera. Que se proceda a adoptar |as nedidas
oportunas para nejorar el sistema de almacenamiento vy
evacuaci 6n de residuos, conforne a lo previsto en la
normativa aplicable en esta materi a.



Segunda. Qe se nodifique el reglanento de
réginmen interior al objeto de conseguir una nmayor
concreci 6n sobre cuales son |as sanciones exactanmente
aplicables a cada falta en funcio6n de su graduaci 6n, en
beneficio de | a mayor seguridad juridica del nenor.

Sobre el centro “Nuestra Sefiora del Prado”, de
G udad Rea

Primera. Que se proceda a adoptar |as nedidas
oportunas para nejorar el sistema de al macenamiento vy
evacuaci 6n de residuos, conforme a lo previsto en la
normati va aplicable en esta nateria.

Segunda. Que se proceda a realizar en forma
separada el alnmacenaniento de |os productos peligrosos o
toxicos y el de la vajilla.

Tercera. Que se adopten |las nedidas necesarias
para evitar la existencia de un stock excesivo de
al i nentos, de npdo que no se consunan productos cuya fecha
de consuno preferente haya transcurri do.

Cuarta. Que se valore la conveniencia y necesidad
de acondicionar el lugar en que se encuentra ubicada la
pi scina del centro.

Quinta. Que se articulen |os cauces necesarios
para garantizar |la participacion de |os nenores, en |la

medi da de | as posi bilidades derivadas de su edad,
en el funcionamento del centro

7.2.2.7. Castilla y Leo6n

Consejeria de Cultura y Bienestar Social de la
Junta de Castilla y Ledn.

Sobre el Hogar “Suero de Quifiones”, de Leodn.

Prinera. Que se proceda a adoptar |as nedidas
necesarias para |levar a cabo el control dietético de la



alinmentaciéon por nedio de personal especializado en
nutrici on.

Segunda. Que se adopten las nedidas necesarias
para respetar el derecho de visita de padres, parientes y
al l egados en |l os térmnos previstos en el articulo 160 del
Cbdigo Civil.

Sobre la Casa Famliar “ Santa Maria”, de Ledn

Primera. Que se estudie la conveniencia de
nejorar, dentro de lo posible, el sistema de cal efaccidn
de este centro.

Segunda. Que se adopten las mnedidas necesarias
para respetar el derecho de visita de padres, parientes y
al l egados en |l os térmnos previstos en el articulo 160 del
Cbdigo Givil.

Sobre el centro “Los Mlinos de Tornes”, de
Sal amanca

Prinmera. Que se estudie |la posible realizaci6n de
las obras de reparacion necesarias para evitar el
deterioro que presentan algunas de |as dependencias, en
especial | as ubicadas en |a planta s6tano del edificio.

Segunda. Que se valore |la conveniencia de renovar
o reparar el nobiliario del edificio, dada su antigledad y
defici ente estado.

Tercera. Que asimsnb se valore la conveniencia
de renovar la ropa de canma, dado su deficiente estado de
conservaci on.

Cuarta. Que se estudie |a adopci 6n de |as nedi das
necesarias para que el innueble que actualnente no se
utiliza pueda ponerse en funcionaniento con el destino que
se estine nmas apropiado, en funcién de |as necesidades
exi st ent es.



Quinta. Que de conformidad con | o dispuesto en el
articulo 14 del Decreto 272/1990, de 20 de dicienbre, se
proceda a elaborar y aprobar el reglanento de réginen
interior del centro.

Sobre | a guarderia “Los Charros”, de Sal amanca

Primera. Que se valore la conveniencia de
realizar |las obras de acondicionamento precisas para
solucionar Jlas deficiencias que se observan en |las
i nstal aci ones, dada |a antigledad del edificio.

Segunda. Que se valore |la conveniencia de renovar
la ropa de canm, dado su deficiente estado de
conservaci on.

7.2.2.8. Catal ufa.

Consejeria de Justicia de la Ceneralidad de
Cat al ufia.

Sobre el centro “L’ Espigol”, de Barcel ona

Tras la realizacién de la visita, no se considera
necesari o fornul ar ni nguna reconmendaci én.

Sobre el centro “La G nesta”, de Barcel ona

Que se proceda a adoptar |as nmedi das oportunas al
objeto de que el personal obligado a ello disponga del
carnet de mani pul ador de al i nentos.

Sobre el centro "L’ Esperanca”, de Barcel ona

Tras la visita, no se considera necesario
formul ar ni nguna reconendaci 6n.



Sobre el Centro “Josep Pedragosa”, de Palau de
Pl eganans

Que se valore la conveniencia de efectuar |as
reformas necesarias para nejorar sustancialnente |as
condi ci ones de habitabilidad de las instalaciones en |as
que se alojan los nenores incluidos en el denon nado
“grupo c”, al objeto de elimnar la deficiente
conservacion de aquéllas vy resolver la ausencia de

nmobi |l i ari o.
Sobre el centro “L’' Al zina”, de Palau de Pl eganans

No se considera necesario efectuar ninguna
reconendaci 6n sobre este centro

7.2.2.9. Extrenadura.

Consejeria de Emigracién y Accidén Social de la
Junta de Extrenmadura

Sobre el centro “San Juan Bautista, de Badaj oz

Prinera. Que, aun siendo conscientes de la
dificultad derivada de |a construcci 6n nodul ar del centro,
se estudie la adopcién de las nedidas oportunas para
paliar |las elevadas tenperaturas que se producen durante
la tenporada de verano, de nodo especial en algunos
nodul os, cono es el de conmedor—oci na.

Segunda. Que se valore |la conveni encia de adoptar
| as nedidas oportunas para nejorar |la ventilacioén de
modul o destinado a cocina, al objeto de paliar 1os
probl enas derivados de la herneticidad actual de dicho
nmodul o.

Tercera. Qe se adopten las nedidas oportunas
para proceder a efectuar a |os nmenores un examen nedico a
su ingreso en el centro, asi conb para realizar controles
de su estado de salud con |a periodicidad necesari a.



Cuarta. Que se adopten |as nedi das oportunas para
asegurar el control dietético de la alinentaci6n por parte
del personal médi co adecuado

Quinta. Que se valore la conveniencia de revisar
| a dotaci 6n econdnica para alinentaci 6n, procedi endo, de
ser necesario, a su elevacion, con objeto de evitar la
futura aparici 6n de probl emas en este aspecto.

Sexta. Que se adopten |as nedi das oportunas para
evitar el alnacenaje de articulos de linpieza en el msnp
recinto que |los alinentos.

Séptinma. Que se valore | a necesidad de proceder a
| as reparaci ones necesarias y de realizar |as operaciones
de manteniniento precisas para que el jardin se encuentre
en adecuadas condiciones, asi conmb para que el canpo de
fatbol y la pista de atletisnmo se hallen en correctas
condi ciones de utilizacién. Asimsnpb, que se estudie la
conveni encia de proceder a efectuar |as reparaciones de
| as hunedades y desperfectos existentes en |os nmodul os de
aul as escolares y de activi dades.

Cctava. Que para el caso de que no se haya hecho
con anterioridad, se apruebe definitivanente un reglanmento
de régimen interior del centro

Novena. Que se adopten | as nedi das oportunas para
adaptar el réginen de visitas de los padres a |las
previ siones contenidas en el articulo 160 del Cddigo
Gvil.

Décima. Que se adopten |las nedidas necesarias
para garantizar el ejercicio del derecho fundanmental a la
libertad religiosa, ideoldgicay de culto.



7.2.2.10. @licia

Consejeria de Trabajo y Servicios Sociales, de |la
Junta de Galicia.

Sobre el centro “Castrosenin”, de Murente

No se realizan reconendaciones en relacién con
este centro por haber sido cerrado después de la visita
ef ectuada al m sno.

7.2.2.11. Comuni dad de Madri d.

Consejeria de Educaci6én de la Conunidad de
Madri d.

Sobre el centro “Sagrado Corazoén”, de Madrid

Que se elabore un reglanento de réginen interior
del centro

Sobre el centro “Altanmira”, de Mudrid

Prinera. Que se el abore un reglanento de régi nen
interior del centro.

Segunda. Que se adopten |as nedidas oportunas
para garantizar el derecho de visita de |los padres en |os
térm nos previstos en el articulo 160 del Cbédigo Civil.

Sobre el centro “Renasco”, de Madrid

Pri mer a. Que se valore |la conveniencia de
pr oceder a l|la adecuaci6n del mobiliario de las
habi t aci ones de | os nenores, asi cono a |a adquisiciodn, en
su caso, del que resulte necesario.

Segunda. Que se proceda a revisar l|la dotacion
econfmica destinada a la alinentacién, asi conb a su
aunento, en la cuantia necesaria, si se estinmse que



aquella resulta insuficiente para cubrir adecuadanente |as
necesi dades nutritivas de | os nenores.

Tercera. Que se adopten las nedidas necesarias
para garantizar el derecho a I|a ensefilanza basica
obligatoria de | os nmenores internados.

Cuarta. Que se valore |a conveniencia de adquirir
el mat eri al deportivo necesario para el correcto
equi pam ento del gi masio del centro.

Sobre el centro “Casa Famlia”, de Madrid

No se considera necesario realizar reconendaci 6n
al guna.

7.2.2.12. Regi 6n de Mirci a.

Instituto de Servicios Sociales de |la Regi6n de
Mur ci a.

Sobre el centro “Santo Angel”, de Mircia

Prinmera. Que para el caso de que no se haya hecho
con anterioridad, se aprueben |os nuevos reglanmento de
régi nen interior y proyecto educativo general del centro

Segunda. Que se adopten |as nedidas oportunas
para adecuar a |as previsiones contenidas en el articulo
160 del Cdédigo CGvil la regulacién del derecho de 1os
padres a rel aci onarse con | os nenores.

7.2.2.13. Navarr a

Consejeria de Trabajo vy Bi enest ar Soci al
del Gobi erno de Navarr a.

Sobre |l os Hogares Infantiles, de Villava

No se estima necesario fornular reconendaci 6n
al guna.



7.2.2.14. La R oja.

Consej eria de Salud, Consunp y Bienestar Social.

Sobre la residencia “lregua”, de Logrofio
Que se el abore un reglanento de réginen interior.
Sobre la guarderia “La Coneta”, de Logrofio

No se considera necesario, tras realizar la
visita, formular ninguna reconendaci 6n.

7.2.3. Di putaciones provinciales, consejos y cabildos
i nsul ar es.

7.2.3.1. Diputaci én Provincial de Aicante.

Sobre el Hogar Provincial de Alicante

Prinera. Que se inpartan las instrucciones
oportunas al objeto de permtir que se realice por el
médico pediatra y por la farnmacéutica del centro el
control dietético de la alinentacién, asegurando |a
participacion de estos profesionales en |a supervision
diaria de | os nenus.

Segunda. Que se estudie Ila oportunidad de
est abl ecer | os mecani snbs necesari os para |ograr una mej or
coordinacion entre los diversos equipos del centro
(maestros; educador es; psi co6l ogos y trabaj ador es
soci al es), en beneficio de una programaci 6n unitaria de la
atenci 6n a | os nenores.

Tercera. Que se elabore un reglanento de régi nen
interior del centro en el que se prevea el réginmen
disciplinario aplicable en el m sno.



7.2.3.2. Consejo Insular de Mllorca.

Sobre el Llar de la Infancia

No se considera necesario, tras la visita
efectuada, realizar ninguna reconendacidn sobre este
centro.

7.2.3.3. Diputacion foral de Vizcaya.

Sobre el centro “Sagrada Fanmilia”, de Bilbao

Que se adopten las nedidas oportunas para
reali zar | as operaci ones de desinfeccidn, desratizacio6n y
desi nsectaci 6n del establecimento con la periodicidad
necesaria, conforme a la normativa vigente en nateria
sanitari a.

Sobre el Hogar Funcional, de Miunguia
No se estim necesario ef ect uar ni nguna

reconendaci 6n conp consecuencia de la visita realizada a
este centro.



INDICE

ANEXO|

COMPOSICION DE LASPLANTILLAS
DE LOS CENTROS VISITADOS



Segui danente se relaciona |la conposicion de la
plantilla de los distintos centros visitados, expresandose
| as observaci ones obtenidas, en su caso, en las visitas
ef ectuadas, relativas a aspectos tales conp puestos no
cubiertos, titulacién exigida, en especial respecto de |os
educadores, asi conp | as posi bl es deficiencias existentes.

1. Llar de la Infancia

La plantilla del Llar de la Infancia, de Pal ma de
Mal | orca, se distribuye en la forma siguiente:

a) Hogar Infantil

— 1 educador
— 1 puericultora
— 3 auxiliares

b) Unidad de prinera acogi da
educador es

puericul toras
auxiliares de servicios
coci ner as

maestra

auxiliares de noche

|
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c) Comunes

di rector

pedi atra

psi col ogo

pedagogo

trabaj ador soci al

auxi | i ares adm ni strativos
personal de servicios general es.

I
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2. Resi dencia “Capitan Pal aci 0s”.

En |l a Resi denci a “Capi t an Pal aci os”, de
Sant ander, prestan servicios 26 personas, distribuidas en
| as sigui entes categorias:

1 director

8 educadores

1 gobernanta

1 auxiliar de enferneria

— 2 auxiliares educadores de noche (cel adores)
4 personal de cocina

1 personal de mantenim ento

8 | i npi ador as

De otra parte, colaboran en el trabajo del
centro, un médi co, un psicoélogo y un trabajador social.

3. Resi dencia “Santa Teresa”

En la Residencia “Santa Teresa”, de Santander,
prestan servicios ocho religiosas, asi conp otras siete

enpl eadas en cocina, l|inpieza y mantenim ento.
4, Hogar “La Al bericia”.
El Hogar “La Al bericia”, de Santander, esté

atendi do por dos religiosas, que poseen las titul aciones
de nmestra y de ATS



5. Centro “Nuestra Sefiora del Prado”.

La plantilla teérica del centro

del Prado”, de C udad Real,

si gui entes categorias profesionales:

1
1
2
— 1
2
1
7

di rector

médi co (nedia jornada)
educador es

coci nera

ayudant es de coci na
costurera

l'i mpi ador as

— 10 auxiliares de puericultura
— 1 vigilante nocturno

— 1
— 3

peén de manteni m ento
maestros (dependi entes de

Educaci 6n y G enci a)

De estas plazas,

no cubierto por razén del ejercicio de

| i bertad sindical.

“Nuestra Sefiora

estd distribuida en Ilas

Mnisterio de

exi ste un puesto de |inpiadora

derecho a la

Exi sten asim snb 3 educadores de call e,

becados por |la Junta de Comuni dades de Castilla-La Mancha

A todos ellos, es preciso afadir
apoyo de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Conuni dades de
Castilla-La Mancha. Entre este personal, se cuenta con un
| ogopeda y un psiconotricista, para todos
nmenores de dicha Junta de Conuni dades.

6. Centro “Suero de Qui fiones”.

La plantilla del

Ledén, se distribuye en la forma siguiente:

— 1

di rector

— 1 subdirector

— 1

pedagogo

— 13 educador es

— 4

cel ador es

el personal de

| os centros de

centro “Suero de QuifAones”, de



coci nera

ayudant es de coci na

peones de nmantenim ento
oficiales de | avado y pl anchado
personal de servicios general es

|
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Debe significarse que por el afio 19901991 estaba
prevista la anpliacién de |as plazas de educadores hasta
16.

Para ocupar l|a plaza de educador se exige
titulacion de grado nedio conb minino, siendo la nmayoria
trabaj adores soci al es o nmmestros.

7. Casa Fanmiliar “Santa Maria”.

El personal que presta servicios en la Casa
Famliar “Santa Maria”, de Lebn, esta conpuesto por tres
educadores y dos encargados de servicios generales
(cocinera y linpiadora). Los tres educadores ostentan |as
titul aciones de puericultura, trabajo social y nmagisterio.

8. Centro “Los Mdlinos de Tornes”

En el centro “Los Mlinos de Tornes”, de
Sal anmanca, prestan servicios un total de 24 personas,
distribuidas en la forma siguiente:

— 1 director

— 13 educadores

— 1 psicol ogo

— 2 guardas nocturnos
— 1 cocinera

— 2 ayudantes de cocina
— 4 |inpi ador as

La nmayoria de |os educadores posee titulacion
uni versitari a.



9. Guarderia infantil “Los Charros”.

Por su parte, la plantilla de la Guarderia
Infantil “Los Charros”, de Salamanca, se distribuye en |a
forma siguiente:

— 1 director (nédico pediatra)

— 17 técnicos en jardines de infancia
— 2 enferneras

— 1 nédico pediatra

Todos ellos para atender a |os nenores acogi dos
en régi nen de protecci6n y con independencia del persona
de | a guarderia.

10. Centro “San Juan Bautista”

Las 41 personas que integran la plantilla del
centro “San Juan Bautista”, de Badaj oz, se distribuyen en
| as categorias siguientes:

— 1 director

— 1 coordi nador

— 10 educadores

— 1 oficial admnistrativo
gober nant e

conserje

portero

auxiliares de puericultura
vi gi | ant es noct ur nos
maestro de taller

coci ner os

pi nches

costurera

subal t erno

personal de linpieza (1 en |avanderia)
peén de manteni mento
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El director y el coordinador poseen titulacioén
superior. Los educadores son titulados medios, siendo |la
titulacion mas frecuente |la de nmagisterio. En cuanto a | os



auxiliares de puericultura, se exige graduado escolar,
aunque de hecho poseen titulo de grado nedio y superior.

En relaci6n con la plantilla descrita, pareceria
necesario anpliar la msma para contar con jardi neros, en
nunero adecuado, para el cuidado del jardin, asi conp
estudiar |la posible anpliacion del nunero de auxiliares de
pueri cul tura.

11. Centro “Santo Angel ”.

El centro “Santo Angel”, de Murcia, cuenta con |la
siguiente plantilla:

— 11 educadores

— b5 auxiliares técnicos educativos
— 3 subalternos
— 4 personal de cocina
— 5 personal de | avanderia
— 6 |inpiadores—subal t er nos
— 1 ATS
— 1 auxiliar administrativo
— 1 subalterno—portero
— 1 personal de mantenimento
12. Hogares Infantiles de Villava.

Cada uno de los hogares infantiles, de Villava,
cuenta con un educador y un anma (cocinera, costurera y
pl anchadora). Los fines de semana tanbién hay otro
educador y otra ama. Los educadores poseen titulo de grado
nmedi 0 0 superior.

13. Resi dencia “Sagrada Familia”.

La residencia “Sagrada Familia”, de Bilbao, esta
regida por una comrmunidad de religiosas que nantiene un
convenio con la Diputacién Foral de Vizcaya, existiendo
asi m snb personal contratado por la citada Diputacién. La
di stribuci 6n por categorias es |a siguiente:



— 11 educadores

— 1 profesor de misica
— 1 portera

— 4 cocineras

Los educadores cuentan con titulaciodon de grado
nedi o (trabaj o social y magisterio).

14, Hogar funcional de Mingui a.

En el Hogar Funcional, de Minguia, prestan
servicio 3 educadores y 1 ama de casa. Aquellos poseen
titulaci 6n de grado nedio.

15. Resi dencia “lregua”.

Por su parte, la residencia “lregua”, de Logrofio,
cuenta con el siguiente personal:

— 1 director

— 1 psicélogo

— 1 trabaj ador soci al

— 3 educadores

— 10 auxiliares asistenciales

— 4 |inpi adoras

— 4 personal de cocina

— 1 costurera

— 1 gobernante

— 1 auxiliar administrativo
— 3 vigilantes nocturnos

16. Guarderia “La Coneta”.

La guarderia “La Coneta”, de Logrofio, cuenta con
el siguiente personal:

— 10 asistentes profesional es
— 2 |l'inpi ador as

— 1 personal de lavanderia
— 2 cocineras

— 2 vigilantes nocturnos



17. Hogar provincial de Alicante.

El catalogo de puestos de trabajo del Hogar
Provincial, de Alicante, es conjunto con |la residencia de
la tercera edad y estd integrado en | a siguiente fornma:

A) Escal a Admi ni straci 6n Especi al
a) Técnicos superiores

gerente

j efe de secci 6n educativa

jefe de seccion geriatrica

médi co especialista en pediatria

nédi co de atenci én preferente a anci anos
psi c6l ogos

|
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b) Técni cos nedios

— 3 asistentes sociales

— 11 profesores de E. G B.

— 2 profesores de sordonudos

— 6 ATS/practicantes

— 1 fisioterapeuta

— 2 técnicos de gestiodn econénica

c) Técnicos auxiliares

— 14 educador es ocupaci onal es
— 1 capell an

d) Oiciales de Adm nistraci 6n Especia

— 2 nonitores ocupaci onal es

— 1 barbero

— 3 cocineros

— 6 costureras

— 16 auxiliares sanitarios titul ados



b)

c)

©)

De

17 vacantes,

Ayudant es de Admi ni straci 6n Especi al

m m m x
- O QNO)

iar sanitario no titul ado
coordi nador de servicios generales
adj unt o coor di nador
encar gado al nacén
7 aUX|I|ares servici os general es

auxiliares servicios generales apoyo
adm ni strativo

1
1
1
2
6
6

Escal a Admi ni straci 6n Gener al
Subescal a t écni ca

j efe de secci 6n
técnico

1
1
Subescal a adnmini strativa
3 admini strativos

Subescal a auxili ar

1 auxiliar encargado caja
2 auxiliares de adm ni straci 6n genera

Subescal a subal t er na

4 ordenanzas
1 conserje vigilante

aros
1 pedn laboral fijo

estos puestos de trabajo existen un total de
por o que el personal asciende a un total

151 trabaj adores.



18. Centro “Cristo Rey”.

El centro “Cristo Rey”, de Ceuta, cuenta con una
plantilla conpuesta por 20 trabaj adores, que se distribuye
en esta forma:

1 director
5 educador es
3 cel adores
2 porteros
— 2 serenos—vigilantes
1 cocinero
1 ayudante de cocina
1 oficial de mantenimento
4 per sonal de servi ci os di versos
(1'i npi ador as)

Los educadores son profesores de E.GB., asi conp
uno de ellos es asimisno |icenciado en psicol ogia.

19. Col egi 0 “Jesus Redentor”.

La plantilla del colegio “Jests Redentor”, de
Almeria, esta integrada por un -equipo de direccion
(director, subdirector y admnistrador), un equipo de
educadores (con un total de 23 personas), un equipo
técni co (psicélogo, trabajador social y médico), un equipo
educativo (5 profesores de E.GB. no dependientes de
Instituto Andaluz de Servicios Sociales), el persona
educador (23 educadores) y el personal de servicios
(serenos, porteros, |inpiadoras y planchadoras).

En la actualidad se exige comb nininp, para la
categoria de educador, |a posesion de un titulo de grado
nmedi 0, aun cuando existen al gunas personas que ho poseen
dicha titulacién al provenir de la época anterior a |los
traspasos correspondi entes a | a Conuni dad Aut 6noma

De otra parte, debe sefial arse que, al existir un
conveni o colectivo Unico para todo el personal |aboral de
l a Conuni dad Autoénoma de Andalucia, esta circunstancia



trae conp consecuencia dificultades en cuanto a Ila
especi alizacién en atencién a nenores, al requerirse la
msma titulaci én y preparaci 6n que para |os educadores de
guarderias e instal aciones sinilares.

20. Col egi 0 “San M guel ”.

En el colegio “San Mguel”, de Ganada, la
plantilla esta conpuesta en |l a siguiente forna:

1 director
1 subdirector
1 adm nistrativo
1 psicol ogo
1 trabaj ador soci al
9 educadores
1 auxiliar cuidadora
2 cocineros
— 2 ayudantes de cocina
5 personal servicios generales
3 |inpi ador as
1 chofer
6 vigilantes
1 auxiliar de oficios
3 mmestros y 1 psicélogo (no dependientes
del Instituto Andaluz de Servicios Soci al es)

Exi sten asimsnp tres profesores de E . GB. en
précti cas.

21. Col egio “Santo Rostro”.

Respecto de la titulacion exigida a |los
educadores, nos renitinops a |a observaci 6n hecha sobre el
centro “Jesus Redentor”, de Alneria

La plantilla teo6rica del colegio “Santo Rostro”,
de Jaén, asciende a un total de 35 plazas, estando
cubiertas 32 de ellas en el nonento de la visita. Estas
altimas son |l as siguientes:



— 1 director

— 1 subdirector

— 7 educadores

— 7 auxiliares educadores

— 3 vigilantes

— 1 psicdlogo

— 1 asistente social

— 1 conserje

— 1 auxiliar administrativo

— 3 linpi ador as

— 1 lavandera

— 1 oficial la de cocina

— 1 ayudante de cocina

— 1 conduct or

— 1 personal de nmantenimento

— 1 profesor de E.GB. (no dependiente de
[

nstituto Andal uz de Servicios Social es)

No estan cubiertas las plazas de 2 profesores en
practicas (FP) y de 1 jefe de cocina.

Respecto de la titulacion exigida a los
educadores es aplicable |Ia observacion realizada en torno
al centro Cristo Redentor, de Al meria.

Debe sefial arse, de otra parte, |la existencia de
una plaza de conductor, pese a que el centro no di spone de
vehi cul o.

22. Centro “Buen Pastor”.

Las 44 plazas que conponen l|la plantilla de
centro “Buen Pastor”, de Zaragoza, se distribuyen en la
siguiente fornma

— 1 director

— 1 subdirector

— 2 profesores de E.GB.
— 2 psicol ogos

— 14 educadores

— 2 nmestros de taller



4 vigilantes
8 personal de lavanderia y |inpieza
— 3 personal de cocina
6 personal de porteria
1 personal de mantenimento y conservaci 6n

Los educadores poseen titulaci 6n de grado nedio.

23. Casa juvenil de Sograndio.

El personal de la Casa Juvenil, de Sograndio, se
divide en las siguientes categorias profesionales:

di rector

prof esores E. G B.
educador es

educadores auxiliares
maestros de taller
conserj es

| avander a

i npi ador as

coci nera

ayudant es de coci na
nedi co (a tiempo parcial)
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24. Centro “Es Pinaret”.

La plantilla del centro “Es Pinaret”, de
Marratxi, esté integrada por el siguiente personal

— 1 director

— 1 subdirector

— 2 coordi nador es—educador es
— 1 pedagogo

— 14 educadores

cel ador es

maestro de taller

oficial adm nistrativo
vi gi | ant es

oficial de manteni m ento
portero

|
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1 cocinero
— 2 ayudantes de cocina
6 enpl eados de servicios diversos
— 1 nonitor de deporte—educador (a nedia

j or nada)
25. Centro “San M guel ”.
La plantilla del centro “San Maguel”, de La

Laguna, se desglosa en la siguiente forma

— 1 director
— 13 educadores
— 3 nmestros de taller

— 1 nonitor de taller

— 1 trabaj ador soci al

— 2 cocineros

— 2 auxiliares de cocina

— 2 auxiliares de comedor

— 7 l'inpi ador as

— 1 encargado de ropero

— 1l jardinero

— 5 cel adores

— 3 serenos

— 2 porteros

— 1 oficial admnistrativo

— 1 auxiliar administrativo

— 1 gobernanta

— 4 maestros (dependientes de |a Consejeria de
Educaci 6n)

Al centro acude tanbi én un peluquero una vez a la
senana.

Durante el curso de la visita pudo observarse |a
existencia de conflictos laborales en la plantilla,
determ nantes de actitudes de enenistad entre | os diversos
grupos en claro detrinmento de las actividades que deben
desarrollarse en relaci6n con |Ios nenores internados. La
i nexi stencia de una descripcién previa y reglanentada de
| as funciones especificas de las distintas categorias del



personal es, sin duda, la causa fundanmental de esta
si tuaci on.

26. Centro “San Raf ael ”.

La plantilla del centro “San Rafael”, de C udad
Real, asciende a 38 personas, cuya distribucién es la
si gui ente:

— 1 director
— 1 gobernanta
— 16 educadores
— 1 médico (nedia jornada)
2 vigilantes nocturnos
2 serenos
1 naestro de taller
1 |l avandera
1 costurera
1 cocinera
2 ayudant es de cocina
7 |inpi ador as
1 pedbn de nmantenimento
1 jardinero
Esta previsto el aunento de la plantilla en 1
| avandera y 2 serenos.

27. Centro “L’ Espigol”

El personal del centro “L'Espigol”, de Barcel ona,
se distribuye en la forma siguiente:

— 1 director

— 14 educadores

adm ni st rador

trabaj ador soci al

medi co

psi cdl ogo

coci ner as

personal de nantenimento

|
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28. Centro “La G nesta”.

Las 22 personas que conponen la plantilla del
centro “La Gnesta”, de Barcelona, pertenecen a |Ias
si gui entes categorias profesionales:

— 1 director

— 1 trabaj ador soci al

— 1 médico

— 1 psicélogo

— 14 educadores

— 1 adm ni strador

— 1 auxiliar admnistrativo
— 1 linpiadora

— 1 cocinera

Debe significarse que el médico, el trabajador
social y la cocinera, prestan asimsnb servicios en el
centro colindante “L’ Espigol”

29. Centro “L’ Esperanca”

En cuanto al centro “L’Esperanca”, de Barcel ona,
| a conposicion de su plantilla es | a siguiente:

di rector

subdi rect or
pedagogo

psi col ogo

trabaj ador soci al
medi co

prof esores de EGE
maestros de taller
gober nant e

coci ner os

porteros

choferes

personal de |avanderia y |inpieza
— 24 educadores
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El nmédico presta servicio tres dias por semana y
est 4 permanentenente | ocalizable.

30. Centro “Josep Pedragosa”’

La distribucion por categorias de la plantilla
del centro “Josep Pedragosa”, de Pal au de Pl egamans, es |la
que sigue

di rector

subdi rect or

psi cdl ogo

pedagogo

t rabaj ador soci al

admi ni st rador

médi co (conpartido con el Centro L' Al zi na)

ATS

— 15 educadores de dia

— 1 educador de noche

— 3 técnicos auxiliares de educaci 6n

— 4 profesores de EG (no dependientes de
Instituto Catal an de Asistencia y Servicios
Soci al es)

— 3 nmestros de taller

— 3 cuidadores de la finca en que el centro se
encuentra ubi cado (54 hect ar eas)

— 5 coci neros

i npi adora (j ornada conpl et a)

| i mpi adoras (j ornada reducida)

personal de | avanderia

personal de mantenimento

choferes

admi ni strativo

|
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Los educadores poseen titulacién universitaria,
nedia y superior. Los técnicos auxiliares de educacio6n, la
de bachillerato.



31.

Centro “L" Al zi na”.

En el centro “L'Alzina”, de Palau de Pl egamans,

prestan servicios un total de 58 personas, confornme a la
si gui ente distribuci o6n:

aunque
superior.

32.

Mour ent e,

1 director

1 subdirector

3 coor di nador es
— 1 admini strador

1 administrativo

1 trabaj ador soci al

1 psi c6l ogo

1 nmédico (conmpartido con el centro “Josep
Pedr agosa”)
— 36 educadores (9 por grupo)
— b5 porteros—vigilantes
— 1 personal de mantenimento
— 2 choferes
— 4 personal de linpieza

Los educadores tienen titulo nedio cono ninino,
practicamente la totalidad posee titulacidn

Centro “Castrosenin”.

La plantilla del centro “Castrosenin”, de
estd conpuesta en la forma siguiente:

— 1 director

— 1 psicol ogo

— 1 trabaj ador soci al

— 10 educadores

— 1 auxiliar administrativo

— 2 porteros

— 2 serenos

— 2 personal de nmantenimento

— 2 cocineras

— 3 personal de servicios diversos (lavado,

pl anchado, costura)



33. Centro “Sagrado Corazén”.

El centro “Sagrado Corazén”, de Madrid,
con una plantilla conpuesta por:

di rector

psi cdl ogo

t rabaj ador soci al
maestr o

nmédi co

ATS

— 15 educadores

|
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34. Centro “Altamra”.

Por su parte, el centro “Altamra”, de

cuent a

Madri d,

cuenta con una plantilla de 39 personas, distribuidas en

la forma siguiente, por categorias profesionales:

— 1l directora

— 1 médico

— 1 ATS

— 1 trabaj ador soci al

— 1 psicélogo (dos dias por senmana)
— 18 educadores

— 6 cel adores

— 10 personal de servicios diversos

Est4 asimsnp prevista la plaza de
aunque aun no se ha cubierto la m sna.

35. Centro “Renasco”.

La plantilla del centro “Renasco”, de
estd distribuida en la siguiente form

— 1 director

— 1 intendente

— 1 auxiliar administrativo
— 1 médico

— 1 ATS

maestro,

Madri d,



— 1 psicélogo (dos dias por senmmna)
— 19 educadores

— 9 cel adores

— 4 personal de cocina

36. Centro “Casa Famlia”.

La plantilla del centro “Casa Famlia”, de
Madrid, esta integrada por 1 coordinadora y 5 educadores.

37. Centro Priner Acogida.

En el <centro de Prinmera Acogida, de Ceuta,
prestan servicios un total de 20 personas, distribuidas en
la siguiente forna:

— 1 director
— 4 educadores
— 4 cel adores
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ANEXO I

DATOS PROPORCIONADQOS
POR LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION JURIDICA DEL MENOR
Y POR LOS ORGANOS COMPETENTES
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (*)

(*) A 31-12-1989 (Junio 1990 para Galicia)



ANDALUCI A

A. Protecci 6n de nenores

1.

Centros de protecci 6n de nenores

1.1. Tipo
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................
TOTAL . .o e

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

NUner o

113
39

11
163

33
130
163

18
63
82
163



Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

b)En hogares funcionales o

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............ ... . ...

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3. 1.

3. 2.

Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b) En hogar es funci onal es 0

C)En centros en réginen de
externado ....................

Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

ON P

. 122

368

. 308
. 798

. 824
10.
13.

974
798

. 785
. 700
. 313
13.

798

. 150

244

509

. 903

. 607
. 296
. 903



3.3. Segln sexo
a)varones. ............. . ...
b)Mijeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar...... ... . ...

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténoma
ejerce latutela.....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comunidad aut6noma
ejerce la guarda a peticion del
titular de la patria potestad........

Ref orma de nenores

1.

Centros de reforma de nenores

1.1. Tipo
a) De observacion ...............
b)yCerrados......................
c)Semiabiertos .................
d)Abiertos......................
TOTAL . .

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
C)MXtos........ ... i

w

. 812
. 091
. 903

219

. 701

554

. 431

o N O ~NO o
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Pl azas en centros de reforma de
nmenor es

2. 1.

Ti po

a) En centros de observaci on....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Feneninas.....................
c)Mxtas........................

Pobl aci 6n atendida en centros de
ref orma

3. 1.

Segun tipo de centro

a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

Segun sexo
a)varones. ............. . ...
b)Mujeres.......................

230

230

230

230

230

230

221

221

221

221

221

221



ARAGON

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

0)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

17

13

17

14
17

252

52

304

231
73
304



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

249
304

189

48

237

206
31
237

122
115
237

89

59

385

45



(*)

Ref orma de menor es

1. Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observaci 6n
b) Cerrados
c) Semi abi ert os

d) Abi

ertos......... ... . ..

Dependenci a

a) Publ i cos

b) Pri

VadoS. .. ..

Se informa que,
tambi én con un nmddul o de régi men cerrado.

a partir

Car act er

a) Mascul i nos
b) Ferreni nos
c) M xt os

2. Pl azas en

centros de reforma de

centros
centros
centros
centros

de observaci 6n....

cerrados

sem abiertos......

abi ert os

Dependenci a

a) Publ i cas

nmenor es
2.1. Tipo
a) En
b) En
0) En
d) En
TOTAL
2. 2.
b) Pri
TOTAL

vadas. .. ...

de 1990, el centro cuenta

R O O PP



(*)

Car act er

a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Seis plazas en el nbdul o de régi nen cerrado.

3

Pobl aciéon atendida en centros de
ref orma

3. 1.

Segun tipo de centro

a) En centros de observaci o6n....
b)En centros cerrados..........
Cc)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

Segun sexo
a)Varones.......................
b)Mijjeres.......................

40

o

o o M~ONO

o o



ASTURI AS

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

13
16

29

10
19
29

22
29

578

173

751

356
395
751



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segln tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela. ....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

170
171
410
751

456

158

614

316
298
614

342
272
614

165

. 925

70

544



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........

TOTAL . ..

2. 2. Dependenci a
a)Publicas....................
b)Privadas....................

TOTAL. ..

R OPRr OO

=

]
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25

25

25

25



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

25

o

22

22

22

22



BALEARES

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

18

27

10
17
27

22
27

132
155

10
297

108
189
297



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedidas de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticion de
titular de la patria potestad........

225
297

132

121

260

71
189
260

143
117
260

46

491

61

267



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

1.1. Tipo
a) De observacion ...............
b)Cerrados......................
c)Sem abiertos .................
d)Abiertos............. ... ......
TOTAL . .

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Caracter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
C)MXtoSsS......... ... ... ... ...

Plazas en centros de reforma de
nMenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci 6n(*) .
b) En centros cerrados (**).....
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL . .

2. 2. Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

1 uni dad
1 uni dad

1 centro

=

]

O OPR

NOOOoO O

12

12



2.3. Caracter
a) Mascul i nas

b) Fermreni nas
c)M xt as

(*) Uni dad de observaci 6n

(**) Unidad cerrada

3. Pobl aci 6n
ref orma

atendida en centros

3.1. Segun tipo de centro
de observaci 6n(*).

a) En
b) En
c) En
d) En

centros
centros
centros
centros

cerrados

(%) ... ..

sem abiertos......

abi ert os

3.2. Segln dependenci a
a) En centros publicos
b) En centros privados

3.3. Segln sexo

a) Var ones
b) Muj eres

(*) Uni dad de observaci 6n

(**) Unidad cerrada

de

12

o

oo o

12

12

12

12

12



CANARI AS

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

[EEN

Namrer o

19
21

14
54

33
21
54

12
40
54

. 201

196

. 486
. 883

. 561

322

. 883



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginmen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

N

[EEN

[EY

264
517

. 102
. 883

. 201

196

. 486
. 883

. 561

322

. 883

. 315
. 568
. 883

343

n/d

n/d

902



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........

TOTAL . ..

2.2. Dependencia
a)Publicas....................
b)Privadas....................

TOTAL. ..

o O OO oo

o O oo

OO O oo

o



2. 2.

2. 3.

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de

ref or ma
3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL. ..
3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........
TOTAL. ..
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... . ...
b)Miujeres.......................

80

80

66

66

66

66

66

66



CANTABRI A

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... 9
b) Hogares funci onal es o pisos.. 8
c)Centros en r égi men de
externado .................... 1
TOTAL . . 18
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 8
b)Privados...................... 10
TOTAL . . 18
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 2
b)Femeninos..................... 9
COMXtos......... ... .. 7
TOTAL . . 18
2. Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 450
b)En hogares funcionales o
PISOS. . .ot 52
C)En centros en réginen de
externado .................... 70
TOTAL . . 572
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 296
b)Privadas...................... 276

TOTAL . .. 572



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedidas de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

69
360
143
572

260

46

51
357

258
99
357

144
213
357

27

40

75

260



Ref orma de menor es

1. Centros de refornma de nenores

1.1. Tipo
a) De observacion ............... 0
b)Cerrados...................... 0
c)Sem abiertos ................. 2
d)Abiertos............. ... ...... 0
TOTAL . . (*)2

Se informa sobre la existencia de un centro cerrado
que se encontraba en construcci 6n, asi cono de dos
centros sem abiertos en obras para sustituir a uno
de | os establ eci mi ent os exi stentes.

1.2. Dependencia

a)Publicos...................... 2
b)Privados...................... 0
TOTAL . . 2
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 2
b)Femeninos..................... 0
COMXtos.......... ... . ... 0
TOTAL . . 2
2. Plazas en centros de reforma de
nmenor es
2.1. Tipo
a) En centros de observaci o6n.... 0
b)En centros cerrados.......... 0
c)En centros sem abiertos...... 80
d)En centros abiertos.......... 0



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segun tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

[eoNeNelNe]

[eNeoNeNe o)

o

o



porteros

serenos vigilantes

personal de servicios diversos

coci nero

ayudant e de coci na

encargado de manteninmento y jardineria

& Lbbbdid

est an cubi ertas otras dos pl azas de
educadores. La titulacién que poseen |os educadores es la
de di pl omatura universitaria.



CASTI LLA- LA MANCHA

A. Protecci 6n de nenores

1.

Centros de protecci 6n de nenores

1.1. Tipo
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................
TOTAL . .o e

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es

2.1. Tipo
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

2.2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

13

18

10

18

15
18

916



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

. 123
. 259

825

23

320

. 168

. 050

118

. 168

701
467

. 168

56

. 259

112

285



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........

TOTAL . ..

2. 2. Dependenci a
a)Publicas....................
b)Privadas....................

TOTAL. ..

R OOOoOR

=

]

O OPR

18

18



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En Centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

18

o

18

o

o

18

18

18

18

18



CASTILLA Y LEON

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... 51
b) Hogares funci onal es o pisos.. 17
c)Centros en r égi men de
externado .................... 12
TOTAL . . 80
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 19
b)Privados...................... 61
TOTAL . . 80
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 10
b)Femeninos..................... 20
COMXtos......... ... .. 50
TOTAL . . 80
2. Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 6. 022
b)En hogares funcionales o
PISOS. . .ot 154
C)En centros en réginen de
externado .................... 265
TOTAL . . 6. 441
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 1.782
b)Privadas...................... 4. 659

TOTAL . .. 6. 441



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

O WN -

. 000
. 000
. 441
. 441

. 564

310

44

. 918

. 141

777

. 918

745

. 173
. 918

300

. 500

. 440

. 150



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es
2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados (*) ....
c)En centros sem abiertos (**).
d)En centros abiertos........
TOTAL . ..

Dependenci a

a)Publicas....................
b)Privadas....................

=

]

O OPR

10
16

26

26

26



(*)
(**)

(*)
(**)

Mddul o
Mddul o

Mddul o
Mddul o

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

cerrado
sem abierto

Pobl aci 6n atendida en centros de
ref orma

3.1. Segun tipo de centro
a) En centros de observacio6n....
b) En centros cerrados (*) ......
c)En centros sem abiertos (**).
d)En centros abiertos..........

3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. . ...
b)Mijeres.......................

cerrado
sem abierto

26

o

10
16

26

26

26

26

26



CATALUNA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
e) Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

N

[EEN

Namrer o

69
53

75
197

115
82
197

17
173
197

. 741

581

. 241
. 563

. 883
. 680
. 563



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre 1los que el d4rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

[EEY

N

137
274

. 152
. 563

. 762

590

. 241
. 593

. 908
. 685
. 593

. 434
. 159
. 593

966

n/d

. 486

930



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es
2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........
TOTAL . ..
2. 2. Dependenci a
a)Publicas....................
b)Privadas....................
TOTAL. ..

10

16

13

16

27
31
206
33
297

255
42
297



2.3. Caréacter

a)Masculinas.................... 220
b)Femeninas..................... 65
c)Mxtas............... .. ... .... 12
TOTAL . . 297

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segun tipo de centro

a) En centros de observacion.... 4
b)En centros cerrados.......... 26
c)En centros sem abiertos...... 134
d)En centros abiertos.......... 26
TOTAL . e 190

3.2. Segun dependenci a

a)En centros publicos.......... 156
b) En centros privados.......... 34
TOTAL. .. 190

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ... 149
byMijeres....................... 41
TOTAL. .. 190



COVMUNI DAD VALENCI ANA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

47

25
79

24
55
79

79
79

1.132
59
554
1.745

612
1.133
1.745



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginmen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

. 745
. 745

. 132

59

554

. 745

612

. 133
. 745

n/d
n/d

. 745

172

384

209

588



(*)

Ref orma de menor es

1. Centros de refornma de nenores

1.1. Tipo
a) De observacion ...............
b)Cerrados......................
c)Sem abiertos .................
d)Abiertos............. ... ......
TOTAL . .

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

Los centros cuentan con noddul os de observacion vy

sem abi ertos. Existe asim snb un nbdul o cerrado.

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ...

2. Plazas en centros de reforma de
nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci 6n (*)
b)En centros cerrados (*) ......
c)En centros semiabiertos (*)..
d)En centros abiertos..........

wWww oo

100
10
105

215



(*)

atendida en centros de

Segun tipo de centro
de observaci 6n (*)

cerrados

(*) oo

sem abiertos (*)..

abi ert os

a) En centros publicos
b) En centros privados

2.2. Dependencia
a) Publ i cas
b) Pri vadas

TOTAL

2.3. Carécter
a) Mascul i nas
b) Feneni nas
c) M xt as

TOTAL

Mbdul os
3. Pobl aci 6n

ref or ma

3. 1.
a) En centros
b) En centros
c)En centros
d) En centros

TOTAL

3. 2. Segun dependenci a

TOTAL

3.3. Segln sexo
a) Var ones
b) Muj er es

TOTAL

Mbdul os

215

215

215
215

100
10
105

215

215

215

n/d

n/d
215



EXTRENMADURA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... 12
b) Hogares funci onal es o pisos.. 2
c)Centros en r égi men de
externado .................... 0
TOTAL . . 14
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 14
b)Privados...................... 0
TOTAL . . 14
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 0
COMXtos......... ... .. 14
TOTAL . . 14
2. Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 1.048
b)En hogares funcionales o
PISOS. . .ot 11
C)En centros en réginen de
externado .................... 0
TOTAL . . 1. 059
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 1. 059
b)Privadas...................... 0

TOTAL . .. 1.059



(") 126 reci ben atenci 6n en régi nen de externado.

4.

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar......... ...

Menores sobre los que el d6rgano
conpetente de la conunidad auténoma
ejerce latutela.....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma

11

n/d
n/d
776

66

32

32



ejerce la guarda a peticion del
titular de la patria potestad........

B. Refornma de nenores

1. Centros de reforma de nenores

Ti po

a)De observacion ...............
b)Cerrados......................
c)Semiabiertos .................
d)Abiertos......................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ...

2. Plazas en centros de refornma de

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci on....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

TOTAL . .

2.2. Dependencia
a)Publicas......................
byPrivadas......................

TOTAL . .

744

O OO oo o O oo o OO O oo

o



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

[eoNeNelNe]

[eNeoNeNe o)

o

o



GALI C A

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de

nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ...............

2. 2.

b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Namrer o

11

24

21
24

15
24

212
130
235
577

82
495
577



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el d6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

125
138
314
577

204

92

219
515

83
432
515

255
260
515

99

94

82

605



B. Reforma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

Ti po

a) De observacion .............
b)Cerrados....................
c)Sem abiertos ...............
d)Abiertos....................

Dependenci a

a)Publicos....................
b)Privados....................

Car act er

a)Masculinos..................
b)Femeninos...................
C)MXtoS........... ... ... .....

Pl azas en centros de reforma

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........

TOTAL . ..

2. 2. Dependenci a
a)Publicas....................
b)Privadas....................

TOTAL. ..

R OPRr OO

=

]

O OPR

10

10

10

10



2.3. Caréacter

a)Masculinas.................... 10
b)Femeninas..................... 0
c)Mxtas............... .. ... .... 0
TOTAL . . 10

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segln tipo de centro

a) En centros de observacion.... 0

b)En centros cerrados.......... 0

c)En centros sem abiertos...... 6

d)En centros abiertos.......... 0
TOTAL . . 6
3.2. Segun dependenci a

a)En centros publicos.......... 6

b) En centros privados.......... 0
TOTAL. .. 6
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... ... 6

b)Miujeres....................... 0

g
F



MADRI D

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... 39
b) Hogares funci onal es o pisos.. 77
c)Centros en r égi men de
externado .................... 3
TOTAL . . 119
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 31
b)Privados...................... 88
TOTAL . . 119
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 15
b)Femeninos..................... 12
COMXtos......... ... .. 92
TOTAL . . 119
2. Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 1.810
b)En hogares funcionales o
PISOS. . .ot 560
C)En centros en réginen de
externado .................... (*)
TOTAL . . 2.370
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 1. 649
b)Privadas...................... 721

TOTAL . .. 2.370



2.3. Caréacter

a)Masculinas.................... 317
b)Femeninas..................... 159
c)Mxtas............... .. ... .... 1.894
TOTAL . . 2.370

3. Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ............... 1.724

b)En hogares funcionales o
PiSOS. .ot 532

C)En centros en réginen de
externado .................... 251
TOTAL . . 2. 507

3.2. Segun dependenci a

a)En centros publicos.......... 1.824
b)En centros privados.......... 683
TOTAL .« o 2. 507

(") Se informa de | a existencia de 30 uni dades escol ares

3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... . ... 1.415
b)Mujeres....................... 1. 092
TOTAL . . 2. 507

4, Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar ................. n/ d

5. Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar....... . . ... 142

6. Menores sobre los que el 6rgano
conpetente de la comrunidad autoénoma
ejerce latutela..................... 876



(*)

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

B. Reforma de nenores

Centros de reforna de nenores

1.1. Tipo
a)De observaci6n ...............
b)Cerrados......................
c)Semiabiertos .................
d)Abiertos......................
TOTAL. ..

Réginmen cerrado o semabierto en funcidn
di spuesto en | a sentencia correspondi ente.

1.2. Dependencia
a)Piblicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Fenmeninos.....................
COMXtOS. ... i

Plazas en centros de reforma de
nMenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
Cc)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

1. 348

de

lo

[EEN

garrFkrw



2.2. Dependencia

a)Publicas...................... 59
b)Privadas...................... 5
TOTAL . . 64

2.3. Caréacter

a)Masculinas.................... 47
b)Fenmeninas..................... 5
C)MXxtas............... .. ... 12
TOTAL. . 64

(*) Di stintos reginmenes en msnos centros.

3. Pobl aci 6n atendida en centros de
ref orma

3.1. Segun tipo de centro

a) En centros de observacion.... 2
b) En centros cerrados.......... (*)7
c)En centros sem abiertos...... (*)21
d)En centros abiertos.......... 5
TOTAL . . 35

3.2. Segun dependenci a

a)En centros publicos.......... 32
b)En centros privados.......... 3
TOTAL . . 35

3.3. Segln sexo

a)Varones....................... 31
byMijeres....................... 4
TOTAL . . e 35

(*) Régi nen cerrado o semi abierto en msnps centros.



MJRC A

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... (*)5
b) Hogares funci onal es o pisos.. 13
c)Centros en r égi men de
externado .................... 4
TOTAL . . 22
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 13
b)Privados...................... 9
TOTAL . . 22
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 1
COMXtos......... ... .. 21
TOTAL . . 22

(*) Tres residencias son a su vez centros en régi nen de
ext er nado.

2. Pl azas en centros de proteccion de

menor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 106
b) En hogar es funci onal es 0
PiSOS. ... 83
C)En centros en réginmen de
externado .................... 75



2.2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ...............

b) En hogar es funci onal es o]
PISOS. .

C)En centros en réginen de
externado ....................

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reciben nedidas de apoyo
famliar...... ... ... . . . . .

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conmunidad auténona
ejerce latutela.....................

163
101
264

15
249
264

98
79
60
237

123
114
237

126
111
237

238

1.228

418



7. Menores sobre los que el 6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........ 145

B. Reforma de nenores

1. Centros de reforna de nenores

1.1. Tipo
a)De observaci6n ............... 0
b)Cerrados...................... 0
c)Semiabiertos ................. 0
d)Abiertos...................... 0
TOTAL . . 0
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 0
b)Privados...................... 0
TOTAL . . 0
1.3. Caracter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 0
COMXtos.......... ... . ... 0
TOTAL . . 0

2. Plazas en centros de reforma de
nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci o6n....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

OO OoOoOoOo



2. 2.

2. 3.

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de

ref or ma
3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL. ..
3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........
TOTAL. ..
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... . ...
b)Miujeres.......................

o O

O OO oo o O oo

o

o



(*)

NAVARRA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores (*)

Ti po
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

Dependenci a
a)Publicos......................
b)Privados......................

Car act er

a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

2. Pl azas en centros de proteccion de
nmenor es

2. 1.

Se indica
pr ot ecci 6n.

Ti po
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

C)En centros en réginen de
externado ....................

Namrer o

14
30

44

12
32
44

200

300

0
500

gue no son centros exclusivos de



2.2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ...............

b) En hogar es funci onal es o]
PISOS. .

C)En centros en réginen de
externado ....................

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar...... ... ... . . . . .

Menores sobre los que el 6rgano
conpetente de la conmunidad auténona
ejerce latutela.....................

90
410
500

45
90
365
500

119

273

392

145
247
392

214
178
392

70

32

34



(*)

7. Menores sobre los que el 6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........ 258

Ref orna de menor es

1. Centros de reforma de nenores (*)

1.1. Tipo
a)De observacion ............... 1
b)Cerrados...................... 0
c)Semi abiertos ................. 0
d)Abiertos...................... 3
TOTAL . . 4
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 1
b)Privados...................... 3
TOTAL . . 4

Se indica que tampoco son centros exclusivos de
r ef or ma.

1.3. Caréacter

a)Masculinos.................... 1
b)Feneninos..................... 0
COMXtOS. ... 3

TOTAL .« 4

2. Plazas en centros de reforma de

nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observacion.... 8
b)En centros cerrados.......... 0
c)En centros sem abiertos...... 0
d)En centros abiertos.......... 29



Dependenci a

a)Piblicas....................
b)Privadas....................

Car act er

a)Masculinas..................
b)Fenmeninas...................
C)MXxtas......................

Pobl aci 6n atendida en centros
reform

3. 1.

Segun tipo de centro

a) En centros de observacion....

b)En centros cerrados........
Cc)En centros sem abiertos....
d)En centros abiertos........

Segun dependenci a

a)En centros publicos........
b) En centros privados........

Segln sexo

a)varones. ....................
b)Mijeres.....................

29

37

17

20
37

NN
A OOO

24
24

23

24



PAI'S VASCO

A. Protecci 6n de nenores

1.

Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... 33
b) Hogares funci onal es o pisos.. 44
c)Centros en r égi men de
externado .................... 2
TOTAL . . 79
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 24
b)Privados...................... 55
TOTAL . . 79
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 5
b)Femeninos..................... 13
COMXtos......... ... .. 61
TOTAL . . 79
Pl azas en centros de proteccién de
nmenor es
2.1. Tipo
a)En residencias ............... 1.209
b)En hogares funcionales o
PISOS. . .ot 273
C)En centros en réginen de
externado .................... 38
TOTAL . . 1.520
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 537
b)Privadas...................... 983



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros
a)En residencias ...............
b)En hogares funcionales o

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)Varones.......................
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar.......... ... ... . ... . . ..

Menores sobre 1los que el 6rgano
conpetente de la comrmunidad auto6noma
ejerce latutela .....................

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auténona
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........

108
545
867

. 520

756

227

38

. 021

477
544

. 021

547
474

.021

316

. 013

169

427



B. Reforma de nenores

1. Centros de reforma de nenores

1.1. Tipo
a) De observacion ............... 0
b)Cerrados...................... 0
c)Sem abiertos ................. 0
d)Abiertos............. ... ...... 0
TOTAL . . (*)0
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 0
byPrivados...................... 0
TOTAL . . 0

(*) Se informa sobre las previsiones existentes para
poner en marcha tres centros, con un total de 46
pl azas.

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

[eoNeNelNe]

2. Plazas en centros de reforma de
nenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci on....
b)En centros cerrados..........
Cc)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

[eNeoNeNe o)



2. 2.

2. 3.

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de

ref or ma
3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL. ..
3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........
TOTAL. ..
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... . ...
b)Miujeres.......................

o O

O OO oo o O oo

o

o



LA R QJIA

A. Protecci 6n de nenores

1.

(*) Se informa que existe otro centro que no encaja en
la catalogacion de residencia ni en |la de hogar

Centros de protecci 6n de nenores

1.1. Tipo
a)Residencias...................
b) Hogares funci onal es o pisos..
c)Centros en r égi men de
externado ....................

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ... ..

funci onal o pi so.

2

Pl azas en centros de protecci6n de
nmenor es

2.1. Tipo
a)En residencias ...............
b) En hogar es funci onal es o]

C)En centros en réginen de
externado ....................

N 00 A~

NN A



2.2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de

pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ...............
b) En hogar es funci onal es o]
PISOS. .
C)En centros en réginen de
externado ....................
TOTAL . .

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

Menores atendidos en réginmen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar...... ... ... . . . . .

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conmunidad auténona
ejerce latutela.....................

104

68
36
104

87
17
104

20

223



7. Menores sobre los que el 6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce la guarda a peticioén del
titular de la patria potestad........ 98

B. Reforma de nenores

1. Centros de reforna de nenores

1.1. Tipo
a)De observaci6n ............... 0
b)Cerrados...................... 0
c)Semiabiertos ................. 0
d)Abiertos...................... 0
TOTAL . . 0
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 0
b)Privados...................... 0
TOTAL . . 0
1.3. Caracter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 0
COMXtos.......... ... . ... 0
TOTAL . . 0
2. Plazas en centros de reforma de
nmenor es
2.1. Tipo
a) En centros de observaci o6n.... 0
b)En centros cerrados.......... 0
c)En centros sem abiertos...... 0
d)En centros abiertos.......... 0
TOTAL . . 0
2.2. Dependencia
a)Publicas...................... 0
b)Privadas...................... 0



2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas............... .. ... ....

Pobl aci 6n atendida en centros de
reform

3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

3.2. Segun dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. .. ... ...
b)Miujeres.......................

[eoNeNelNe]

[eNeoNeNe o)

o

o



CEUTA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... (*)3
b) Hogares funci onal es o pisos.. 0
c)Centros en r égi men de
externado .................... (*)—
TOTAL . . 3
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 2
b)Privados...................... 1
TOTAL . . 3
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 1
COMXtos......... ... .. 2
TOTAL . . 3

(*) Se informa que wuna de las residencias tamnbién
funci ona en régi nen de externado.

2. Pl azas en centros de proteccion de
menor es

2.1. Tipo
a)En residencias ............... (*) 69
b) En hogar es funci onal es 0



2.2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................

2.3. Carécter
a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

3. Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ...............

b) En hogar es funci onal es o]
PISOS. .

C)En centros en réginen de
externado ....................

De ellas, 35 en réginmen de externado.
De ellos, 24 en réginen de externado.

3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........

3.3. Segln sexo
a)varones. ............. . ...
b)Mujeres.......................

62

69

62
69

41

42

24

18
42



Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar .................

Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar....... . ...

Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce latutela.....................

Menores sobre los que el d6rgano
conpetente de la conunidad autoénoma
ejerce la guarda a peticion del
titular de la patria potestad........

Ref orma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

1.1. Tipo
a)De observacion ...............
b)Cerrados......................
c)Semiabiertos .................
d)Abiertos......................
TOTAL . .

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ...

40
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Pl azas en centros de reforma de

nmenor es
2.1. Tipo
a) En centros de observaci on....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL . . e
2. 2. Dependencia
a)Publicas......................
b)Privadas......................
TOTAL. ..
2.3. Caracter
a)Masculinas....................
b)Femeninas.....................
c)Mxtas........................
TOTAL. ..

Pobl aci 6n atendida en centros de

ref or ma
3.1. Segun tipo de centro
a) En centros de observacio6n....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL . .
3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b)En centros privados..........
TOTAL . .
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. . ...
b)Mujeres.......................

o 0 00O O O

0O oo

o o OO OO
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o o



MELI LLA

A. Protecci 6n de nenores

1. Centros de protecci 6n de nenores

Narrer o
1.1. Tipo
a)Residencias................... (*)2
b) Hogares funci onal es o pisos.. 0
c)Centros en r égi men de
externado .................... (*)—
TOTAL . . 2
1.2. Dependencia
a)Publicos...................... 0
b)Privados...................... 2
TOTAL . . 2
1.3. Carécter
a)Masculinos.................... 0
b)Femeninos..................... 1
COMXtos......... ... .. 1
TOTAL . . 2

(*) Una de las residencias funciona tanbi én en réginen
de externado.

2. Pl azas en centros de proteccion de
menor es

2.1. Tipo
a)En residencias ............... (*) 151
b) En hogar es funci onal es 0



2.2. Dependencia

a)Publicas...................... 0
b)Privadas...................... 151
TOTAL . . 151

2.3. Caréacter

a)Masculinas.................... 42
b)Fenmeninas..................... 104
C)MXxtas............... .. ... 5
TOTAL. . 151

3. Pobl aci 6n atendida en centros de
pr ot ecci 6n

3.1. Segun tipo de centros

a)En residencias ............... (**)134
b) En hogar es funci onal es o]
PISOS. . 0
C)En centros en réginen de
externado .................... (**)—
TOTAL . . 134

(*) De ellas, 10 en régi nen de externado.
(**) De ellos, 8 en réginmen de externado.

3.2. Segln dependenci a

a)En centros publicos.......... 0
b)En centros privados.......... 134
TOTAL . . o 134

3.3. Segln sexo

a)varones. ............. . ... 44
b)Mujeres....................... 90
TOTAL . .o e 134

4, Menores atendidos en réginen de
acogimento famliar ................. 3

5. Menores que reci ben nedi das de apoyo
famliar......... ... n/d



Menores sobre los que el o6rgano
conpetente de la conunidad auto6noma
ejerce latutela.....................

Menores sobre los que el d6rgano
conpetente de la conunidad autoénoma
ejerce la guarda a peticion del
titular de la patria potestad........

B. Refornma de nenores

1.

Centros de refornma de nenores

1.1. Tipo
a)De observacion ...............
b)Cerrados......................
c)Semiabiertos .................
d)Abiertos......................
TOTAL . .

1.2. Dependencia
a)Publicos......................
b)Privados......................

1.3. Carécter
a)Masculinos....................
b)Femeninos.....................
COMXtos......... ...

Pl azas en centros de reforma de
nmenor es

2.1. Tipo
a) En centros de observaci on....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........

39
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2. 2.

2. 3.

Dependenci a
a)Publicas......................
b)Privadas......................

Car act er

a)Masculinas....................
b)Fenmeninas.....................
C)MXxtas............... .. ...

Pobl aci 6n atendida en centros de

ref or ma
3.1. Segln tipo de centro
a) En centros de observacion....
b)En centros cerrados..........
c)En centros sem abiertos......
d)En centros abiertos..........
TOTAL. ..
3.2. Segln dependenci a
a)En centros publicos..........
b) En centros privados..........
TOTAL. ..
3.3. Segln sexo

a)varones. ............. .. ... . ...
b)Miujeres.......................
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O OO oo o O oo
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