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Desde e comienzo de las actividades del Defensor del Pueblo ha sido una linea
constante en su actuacion la supervision con relacion a la aplicacién de las normas que
en materia de extranjeros se producen a diario por parte de todas las Administraciones y
la defensa de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia segun lo preceptuado
en nuestra Constitucion.

No obstante, en los Ultimos afios la acentuacion de los problemas detectados en
materia de extranjeria y los Ultimos acontecimientos en todo € mundo, que han
provocado € aumento de corrientes migratorias desde terceros paises hacia la
Comunidad Economica Europea, ha hecho necesario profundizar mas en la busgueda de
respuestas validas a estos problemas.

En este sentido, se tuvo conciencia que desde la experiencia de determinadas ONG
en este campo y de la propia institucion del Defensor del Pueblo, manifestada a través de
sus informes anuales, podia servir como fuente de informacion veraz para un
conocimiento real de esa problemética planteada a partir de la experiencia deducida de
las propias actuaciones en los dmbitos de actuacion especificos de cada uno de éllos.

Por ello, en diciembre de 1992 se iniciaron, a instancia de D. Alvaro Gil-Rables,
Defensor del Pueblo, reuniones de trabgjo con las organizaciones no gubernamentales
Caritas Espafiola, Cruz Roja Espafiola, Delegacién Diocesana de Inmigrantes y
Asociacion Pro Derechos Humanos.

Con estas reuniones se ha pretendido un doble objetivo. Por un lado, conocer, como
se ha dicho, desde la propia experiencia de estas organizaciones y desde la del Defensor
del Pueblo, € catdlogo de problemas que se vienen produciendo. Y, de otro, conocer la
labor que cada una de €llas viene desarrollando en € campo de la inmigracion.

Estas reuniones, llevadas a efecto a lo largo del primer semestre de 1993, han
detectado una serie de problemas o cuestiones de relevancia que deberian ser abordadas
en € futuro mediante una variada gama de iniciativas para tratar de dar soluciéon a
algunos de estos problemas, sin intencién de agotar las diferentes expectativas y sin que



necesariamente todas esas iniciativas o sugerencias se suscriban por el conjunto de las
organizaciones o por el propio Defensor del Pueblo.

Més bien se ha querido hacer acopio de informacion que sirviese a fin dltimo, que
preside la actividad diaria de todos los concurrentes a estas reuniones, de defensa de los
derechos fundamentales de la persona, teniendo como referencia lo dispuesto en €l
articulo 13 de la Constitucion.

Sin duda, la dificultad mayor ha estado en encontrar puntos comunes gue, en todo
caso, respetasen la especificidad de las misiones que legalmente tienen encomendadas
las ONG y constitucionalmente la institucion del Defensor del Pueblo.

El método de trabgjo que se ha seguido ha consistido en abordar toda la
problemética, dividiéndola en cinco grandes bloques.

En & primero de €los, relativo a las entradas, expulsiones y centros de
internamiento, fue su ponente la institucion del Defensor del Pueblo. En € segundo,
relativo a los problemas sobre permiso de trabajo y residencia de los extranjeros, corrié
la ponencia a cargo de la Delegacién Diocesana de Inmigrantes. El tercero, a cargo de
Céritas Espaiiola, versd sobre servicios sociaes e integracion de los inmigrantes. El
cuarto analizd € estado de cobertura sanitaria de los extranjeros en Espafia, siendo
ponente Cruz Roja Espafiola. Y, por Ultimo, la Asociacion Pro Derechos Humanos
desarroll6 € tema sobre € papd de las ONG con relacion alainmigracion.

Como ya se ha sefidado en e informe anual del Defensor del Pueblo
correspondiente al afio 1992, «durante este afio la sociedad espafiola se ha visto afectada
por hechos de marcado significado discriminatorio racial, producto de ciertas actitudes
xenéfobas y de rechazo a grupos étnicos, que por las cambiantes circunstancias
internacionales se ven obligados a inmigrar a otros paises, entre ellos Espafia...

No obstante, es necesario llamar la atencion sobre € hecho de que ya,
anteriormente, se han producido g emplos de estas actitudes con grupos raciales, como
los gitanos, por lo que desde distintas instancias y desde hace mucho tiempo se vienen
buscando soluciones y ofreciendo alternativas que permitan en Ultima instancia hacer
realidad € principio constitucional de no discriminacion por razén de raza a través de
una efectivay real integracion de estas personas en e conjunto de la sociedad.

Es pues este fin € que debe presidir, en todo caso, cualquier medida que se adopte
por la Administracién en su conjunto con relacion a quienes, bien por su condicién de
extranjeros o por su diferente raza, se encuentran viviendo en Espafia, y es este fin e que
debe impulsar a los poderes del Estado a no permitir que se produzcan situaciones
discriminatorias...».



Estas palabras han sido en realidad el espiritu que ha animado permanentemente las
reuniones celebradas en la sede de la ingtitucién del Defensor del Pueblo con las
asociaciones no gubernamentales aludidas anteriormente, afrontando los distintos temas
desde la perspectiva de la existencia de extranjeros en situacion de legalidad y de
ilegalidad.

Ello ha originado que este documento, recopilador de toda la informacién aportada
por los particulares, contemple un primer grupo de cuestiones de caracter marcadamente
juridico, y en donde se advierten posibles disfunciones de la Administracion en la
aplicacion del actual marco normativo, y un segundo grupo donde se anaizan los
aspectos sociaes mas relevantes de la problemética sobre extranjeria.
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Tuvo lugar la reunién en la sede de la institucion del Defensor del Pueblo € 25 de
enero de 1993, asistiendo Cruz Roja Espafiola, Céritas Espafiola, Delegacion Diocesana
de Inmigrantes y Asociacion Pro Derechos Humanos, inicidndose la sesién alas 10,30 de
la mafiana con unas palabras del Defensor del Pueblo sefialando que esta reunion tiene
como objetivo reflexionar sobre € conjunto de los problemas de los extranjeros en
Espafia, a fin de conocer qué labor desarrolla cada una de las organizaciones alli
presentes al respecto, qué es lo que se puede hacer en € futuro y, en suma, s es posible
llegar a coordinar unitariamente a todas €ellas con la propia institucion del Defensor del
Pueblo, que, en todo caso, ya ofrece sus mecanismos legales para hacer llegar a todas las
instancias los resultados de estas reuniones a través de su informe anua, de las
recomendaciones que pueda elevar a la Administracion para cambios de conducta de la
misma, o mediante comparecencias ante la Comision Mixta del Congreso o ante d Pleno
de las Cémaras.

En este sentido, contintia sefidando el Defensor del Pueblo, deben encontrarse vias
comunes entre todos los presentes, respetando en todo caso la especificidad propia de
cada una de las organizaciones no gubernamentales, a cuyo fin parece llegado €
momento de pasar de estas reuniones generales a reuniones més concretas donde
exponga cada uno de los intervinientes un catdogo de problemas, de los que es
previsible que se deduzcan cuestiones como las ya apuntadas por la Delegacion
Diocesana en un documento entregado a todos los presentes, y en € que se advierte que
muchas soluciones a los problemas de los extranjeros se alcanzardn si la Administracion
tuviera un criterio interpretativo de las normas menos restrictivo que € que hasta la fecha
viene desarrollando.

Insiste, por ultimo, e Defensor del Pueblo sobre la necesidad, por tanto, de
comenzar atrabgjar en Comisiones y a elaborar un documento Unico.

A continuacion toma la palabra la Presidenta de Cruz Roja, quien sefidla que, como
la propia institucion indica en e documento que ha entregado a los intervinientes, Cruz



Roja centra su campo de actuaciéon en la problematica socia de los extranjeros y, en
concreto, en € punto relativo a la atencioén a inmigrantes ilegales en dos frentes muy
especificos: sanidad y vivienda.

Asimismo sefidla que la Cruz Roja ha tenido intervencién muy directa en €
problema de los temporeros en las zonas de Salamanca, Extremaduray La Rioja.

Por dltimo indica que en este sentido se esta llevando a cabo una labor de
recopilaciéon de informacion en cada una de las zonas donde Cruz Roja interviene con
rlacion a extranjeros, a objeto de elaborar y sistematizar € posble catdlogo de
problemas sociales que se derivan directamente de la documentacion del extranjero y de
ciertos problemas de racismo detectados en la sociedad.

Interviene a continuacion un Asesor de Cruz Roja, quien sefida que la labor
desarrollada por Cruz Roja a efectos de la sistematizacion de informacion apuntada por
la Presidenta se ha concretado en la elaboracién de un cuestionario, del que tienen copia
todos los asistentes, en e que se andlizan las caracteristicas de la poblacion y las
necesidades y cobertura de las mismas. Dentro del primer bloque se busca conocer €l
ndmero aproximado de inmigrantes en la zona, nimero de personas atendidas por Cruz
Roja y edad de los beneficiarios del proyecto, asi como situacion familiar, tiempo de
estancia en Espafia, nivel de estudios, dominio de nuestro idioma, situacion legal actual y
alojamiento. Dentro del bloque segundo, qué necesidades béasicas respecto a a ojamiento,
manutencion, vestuario, salud, informacidn y asesoramiento general existe.

En este cuestionario a cada una de estas materias se va a buscar respuesta en
relacion a las necesidades detectadas en la poblacion atendida, existencia o no de
cobertura para las mismas, agente que la presta y limitaciones de la cobertura que se
ofrece.

Espera que en breve plazo, una 0 dos semanas, se pueda tener recuperada toda la
informacion.

A continuacién interviene € representante de la Delegacion Diocesana, quien
plantea como primera cuestion la necesidad de abordar €l mantenimiento de la legaidad
del extranjero en Espaiia. En este sentido, se abunda en la idea, ya sefialada por la propia
ingtitucion del Defensor del Pueblo, de que no es necesario un cambio legal, sino una
profundizacion de la que ya existe al objeto de dar una respuesta no sélo en € campo de
los regularizados, sino también con relacion al régimen general.

A este respecto sefida que sdlo € 50 6 60 por 100 de los extranjeros regularizados
han intentado la renovacion de su legalidad, o que demuestra que existe una actitud del
inmigrante extranjero de desconfianza que se reflga en la problemética de los
temporeros o del tratamiento que el Ministerio del Interior da a sus resoluciones, que no
contesta por existencia de antecedentes policiales, o e problema de los familiares de



inmigrantes con estancia en Espafia anterior a 15 de mayo de 1991, a quienes, para la
resolucion de su situacion legal, se les haremitido a la via de la exencion de visado, con
todos los problemas que la misma tiene, fundamentalmente el tratamiento tan restrictivo
gue ala misma se da por la Administracién.

Por otro lado, sefiala el representante de la Delegacién Diocesana que. como se
viene observando y ponen de manifiesto las propias Direcciones Provinciales de Trabgjo,
€ problema ya no solamente esta en este proceso de regularizacion y de renovacion, sino
en e régimen general, afirmando e mismo que dicho régimen estd convirtiéndose en
«una fabrica de ilegales», puesto que la normativa actual, para alcanzar € extranjero su
legalidad, obliga a éste a depender del cumplimiento de las obligaciones correspondiente
a terceras personas.

Apunta igualmente la problemética de los nifios nacidos en Espafia a los que no se
les renueva su documentacion, o los problemas surgidos de la reagrupacion tanto de sus
mujeres como de jovenes, insistiendo en la problemética especial de lo que se denomina
segunda generacion y los problemas que ésta va a tener para encontrar un puesto de
trabajo.

Findmente, € representante de la Delegacion Diocesana advierte de la fata en
nuestro ordenamiento juridico de una reglamentacién sobre la residencia permanente, y
que a parecer es el Unico pais de los doce miembros de la Comunidad que carece de una
minima referencia normativa a este respecto; con €llo se trataria de dar una respuesta a
los problemas socio laborales que se plantean en general, y permitiria la resolucion de
colectivos de inmigrantes clandestinos, como ya la Delegacion Diocesana logré después
de terminado el proceso del afio 1985-1986.

Interviene a continuacion € representante de Céritas, quien sefiala que € problema
fundamental es una respuesta a la integracion del inmigrante que quiere quedarse en
Espaiia.

En este sentido preocupa a Céritas €l tema de las expulsiones, donde a parecer, y
seguin su informacion, se produce mediante redadas masivas en la zona del Pais Vasco,
desplazandose a las personas que son detenidas a los centros de internamiento de
Barcelona y Tarifa; es preocupante, igualmente, la no aplicacion de todas las garantias
juridicas previstas para € proceso de expulsion.

Sefiadla a continuacion que, tal y como figura en e documento que le ha entregado a
todos los comparecientes, el tema rural tiene singular importancia, fundamentalmente
respecto a la inaplicacion de la propia legislacion espafiola no ya sélo a los inmigrantes,
sino a los propios trabajadores del campo espafioles.



De otro lado, indica € representante de Céritas e tema de la reagrupacién familiar
y, en concreto, € margen de discrecionalidad de los Cdnsules en cuanto a la aplicacién
de la normativa a este respecto.

Asimismo, y como aparece reflgiado en e documento, |as tasas para la obtencion y
renovacion de los permisos de trabgjador congtituyen una penaizacién para la
contratacion de extranjeros frente al trabajador espafiol, asi como la inaplicacién de los
convenios bilaterales internacionales, sobre todo en paises sudamericanos.

Por dltimo, pone de relieve las dificultades practicas que encuentran los
trabajadores en €l acceso a los cursos de formacion profesional, que normamente se
concentran, Unicamente, para los mismos, en materia sobre lengua.

Sefiala € representante de Céritas como la mujer extranjera es posiblemente la que
mas discriminacién sufre, en cuanto a que es mayor € impacto ante el cambio de cultura
y € rol que desempefia en los paises occidentales en relacion a su pais de origen.

Respecto a la propuesta de esta institucion sobre crear equipos de trabajo que
avancen especificamente en temas concretos, €l representante de Caritas sefiala su apoyo
y se adhiere a la propuesta por considerarla sumamente valida, como lo demuestra €l
trabgjo elaborado por Caéritas en Gerona «50 propuestas sobre migraciones», por la
Comisién de Asociaciones y Organizaciones Gubernamentales de la comarca de Gerona.

Interviene a continuacion e representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos,
quien sefidla que, s bien esta Asociacion no tiene una estructura de atencion al
inmigrante, desarrolla una labor de actuacion ante la opinidn publica, a entender que
actos de xenofobia y racismo atentan contra la propia democracia y son la raiz del
problema de la inmigracion.

En este sentido pone de manifiesto las camparias desarrolladas por la Asociacion,
como la que actuamente se lleva a cabo de «Democracia es Iguadad» o la desarrollada
bajo e lema «lguales en Derechos».

Igualmente indica el apoyo de la Asociacion a todas las organizaciones dedicadas a
la cuestion de inmigrantes, y en este sentido abogd por cualquier medida que tienda a
fortalecer estas organizaciones, e incluso apunta a la posbilidad de crear una
infraestructura mayor sin que pierdan sus capacidades individuales dichas
organizaciones.

En esta labor de apoyo y difusion de las ideas de la igualdad del inmigrante esta la
convocatoria que en mayo se llevard a cabo por la Asociacion Pro Derechos Humanos,
conjuntamente con € Instituto Carante de Madrid, en donde se tratardn de plantear
aternativas politicas y legidativas para mejorar toda la cuestion de la inmigracion,
siendo una de las propuestas que en este sentido formalizara la propia Asociacion la de



gue se desarrolle una ley de inmigracion en donde se afronten las cuestiones de derecho
migratorio, creando las vias de recepcion del inmigrante y las posteriores medidas para
su integracion social.

A continuacion interviene la Adjunta Primera del Defensor del Pueblo, quien sefiala
gue se han cumplido los objetivos con respecto a la primera reunion, en e sentido de
aportar cada uno de los intervinientes un diagndstico sobre los problemas detectados con
relacion a la inmigracion en la actividad diaria de cada asociacion y de cada
organizacion, y resalta la convergencia en € tratamiento de los problemas de todos los
presentes, fundamentalmente en aspectos como la dimension social, € estado juridico
del inmigrante, la falta de motivacién ante las decisiones que en muchos casos adopta la
Administracion o los problemas de los temporeros en €l campo.

En dltima instancia, la Adjunta sefiala e indica la importancia que tienen estas
reuniones de cara a lograr la consolidacion de las garantias juridicas de los inmigrantes
dentro del territorio nacional.

A continuacion interviene el Asesor Responsable del Area de Interior del Defensor
del Pueblo, quien sefidla su coincidencia con todas las cuestiones planteadas hasta ahora
por los asistentes, haciendo hincapié en la necesidad de buscar una solucion global a
todos los problemas, destacando la importancia de la inmigracion ilegal que existe en
nuestro pais como uno de los temas que deberia ser abordado en estas reuniones.

Acto seguido toma la palabra € representante de Caritas, quien aboga por la
creacion de unafigura, como al parecer en algun pais que no ha sabido determinar existe,
del Defensor del Inmigrante, sefidlando que con ello se pudiese dar un tratamiento global
atodos los problemas planteados en € campo de la inmigracién en general, entendiendo,
asimismo, la gran importancia del proyecto de ley contra la xenofobia elaborado en
L uxemburgo.

Posteriormente interviene € Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo, quien
sefida que € Defensor del Inmigrante ya es una realidad cuando hoy por hoy se estén
celebrando estas reuniones en la sede del Defensor del Pueblo, precisamente para dar
respuesta a los problemas de inmigracién; que en todo caso es fundamental la actitud de
los nacionales que se puede observar a través de los fendmenos de xenofabia y racismo,
por lo que es necesario profundizar en las medidas de acogida por parte de la poblacion
espafiola a los inmigrantes extranjeros.

Sefidla igualmente que debe aportarse efectivamente un catdlogo de los problemas,
pero, ante todo, deberia profundizarse en € tema de la igualdad de derechos ante
espafioles y extranjeros, que por ser un tema complejo no ha sido abordado hasta ahora
de una manera especifica



A este respecto indica que € estatus juridico del espafiol nunca sera como € del
extranjero y que la Constitucion no sefiala un catdlogo de derechos de los extranjeros,
por lo que siempre ha de acudirse a la interpretacion que hasta ahora haya podido hacer
a respecto € Tribunal Constitucional.

Por ultimo apunta que parece imprescindible hacer algun tipo de sugerencia o
recomendacion sobre desarrollo legidlativo con relacién a la materia que actualmente
regula € tema de los extranjeros en Espafia.

Ha habido posteriormente intervenciones de todos los presentes, abundandose en las
cuestiones sefidladas por unos y otros intervinientes, y finalmente el Defensor del Pueblo
ha propuesto que se aborde ya el tema de la forma de trabgjar a objeto de obtener un
resultado préctico de esta reunion.

En este sentido € representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos propone
los siguientes cinco temas. entradas y expulsiones, residencia y regularizacion,
problemas sociales, problemas laborales y papel de las ONG.

Tras un debate respecto a contenido de estos temas y a la forma en que debia
congtituirse la Comisién, se llega a las siguientes conclusiones:

Constitucion de una comision integrada por uno o dos expertos representantes de
cada una de las asociaciones intervinientes y reparto de los temas antes sefialados,
concretado de la siguiente forma:

La institucion del Defensor del Pueblo abordara € tema de entradas y expulsiones
en la primera sesidn que se celebrard € dia 8 de febrero a las diez de la mafiana; en €
segundo tema sobre residencia y trabajo serd ponente la Delegacion Diocesana y se
llevara a efecto € dia 22 de febrero; en € tercero y cuarto, es decir, problemética socia y
de migraciones, sera ponente Caritas, aunque contando con |la colaboracién también, por
su experiencia, de la Delegacion Diocesana, € préoximo 15 de marzo.

En una cuarta reunion se abordard € tema sanitario, del que se encargara la
ponencia Cruz Roja, prevista para €l 29 de marzo, y, finalmente, en una quinta reunion
abordando € papd de las ONG sera la Asociaciéon Pro Derechos Humanos la encargada
de preparar la ponencia, que tendra lugar € dia 19 de abril.

Sefialar, por Ultimo, y con relacion al tema primero de expulsiones, que aparte de la
experiencia propia que €l Defensor del Pueblo aporte, deberian abordarse temas como las
expulsiones indiscriminadas, € control de los inmigrantes por terceros paises o €
problema de los nifios que quedan en Espafia después de las expulsiones.

Sin més que tratar se levantala sesion.
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CONSIDERACIONESY CASUISTICA SOBRE ENTRADA,
EXPULSIONESY CENTROSDE INTERNAMIENTO

JOSE MARIO FERNANDEZ MATEQOS
Asesor Responsable del Area de Defensa
e Interior del Defensor del Pueblo

I. ENTRADASEN TERRITORIO NACIONAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las actuaciones efectuadas con motivo de las queas presentadas como
consecuencia de la decision administrativa adoptada en puestos fronterizos, de impedir la
entrada en territorio nacional de ciudadanos extranjeros son numerosas y exigen, en la
mayoria de los casos, la realizacion de gestiones directas con |os responsables policiales
en esta materia

Larespuesta que ha de dar esta institucion a las solicitudes de intervencion, en estos
casos, ha de ser 16gicamente rapida, por cuanto la inadmision en territorio espafiol y la
devolucion al pais de origen se efectlia en un breve periodo de tiempo. Ello obliga a
llevar a cabo una investigacién sumaria a objeto de contrastar la informacion que nos
proporciona la persona compareciente, con los elementos que han valorado los
funcionarios policiaes para adoptar tal decision.

En consecuencia, y sin que ello suponga prejuzgar la legaidad o no de la decision
adoptada, de no admitir la entrada de un ciudadano extranjero en €l territorio nacional, e
Defensor del Pueblo viene solicitando informacion a los funcionarios policiales adscritos
a los puestos fronterizos, en cuanto que dlos son los que toman la primera decision
valorando las circunstancias concurrentes en cada caso.

Aun cuando se reciben quejas que hacen referencia a decisiones de esta naturaeza
adoptadas en diversos puestos fronterizos, debe significarse que es el aeropuerto de



Madrid-Bargjas € que origina un mayor nimero de queas, obligando a la
comparecencia en esta dependencia de asesores de esta institucidn, resaltando la
colaboracidn prestada por los funcionarios policiales que atienden con prontitud nuestras
demandas de informacion.

Ahora bien, aun comprendiendo las dificultades objetivas y la intensidad que €l
problema migratorio estd teniendo en nuestro pais, se aprecia que gran parte de las
actuaciones y decisiones de rechazo se toman sobre la base de la presuncion de que
determinados ciudadanos procedentes de paises de bajo nivel de rentas vienen a nuestro
pais con € Unico objetivo de buscar trabgjo, sin que los funcionarios intervinientes den
crédito a las manifestaciones de estas personas sobre la razén de su viagje, que en no
pocas ocasiones se corresponde solamente con motivos puramente turisticos, familiares o
devisitaaamigosy sin intencion de permanecer ilegalmente en € pais.

También ha de reconocerse que en muchos casos son ciertas las sospechas que se
plantean los funcionarios policiales, aun en aquellos supuestos de ciudadanos extranjeros
que cumplen formalmente los requisitos exigidos por nuestra legislacion para la entrada
en nuestro pais. Ello, sin embargo, plantea en nuestra opinion una Situacion de
inseguridad juridica que resulta discutible desde |a perspectiva del Estado de Derecho.

2. LA MERA SOSPECHA COMO CAUSA DE INADMISION

Un denominador comin es aquel que se da en los casos de ciudadanos extranjeros,
que cumpliendo los requisitos exigidos (pasaporte en regla, billete de regreso cerrado y
medios econdmicos suficientes) no se permite su entrada sobre la Unica base de
sospecharse que su pretension real es la de quedarse en Espafia para trabgjar y no la de
turismo como manifiestan.

Teniendo en cuenta las numerosas quejas recibidas referentes a la no admisién en
territorio nacional de ciudadanos extranjeros, fundamentalmente en e aeropuerto
internacional de Madrid-Bargjas, se solicité del Ministerio del Interior informacion de
caracter general sobre la existencia de algin tipo de instruccién que desarrollase la
Orden Ministerial de 22 de febrero de 1989.

Asimismo se solicitaba informacién acerca de |as averiguaciones y comprobaciones
que se llevan a efecto por los funcionarios policides, distintas a la mera entrevista
personal que se mantiene con € extranjero en e puesto fronterizo, para valorar la
admision o no en territorio nacional de personas que cumplen en principio con los
requisitos legales de entrada y s estas averiguaciones se reflgjan en algun informe o
diligencia



En contestacion a nuestra peticidn, la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior remitid informe elaborado por la Direccion General de la Policia en € que se
significalo siguiente:

«Precisamente, la més exacta aplicacion de lo dispuesto en € aticulo 4.1
de la referida Orden Ministerial, en lo que se refiere a un control mas
exhaustivo en e caso de extranjeros procedentes de paises estadisticamente
mas sensibles a la emigracion ilegal en Espaia (entre ellos se encuentran de
una manera publica y notoria los de Sudamérica, quienes vigjan a este pais
bajo formulas aparentes de turismo o visita familiar), exige llevar a cabo una
valoracion en el puesto fronterizo correspondiente, que contemple el conjunto
de circunstancias que concurren en cada extranjero, y no solo la simple
posesion de una determinada cantidad de dinero, con €l fin de determinar la
coherencia entre lo que manifiestan y lo que las evidencias constatan.

Respecto a la citada posesion de dinero, debe hacerse notar la practica
continua que vienen desarrollando las redes de introduccion de ilegales en
Espafia, consistente en entregar a interesado la referida cantidad en €
aeropuerto de salida, recogiéndosela inmediatamente después de su entrada en
Espafia. Recientemente, por la Brigada Provincial de Documentacion de
Madrid, se han desarticulado dos redes de estas caracteristicas.

Evidentemente, en estos casos la discrepancia entre las manifestaciones y
opiniones de los interesados, 0 de sus supuestos "familiares y amigos', y las de
la policia, en cuanto a las causas reales de inadmision, es notoria. Por €ello, en
aras de la transparencia en la actuacion policial, los funcionarios policiales en
general, y los del aeropuerto de Bargias en particular, realizan las gestiones y
comprobaciones necesarias y posibles, a fin de verificar o manifestado por los
extranjeros de que se trate, recogiendo lo actuado en un informe
individualizado sobre cada situacion de devolucién que se produce.

La experiencia viene demostrando, en cuanto al aeropuerto de Bargas se
refiere, que cuando se hace una aplicacion de la citada Orden Ministerial en
sentido favorable a interesado y se permite su entrada, previa limitacion de
estancia, en e 90 por 100 de los casos no se efectlia la salida del territorio
nacional; en e mismo porcentgje, asimismo, se suele solicitar inmediatamente
exencion de visado, aun a sabiendas de no reunir los correspondientes
requisitos de excepcionalidad.

En cuanto a la informacion a familiares, amigos, etc., de los extranjeros
que no son admitidos en territorio nacional, cuando aparece probado € vinculo
de parentesco o relacion de amistad, los funcionarios policiales facilitan
informacion ampliay precisa sobre las causas de inadmision.

Finalmente, desde la Direccion General de la Policia o desde la Comisaria
General de Documentacion no se ha dictado instruccion alguna que desarrolle
la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1989, ya que, s hien la octava
disposicion de la misma prevé dicha posibilidad, no se ha considerado



necesario toda vez que dicha norma lega es suficientemente clara en todos sus
puntos.»

Sentimos no poder compartir plenamente este criterio de la Administracion. Sin que
pueda negarse € hecho cierto de que a Espaia llegan por distintos puestos fronterizos
personas que, bajo la apariencia de turistas, o que desean es consumar un proceso de
emigracion laboral, no deja de ser cierto también que la experiencia de afios anteriores y
e presente, ponen de manifiesto que incidentes de rechazo en frontera se han producido
con personas que realmente venian de turismo o con un fin concreto y temporal
perfectamente comprobable.

Para ello, bastaba con comprobar afirmaciones y aegaciones hechas por los
interesados en la misma frontera, conectar con los parientes o personas que avalaban las
verdaderas intenciones de estos turistas y comprobar hasta qué punto es cierto. En
agunos casos, ssimplemente se trataba de entrar en contacto con los consulados
correspondientes. En no pocos casos esto no se ha hecho y basados en una posicion o en
unas apariencias externas, se ha aislado a la persona en la zona internacional, se ha
dificultado que tome contacto con parientes 0 amigos, e incluso en alguna ocasion se ha
dificultado el contacto con un abogado.

Cuando & Defensor del Pueblo ha tenido noticia de esta situacién por parientes,
amigos o abogados, siempre se ha realizado una investigacion y justo es decir que con
una colaboracion notable de los funcionarios correspondientes y s en ocasiones hemos
coincidido con & criterio de éstos ante un posible fraude, en otras ocasiones hemos
tenido que recordar que la investigacion realizada para comprobar las alegaciones del
extranjero habian sido insuficientes o nulas, y que las meras apariencias no eran
suficientes para un rechazo y que efectivamente no estaban ante un intento de
inmigracion laboral.

Estos casos nos ponen de relieve la necesidad de considerar 1o que tiene de
moralmente aflictivo, para la persona afectada, € ser rechazada y devuelta a su pais
cuando € objetivo de su vigie no era e que se le atribuye y las explicaciones que se le
dan son préacticamente inexistentes y no se ha atendido ninguna de sus fundadas
alegaciones. Una vez méas hemos de solicitar que se precisen bien las instrucciones de
aclarar cada caso en profundidad, sin juicios previos aplicables necesariamente,
instruyendo un expediente en &l que de forma sucintay clara queden registradas todas las
alegaciones del extranjero y los pasos dados para comprobar, antes de que se acuerde
definitivamente la devolucidn y se gjecute ésta.

Otro tanto pudiera decirse de la necesidad de constituir una policia especializada de
fronteras que pudiere abordar € tratamiento de todos estos casos con la formacion y
medios que sean indispensables.



3. CASUISTICA

Los casos que a continuacion se recogen pueden servir de muestra de fundamento
en cuanto ha quedado dicho.

A) Ciudadana dominicana que venia a ver a su madre, residente legal en Espafia,
no era el Unico, estimando que su pretensién era quedarse en nuestro pais para trabgar vy,
por consiguiente, estimaban que en este caso no se cumplian los requisitos aunque
existiera suficiencia de medios econémicos y hillete cerrado, por cuanto carecia del
visado de residencia necesario para la residencia en nuestro pais.

B) En otros supuestos, se han efectuado actuaciones con ocasion de quejas en las
que se expone que no se admite la entrada en territorio espafiol, sobre la base de no
cumplir e requisito de suficiencia de medios econémicos, interviniendo en estos casos
exclusivamente sobre la base de las circunstancias de indole familiar, afectiva, etc.,
alegadas por |os comparecientes y suficientemente acreditadas.

Asi, no se permitia la entrada de una ciudadana dominicana que traia billete cerrado
para su vuelta y una cantidad aproximada de 1.800 ddlares para su estancia. ASimismo
esta persona manifestaba que venia invitada por su hermano, residente y trabajador legal
en nuestro pais, casado ademas con una nacional espafiola.

Tras la intervencion de esta institucion se admitié su entrada.

C) Caso de un ciudadano peruano que venia por razones de turismo y traia medios
econdmicos suficientes (aproximadamente 2.000 dolares) y hillete de regreso a su pais.

Requerida informacién a la comisaria del aeropuerto de Baragjas, se comunicd que,
en efecto, este ciudadano peruano reunia en principio los requisitos exigidos para su
entrada en territorio espafiol, s bien en € informe elaborado se hacia constar que los
medios econémicos de que disponia le habian sido enviados desde Espafia.

Asesores del Defensor del Pueblo visitaron a esta persona en € aeropuerto y
mantuvieron una conversacién con é, quien manifestd que venia con 2.000 délares y que
incluso habia hecho una reserva de hotel desde Per(i a través de una agencia de vigjes.

Al dia siguiente, puestos en contacto con € comisario-jefe, se informé que se
habian realizado nuevas comprobaciones, de las que se verificd que esta persona
efectivamente habia efectuado una reserva de hotel, pero que no obstante, la misma no
habia sido pagada, y por otra parte, se puso de relieve que € dinero que portaba habia
sido remitido desde Espaiia.



Finamente se inform6 que se habia autorizado la entrada de esta persona en
territorio nacional.

D) En este caso, no se habia permitido la entrada en territorio espafiol de una
colombiana con la que mantenia € compareciente una relaciéon afectiva y con la que
pensaba contraer matrimonio, aduciéndose por los funcionarios policiadles que no
acreditaba medios econdmicos suficientes para su estancia en Espafia.

Seguin manifestaciones de esta persona, la pretension de la ciudadana colombiana al
venir a nuestro pais era pasar las vacaciones de verano, significando, ademés, que é
habia realizado diversos vigjes a Colombia para estar junto a esta persona, informando
también que habian adquirido una vivienda en la ciudad de Pereira (Colombia), y que
tenian a nombre de los dos una cuenta bancaria en aquel pais.

Por dltimo, y entre la serie de documentos aportados para acreditar la existencia de
larelacion afectiva que le unia a esta persona, present6 unas pdlizas de un seguro de vida
y seguro médico, donde resultaba beneficiaria la citada ciudadana.

A la vista de este conjunto de datos, se solicitd de la comisaria del aeropuerto
informacion sobre las causas por las que no se habia permitido la entrada de esta
persona, siéndonos manifestado que a no portar dinero en efectivo no cumplia €
requisito de disponibilidad econdmica exigido en la legisacién vigente y que,
consecuentemente, estaba programada su devolucion a su pais de origen.

En vista de ello, se puso de manifiesto a estos funcionarios que la Orden Ministeria
de 22 de febrero de 1989, esgrimida para no permitir la entrada, contempla supuestos
excepcionales en los que no se exige la aportacion del dinero en efectivo, posibilitando la
acreditacion de esta disponibilidad por cualesquiera otros medios.

Por otra parte, se sugeria que, con caracter previo a la devolucion de esta persona,
se llevasen a cabo las comprobaciones necesarias para verificar s las manifestaciones
vertidas por la persona compareciente eran veridicas.

Estos antecedentes fueron trasladados a la Delegacion del Gobierno en Madrid,
solicitando el informe preceptivo previsto en la Ley Organica del Defensor del Pueblo.

En & informe remitido se pone de relieve que la ciudadana colombiana carecia de
medios econdmicos y habia manifestado que € hillete de avion fue enviado por su novio
desde Esparfia, a objeto de poder visitarle por un periodo de treinta dias, por 1o que no
reunia los requisitos que exige la legidacion vigente sobre entradas en territorio
nacional; no obstante, ante la mediacion del Defensor del Pueblo, se procedié a autorizar
su entrada con una limitacion de estancia por un periodo de un mes.



Transcurrido dicho periodo de tiempo se ha comprobado que esta persona salié con
destino a Bogota.

A este respecto, esta institucion quiere significar, como ya se puso de relieve en €l
informe del pasado afio, € que los funcionarios del aeropuerto de Madrid-Bargas
soliciten € aval de esta institucion o de sus asesores para permitir la entrada en nuestro
pais de aquellas personas a quienes en principio se les ha denegado la misma, no es €
camino adecuado.

Por €llo, una vez més, se ha de dgar constancia de que ningln funcionario del
Defensor del Pueblo, y asi se ha manifestado en las ocasiones en que se ha solicitado, ha
avalado ni avaara la entrada de ninglin extranjero en nuestro pais, pues no es ésta su
funcion ni la de laingtitucion en cuyo nombre intervienen investigando una queja.

Unicamente se transmiten los datos objetivos que obran en poder del asesor
interviniente y que son desconocidos, en algunos casos, por los funcionarios policiales,
a objeto de que se pueda valorar adecuadamente y, en su caso, reconsiderar la decision
adoptada, a la vista de las dudas razonables que pudieran existir.

Por €ello, no es aceptable la contestacion de la Delegacion del Gobierno en Madrid,
manifestando que la entrada de esta persona se habia permitido por la intercesién de esta
institucion, cuando en este caso era facilmente comprobable la veracidad de los datos
aportados por |la persona interesada.

En todo caso, la experiencia acumulada en estos afios permite deducir que la actual
normativa que regula la entrada de extranjeros en nuestro pais, ha originado que la
discrecionalidad en su aplicacion pueda, en muchos casos, desfigurar la realidad.

4. CONDICIONES DE ESTANCIA EN LOS PUESTOS FRONTERIZOS

También en este ambito de la actuacion administrativa viene preocupando la
situacion, condiciones y duracién en la que pueden encontrarse las personas extranjeras
cuya entrada en territorio naciona no es autorizada.

Debe significarse que en las queas recibidas, en ocasiones, se plantean las
inadecuadas condiciones en que se hallan las personas inadmitidas en territorio nacional,
a no disponer de instalaciones adecuadas para esta obligada permanencia.

Asesores de esta ingtitucion han realizado comprobaciones in situ sobre la situacién
de ciudadanos extranjeros a los que se les denegaba la entrada, y que manifestaban,
ademés, encontrarse detenidos en una habitacion del aeropuerto que no reunia
condiciones para largas permanencias.



Se comprobd que la sala donde permanecian las personas no admitidas en territorio
nacional contaba con una superficie aproximada de 700 metros cuadrados, teniendo
como unico mobiliario los sillones propios del aeropuerto. Asimismo, existian dos
estancias formadas por mamparas en las que se encuentran almacenadas alrededor de
130 camas, entregadas por la Cruz Roja, y que, a parecer, se iban a instalar ese mismo
dia

Los servicios de este recinto eran buenos y estaban limpios, s bien no existian
duchas cuya instalacion, al parecer, estaba también prevista.

Por otra parte, en esta visita se mantuvieron distintas entrevistas con las personas
que ali se encontraban, destacando la presencia de dos ciudadanos ecuatorianos que
manifestaron que llevaban una semana en dicha sala, permaneciendo incomunicados e
ignorando cuando iban a ser devueltos a su pais.

Considerando que € tiempo transcurrido de permanencia de estas personas privadas
de libertad en dependencias administrativas superaba en mucho cualquier plazo
razonable para resolver su situacion de entrada en nuestro pais o su posible devolucion,
es por lo que con caracter urgente se solicitd informe de la Delegacion del Gobierno en
Madrid a objeto de que por ese Organismo se adoptasen las medidas precisas para
resolver ala mayor brevedad posible la situacién de estas personas.

Al mismo tiempo se remitia al Ministro del Interior una amplia comunicacion,
exponiendo de modo sucinto las principales disfunciones apreciadas a examinar €
conjunto de queas recibidas en esta materia y poniendo de relieve, asmismo, las
deficientes condiciones de estas dependencias del aeropuerto de Madrid-Bargjas.

Esta misma situacion ya habia sido puesta en conocimiento del Ministerio con fecha
4 de febrero de 1992. No obstante, y dado que las deficiencias persistian y que, por otra
parte, en la investigacion realizada se comprobd que las personas afectadas permanecian
en estas dependencias por periodos prolongados (mas de una semana), sin poder salir de
dicha sala, ni tener acceso a su equipaje y custodiadas por vigilantes jurados, se advertia
e insstia en que €lo puede llegar a congtituir una forma de privacién de libertad que
debe estar sujeta a las garantias de proteccion previstas constitucionalmente para €l
derecho alalibertad.

Recientemente la Delegacion del Gobierno en Madrid ha remitido un proyecto de
las obras que, al parecer, se van a acometer en las instalaciones de la zona internacional
del aeropuerto de Madrid-Bargjas para la construccion de unas dependencias especificas,
donde prestar asistenciay acoger a las personas a las que no se les permita la entrada en
territorio espafiol y hasta que sean devueltas a sus paises de origen.



[I. EXPULSIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante este afio se han continuado recibiendo quejas que hacen referencia a la
incoacion de procedimientos de expulsion de extranjeros que, por diversas razones,
manifiestan que en su caso no procede aplicar dicha medida.

En estos casos y como se ha venido manteniendo en anteriores informes, analizan
con exhaustividad las alegaciones presentadas por estas personas que se dirigen a
Defensor del Pueblo, examinando asimismo los documentos que aportan acreditando su
derecho a permanecer en nuestro pais.

De entre todas €llas, determinados supuestos han promovido una especia atencion
de esta institucion. Asi, debe significarse que en € afio 1992 se han producido
actuaciones administrativas en orden a incoar procedimientos de expulsion o a llevar a
cabo o6rdenes de expulsion con respecto a personas amparadas por € Acuerdo de
Regularizacion, que hace, en consecuencia, discutible la adopcion de la referida medida
de expulsion.

2. CASUISTICA

Cabe sefidar en este sentido algunos de los expedientes tramitados que hacen
referencia a estas situaciones.

2.1. Expulsion durante € proceso de regularizacion

A) Asi, un letrado en representacion de un ciudadano marroqui pone de
manifiesto que su representado habia sido detenido en una poblacién préxima a Madrid
por efectivos de la Guardia Civil, significando que en e momento de la detencion
[levaba en su poder, entre otros documentos, resguardo de la solicitud de regularizacion
presentada en agosto de 1991.

Iguamente, €l abogado ponia de manifiesto que a prestar declaracion su
representado ante la Guardia Civil, habia indicado que siempre tuvo € mismo domicilio,
gue era d que figuraba en la solicitud de regularizacion; que eran reiteradas las veces
gue se habia dirigido a la Direccion Genera de Migraciones solicitando informacién
sobre la resolucion recaida en su peticion de regularizacion y que los antecedentes
policiales que al parecer constaban sobre su persona, se debian Unicamente a la detencion



gue le fue practicada por estar vendiendo sin los correspondientes permisos en e afio
1990.

Estas manifestaciones, asi como un resguardo de su solicitud no fueron tomadas en
cuenta por los funcionarios actuantes, por cuanto la Direccion Genera de la Policia, en
comunicacion telefénica, les habia participado que la solicitud presentada por € detenido
habia sido denegada.

Por estas razones, se solicitd del Juzgado de Instruccion competente el
internamiento de esta persona en un centro de extranjeros.

Con carécter inmediato, esta ingtitucion se dirigio a los responsables policiales en
materia de extranjeria habida cuenta que se presentaban serias dudas sobre la
procedencia de la privacion de libertad decretada, ya que segiin nos habia comunicado la
promovente de la queja, en ningln momento e ciudadano marroqui habia recibido
resolucién a su peticion de regularizacion.

Los citados funcionarios informaron que, examinados los documentos que
constaban sobre esta persona'y comprobado que, en efecto, no le habia sido notificada la
resolucion recaida, seria puesta en libertad con caracter inmediato.

Asimismo, se informd que esta persona habia permanecido privada de libertad seis
dias a contar desde el momento en que se practico su detencion.

Trasladados estos antecedentes a la Delegacion del Gobierno en Madrid, en €
informe remitido se confirman los datos aportados por € compareciente y se indica que
no solo fue puesto en libertad, sino que en ninglin momento se le incod expediente de
expulsion.

Hay que significar que, aun cuando la respuesta por parte de los responsables
policides fue répida, ya que de un modo inmediato fue puesto en libertad, no puede
pasar por ato e hecho de que una persona fuera privada de libertad durante seis dias sin
gue la misma estuviera justificada, teniendo su causa en una descoordinacion por parte
de las Fuerzas de Seguridad intervinientes.

B) Idéntico problema se plantea en e expediente en € que se dirige un abogado
gue, cuando se encontraba de guardia, fue requerida su asistencia tras la detencion de dos
ciudadanos marroquies que se encontraban a disposicion de la Guardia Civil de una
poblacién préxima a Madrid.

Segln informaba el letrado, los detenidos portaban el resguardo sellado de haber
solicitado dentro del plazo establecido a efecto la regularizacion, sin que ninguno de los
dos hubiera recibido contestacién administrativa formal respecto a esta solicitud.
Asimismo uno de los detenidos portaba una hoja expedida por la comisién ad hoc,



encargada de la revision de las solicitudes, donde se hace constar frente a cuaquier
autoridad que, a falta de comunicacion expresa, € extranjero puede considerarse
documentado con e mentado resguardo de solicitud.

Efectuadas diversas gestiones con cardcter de urgencia, esta ingtitucion fue
informada, por parte de funcionarios policiales adscritos a centro de internamiento de
extranjeros de Moratalaz, de que las citadas personas, a raiz de la intervencion del
Defensor del Pueblo, habian sido puestas en libertad al comprobarse que poseian su
resguardo de solicitud de regularizacion.

No obstante, estos antecedentes fueron trasladados al Ministerio del Interior, que en
d informe remitido confirmé este proceder irregular al comprobarse que, en efecto,
desde e momento de la detencidn, estos ciudadanos estaban debidamente documentados
a aportar € resguardo de su solicitud.

Como consecuencia de ello, hemos dirigido recientemente una nueva comunicacion
poniendo de relieve a Ministerio dd Interior la necesidad de que, por parte de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se disponga de una
informacion 1o mas amplia posible sobre las disposiciones de aplicacion inmediata
rdativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, solicitando a estos efectos
informacion sobre las instrucciones que en su dia se cursaron a las distintas
comandancias de la Guardia Civil sobre el proceso de regularizacion.

En contestacion a esta peticion, la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior ha remitido las instrucciones de aplicacion a la situacion de los extranjeros en
Espafia, cursadas alas distintas unidades de la Guardia Civil.

A la vista de lo anterior, los problemas detectados no tienen su causa en que ro
existan unas instrucciones claras sobre € particular, sino més bien se trata de una
inaplicacion de hecho o de una falta de aplicacion por parte de los funcionarios policiales
intervinientes. Este problema, sin embargo, no puede ser calificado como anecdético o
de un supuesto aislado, por cuanto han sido numerosos los casos que esta institucion ha
tenido conocimiento de personas extranjeras que han sido detenidas, a pesar de disponer
del resguardo de su solicitud de permiso de residenciay trabajo.

C) Igualmente, compareci una espafiola en representacién de un marroqui que se
encontraba internado en e centro de extranjeros de Madrid a la espera de ser expulsado,
a haberle sido incoado €l correspondiente expediente por estar incurso en los apartados
a) y f) dd articulo 6.1 de laLey Organica 7/1985.

En este caso, y de las manifestaciones vertidas por la persona compareciente, se
ponia de relieve que en & momento de la detencidn € ciudadano marroqui entregd a los
funcionarios de policia fotocopia de la documentacion que acreditaba su estancia legal en
Espafia. La misma consistia en el recurso de reposicién interpuesto contra la resolucion



denegatoria de su solicitud de regularizacion, por no acreditar suficientemente su
estancia en nuestro pais con anterioridad a 15 de mayo de 1991.

Asimismo, portaba diversos documentos que acreditaban que se encontraba en
nuestro pais con anterioridad a plazo establecido en e Acuerdo de Regularizacion.

Solicitada informacién a la Delegacién del Gobierno en Madrid sobre las
aegaciones formuladas en relacion con la situacién de esta persona, se informé a
Defensor del Pueblo que se habia estimado el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucion denegatoria de su solicitud de regularizacion y que, en consecuencia,
comprobado que no existian motivos suficientes para decretar su expulsion dd territorio
nacional, se habia procedido a archivo de la propuesta de expulsion y a su puesta en
libertad.

2.2. Expulsiones por conducta antisocial

También resulta cuestionable la actuacién administrativa seguida en e caso en €
que el compareciente manifiesta su disconformidad con la resolucion denegatoria de su
solicitud de permiso de trabajo y residencia, acogiéndose al Acuerdo de Regularizacion,
a alegar que no son ciertos los hechos que han motivado esta denegacion, dado que se le
atribuye «una conducta antisocial contraria a orden publico por haber sido detenido por
actos atentatorios contrala paz y la tranquilidad social».

El compareciente refiere que la Unica vez que fue objeto de detencion fue la
practicada por funcionarios policiales, en fecha 20 de agosto de 1991, en la ciudad de
Malaga, cuando volvia del Ayuntamiento de Méaga de recabar los documentos
necesarios para acogerse al proceso de regularizacion, sefialando asimismo que la
detencion se debid a que en aquellas fechas se encontraba en situacion ilegal en Espafia,
a haber caducado € periodo de estancia.

Por consiguiente, se estima que no resulta conforme a derecho calificar como
«conducta antisocial contraria a orden publico» € hecho de ser detenido por carecer de
los documentos que habilitan para estar en Espafia de forma legal, conducta ésta que, en
su caso, seria subsumible en e apartado &) del articulo 26.1 de la Ley Orgénica 7/1985
(encontrarse ilegalmente en territorio espariol).

2.3. Retencién de documentos

Méas complegja es la situacion expuesta por una marroqui, casada con un espafiol,
que habia sido detenida para su expulsién y posteriormente puesta en libertad



retirandosele, no obstante, su permiso de trabgjo y residencia, al parecer, por desarrollar
actividades ilegales en nuestro pais.

A la vista de estos antecedentes, solicitamos de Gobierno Civil de Mdaaga
informacion sobre las circunstancias concretas que habian dado lugar a la detencion de
esta personay la posterior retirada de sus permisos de trabajo y residencia.

En e informe remitido por € Gobierno Civil se indicaba que a la citada marroqui le
fue levantada, en principio, la orden de expulsion decretada, a encontrarse en tramites su
regularizacién al amparo del acuerdo del Consgjo de Ministros de 7 de junio de 1991.

No obstante, sefidla que con posterioridad se comprobd que la relacion laboral
alegada para su regularizacion no existiay que la interesada habia contraido matrimonio
de conveniencia sin que existiera realmente convivencia.

A la vista de estas circunstancias € Gobierno Civil habia remitido a los
responsables del proceso de regularizacion estos antecedentes, dada la posible falsedad
en que habia incurrido esta persona.

Asimismo, fue remitido a citado 6rgano otra nueva informacién, por dicho
Gobierno Civil, dando cuenta de que la actividad real era la de «aterne». Finalmente
significa que su actuacién se ha limitado a remitir los informes mencionados a la
Secretaria de la Comision Interministerial de Regularizacion, estimando no procedente
efectuar nuevas actuaciones hasta conocer su criterio.

Sin perjuicio de entender perfectamente adecuada a derecho y ala funcién propia de
investigacion de los 6rganos administrativos, sobre la autenticidad de las alegaciones
formuladas por las personas que deseen regularizar su situacién en Espafia, no resulta
aceptable que un funcionario de policia, por propia decision, se incaute de unos
documentos administrativos propiedad de la interesada y que se desee 0 no otorgar
provisionalmente unos derechos a la interesada. Para ello existe un procedimiento
administrativo que puede conducir ala anulacion de esta documentacién, acordada por €l
Organo competente, pero no es aceptable una confiscacion de facto por autoridad no
competente paradllo y sin titulo juridico que avale tal conducta.

Por otra parte, han continuado recibiéndose quejas en las que se pone de manifiesto
gue se van a llevar a cabo medidas de expulsion contra extranjeros que por diversas
circunstancias acreditan suficientemente su arraigo en nuestro pais, produciendo la
medida de expulsién perjuicios desproporcionados.

2.4. Expulsiones de mujeres con hijos

En este sentido, merece destacarse el caso en ¢ que la persona compareciente
exponia que su hermana se encontraba detenida en € centro de internamiento de



extranjeros de Moratalaz, a la espera de que se gjecutase la orden de expulsion, acordada
con fecha 8 de marzo de 1989, a estimar que estaba incursa en los apartados a) y f) del
articulo 26.1 de la Ley Organica 7/1985.

El interesado sefidlaba que su hermana llevaba viviendo en Espafia, a igual que é
mismo y su madre, quince afios, siendo, por otra parte, madre de dos hijos, uno de cinco
afos y otro de dos, que se encontraban cursando estudios en un colegio dependiente de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

Igualmente, informaba que uno de los hijos ostenta la nacionalidad espafiola, al ser
su padre espafiol, y encontrdndose en tramites de solicitud de nacionalidad espafiola la
hija pequefia.

Efectuadas gestiones con carécter previo a la admision de esta queja, se comprobd
que € motivo de halarse incursa en € apartado D del articulo 26.1 antes citado no tenia
su causa en la comision de conducta delictiva alguna, sino a hecho de no justificar
medios de vida.

También esta institucién tuvo conocimiento de que la expulsion se verificaria junto
con sus dos hijos a quienes se les facilitarian igualmente los oportunos billetes.

Es decir, estaba también prevista, aparentemente, la expulsién de un naciona
espariol.

En d informe remitido se sefidaban las circunstancias que sirvieron de base a la
propuesta de expulsion, indicandose que esta persona habia sido detenida por carecer de
la correspondiente documentacion que justificara su estancia legal en nuestro pais'y por
carecer de medios licitos de vida, no llevandose a efecto € decreto de expulsion a
acogerse la interesada a la salida voluntaria de nuestro pais, que no efectud.

Con posterioridad a ello, constaban seis detenciones, todas €ellas llevadas a cabo en
zonas de gjercicio de prostitucion, no habiéndose procedido a su expulsion en virtud del
decreto anterior, al no autorizarse por € juzgado correspondiente su internamiento en €
centro de internamiento, no siendo posible su localizacion después de haber sido puesta
en libertad.

Asimismo, en cuanto a las circunstancias expuestas a la autoridad judicial, &
solicitar la medida de internamiento, se indica que la misma se basd en los motivos que
habian servido de base para € decreto de expulsion, estanciailegal en Espafiay carencia
de medios licitos.

Finamente, en lo que se refiere a las previsiones sobre la puesta en libertad o
expulsion de dicha persona, se expresaba que, dado que la misma no se habia acogido al
proceso de regularizacion, se consideraba procedente gjecutar la expulsion decretada y



en cuanto a los hijos de la interesada, se indicaba que los mismos se encontraban bgjo la
tutela de la Comisién de Tutela del Menor de la Consgleria de Integracion Socia de la
Comunidad de Madrid, donde fueron ingresados a peticion expresa de sus padres, no
existiendo inconveniente para facilitar billetes de salida para ambos menores en el caso
de que acompafiasen a su madre en su expulsion, siempre que € organismo de
proteccion antes citado no tuviese la tutela juridica de los nifios 0 estimase que seria més
conveniente para ellos permanecer con su madre.

Al no estar conformes con las consideraciones contenidas en e informe de
referencia, esta institucién dirigio un nuevo escrito solicitando informe urgente sobre la
situacion de esta persona en concreto, y sobre si la medida de expulsion acordada en
virtud de un decreto adoptado hace més de tres afios se iba a llevar a efecto.

En contestacién, la Delegacion del Gobierno inform6 que, a tenor de las
circunstancias concurrentes en este caso y dada la gran relacion afectiva que mantiene
con sus dos hijos, y habiendo perdido eficacia e decreto de expulsion, a haber
transcurrido en exceso los tres afios de sancidn, se ha procedido a revocar el decreto de
expulsion estimando € recurso de reposicion interpuesto por la interesada en e afio
1989.

2.5. No verificacion de alegaciones

Por otra parte, se han seguido detectando casos en los que, procediéndose a decretar
la orden de expulsién, no se han verificado rigurosamente las a egaciones formuladas por
la persona afectada por dicha medida.

Asi, en € caso de un ciudadano marroqui, participaba que en & mes de septiembre
de 1991, disponiendo de un precontrato de trabajo ofertado por una empresa agricola de
Castellén como recogedor de citricos, fue detenido junto a otro compariero por agentes
de la policia local acusados de haber sustraido una maleta, instruyéndoseles por estos
hechos un procedimiento de expulsion y las consiguientes actuaciones judiciales.

Al efectuar las correspondientes alegaciones en las dependencias policiales, le fue
retenido el pasaporte, asi como otros documentos personales, sin que desde esta
comparecencia hubiera tenido noticias de la resolucién recaida y, en consecuencia, sin
saber exactamente cud era su situacion en nuestro pais.

Solicitado informe a Gobierno Civil de Castellén, éste comunicd que se habia
estimado € recurso de reposicién interpuesto por € interesado, sefialandose en la citada
resolucién que resultaba, a la vista de las alegaciones presentadas por € interesado,
dudoso, y, en todo caso, un contrasentido, que la posible comision de un delito menor
fuera calificado como medios ilicitos de vida. Asimismo, en la misma se afirma que «es
erréneo afirmar, como se hace en la resolucion, que de las actuaciones practicadas



resultan acreditadas las causas que motivaron la incoacién del expediente, dado que se
persond en las dependencias de la policia un testigo presencial de los hechos imputados,
quien exculpd por completo a recurrente, tal y como queda de manifiesto en las
diligencias judiciales».

2.6. Redes ilegales de inmigrantes

En estos casos, independientemente de considerar que tales actuaciones pueden ser
causa suficiente para decretar la expulsion, esta institucion ha hecho hincapié ante las
autoridades sobre la necesidad de investigar estos hechos y dar tradado al Ministerio
Fiscal de los mismos, a objeto de combatir estas actividades ilicitas que encubren un
tréfico ilegal de personas y evitar asi que tales circunstancias sirvan Unicamente para la
expulsion del extranjero sin otras consecuencias.

Asi, en d caso de un paquistani, a que se le detectd la fasificacion de un
documento que habia servido para su posible regularizacion, esta institucion ha sefialado
ante la Administracion que aun cuando en este caso e in extremis «se suspendié» la
expulsion hasta que e oOrgano competente resolviere e fondo de la peticion de
regularizacion y para ello analizare la autenticidad o no de los documentos aportados al
expediente, es lo cierto que € criterio de actuacion policial en este caso, como ya hemos
constatado en otro que se ha expuesto anteriormente, consiste en sustituir a los 6rganos
competentes en la adopcion de resoluciones, resolver per se sobre e vaor de los
documentos y sus efectos juridicos y no dar traslado a la autoridad judicial de una
conducta posiblemente delictiva, maxime cuando el sujeto en concreto dicen que
reconocié haber comprobado € documento con un tercero y en consecuencia podria
haber toda una red delictiva que investigar y perseguir policial y judiciamente. Todo
este proceder, que seria € adecuado, se sustituye simplemente por gecutar |10 mas
rapidamente una expulsiéon y pasar la pagina.

Con este método operativo no podemos estar de acuerdo. Deben respetarse los
derechos de aguellas personas que efectivamente los tengan, pero también deben

investigarse, por los érganos administrativos y judiciales competentes, las conductas
infractoras del ordenamiento juridico que se descubran a lo largo de una investigacion.

[11. CENTROS DE INTERNAMIENTO

1. INTERNAMIENTOS EN PRISIONES

Durante la visita que asesores de esta institucion realizaron a Centro Penitenciario
Preventivo de Cédiz en El Puerto de Santa Maria |1, dentro del plan general de visitas a



las prisiones, se comprobd que, pese a todas las advertencias y con notoria infraccion del
ordenamiento juridico, alguno de los internos estaba ingresado en € expresado centro
con motivo de la instruccion por la autoridad gubernativa de un expediente
administrativo de expulsién.

En esta situacion se encontraban tres personas, dos de elas de nacionalidad
marroqui y una de nacionalidad albanesa, cuyo internamiento habia sido acordado por
los magistrados jueces de instruccion de Cédiz.

Llamo la atencion también que, en los autos en virtud de los cuaes la autoridad
judicial habia acordado € internamiento de estas personas, se ponia de relieve que «él
Director de la Prisién Provincial de El Puerto de Santa Maria |l admitiray tendra en ella
en concepto de preso y a disposicion de la autoridad gubernativa, por un plazo de
cuarenta dias, a D..., pues asi 10 ha acordado en la causa que con e nimero del margen
se le sigue por delito de extranjeriax.

Considerando que en estos casos se estaba desarrollando por parte de estos juzgados
una interpretacion incorrecta de la Ley Organica 7/1985, se estimé conveniente remitir
un escrito a la Fiscalia General del Estado, adjuntando a mismo el auto de internamiento
decretado contra estas personas. Asimismo, se trasladd a la Fiscalia General una serie de
consideraciones que han quedado reflgjadas en los distintos informes presentados a las
Cortes Generales sobre la interpretacion y cumplimiento de la Ley Orgéanica antes citada,
y en concreto se reiteraba que:

«1. El articulo 26.2 de la citada Ley Organica especifica que los extranjeros
sometidos a procedimiento de expulsién han de ser internados en centros o locales que
no tengan caracter penitenciario, por lo que la situacion de hecho detectada en € Centro
Penitenciario de Preventivos ya citado incumple este articulo.

La pretension del legislador ha consistido, en efecto, en que una mera irregularidad
administrativa no suponga una privacién de libertad en las mismas condiciones que
aguellas personas a las que se les imputa un hecho delictivo.

2. Por otra parte, tal como ha resaltado la sentencia del Tribunal Constitucional de 7
de julio de 1987, recaida con motivo de la interposiciébn de un recurso de
inconstitucionalidad promovido por esta institucion, el extranjero queda "a disposicion
de laautoridad judicial, por su caracter de garante principal de la libertad".

Resulta, en consecuencia, improcedente la manifestacion que se vierte en los autos
de los juzgados de instruccion antes referidos, en el sentido de que € extranjero queda a
disposicion de la autoridad gubernativa.

Es la autoridad judicial la que ha de supervisar las condiciones en que se verifica
esta privacion de libertad, habiendo de poner en su conocimiento, precisamente la



autoridad gubernativa, cuantas incidencias de importancia afecten a este régimen
establecido.

3. Por otra parte, la resolucion judicial que se extiende en estos casos ha de ser
motivada, tal como afirma la sentencia del Tribuna Congtitucional antes comentada
(fundamento juridico primero) y el plazo de cuarenta dias, legalmente permitido, es un
plazo méximo pudiendo, en consecuencia, la autoridad judicial, establecer menos dias de
privacion de libertad, en atencion a las caracteristicas concretas del procedimiento de
expulsion que se instruye.

4. Finamente, significar que tampoco parece adecuada la especificacion que se
hace en los autos antes audidos en € sentido que estas personas han sido internadas por
"delito de extranjeria’, por cuanto como se deduce de lo expuesto se trata de una mera
infraccion administrativa.»

En razéon de todo lo expuesto, se solicitd informacién sobre las siguientes
cuestiones:

«1. Criterio de esa Fiscalia sobre la situacion expuesta y medidas a adoptar para
paliar las irregularidades detectadas.

2. S en las instrucciones judiciales practicadas en estos casos ha tenido
intervencion el Ministerio Fiscal y cudl ha sido su criterio al respecto.

3. Si se han dado instrucciones por ea Fiscalia con carécter general para evitar
internamientos de ciudadanos extranjeros en centros o locales con carécter
penitenciario.»

Asimismo, en la misma fecha, se remitidé una comunicacion a Gobierno Civil de
Cadiz dando traslado de estos antecedentes y al objeto de solicitar informacion sobre las
causas que habian motivado € internamiento de estas personas en unos centros
penitenciarios, asi como las medidas que pudieran adoptarse para evitar una infraccion
delaLey Organica 7/1985.

La Fiscalia General del Estado, en contestacion a nuestra solicitud de informe,
comunico a esta institucion que se habia dictado la instruccion nimero 6 de 1991, en la
gque se recogen las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo sobre
«garantias en las autorizaciones judiciales de internamiento de extranjeros sometidos a
procedimiento de expulsién», asi como la elaboracion de consultas e instrucciones
dictadas sobre otros aspectos relacionados con la situacién de extranjeros.

Asimismo, en € informe remitido, |a Fiscalia adjuntaba € informe elaborado por €l
Fisca Jefe de la Audiencia de Cédiz en @ que se contenia una explicacion
pormenorizada de las razones concretas que habian determinado € internamiento de
extranjeros en un centro penitenciario.



No obstante, y aun considerando positivas las iniciativas adoptadas por la Fiscalia
General, esta ingtitucién se dirigid nuevamente a la misma a tener conocimiento de que
se seguian internando a ciudadanos extranjeros incursos en expediente de expulsion en e
citado centro penitenciario de Céadiz.

En concreto, en  mes de noviembre de 1991, se realiz6 una comprobacion de
seguimiento, puestos en contacto con el director de la prision provincial, quien reconocié
gue en esa fecha se encontraban trece extranjeros ingresados por aplicaciéon de laLey de
extranjeria, encontrandose en e mismo modulo que los presos comunes.

En contestacién a la comunicacion urgente del Defensor del Pueblo, el Fisca
General confirmé que se habia procedido a la inmediata excarcelacion de los detenidos,
d infringir lamisma lo establecido en €l articulo 26.2 de la Ley Organica 7/1981, de 1 de
julio, de Extranjeria, exponiendo asimismo que habia remitido toda la documentacién
sobre estos antecedentes al Consgjo General del Poder Judicia a los efectos oportunos.

Por otra parte, en lainformacion recibida del Gobierno Civil de Cédiz, se sefidaban
los factores y circunstancias que habian dado lugar a que € internamiento se produjera
en un centro penitenciario.

En este sentido, se informaba lo siguiente:

«1. Que ante la falta de establecimiento adecuado se interesa del juez ordinario €
internamiento cautelar de extranjeros incursos en la Ley Organica 7/1985 en & marco
definido en € articulo 26.2 del expresado texto legal en relacion con la Sentencia del
Tribunal Congtitucional nimero 115/1987, de 7 de julio.

2. Que s6lo se procede de tal manera en aguellos casos en que resulta
imprescindible ante € grado de peligrosidad del extranjero o porque carezca de solvencia
y adolezca de cualquier circunstancia que hiciera inviable llevar a cabo la expulsion tras
laresolucion del expediente que se le siga.

3. De no procederse como se viene actuando, la Unica dternativa seria la del
internamiento en las dependencias policiales (calabozos) que son a todas luces
insuficientes tanto desde € punto de vista cualitativo como cuantitativo, maxime cuando
debe tenerse en cuenta que la instruccién y resolucion de los procedimientos
administrativos de la Ley de Extranjeria superan normamente las setenta'y dos horas.

4. Que € tema preocupa hondamente a Gobierno Civil y buena prueba es que ha
promovido la construccién de un centro de internamiento en la zona portuaria de
Algeciras que tendria una capacidad para noventa internos y un presupuesto aproximado
de doscientos cincuenta millones de pesetas y en fase de préxima contratacion.

5. Que las consecuencias de no tomarse tal tipo de previsiones seria, en muchos
casos, la inaplicacion de las medidas de expulsién, ya que los inmigrantes, cada vez més
avisados, conocen las dificultades, en ocasiones insalvables, de identificar y documentar
a extranjeros que se cuidan de ocultar su nacionalidad, 1o que exige tramites laboriosos.



6. Findmente, debe valorarse, de una parte, e caracter excepciona de la medida de
internamiento en centros penitenciarios, aunque ta internamiento no tenga nunca
caracter punitivo y, de otra, que tal medida cautelar se solicita del juez de instruccion que
es quien, en definitiva, la ordena. A este respecto, debe tenerse muy en cuenta que no
siempre sucede asi, ni todos |os jueces aceptan dicha férmula

La concurrencia de todos estos factores abona el caracter realmente excepciona de
lamedida, € escaso nimero de internamientos llevados a cabo y el hecho de que algunos
de ellos presenten una larga duracién motivada por las dificultades antes apuntadas.»

En relacion con estos antecedentes, merece destacarse la colaboracion ofrecida por
la Fiscalia Genera del Estado dictando las instrucciones generaes pertinentes y
venciendo la resistencia de la Fiscalia de Cadiz para hacer respetar o dispuesto en la Ley
de Derechos y Libertades de los Extranjeros en cuanto a centro de internamiento.

No obstante, dada la importancia de la irregularidad detectada en la provincia de
Cadiz, que tenia una de sus causas en la no existencia en esta provincia de un centro para
d internamiento de extranjeros adecuado a la naturaleza de esta medida cautelar, se
recomendd nuevamente la construccion urgente por el Ministerio del Interior del centro
especifico que ordena la Ley, sin que sea razonable que casi siete afios después de
publicada la Ley aln se planteen problemas de esta naturaleza.

2. INTERNAMIENTOSEN LA ZONA DEL ESTRECHO

Con independencia de esta circunstancia concreta y a la vista de las distintas
informaciones que se publicaban sobre el paso de extranjeros por € estrecho de Gibraltar
de forma clandestina en pequefias barcas, las aprehensiones e internamiento de estas
personas y los fallecimientos por naufragios, € Defensor del Pueblo realizé una visita
personal a la zona, acompariado de la Adjunta Primera 'y del Gobernador Civil de Céadiz,
que desde € primer momento, a igua que las Fuerzas de Seguridad a sus Ordenes,
prestaron total colaboracion.

Se visitd € centro de internamiento de Tarifa, inspeccionandolo integramente,
conversando con los internos, manteniendo posteriormente una reunién de trabajo con
los responsables de las Fuerzas de Seguridad intervinientes en la zona, en la sede del
Cuartel de la Guardia Civil de Tarifa, y tras una visita en helicéptero en las zonas de
playa a donde llegaban clandestinamente las embarcaciones, se findizé la visita
inspeccionando personalmente las dependencias de la Comisaria de Algeciras.

A lo largo de la visita se pudo sostener unalarga y muy positiva conversacion con
e juez decano de Algeciras, en torno a estos mismos problemas, las garantias de la
intervencion judicial en materia de extranjeriay la colaboracién institucional.



Muy en sintesis, las conclusiones de dicha visita ponen de manifiesto que € centro
de internamiento de Tarifa, pese a su provisondidad en ese momento, estaba
perfectamente limpio, con duchas, y los internos tenian una aimentacion adecuada.
Ninguno habia sobrepasado los cuarenta dias de internamiento y recibian la visita
periédica de los médicos y de alguna organizacién no gubernamental. No obstante,
carecian de espacio para esparcimiento, debiendo permanecer todo € tiempo en €
mismo local. Todos los internos con los que se conversd pusieron de manifiesto € buen
trato de que eran objeto y su deseo de estar cuanto antes en libertad para encontrar
trabgjo.

En la reunion de trabajo con los responsables de seguridad intervinientes en estas
operaciones, pusieron de relieve que se habia decidido no interceptar las lanchas en alta
mar, pese a ser detectadas, para impedir que se produjeran naufragios o los patronos de
estas naves piratas arrojasen a mar a los pasgeros que casi nunca sabian nadar. En
consecuencia, se les esperaba en la playa en donde eran interceptados y se procuraba
luego detener al patrono de la embarcacion cuando retornaba a Marruecos.

Preguntados sobre las cifras exactas de fallecimientos o cadéveres encontrados por
la Guardia Civil en las playas, indican que & nimero de los encontrados entre € 10 de
marzo de 1989 y € 6 de septiembre de 1992 era de cuarenta y siete personas, algunos
identificados y otros enterrados sin identificacion.

Por Ultimo, ha de indicarse que los locales generales de la Comisaria de Algeciras
estaban en total degradacion, a igual que las calderas, no habiéndose cumplido por €
Ministerio del Interior la promesa de repararlos que se comunico € pasado afio a esta
institucion.

Como consecuencia de todo €lo se tradadd al Ministerio del Interior la siguiente
recomendacion:;

«1.° Que, a la mayor brevedad posible, se construya en Tarifa 0 en cuaquier otro
lugar de la zona que la Administracion crea oportuno, un centro de internamiento de
extranjeros, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, en condiciones suficientes de
habitabilidad que permitan cumplir las previsiones de la Ley adecuadamente.

2.° Que, en tanto se consiga la construccion de dicho centro y teniendo en cuenta
gue la situacion actual es de provisionalidad y debido a la avalancha imposible de prever
gue ha generado este problema, deberia actualmente adecuarse un espacio en €l centro de
Tarifa, sito en los terrenos de El Puerto, para que los extranjeros dli internados puedan
salir a exterior durante unas horas, evitdndose los procesos de degradacion psiquica o
depresion ala que hacia referencia el responsable sanitario del servicio exterior.



3.° Que por dicho servicio 0 en cooperacion con € Servicio Andaluz de Salud y los
correspondientes del Estado, se degjara constancia en las fichas médicas de las distintas
atenciones realizadas a los internos, de tal forma que éstos y 1os servicios de salud tengan
antecedentes sanitarios de las actuaciones practicadas durante e periodo de
internamiento.

4° En cuanto a las personas sometidas no a un proceso de expulsién, que se
encuentran en e centro de Tarifa, sino a aguellas otras a las que se aplicala devolucion y
durante € periodo méximo de setenta y dos horas en las que se proceda a su
identificacion y devolucidn, deberian estar en un centro distinto a la comisaria de
Algeciras 0 en cualquier otra comisaria mezclada con delincuentes comunes,
recomendandose que se adecue un local especifico a estos efectos.

5.° Esta institucion reitera a V. |. que la comisaria de Algeciras, a igua que se
indico hace un afio, no reline las condiciones minimas requeridas para un loca de esta
naturaleza, en la atencion a publico, dignidad y trabajo de los funcionarios y, en ningln
caso en cuanto a la habitabilidad de las celdas donde permanecen determinadas personas,
deberia, en consecuenciay ala mayor urgencia, adoptar las medidas necesarias para que
no persista esta situacion.

6.° Por ultimo, parece necesario dejar constancia del problema que se suscita en €l
caso de aguellas personas internas en e centro de Tarifa que, no pudiendo ser
documentadas y transcurrido € plazo de cuarenta dias que permite la ley, son puestas en
libertad en tanto las mismas se integran en la vida social espafiola, sin documentacion,
sin medios y, en consecuencia, sin posibilidad de obtener trabgjo en un medio lega de
subsistencia.

Por lo que se pudo comprobar en los libros/registro del indicado centro, es ato €
nlmero de estas personas que son puestas en libertad cumpliendo las previsiones de la
ley. Por €ello y a los efectos de no generar situaciones de rechazo y conducir a estas
personas a una dificultad extrema para su subsistencia, esta institucion entiende que
deberian arbitrarse algun tipo de acuerdos, entre los organismos del Estado competentes
por razdn de materia y las organizaciones no gubernamentales, que articulasen un
sistema ordenado de atencién a estas personas para evitar las indicadas dificultades y
consecuencias negativas para la colectividad.

7.° Finamente, quisiera dejar constancia a V. |. de la colaboracion que en todo
momento ha recibido esta ingtitucion a la hora de realizar esta visita de los funcionarios
responsables de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y de los médicos que les atienden,
de su inquietud e interés por abordar € tratamiento de los extranjeros internos en e
centro de Tarifa con la humanidad y atencién debidas.

Esta constatacion no es obstaculo para que se coincida con el criterio manifestado
por ese ministerio de que se deberia hacer e méaximo esfuerzo para luchar contra los



grupos de redes organizadas para € trafico de inmigrantes que pretenden utilizar a estos
extranjeros en régimen ilega de trabgjo, todo ello teniendo en cuenta la absoluta
necesidad de que en € origen de donde surjan estas embarcaciones se apliquen las
medidas necesarias que eviten e dramético proceso de emigrantes que en tantas
ocasiones conducen a la muerte de estas personas.»

En e informe remitido por dicho Ministerio se pone de relieve lo siguiente:

«1. La construccion de un nuevo Centro de Internamiento de Extranjeros en la
provincia de Cédiz que relna las condiciones suficientes de habitabilidad para
cumplir las previsiones contenidas a este respecto en la Ley Orgéanica 7/1985, de 1
de julio, de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, figura entre las
acciones prioritarias de la Direccion Genera de la Policia para e afio 1993.

En la actualidad se encuentra redactado y supervisado un Proyecto de Centro
de Internamiento de Extranjeros en Algeciras para sustituir las instalaciones
provisionales de Tarifa

El nuevo Centro se edificard sobre una parcela perteneciente al Puerto de
Algeciras, con un presupuesto de 1.336.990.544 pesetas y un plazo de gecucién de
doce meses.

2. Se ha entrado en contacto con e Presidente de la Junta de Obras del Puerto
de Algeciras para habilitar en Tarifa un espacio en la zona del muelle lindante con
e Centro, para que los internos puedan sdir y hacer algin gercicio. En este
momento estan encargados los materiales, por lo que las obras necesarias
empezaran en las préximas semanas.

3. Se darén instrucciones a Servicio de Sanidad Exterior para la confeccion de
fichas médicas sobre las distintas atenciones realizadas a los internos.

Por otro lado, se tiene previsto que en & Convenio a firmar con € Servicio
Andaluz de Salud para la asistencia médica a los extranjeros se establezca que €
personal sanitario ha de rellenar las citadas fichas.

4. Se va a adecuar una escuela rural en desuso denominada La Pefia, sita en las
afueras de Tarifa, paralos extranjeros que esperan su devolucion.

El edificio puede estar preparado en un plazo de un mesy medio como mucho.

5. Por Ultimo, respecto a la comisaria de Algeciras € problema de sus
calabozos quedara paliado en gran medida € dia que entre en funcionamiento €l
nuevo Centro de Internamiento, a disminuir notablemente la ocupacién de los
MismMos.»

3. INTERNAMIENTOS SUCESIVOS

Nada se dice, por e contrario, en esta contestacion sobre la situacién juridica de
aquellos extranjeros indocumentados que después de permanecer cuarenta dias



internados en € centro de Tarifa, 0 cualquier otro, son puestos en libertad por imperativo
de la ley, d no poder ser expulsado a su pais de origen por la imposhilidad de
documentarles adecuadamente.

A estas personas se les facilita inicamente un documento en € que se acredita el
tiempo de detencién para que no vuelvan a ser internados nuevamente (lo que alin asi
ocurre en ocasiones segun hemos tenido oportunidad de comprobar).

Esta institucién entiende que el Estado no puede ignorar esta situacion sin estudiar
aguna férmula para impedir que estas personas, puestas en libertad por las propias
autoridades, circulen sin ninguna documentacion y en consecuencia no puedan obtener
ningun medio licito de supervivencia.

Este es un problema que exige un estudio y toma de decisién urgente y sobre € que
quiere llamar la atencién el Defensor del Pueblo.

Por otra parte, en las investigaciones redlizadas este afio en los centros de
internamiento existentes, se puede concretar que los mismos tienen dos problemas
fundamentales: por un lado, la carencia de un reglamento de régimen interior y, por otro,
la necesidad de contar con insuficientes medios econémicos para que su mantenimiento
no les lleve a un deterioro paulatino.

En € caso del centro de internamiento de Malaga, resaltar la incidencia que tuvo la
intervencion de esta institucion a raiz de una visita realizada para que fuese utilizado €l
patio con que cuenta € centro a objeto de que los internos pudiesen disfrutar de unas
horas &l aire libre.

No obstante, es importante sefidlar como se ha detectado en este caso, después de
una visita, igualmente, girada a centro de internamiento de Madrid, la existencia de un
interno que habia sido comprobado su internamiento en Malaga y posteriormente
descubierto en este otro centro a las pocas semanas de haber sido puesto en libertad, o
que origind € que se solicitase de las autoridades la inmediata puesta en libertad
definitiva de este extranjero.

Hay que resaltar, por Ultimo, la sensibilidad mostrada por la Fiscalia de Médaga
sobre la resolucion de los problemas de internamiento de esta ciudad.



INDICE

ACTA

Reunion celebrada el dia 8 de febrero de 1993, en la sede del
Defensor del Pueblo con organi zaciones no gubernamentales,
sobre situacion juridica de los extranjeros en Espafia

Inicio la sesidn la Adjunta Primera del Defensor del Pueblo sefialando que en esta
reunion la ponencia a cargo del Asesor Responsable del Area de Defensa e Interior
versaria sobre entradas, expulsiones y centros de internamiento, y que a fina de la
misma se procederia a sefialar las fechas de la siguientes reuniones para abordar los
temas pendientes aln de ponenciay debate.

Tomo la palabra € Asesor Responsable del Area de Defensa e Interior, quien inicid
su ponencia seflalando que al abordar estos tres temas referentes a status juridico del
extranjero en Espafia debia ante todo ponerse de relieve la indefension juridica en que se
encontraban las decisiones adoptadas por la Administracion en estos Ultimos afios sobre
estos tres aspectos, como consecuencia de cierta confusion creada a la hora de la
aplicacion e interpretacion de las normas existentes.

Seguidamente pasd a analizar los problemas indicados dentro del epigrafe sobre
entradas. En este sentido sefial6 como primera cuestion a debatir las intervenciones que
la institucion del Defensor del Pueblo lleva a cabo en los puestos fronterizos,
fundamentalmente en & aeropuerto de Madrid-Barajas a consecuencia de las llamadas
telefdnicas que recibe desde la zona de transito internacional del aeropuerto, bien por las
personas directamente implicadas a las que no se les permite la entrada en Espafia, bien
por familiares, amigos o abogados en representacion de éstos.

La instituciéon en todos los casos procede a llamar a la comisaria del aeropuerto a
objeto de que se le indiquen cuales son los motivos exactos por los que se deniega esa
entrada buscando, ante todo, que se haga una indagacion que quede reflgjada en agin
tipo de documento para que pueda en su momento ser revisado por €l propio Defensor



del Pueblo o cualquier otro Organismo de la Administracion, puesto que como ya se ha
sefidado en € informe de 1992, las decisiones que adoptan los funcionarios de fronteras
guedan préacticamente cerradas a cualquier posibilidad de revision posterior.

Se trata con estas actuaciones de mentalizar a la Administracién de que la
resolucion gque se adopta en estos puestos fronterizos es una resolucion administrativa
que s bien esta basada en criterios de discrecionalidad no debe caer nunca en la
arbitrariedad porque, en todo caso, estos funcionarios que adoptan esta resolucion estan,
como todos los funcionarios, sometidos a Derecho.

Otra cuestion relevante la constituyen la respuesta que en determinadas ocasiones la
Administracion ha dado a la intervencién del Defensor del Pueblo, en e sentido de
solicitar de ésta que avale las decisiones que la propia Administracion debe adoptar. En
este sentido, como ya se ha sefialado en el informe del afio pasado y se vuelve a sefidar
en. éste, la institucion del Defensor del Pueblo no avala ni avalard en ningln caso las
decisiones administrativas, puesto que su funcién es la de supervisar dichas resoluciones.

Por tanto, siempre que se produce una intervencion en este sentido lo que se busca
es que la Administracion traslade a la institucion la informacion que se pide y que los
funcionarios intervinientes lleguen a fondo de los hechos, a cuyo €efecto € cuestionario
que en muchos casos se completa deberia ser mas extenso para poder conocer
exactamente las circunstancias que concurren en cada supuesto.

Otra cuestion singular en € tema de las entradas la congtituye la aparicion de
nuevas relaciones afectivas entre residentes legales extranjeros en Espafia y quienes
quieren venir a nuestro pais; en este sentido hay que sefialar que la Orden Ministeria de
22 de febrero de 1989, sobre medios econdmicos, cuya posesion habran de acreditar los
extranjeros para poder efectuar su entrada en Espafia, no da ya respuesta suficiente a
estas nuevas situaciones y los funcionarios de fronteras actlan en muchos casos carentes
de una cierta sensibilidad al aplicar directamente esa disposicion, conduciéndoles,
precisamente la fata de flexibilidad de la propia norma, a tener que adoptar sus
decisiones sobre la entrada 0 no en Espafia de un extranjero sobre la base de meras
sospechas y, en concreto, la de que esa persona no viene en calidad de turista, sino con
intencién de quedarse en Espaiia ilegalmente para trabajar.

Al hilo de estas cuestiones esta ingtitucion considera, como ya ha sefidado en €l
informe, la necesidad de contar con una policia de fronteras especializada y de dotar, en
suma, a esta policia de los suficientes medios, tanto humanos como materiales para
desarrollar su labor a menos con unos criterios Mas rigurosos.

Otra cuestion significativa en e tema de las entradas la constituye, a hilo
precisamente de las consideraciones y de las sospechas de |os funcionarios sobre las que
basan sus decisiones, las valoraciones de orden moral que por éstos se llevan a cabo,
consecuencia de los interrogatorios que practican a las personas que desean entrar en



Espafia. Asi se han dado casos en los que pargjas que acuden a territorio espafiol, como
consecuencia de haber iniciado una relacion en € pais de origen del extranjero, no
pueden pasar porque los propios funcionarios llevan a cabo una especie de juicio de
valor sobre esarelacion a no ser formalmente un matrimonio. No cabe duda de que estas
circunstancias afectan a propio derecho a la intimidad de las personas en € marco del
articulo 13 de la Constitucion, en cuanto garantiza a los espafioles y extranjeros lo que
pueden considerarse derechos fundamentales minimos y, sobre todo, los que afectan a la
dignidad de la persona.

Dentro de la problemética de las entradas, cabe iguamente sefidar la situacion de
los extranjeros que deben permanecer en la zona de transito del aeropuerto de Madrid-
Bargjas, y en concreto, e aspecto relativo a la falta de informacion que éstos tienen con
respecto a cuando van a ser devueltos, como la fata de informacion que padecen
familiares, amigos y abogados que van a interesarse en la comisaria del aeropuerto. En
algunos casos esta situacion presenta caracteristicas de aislamiento que evidentemente se
consideran especificas, puesto que no cabe la relacién, aunque sea minima, entre €l
familiar 0 amigo que se interesa por esta personay la misma.

Una cuestion clave para entender |a problematica de |as entradas es la consideracion
del extranjero no como un presunto delincuente sino, en €l peor de los casos, como una
persona que ha cometido una infraccién de caracter administrativo. En este sentido no
debemos olvidar que cualquier restriccion de libertad debe ser analizada en € marco del
articulo 17 de la Constitucion y que, s bien € extranjero que no le es permitida la
entrada en Espafia y es rechazado no se encuentra detenido, por tanto no le corresponden
las garantias que prevé la Ley de Enjuiciamiento Criminal para una detencién, no
obstante es evidente que esa persona ve restringida su libertad de movimientos.

Por ultimo, sefidar para finadizar € tema de las entradas, |la importancia que tienen
las condiciones del lugar en que estas personas permanecen hasta que son devueltas a su
pais, circunstancia ésta que ahora mismo debe ser tenida en consideracion a la vista del
proyecto de ley de reforma de laLey de Asilo y Refugio que se encuentra debatiendo en
las Cortes Generales y, en la que se prevé la adopcion de una medida con caracter
preventivo, que originara posiblemente un aumento en €l nimero de personas que deban
permanecer dias en la zona aeroportuaria a la que nos hemas venido refiriendo.

Hay que tener en cuenta, en este sentido, la importancia de esa ficcion juridica que
esté creada respecto a esa zona en la que los jueces de instruccion en agunos casos han
admitido habeas corpus respecto a las garantias juridicas de estas personas; mientras que
otros, por e contrario, no han considerado oportuno su intervencion por admitir
precisamente su falta de jurisdiccion en este sentido, por 1o que parece necesario que €
Ministerio Fiscal juegue un papel més importante en esta materia.

— Seguidamente se anaiz6 d tema de expulsiones, sefialando a ate respecto,
como primera cuestion, laintervencion de la institucion en aguellos casos de expulsiones



en los que las personas detenidas contaban con la correspondiente documentacion
acreditativa de haberse acogido al proceso de regularizacion. En estos casos se ha
indicado a la Administracion, ante todo, que se analizase s el expediente de expulsidn
habia sido incoado y por qué motivos antes de la fecha de inicio del proceso de
regularizacion, haciendo hincapié en el hecho de que a no haber una resolucién firme
ain, por la que se denegase esa regularizacion, no podia hacerse efectivo € propio
decreto de expulsién, pues €ello conllevaria una especie de defraudacion a la
regularizacion.

Otra cuestion enlazada con la anterior ha sido la solicitud de intervencién en
determinados casos en los que ya existia una resolucién denegatoria del proceso de
regularizacion y se iba a proceder a la expulsién aun cuando habia sido interpuesto €l
correspondiente recurso. En este sentido la ingtitucion ha tenido una postura clara
respecto a hecho de que si ese posible recurso o era en via contencioso-administrativa,
la ingtitucién no podia suplantar la voluntad del Tribunal, y por tanto era éste € Unico
que, a través de la correspondiente pieza separada para acreditar s se suspendia 0 no €l
acto, tenia facultades para poder adoptar esta medida, teniendo en cuenta a este respecto
la propia Ley Organica de la Institucion del Defensor del Pueblo, que obliga la
suspension de la intervencion de la ingtitucion, en e momento que los tribunales estén
conociendo del asunto.

Una cuestion singular en € tema de las expulsiones la ha podido condtituir la
intervencion de la Guardia Civil cuando en algunos casos ha detenido a personas que se
encontraban en proceso de regularizacion, y que por una inaplicacién de la normativa o
falta de conocimiento de la misma ha originado su internamiento, en algunos casos
durante bastantes dias, ya que precisamente el desconocimiento de esa normativa ha
provocado que la autorizacion judicia concedida para e internamiento estuviese en
realidad viciada en su origen.

Sobre este tema, esta institucion ha insistido en la necesidad de que se profundice
en e nivel de informacion de los miembros de la Guardia Civil sobre e tema de
extranjeria y que haya una mayor coordinacién entre este Instituto Armado y el Cuerpo
Superior de Policia, a quien por la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad le
corresponde en realidad la aplicacion de la normativa sobre extranjeros.

Resulta significativo, dentro del tema de las expulsiones, que se hayan acordado
algunas de €ellas en base a la conducta antisocial de la persona. Asi en concreto en un
caso esta conducta antisocia se basaba en la realizacién de actos contra € orden publico
por haber sido detenido por actos atentatorios contra la paz social. Es evidente que la
indefension de esta «acusacion» origina una inseguridad juridica importante cuando
ademés de la investigacion se dedujo que esa detencion o habia sido por carecer de los
documentos correspondientes para ser un extranjero residente legal en Espafia.



En esta linea de las detenciones y de las 6rdenes de expulsion resulta llamativo que
la policia adopte defecto una decision que en principio no le corresponde a los
funcionarios policiales como es la retirada de los documentos, permiso de trabgjo y
residencia que una persona tuviese como consecuencia de haber detectado que
desarrollaba actividades ilegales, fundamentaimente en lo que podemos denominar €l
mundo de la prostitucion en general. Con este hecho, en realidad, la policia esta privando
a una persona de unos derechos que tenia anteriormente reconocidos a dejarle sin
documentacion, facultad que evidentemente no corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de
la Seguridad.

Dentro de este apartado de problemética en torno precisamente a mundo de la
prostitucion, la intervencion del Defensor del Pueblo en algunos casos ha tenido como
fundamento hacer valer € principio de proteccién a la infancia cuando determinadas
expulsiones de mujeres, que se basan precisamente en el gercicio de la prostitucion, ha
originado que menores de corta edad fuesen separados de sus madres, méxime cuando en
algunos de estos casos esos menores podian ser nacionales espariol es.

A este respecto, la intervencion de la ingtitucién del Defensor del Pueblo ha
buscado la colaboracion de la Fiscalia General del Estado por entender, como principio
general, que es precisamente € Ministerio Fiscal uno de los elementos dentro de la
organizacion del Estado que debe jugar un papel importante en estos casos, haciendo
valer e principio de proteccion general de las personas a conocer sobre estos casos de
expulsion.

Por dltimo, con relacion a tema de las expulsiones, ha sido importante poner de
manifiesto cdmo en muchos casos no se han verificado las aegaciones que hacian las
personas detenidas y se basaba la propia incoacién del expediente en presuponer
determinados actos cometidos por estas personas. A este respecto se han detectado casos
en los que la existencia de documentacién falsa ha llevado a la policia a basar en ese
motivo, precisamente, la expulsion del extranjero.

Esta institucion considera que con independencia del problema puntual de este caso,
en e que por otro lado se plantea laduda de s € indicio policia es suficiente para basar
en @ la expulsién sin que haya un sentencia judicia firme, mas importante ain es la
problemética de las redes de fasificacion y de las redes de tréfico ilegal de personas que,
a hilo precisamente de esta circunstancia se pueden detectar. En estos casos, la
ingtitucion ante todo ha instado a las autoridades policiales para que no degjen en la mera
constatacion del hecho de la falsificacion su investigacion, sino que profundicen para
desarticular precisamente esas redes internacionales.

Con relacion d tema del internamiento, la primera cuestion que cabe analizar es €
posible desconocimiento de los implicados en genera en la adopcién de medidas de
internamiento con arreglo ala normativa en vigor. A este respecto cabe sefialar, como en
algunos supuestos se ha detectado, la existencia de extranjeros internados en centros



penitenciarios; esta circunstancia es especiamente grave por cuanto con ello
precisamente se vulnera ese principio a que antes nos hemos referido de que €
extranjero no es un presunto delincuente, sino en e peor de los casos un infractor
administrativo.

En € tema de internamientos esta ingtitucion ha procedido a redlizar visitas
periddicas a los centros, sugiriendo al Ministerio Fiscal, en muchos casos, que de una
forma coordinada con la institucién lleve a cabo también esas visitas de control de los
centros de internamiento.

Es importante tener en cuenta que los centros de internamiento no pueden ser, en
ningiin momento, una prolongacion de los calabozos de una comisaria ni convertirse en
centros penitenciarios, por lo que ante todo parece necesario <solicitar de la
Administracion que finalmente se les dote de un régimen interno que permita que tanto
los funcionarios policiales como las personas que alli se encuentran puedan conocer sus
derechos y deberes.

Respecto a los cuarenta dias para internamiento, es importante sefidar que este
plazo no puede ser concedido de una manera normalizada, sino que debe ser dado en
funcién de las circunstancias que concurren en cada caso, para lo que parece obligado
exigir que estas personas sean llevadas a presencia judicial a efecto de que la decision
gue, en Ultima instancia, tome la autoridad judicial no lo sea sblo baséndose en los
informes policiales. Es obvio que este tipo de recomendacion no puede formularse a la
propia magistratura, pero si deberia canalizarse a través del Fiscal General del Estado
para que éste se convirtiese en auténtico garante de los derechos de los extranjeros.

Por otro lado, es importante tener en cuenta b situacion en la que se encuentran
muchos internos que son puestos en libertad transcurrido el plazo de cuarenta dias por no
haber podido ser documentados, y que transcurrido un corto espacio de tiempo son de
nuevo detenidos e internados, dandose la paradoja de permanecer privados de libertad
por varios meses a través de |os sucesivos internamientos.

Por Ultimo, indicar la necesidad de que se articulase algun tipo de documento que
permitiese reunir todas las condiciones y circunstancias especiales que se dan en las
personas que han estado sometidas a internamiento, a objeto de conocer en un momento
determinado cuédntos son, en qué condiciones se encuentran, y de esta manera poder
efectivamente gjercer un control sobre la propia Administracion con relacion a los
internamientos que se producen.

— Finalizada la ponencia, los representantes de las diferentes organizaciones no
gubernamentales presentes en la reunidn expusieron sus diferentes puntos de vista sobre
las cuestiones planteadas aportando sus propias experiencias en estas cuestiones.



Intervino don Antonio Martinez, quien sefidd que efectivamente se estaban
planteando como motivos de entrada en Espafia nuevas relaciones afectivas, tal y como
se sefidaba en la ponencia, que no estaban siendo tenidas en consideracion por la
Administracion, de forma que extranjeros residentes legales en Espafia veian
imposibilitado que su esposa e hijos viniesen a verlos, a no encontrar respuesta a esta
circunstancia en la normativa en vigor.

Pero sobre todo sefialaba que la existencia de conflicto de competencias dentro de la
Administracion, entre los diferentes Departamentos que se ven afectados por la materia
de extranjeria, Ilevaba en muchos casos la exigencia de determinados requisitos que ni
estaban homologados en todo € territorio nacional, ni encontraban un respaldo
normativo de rango superior.

A continuacién tomo la palabra dofia Margarita Retuerto, quien sefidé que una
primera conclusion gque se podia adoptar referente a lo que hasta el momento se habia
sefidado era la de que la actual Orden Ministeria de 22 de febrero de 1989, sobre
medios econdmicos, cuya posesion habran de acreditar los extranjeros para poder
efectuar su entrada en Espafia, no daba respuesta en la actualidad a los motivos que en
muchos casos aducian determinadas personas que querian venir a nuestro pais y que en
consecuencia la Comisién Interministerial, como a parecer ya lo estd haciendo, deberia
estudiar alguna férmula que permitiese encontrar la respuesta adecuada a este problema.

Don Antonio Martinez sefiad@, a continuacion, que la Delegacién Diocesana habia
propuesto en alglin caso ya que se llevasen a cabo seminarios entre la Administracién y
las organizaciones no gubernamentales precisamente para analizar esta cuestion, pues
fundamentalmente considera que ese conflicto de competencias origina por un lado que
las Direcciones Provinciadles de Trabgo tengan un criterio, € Ministerio del Interior
actle bajo otros pardmetros y los Consulados no concedan en muchos casos |os visados,
fundamentalmente en el tema de la reagrupacion familiar, que podria ser un mecanismo
de respuesta a esta problemética de la venida a Espafia de extranjeros en razén a
determinadas relaciones o vincul os af ectivos.

Asimismo, el sefior Martinez planted la necesidad de que se definiese juridicamente
e concepto que la Administracion utiliza de retencién en fronteras. En este sentido
sefial 6 la trascendencia de que las personas que permanecen en la zona internacional de
los aeropuertos para ser devueltas a su pais carezcan de unas minimas garantias juridicas,
tan elementales en algunos casos como no poderse poner en contacto con su abogado por
no disponer de dinero para efectuar una llamada telefénica, o que no tengan la minima
informacion sobre cudes son sus derechos y a qué personas pueden dirigirse para
solicitar ayuda.

Intervino en este momento e Presidente de la Asociacion de Derechos Humanos,
don José Antonio Gimbernat Ordeig, quien incidio efectivamente en esta cuestion y en la
gravedad que supone que las personas que se encuentran en estas zonas no tengan unas



minimas garantias juridicas y se produzcan, en consecuencia, determinados hechos que
afectan directamente a la dignidad de las personas.

Dofia Margarita Retuerto sefiaddd que, en consecuencia, podia concretarse a este
respecto la necesidad de que la instruccion de la informacién que practica la
administracién de fronteras, para determinar la admision o rechazo de un extranjero, no
puede incidir en la formulacion de observaciones o preguntas que afectan a la intimidad
de las personas, como se ha detectado en algunos supuestos en |os que ha intervenido la
institucién del Defensor del Pueblo y ha quedado recogido en el informe anual.

Don Manuel Herrera, de Caritas Espafiola, sefialé que una cuestién importante que
debia investigarse por la oficina del Defensor del Pueblo era s las autoridades de
frontera daban cumplimiento a lo establecido en la Ley, en cuanto que debia
comunicarse a la Embajada o Consulado correspondiente, la existencia del extranjero
que iba a ser objeto de devolucién.

Don Francisco Santiago Fernandez, de la Delegacién Diocesana, andizd a
continuacion e papel de los jueces y magistrados en su intervencién en las zonas de
transito internacionales de los aeropuertos, en el sentido de considerar que ésta es una
cuestion de orden publico procesal de la que los jueces no pueden inhibirse, pues estan
obligados a hacer cumplir la Ley. En este sentido indic6é que intervenir o no a través de
un habeas corpus en € aeropuerto de Madrid-Bargjas, no es una materia de libre
disposicion, puesto que no existe en la Ley de Enjuiciamiento Criminal una declinatoria
de competencia especifica sobre esta materia.

Asimismo, indicod que desde su préactica como abogado tenia conocimiento de que
los Juzgados de Instruccion en Madrid actlan en el terreno sobre la base de unas
instrucciones elaboradas por uno de los magistrados, pero que en realidad no se ofrecia
una respuesta adecuada al problema con esta herramienta de trabgjo. Por otro lado sefia 6
que las diferencias de formacion de los jueces y magistrados hace verdaderamente dificil
lalabor de aplicacion de la normativa de extranjeria por parte de éstos.

Por dltimo indicd que es necesaria una concrecion reglamentaria lo mas exacta
posible, a fin de que los funcionarios no tengan €l margen de discrecionalidad que hasta
la fecha poseen y que va en detrimento de la seguridad juridica de los extranjeros; todo
elo sin perjuicio de que por parte de los Consulados se ofrezca, cada vez més, una
informacion veraz sobre las condiciones en que los extranjeros pueden acudir a nuestro

-

pais.

Don Antonio Martinez sefiald que la necesidad de que las personas que se
encuentran en las zonas de trénsito internacionales tengan unas garantias juridicas, debe
traducirse ya en facilitarles la utilizacién del teléfono para poder llamar a familiares o
abogados, en la existencia de unos servicios sociales y servicios médicos que atiendan
las necesidades mas perentorias de estas personas, en la elaboracion de un triptico



informativo donde figuren derechos, recursos, teléfonos y personas a las que plantear sus
problemas; en suma, en una actitud de humanizacién por parte de las autoridades de
fronteras en €l trato a todas estas personas.

Don José Antonio Gimbernat puso de relieve algunos gemplos que la Asociacion
Pro Derecho Humanos tenia como experiencia en el trato y condiciones de personas
devueltas y, en concreto, en cOmo su intervencion habia logrado reducir, a menos, €
tiempo de espera para la devolucion de una mujer dominicana que habia llegado a
Espafia con un nifio de dos afios.

En este sentido, insistio en la necesidad de acabar con €l ato grado de arbitrariedad
que existe en las decisones que adoptan las autoridades de fronteras en base,
precisamente, a la discrecionalidad que la actual normativa ofrece para las decisiones
gue adoptan los mismos.

Igualmente, planted en la reunidn s se tenian datos sobre posibles peticiones de
favores sexuales por parte de funcionarios de fronteras a mujeres, sobre todo, que
inicialmente iban a ser rechazadas para su entrada en Espafia.

Don Antonio Martinez, a hilo de esta Ultima cuestion, sefialé que la Delegacion
Diocesana habia denunciado, hacia ya varios afios, hechos de estas caracteristicas que se
habian producido fundamentalmente en la frontera con Portugal y que habian sido, a
parecer, ya corregidos.

No obstante, indicé que estas formas de corrupcion se daban no sélo en € sentido
indicado por € sefior Gimbernat, sino también en € ofrecimiento y la consiguiente
aceptacion de dinero para poder entrar en nuestro pais.

Intervino don Diego Lépez Garrido, de la Asociacién Pro Derechos Humanos,
quien indicd que esta cuestion que se estaba debatiendo nacia precisamente de la
excesiva capacidad discreciona de la Administracion con respecto a las decisiones que
adoptaba sobre entradas de extranjeros en Espaiia 'y que esa discrecionalidad era un caldo
de cultivo para todo tipo de mafias y corrupciones en todos los ambitos.

Don Francisco Santiago Fernandez sefia 6, respecto a la existencia de las mafias
organizadas de entrada de extranjeros ilegaes en Espafia, la necesidad de que se
profundizase en las investigaciones que hacia la policia y, sobre todo, también la
necesidad de que por parte de la judicatura no se archivasen las diligencias iniciadas por
hechos aparentemente aislados de fasificacion de documentos, pero que en realidad
podian ser un inicio de una investigacion més profunda para desarticular precisamente
esas posibles redes internacionales, sefialando un caso vivido por é en € que €
Ministerio Fiscal se habia visto imposibilitado de mantener la acusacion, a la vista de
gue la mitad de los testigos de un hecho de esas caracteristicas habian sido expulsados y,
por tanto, no podia probar la existencia de la propiared de falsificacion.



Dofia Margarita Retuerto intervino sefialando que s hien el Estado espafiol debe
contar siempre con la facultad de poder limitar la entrada de ciudadanos extranjeros, no
obstante, las condiciones que se establezcan, s bien pueden basarse en una
discrecionalidad de la Administracion, ésta no debe convertirse en arbitrariedad, como
ya ha sefialado en muchas ocasiones € Tribunal Constitucional.

Asimismo, sefia6 la coincidencia de que ello se debiese a la falta de adecuacion de
la normativa actua sobre entrada de extranjeros en Espafia, a la redidad, a la
interpretacion gque de esa normativa se da, en muchos casos, por los funcionarios de
fronteras y a la forma de la investigacion para conocer la realidad de las investigaciones
realizadas por aquéllos, que en algunos supuestos pueden presentar caracteristicas de
coaccién como consecuencia del tipo de preguntas que se formulan.

Don Antonio Martinez intervino para sefidar que el fondo de todas estas cuestiones
llevaba necesariamente a solicitar una reforma del Reglamento de aplicacién de la Ley
Organica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, y evitar asi que las
autoridades de fronteras, y en general la Administracion, siguiese actuando sobre la base
de circulares internas que son desconocidas, en la mayoria de los casos, por quienes se
ven afectados y por quienes tratan de defender los derechos de los extranjeros,
proponiendo en este sentido que la Comision Interministerial propicie una normativa real
Y no una normativa circunstancial como la que actualmente existe.

Don Diego Lépez Garrido dijo que realmente es dificil conseguir una reforma del
Reglamento s no se reforma la Ley, puesto que aquél es desarrollo de ésta, y 1o Unico
gue podria originarse en redlidad con esa propuesta seria diversificar alin més la
normativa existente. Por tanto, debe haber una reforma legidativa que evidentemente no
es facil en este momento y €ello, porque no debe olvidarse que & Reglamento no es nada
mas que la gecucion de una Ley y modificar € Reglamento no daria solucion a los
problemas.

Intervino seguidamente don Joaguim Giol, quien indico que estaba a favor de que
se modificase € Reglamento por la necesidad, precisamente, de acortar € margen de
discrecionalidad con que cuenta la Administracién para la adopcién de sus decisiones y
gue la problemética que asi se analizaba no solo se planteaba en Madrid, sino en €
aeropuerto de Barcelona e igualmente en Canarias, donde se habia detectado por parte de
Céritas cdmo, en algunos casos, era retirada a extranjero su documentacién, permiso de
trabgjo y residencia, procediendo a su expulsién y sin que constase en ningln caso
mediante algun tipo de documento la adopcion de estas medidas.

Dofia Margarita Retuerto sefiddd que quedaba bastante definida la idea de la
necesidad de acortar los margenes de discrecionalidad que el Reglamento actualmente
tiene, sin que ello supusiese necesariamente una modificacion de esa norma.



Don Antonio Martinez advirtié de nuevo de la necesidad de que se modificase €
Reglamento para, fundamentalmente, acabar con la dispersion de decisiones que por
parte de las Delegaciones del Gobierno se estaban produciendo en toda la materia de
extranjeria y que en la actualidad tenia su reflejo mayor en las decisiones que se
adoptaban sobre la renovacion de los permisos de trabajo y de residencia.

Es necesario, sefialé don Antonio Martinez, que haya una normativa publica que sea
por todos conocida.

Intervino a continuacién don Diego Lopez Garrido, quien apunté que parecia
necesario s no una reforma en si misma, si llevar a cabo una regulacién especifica de lo
que se podrian denominar zonas guridicas, de manera que queden regulados aspectos
como la zona internacional en los aeropuertos y los derechos que las personas tienen
mientras aguardan para ser devueltas. En suma, llenar lo que ahora es una laguna
importante.

Seguidamente don Francisco Santiago sefiald, como de su experiencia profesional
se deducia la necesidad de que existiese al menos una férmula de reserva lega que
impidiese que se dictasen todo tipo de instrucciones y circulares de carécter interno
dentro de la Administracion, que son desconocidas por quienes se dedican a labores de
asistenciay proteccion al extranjero de manera como ya se habia sefidlado y alcanzar que
la normativa que regule toda esta materia tenga la mayor publicidad posible.

Dofia Margarita Retuerto pasd a continuacién a hacer un resumen de aguellas
cuestiones que habian sido sefialadas por los diferentes intervinientes, tales como: €l
margen de discrecionalidad con que actla la Administracion en las decisiones sobre
entradas de extranjeros; la necesidad de modificar la Orden Ministerial de 22 de febrero
de 1989, sobre medios econdmicos cuya posesion habran de acreditar los extranjeros
para poder efectuar su entrada en Espafia; la necesidad de contar con funcionarios
especializados en estas cuestiones; |a falta de informacion del extranjero que permanece
en una zona de transito internacional sobre su situacion y la falta de informacién que
padecen familiares, amigos o abogados del mismo; la posibilidad de elaborar un triptico
en el que aparezcan reflgjados derechos, deberes y nimeros de teléfono que permitan a
extranjero la minima informacion para cierta seguridad juridica; la persecucién de las
redes ilegades de tréfico de extranjeros, la posbilidad de que sea modificado €l
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica de Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia; que por parte de las autoridades judiciales y del propio Ministerio
Fiscal haya una implicacion mayor en el control de las condiciones y garantias juridicas
de los extranjeros en las zonas de entrada en nuestro pais; la necesidad de que a menos
se ofrezca una regulacion de las zonas internacionales de trénsito en puertos y
aeropuertos y, por ultimo, la necesidad de que se transmita en todo caso a las Embajadas
la situacion en que se encuentran sus nacionales.

— Seguidamente se paso a andlizar € tema de las expulsiones.



Intervino don Antonio Martinez, quien sefidlé que ante la eventuaidad de las
expulsiones, consecuencia de la denegacion de regularizacion, la Delegacion Diocesana
habia propuesto ya a la Administracion que se propiciara la documentacién con permiso
de trabajo a todos los denegados, ya que a denegarles se les comunica que estén exentos
de visado, lo que debe conllevar la correspondiente documentacion.

Al hilo de estaintervencion, don Diego Lépez Garrido sefial 6 que con la reforma de
la Ley de Asilo posiblemente cambiaria esta situacidn, ya que entonces quedarian
equiparados tanto las personas que han solicitado € asilo, como los extranjeros que
pretenden permanecer en Espaia ilegamente, en el sentido de ser todos €ellos personas
susceptibles de ser expulsados por esa situacion de ilegalidad y no como en la actualidad
ocurre, que a quien se le deniega la peticion de asilo se le exime automaticamente de la
concesion del visado correspondiente.

No obstante, frente a esta argumentacion € sefior Martinez sefial6 que la situacion
en todo caso iba a propiciar la aparicion de una bolsa de inmigrantes ilegales muy
importante.

Seguidamente intervino don José Manuel Herrera, quien respecto a la cuestion
sefidada en la ponencia sobre las expulsiones que podian afectar a mujeres con hijos,
indicd cdmo en algun caso, seguido muy de cerca por Céritas Espafiola, se habia llegado
ala situacion de que inicialmente se habia aducido para justificar la expulsion del padre,
que la madre permanecia en Espafia con los hijos y posteriormente se habia expulsado a
la madre, aduciendo que era €l padre €l que permanecia en Esparia, resultando finalmente
gue los hijos quedaban en territorio espariol sin ninguno de sus progenitores.

Intervino a continuacion don Joagquim Giol, quien sefialé con relacion a temade las
expulsiones que su denuncia fundamental se referia a la fata de asistencia letrada e
intérprete en muchas ocasiones, que originaba que las personas implicadas firmasen la
notificaciéon de la incoacion del expediente de expulsién sin conocer en realidad lo que
firmaban; por otro lado, a muchas personas se les concedia la libertad veinticuatro horas
antes de ser expulsadas sin tiempo material para poder recurrir.

Igualmente indicd que en la zona de Barcelona y Gerona € 80 por 100 de las
expulsiones no se gecuta, |0 que esta creando una importante bolsa de extranjeros en
situacion ilegal.

A continuacién tomo la palabra don Francisco Santiago, quien sefialé, como una de
las cuestiones especificas del tema de expulsiones, la incoherencia normativa que
suponia, siendo una norma de carécter sancionador, que €l Reglamento es € Unico que é
conoce donde las sanciones no estén distribuidas en graves, muy gravesy leves, maxime
cuando constitucionamente esta reconocido que los procedimientos administrativos



tienen su base en el procedimiento criminal, por lo que necesariamente tiene que haber
una gradacion en las faltas.

Con dllo se lograria ademés limitar al funcionario actuante y salvar € problema de
la discrecionalidad de la que se ha hablado.

Oftra cuestién sefidada por e sefior Santiago Ferndndez hizo referencia a los
antecedentes policiales que no tienen plazo de caducidad y que son utilizados como
criterio para las expulsiones. A este respecto, sefiadl 6 que por la mecanica del antecedente
policial se puede llegar, en algin caso, a expulsar a una persona cuyo antecedente
policial sea precisamente haber sido detenido por carecer de la documentacion para estar
legalmente en Espafia.

Asimismo, sefia 6 la necesidad de que haya un reciclaje en la Magistratura para que
de esta manera los jueces puedan realmente conocer mejor cuad es la normativa en
materia de extranjeria.

Otro punto en su intervencién, hizo referencia a la necesidad de que la Guardia
Civil reciba una mejor informacion con relacion a la normativa de extranjeros, puesto
gque en muchos casos @ mismo ha comprobado € desconocimiento que existe en €
Instituto Armado sobre esta materiay que, en todo caso, se exija ala Administracion que
la Guardia Civil, tras la detencion de un extranjero, procure inmediatamente pasarlo al
Cuerpo Superior de Palicia que es, en Ultima instancia y con la normativa actual, e
encargado de aplicar la normativa sobre extranjeria.

Finalmente sefial 6 que @ no compartia que existiera tanto una falta de asistencia de
letrado al extranjero, como que los propios letrados en muchos casos carezcan también
de la suficiente formacion para hacer frente en € turno de oficio a la asistencia a
detenido extranjero, por lo que é propondria incluso la posibilidad de crear un turno
especifico y que estos letrados fuesen quienes, en Ultima instancia, pudiesen incluso
formular las aegaciones correspondientes a favor de su defendido.

Reconocié en dltima instancia € sefior Ferndndez la importancia que tenia lo
apuntado en la ponencia respecto a que la Fiscalia debia tener una participacion mas
activa en todas las materias de extranjeria por e propio mandato que dimana del estatuto
del Ministerio Fiscal, en cuanto es ésta la defensora de la legalidad vigente.

Seguidamente intervino € sefior José Antonio Gimbernat, quien sefialé como a
través de la Asociacién Pro Derechos Humanos se habian constatado actuaciones de la
policia consistentes en detenciones masivas con un trato realmente racista por las
expresiones proferidas por los agentes intervinientes y cdmo esas detenciones o redadas
masivas se producian en horas intempestivas, sacando a todas las personas que dormian
en un lugar para ser trasladadas a la comisaria y tener como resultado, después de
haberse llevado a efecto estas detenciones en varias ocasiones sucesivas, que se detenia



Unicamente a cuatro personas y a menos una de elas finalmente resultaba ser un
residente legal en Espafia.

Don José Maria Herrera sefial 6, a este respecto, la importancia que tienen también
las intervenciones de la Policia Municipal, sobre todo en la zona de Algeciras, que
pueden resultar en algunos casos de una extremada dureza, e indicé la necesidad
precisamente de facilitar folletos o tripticos de informacion a extranjero, que le
permitiesen en un momento determinado gozar al menos de una cierta informacién en
aras de su propia seguridad juridica.

A continuacién dofia Margarita Retuerto resumio las diferentes intervenciones hasta
ese momento en los siguientes puntos. no considerar los antecedentes policiales como
elemento suficiente sobre € que basar las expulsiones; no admitir los casos de expulsion
de aguellas personas que tuviesen en su poder € resguardo de solicitud de regularizacion
0 de renovacion; necesidad de coordinacion entre la Guardia Civil y la Policia Nacional a
la hora de aplicar la normativa de extranjeria; necesidad de aplicacion del principio de
proteccion a la infancia en aquellos casos de expulsion de mujeres con hijos; mayor
implicacion del Ministerio Fiscal en los procedimientos de expulsion, necesidad de que
las Policias Municipales tengan una actuacion no violenta en determinados casos;
necesidad de contar con una asistencia letrada e intérprete en todos los casos de
expulsion; necesidad de una reforma normativa en €l sentido de lograr una graduacion de
las sanciones que se prevén en la normativa actual y necesidad de que las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en sus intervenciones no profieran expresiones de signo racista.

Por dltimo, indico que tanto las cuestiones resumidas respecto a las entradas como
las que acababa de indicar respecto a las expulsiones, no suponian una coincidencia de
todos los planteamientos expuestos por las diferentes partes intervinientes en la reunién,
aungue si constituian elementos a tener en consideracién en futuros encuentros sobre
estas materias.

A continuacién e sefior Gimbernat sefial 6 que, en todo caso, parecia necesario que
se profundizase en la necesidad de conceder permisos de residencia més solidos a fin de
evitar la situacion actual del extranjero que pasa de la situacion de legalidad a la de
ilegalidad sin solucidon de continuidad.

Seguidamente intervino € sefior Herrera, sefidando un problema que ya habia sido
apuntado en otra reunién y que consideraba sumamente importante, referente a la
responsabilidad del Estado espafiol a delegar € control fronterizo en € reino de
Marruecos, respecto a la entrada de inmigrantes ilegales por & Sur de Espafia.

A este respecto, dofia Margarita Retuerto sefialé que la ingtitucion del Defensor del
Pueblo no podia en este caso intervenir, indicando € sefior Lépez Garrido que, no
obstante, la Comision de Derechos Humanos podia ser € cauce para exigir en este caso
al Estado espafiol, en agquellos supuestos en que su actuacion pudiese originar tratos



inhumanos y degradantes a los inmigrantes devueltos, la adopcién de medidas concretas
para evitar esta situacion.

Don Jos¢ Manuel Herrera propugné la necesidad de que las decisiones de las
Delegaciones del Gobierno, que tienen precisamente delegadas facultades del Ministerio
del Interior, pudieran estar controladas o supervisadas de forma que se lograse una
homologacién entre todas ellas, puesto que s no la heterodoxia de esas decisiones
llevaba a producir un mayor grado de inseguridad juridica entre los extranjeros
residentes en nuestro pais.

De nuevo don Antonio Martinez intervino sefidlando las enormes diferencias que
hay entre las posturas adoptadas por la Direccién General de Inmigraciones, las distintas
Direcciones Provinciales y las Delegaciones del Gobierno y la aparente falta de una
coordinacion por parte de la Direccién Genera de Politica Interior en todas estas
materias.

Dofia Margarita Retuerto sefidé que, efectivamente, fue ya esta situacion de
descoordinacion lo que precisamente llevé a la creacion de la Comision Interministerial,
que € Defensor del Pueblo en su momento propugnd como una respuesta a este
problema de descoordinacion.

Don Joaquim Giol sefialé que estaba a favor de esa coordinacion, pero sin que eso
supusiese que necesariamente todos |os problemas sobre extranjeria tuviesen como Unico
punto de resolucién Madrid, puesto que estos problemas de descoordinacion se daban
igualmente entre las decisiones adoptadas por las autoridades de Barcelonay Gerona.

Don Francisco Santiago sefiaé que, a hilo de la problematica planteada con los
extranjeros de los centros de internamiento que después de abandonar éstos vuelven a ser
detenidos e internados, podria propugnarse que mediante un programa informético a
nivel de los Juzgados de toda Espaiia se tuviese conocimiento de las circunstancias que
concurran en cada sujeto y evitar con ello estas duplicidades de internamiento.

Se acordé finalmente por todos los presentes sefidar las préximas fechas de reunién
para las diferentes ponencias, concretandose en €l siguiente calendario: dia 22 de febrero,
la Delegacidn Diocesana trataria la cuestion sobre residencia y trabgjo; dia 15 de marzo,
Céitas abordaria € tema de la problemética socia y de integracién de los inmigrantes;
dia 29 de marzo, Cruz Roja hablaria sobre la cuestion sanitaria y dia 19 de abril, la
Asociacion Pro Derechos Humanos abordaria el papel de las ONG en la proteccion de
los derechos humanos.
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LA RESIDENCIA

JOSE VALERO
Delegacion Diocesana de Inmigrantes
del Arzobispado de Madrid

I. PUNTO DE PARTIDA

Todos los indicadores conocidos muestran que, en la actualidad, existe una
considerable bolsa de extranjeros en situacion irregular que, sin embargo, deberian estar
documentados con permiso de residencia no laboral.

Los grupos que se encuentran en esta situacion se pueden diferenciar en cuatro
bloques:

1.° Los familiares (en situacion irregular) de trabajadores extranjeros regularizados
a amparo del proceso de regularizacion acordado por € Consgo de Ministros de 7 de
junio de 1991 que no pudieron, por distintas causas y aun reuniendo las condiciones
materiales para ello (entre otras, permanencia en Espafia desde antes del 15 de mayo de
1991), acceder a proceso de regularizacion de familiares posterior previsto en la
Disposicion Fina Segunda de dicho Acuerdo.

2.9 Los familiares (en situacion irregular) de trabajadores extranjeros documentados
con permisos del régimen genera que nunca han podido acceder a la residencia no
laboral, no obstante cumplir los mismos requisitos que los familiares comprendidos en el
primer blogue (entre otros, permanencia en Espafia desde antes del 15 de mayo de 1991)
y que se les derivé hacia € trdmite de exencién de visado previa a la solicitud del
permiso de residencia.

3.9 Los familiares de extranjeros documentados con permisos del régimen general o
de regularizacion que, habiendo llegado a Espafia con posterioridad al 15 de mayo de
1991 (condicion sine qua non para los familiares de regularizados), no 1o han hecho con
documentacion que les habilite para solicitar el permiso.

4.° Los extranjeros que, habiendo tenido o podido tener la condicion de residentes
legales por haber estado o podido estar documentados con un permiso de residencia no
laboral, no han podido renovarlo u obtenerlo por causas genas a su voluntad.

[I. BREVE DESARROLLO DE CADA UNO DE LOS SUPUESTOS

I1.L1.  Los familiares (en situacion irregular) de trabajadores extranjeros
regularizados al amparo del proceso de regularizacion acordado por € Consgjo



de Ministros de 7 de junio de 1991 que no pudieron, por distintas causas y aun
reuniendo las condiciones materiales para ello (entre otras, permanencia en
Espafia desde antes del 15 de mayo de 1991), acceder al proceso de
regularizacion de familiares posterior, previsto en la Disposicion Final Segunda
de dicho Acuerdo

Estos familiares, en su mayoria, no pudieron efectuar la solicitud del permiso de
residencia por diversos motivos, entre los cuales cabe destacar:

a) Desconocian, por una manifiesta falta de publicidad al respecto, que existiera un
proceso através del cual poder documentarse.

b) Se les exigi6 la presentacién de determinados documentos de imposible
consecucion en muchos casos, 0 cuya demora en la expedicion se prolongaba més ala de
lafecha de conclusion del proceso.

c) El plazo de tres meses de vigencia del proceso fue claramente insuficiente para
llevar los trédmites a buen fin, mas cuando la propia Administracion, con frecuencia,
concedi6 los permisos a los trabajadores regularizados con posterioridad a la fecha de
conclusion del proceso.

Entre la documentacion para acreditar formalmente una u otra determinada
condicién, que los extranjeros tuvieron dificultad en presentar, cabe sefialar:

— Respecto a la prueba de estancia en Espafa desde antes del 15 de mayo de
1991 Los menores con frecuencia carecen de cualquier prueba documental a respecto,
especiamente cuando los padres no conservan € pasaporte en € que estaban incluidos
cuando entraron.

— Respecto al Certificado de inscripcion consular: Porque no existe
representacion consular en Espafia de determinados paises o bien porque la expedicion
de dichos certificados en determinados consulares que no se caracterizan por su agilidad
o por € trato de igualdad a sus propios nacionales, resultaba imposible de obtener o de
obtener a tiempo. Por esta razén, de dicho requisito fueron eximidos los trabajadores
extranjeros regularizados.

— Respecto a la documentacién probatoria del parentesco: La limitacion a tres
anicos documentos posibles (Libro de Familia, Partida de Nacimiento y Certificado de
matrimonio), junto a la exigencia de que fueran legalizados y traducidos, hizo imposible
su obtencién en e plazo debido, por ser documentos que expiden los Registros Civiles
del pais de origen y cuyo proceso de legalizacion y traduccion se demora durante meses.

— Respecto a la acreditacion de medios econémicos: No fue suficiente la
presentacion del permiso de trabajo del trabgjador extranjero regularizado (para cuya
obtencién ya habia presentado documentacion laboral suficiente), sino que se les exigio
noéminas, declaraciones del IRPF, contratos en vigor, cotizaciones a la Seguridad Social,
cuentas bancarias, etc., etc. En muchos casos obtener esta documentacién depende de la
buena voluntad y del cumplimiento de obligaciones correspondientes a terceras personas.



— Respecto a la justificacion de domicilio: De igual manera que sucede con un
considerable nimero de espafioles, entre los extranjeros no es frecuente contar con
pruebas documentales de una relacion contractual de arrendamiento o subarriendo, lo
gue hace imposible la consecucion de un contrato de alquiler y, en cualquier caso, vuelve
a hacerse depender de un tercero que dicho documento pueda presentarse.

1.2, Los familiares (en situacion irregular) de trabajadores extranjeros
documentados con permisos del régimen general que nunca han podido
acceder a la residencia no laboral, no obstante cumplir los mismos requisitos
qgue los familiares comprendidos en € primer bloque (entre otros,
permanencia en Espafia desde antes del 15 de mayo de 1991), y que se les
derivo hacia el tramite de exancion de visado previa a la solicitud del permiso
de residencia

Se trata de extranjeros, familiares de extranjeros documentados con permisos del
régimen general, que en numerosos casos residen de hecho en Espafia desde hace
muchos afios y que han sufrido un agravio comparativo respecto a los familiares de
extranjeros regularizados.

En estos casos, referidos fundamentalmente a hijos en edad escolar y conyuges
ocupados del cuidado del grupo familiar, debieron solicitar la exencion del visado:

— Sin publicidad alguna respecto a dicha posibilidad.

— Sinlamenor garantia del buen fin del tramite.

— Con las mismas dificultades, respecto a la presentacion de documentos, que se
han relacionado para los supuestos contemplados en e blogue I.

Lo anterior ha originado que, en la mayoria de los casos, los familiares no hayan
solicitado la exencion de visado. Respecto a los que lo hicieron, la amplisima
discrecionalidad de la Administracion en la concesion de dicha exencion ha generado
que, en supuestos andlogos, en unos casos se haya concedido y en otros no, sin otro
motivo fundamentado en las resoluciones que, literamente, el de «no existir razones
excepcionales que aconsejen la adopcion de dicha dispensax.

Problema adicional ala denegacidn de la exencién de visado es la advertencia legal,
gque se hace constar en la resolucién de la Delegacién del Gobierno, respecto a la
obligacién del solicitante de abandonar €l territorio nacional en un plazo de quince dias.

Més grave resulta la practica administrativa desarrollada en los Ultimos meses y
consistente en citar al solicitante de exencidn de visado «por un asunto de su interés» y,
una vez personado en las dependencias policides, notificarle la denegacion de la
exencion y, paralelamente, incoarle € procedimiento de expulsion del territorio nacional.



1.3. Los familiares de extranjeros debidamente documentados con permisos del
régimen general o de regularizacién que, habiendo llegado a Espafia con
posterioridad al 15 de mayo de 1991 (condicién sine qua non para los
familiares de regularizados), no lo han hecho con documentacion que les
habilite para solicitar el permiso

En estos supuestos, a la luz de la vigente normativa en materia de extranjeria, solo
es posible documentarse si previamente se ha obtenido la exencién del visado.

En buena parte de los casos se trata de familiares de extranjeros que han visto
imposibilitada la consecucion del visado de reunificacion familiar por unos u otros
motivos, entre los que cabe sefialar:

a) La préactica administrativa de ampliar los requisitos y condiciones exigibles por
la normativa legal para acceder a proceso de reunificacion familiar (limitaciones de edad
de los reagrupados y ampliacion del tiempo previsto de residencia lega de los
reagrupantes).

b) La suspension de los procesos de reunificacion familiar desde € mes de marzo
de 1992 para los familiares de extranjeros con permisos de «regularizacion», asi como
las escasas concesiones para los familiares de extranjeros con permisos del régimen
general.

Como consecuencia de lo anterior y ante las escasas esperanzas de poder entrar en
Espafia con €l visado adecuado, 10 han hecho de otras maneras, sin titulo habilitante para
solicitar los permisos.

En unos casos se ha accedido a Espafia en virtud de un tratado de supresion de
visado, para actividades turisticas, suscrito con € pais de nacionalidad del extranjero. En
otros casos, referidos a los menores de catorce afos, aprovechando la dispensa de visado
para entradas y estancia menor a noventa dias que establece € articulo 5.2.a) del Real
Decreto 1119/1986, de 26 de mayo. En otros supuestos la entrada se ha efectuado con
documentacién incorrecta 0 a margen de los puestos de fronteras habilitados.

En estos supuestos, sistematicamente se ha venido denegando la exencién de visado
tanto alos conyuges como alos hijos, incluso menores de edad.

1.4. Los extranjeros que, habiendo tenido o podido tener la condicién de residentes
legales por haber estado o podido estar documentados con un permiso de
residencia no laboral, no han podido renovarlo u obtenerlo por causas ajenas
a su voluntad



Esta importante bolsa de extranjeros que en algun periodo han tenido la condicion
de residentes legales y han vuelto a la irregularidad, o que podrian haber solicitado y
obtenido € permiso pero nunca se llevd e proceso afeliz término, se va generando en la
prolongacion del tiempo y tiene sus causas en muy diferentes motivos. A titulo de
gemplo se sefialan a continuacion algunos de los més frecuentes:

a) Extranjeros que vinieron con visado de residencia para cuya obtencion hubieron
de presentar en el Consulado de Espafia en € pais de origen determinados documentos
originales, que les son nuevamente requeridos a solicitar el permiso de residencia'y de
los que ya no disponen por la razon sefidlada. Generalmente, para obtener idénticos
documentos deben ponerse en contacto con aguna persona en e pais de origen y
encargarle los tramites, que se demoran durante meses. En otros casos la solicitud de
dichos documentos es personalisma. Ello ocasiona que nunca puedan completar el
expediente en € plazo de tres meses que marca la normativa legal desde la entrada en
Esparia.

b) Familiares que estaban documentados con permiso de residencia no laboral,
justificando sus medios de vida dependiendo de un trabajador extranjero y que, a quedar
éste en situacion irregular, sus familiares perdieron la vigencia de su estatuto legal.

c) Nacidos en Espafia y que permanecen de manera continuada en € territorio
nacional a los que, para solicitar € permiso de residencia, se les exige visado expedido
por el Consulado de Espafia del pais de donde son nacionales o la exencion de visado.
(Parece poco razonable esta exigencia, cuando € visado es un elemento previo a la
entrada en Espafia.)

d) Extranjeros documentados con permiso de trabajo y de residencia que, perdiendo
tal condicion por causas gjenas a su voluntad, se ven imposibilitados de mantener su
estatuto legal como residentes no laborales por la dificultad de acreditar coyunturalmente
medios de vida, ya que la justificacion de este extremo es necesaria para obtener €
permiso de residencia no laboral.

En todos estos supuestos la pérdida del estatuto de legalidad implica que, para
obtenerlo nuevamente, es preciso iniciar €l proceso como s nunca antes se hubiera
tenido la condicién de residente legal en Espafia, o cua hace casi imposible que se
recupere dicho estatuto. A mayor abundamiento, y por la préctica de no respetar
derechos adquiridos, los extranjeros en estas situaciones con frecuencia se ven abocados
alaexpulsion.

[1. CONCLUSIONESY POSIBLESVIAS DE SOLUCION

De lo anterior se desprende que existe una importantisima cantidad de extranjeros
en situacion irregular, que sin embargo deberian contar actualmente con un permiso de
residencia no laboral en vigor, y que no estan documentados debidamente, como



consecuencia de una normativa y una practica administrativa a todas luces inadecuada
para favorecer la estabilidad legal del extranjero residente en Espafia.

Habida cuenta de lo anterior, deberian arbitrarse medidas urgentes, establecidas con
criterios amplios y flexibles, que permitan e acceso a la legalidad de todas estas
personas, Como paso previo a otra serie de medidas y reformas de la normativa vigente
tendentes a consolidar un estatuto de legalidad permanente como extranjeros residentes
en Espafia, andlogo al que ya existe en los paises de nuestro entorno europeo.

En consecuencia con lo anterior, podrian apuntarse algunas posibles vias de
solucion enmarcadas en las siguientes lineas:

1.1, FACILITAR EL ESTATUTO DE LEGALIDAD A LAS PERSONAS
INCLUIDAS EN LOS ANTERIORES SUPUESTOS Y OTROS SIMILARES

Por medio de una resolucién basada en los principios de amplitud, simplicidad,
celeridad y eficacia, bien de manera smilar a acordado para la regularizacion de
trabajadores extranjeros de 1991, o a través de la exencidn de visado "automatica’.

111.2.  ARBITRAR MEDIDAS QUE FAVOREZCAN LA CONSOLIDACION DEL
ESTATUTO DE LEGALIDAD UNA VEZ OBTENIDO

A) Haciendo sencillo € tramite de solicitud y de la renovacion del permiso de
residencia, para € cual los extranjeros deben presentar documentos para cuya obtencién
se encuentran con diversas dificultades, entre las que cabe destacar:

1. Copia del pasaporte [art. 22.2.a) del Reglamento]: Pueden tener importantes
dificultades en la presentacion de este documento s ya esta caducado y ha de ser
renovado o deben solicitar su expedicion:

— Nacionales de paises que no tienen representacion consular en Espafia.

— Nacionales de paises cuya representacion consular no esta dotada de medios
suficientes.

— Extranjeros que han sido solicitantes de refugio/asilo y que dicha incidencia es
conocida o sospechada por su Consulado.

— Extranjeros que carecen de medios econdmicos para hacer frente a las
elevadisimas sumas de dinero que les requieren en sus consulados, y que no
siempre se justifican mediante tasas oficiales establecidas en & Derecho
interno de sus paises.



Por lo anterior, deberian computarse como vaidos los documentos véalidos para la
entrada en Espafia, los sustitutivos provisionales de pasaporte, las certificaciones sobre
tramitacion o renovacion de pasaporte, etc.

2. Cetificado de inscripcion consular [art. 22.2.c)j: Se plantean las mismas
dificultades sefidladas en € punto anterior. (Cabe la exencidn de la presentacion de este
documento atendiendo a lo dispuesto en € art. 22.3 del Reglamento.)

3. Certificado de antecedentes penales del pais de origen [art. 22.2.d)]: E
extranjero gque viene con visado de residencia ya ha presentado dicho documento en
Consulado de Espafa y nadie le advierte de que le va a ser requerido nuevamente en
Espafia, razon por la que no cuenta con el mismo.

4. Certificado médico: De conformidad con e Reglamento, debe ser acreditativo de
no padecer enfermedades transmisibles con repercusion para la salud pablica o psiquicas
evidentes, expedido en e pais de origen, traducido y visado por la representacion
diplomética o consular...

Esto alcanza sentido cuando € extranjero pretende trasladarse aEspafia, pero no
cuando ya se encuentra en € pais; es decir, esta en consonancia con € articulo 12 de la
misma norma, donde se establecen las exigencias sanitarias para € acceso a territorio

espanial.

Por ello, se dan las mismas dificultades que las sfidladas para € «Certificado de
antecedentes penales del pais de origen», con € agravante de que en este caso €
reconocimiento médico es personal y exige € traslado del extranjero a pais de origen.

Dicha exigencia pudiera ser obviada si se atiende alo dispuesto en €l articulo 13.2
del Reglamento (posibilidad de eximirlo) y a primer inciso del texto del articulo 12
antes citado, ya que a contemplar «cuando asi lo determine €l Ministerio del Interior...»
no se establece un imperativo legal inexcusable.

Caso de requerirse sin necesidad de que sea expedido por € pais de origen,
traducido y legalizado, deberia validarse cualquier Certificado médico expedido por un
Colegio Oficia y no necesariamente por dependencias del Ministerio de Sanidad.

Habida cuenta de que en la sanidad publica no existe un servicio centralizado capaz
de acreditar e no padecimiento de enfermedades infecto-contagiosas, psicomentales
manifiestas y drogadiccion, € interesado tiene que pedir varias citas para redizarse
distintos andlisis en dias diferentes antes de podérsele expedir e certificado, lo cual
demora, segun la préctica, entre dosy cuatro meses.

5. Certificacion dd vinculo de parentesco [art. 22.2f)j: De igual manera que en €
documento sefidlado anteriormente, éste también se presentd junto a la solicitud de



visado y habria que sobreentender que dicho Organismo del Estado ya hizo las
comprobaciones sobre la autenticidad del vinculo o del documento, por 1o que en buena
|6gica no deberia requerirse nuevamente al extranjero tal certificacion original.

En estos supuestos entendemos que, a menos iniciamente, deben ser admitidos
documentos registrales caducados o no legalizados y quizés otros no registrales. La
razén estriba en que €l periodo de tiempo para completar la documentacion exigida en
es0s tramites es claramente insuficiente.

Hay que tener en cuenta que € Certificado de nacimiento o de matrimonio ha de ser
expedido por € Registro Civil dd pais de origen (en algunos casos la solicitud es
personalisima), autenticarlo en e Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de origen,
legalizarlo en e Consulado de Espafia en dicho pais, traducirlo en Espafia por los
servicios consulares del pais que ha expedido € documento o por traductor jurado v,
finamente, legalizar las firmas correspondientes en e Servicio de Legalizaciones de
Madrid, del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol.

6. Prueba de la dependencia econdmica/medios de vida [art. 22.2f) dd
Reglamento]: Segun los casos, ademas de un acta notaria de manifestaciones
acreditativas del compromiso de sustento del familiar por parte del trabajador, se exigen
digtintos tipos de documentos que podrian obviarse si, en buena légica, fuera suficiente
la presentacion del permiso de trabajo y de residencia de éste.

Entre los documentos que se exigen, segun los casos, cabe destacar la némina,
declaracion de la renta, contrato de trabajo, alta y cotizaciones a la Seguridad Social,
Licencia Fiscal, Seguridad Social de auténomos, IVA, etc. La exigencia de estos
documentos es un requisito para cuyo cumplimiento los extranjeros encuentran notables
dificultades.

La obtencién de cualquiera de los documentos sefialados, salvo los referidos a
trabajadores por cuenta propia, depende de terceras personas; es decir, no se garantiza
gue € extranjero pueda, por si mismo, completar la documentacion. En cualquier caso, S
la autoridad laboral considerd suficiente la documentacion presentada para otorgar €l
permiso de trabgo, este mismo permiso deberia ser considerado suficiente por la
autoridad gubernativa.

Por ultimo, no parece razonable hacer recaer sobre € extranjero un perjuicio por €
incumplimiento de obligaciones que corresponden a su empleador o empresa.

7. Acreditacion de vivienda «normal» (art. 22.4 del Reglamento): Al igua que
sucede con numerosas relaciones contractuales de naturaleza laboral, en € caso de los
arrendamientos urbanos es frecuente que no medien pruebas documental es.



Como ya se ha dicho en documentos precedentes, s entre los espafioles hay un
significativo nimero de personas en situacion de precariedad respecto a la vivienda, €llo
cunde de la misma manera entre determinados colectivos de inmigrantes extranjeros.

Consecuentemente y como quiera que se exige contrato de arrendamiento o
escritura de propiedad, Certificado de inscripcién padronal, etc., nos encontramos con
gue no sblo resulta dificil aportar € contrato, sino que la inscripcién padrona v,
consecuentemente, el certificado de la misma solo es posible s es ya residente legal.

Es por elo que parece razonable admitir cualquier clase de documento que no
ofrezca dudas sobre su autenticidad, del que pueda desprenderse fehacientemente el
domicilio (recibos de luz, agua, gas, domiciliaciones bancarias, testimonio de vecinos,
etc.) en Ultimo extremo junto a una declaracion firmada por €l propio inmigrante.

En cualquier caso, deberia determinarse con mayor concrecion qué debe entenderse
por una vivienda considerada «normal».

Finalmente, no parece razonable esta exigencia estricta mientras los inmigrantes no
tengan acceso a viviendas sociales ni ayudas paratal fin; ni cuando se carece por parte de
las autoridades de una politica, siquiera incipiente, sobre vivienda para inmigrantes
extranjeros y sus familias legalmente establecidos.

B) Poniendo la Administracion, con sus medios y criterios, a servicio del
inmigrante, de manera que la solicitud y la renovacién de sus permisos tienda a ser un
acto de mero tramite por parte del inmigrante, con ayuda efectiva de la propia
Administracién, con medios materiales y personales suficientes y con persona
cualificado y preparado parala atencion a este colectivo singular.

Ello para evitar lo que sucede en la actualidad, en que la solicitud y renovacién de
un permiso se convierte en una prolongada «carrera de obstaculos», en muchos casos
dificiles o imposibles de superar, de forma que se torna la renovacion de un permiso en
un proceso obsesivo ciclico del inmigrante que le impide pensar o poner los cimientos de
cualquier proyecto de futuro encaminado a su integracion, ante la inseguridad de la
permanencia en el estatuto legal.

C) Concediendo permisos de larga duracion, como ya existen en paises de nuestro
entorno europeo y perfilando e derecho a un estatuto de residencia permanente, en e
gue se reconozcan los derechos adquiridos y desde el que se haga imposible el retorno a
lasituacién de ilegalidad/irregularidad por circunstancias meramente coyunturales.



LOS TRABAJADORES INMIGRANTES
Y LA CONSOLIDACION DE SU SITUACION
IRREGULAR

JOSE SERRANO VILLAMANTA
Responsable del Departamento de Documentacion

de la Delegacion Diocesana de Inmigrantes
del Arzobispado de Madrid

I. PREAMBULO

La aplicacion restrictiva del Reglamento de gjecucion de la Ley Organica 7/1985,
de 1 dejulio, y la escasa adaptacion que se ha hecho de é, dentro de las posibilidades
gue éste ofrece, a la nueva situacion generada en € dmbito de la inmigracién en nuestro
pais han de llevarnos a la consideracion de que dicho Reglamento, tal y como se esta
aplicando en la actualidad, no es € instrumento vdido que necesita e Gobierno para
disefiar la politica activa de inmigracion que la mayoria de las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria apoyd en la Proposicién no de Ley de fecha 9 de abril de
1991.

S tomamos en consideracion la trascendencia que tiene € hecho de que €
trabajador extranjero pueda mantener sin grandes dificultades su status de legalidad en
aras de su integracion, habra de concluirse la necesidad de tomar las medidas oportunas
tendentes a favorecer dicha regularidad.

El proceso de regularizacion acordado en Consgjo de Ministros de 7 de junio de
1991 ha facilitado la reflotacion de una gran parte de la bolsa de inmigrantes que
trabajan irregularmente en nuestro pais. Si, desde este punto de vista, € primer objetivo
de la politica activa de inmigracion que se pretende puede considerarse en lineas
generales positivo, No es menos cierto que, s No se ponen los medios necesarios para que
estos trabgjadores puedan mantener su status de legaidad y no vuelvan otra vez a la
irregularidad, se habran desperdiciado medios y tiempo en la tarea urgente de integrar a
los inmigrantes que viven y trabgjan en nuestra sociedad.



La renovacion de los permisos de trabgjo concedidos al amparo del antedicho
proceso de regularizacion, se ha establecido en términos favorables para € ya
mencionado mantenimiento del estatuto de legalidad de los trabajadores que se
acogieron a proceso. La evaluacion de los resultados habra de hacerse, de cuaquier
modo, con posterioridad a que concluya € periodo de renovaciones. Dejando de lado
cudes sean los resultados de la renovacion de estos permisos, hay que tener en cuenta
gque parece ser intencién de la Administracion, en su intento de ir incorporando
paulatinamente al colectivo regulado a cumplimiento de sus obligaciones, la de someter
a régimen genera establecido en € Reglamento (RD 1119/1986, de 26 de mayo) las
subsiguientes renovaciones.

Por lo que se deduce de la practica y experiencia diarias sobre las situaciones y
vicisitudes que han de afrontar los trabgjadores inmigrantes cuando tramitan la
renovacion de su documentacion, se hace aconsgjable una modificacion o, a menos, una
aplicacion menos restrictiva del Reglamento s se pretende no sdlo que el colectivo que
fue reflotado pueda mantener la regularidad de su situacion en nuestro pais, sino incluso
si, como seria deseable, se pretende que aquellos que llevan ya varios afios de legalidad
se vean favorecidos en su intencion de mantener dicha situacion, proposito que, como se
pone de manifiesto posteriormente, en muchas ocasiones no les es posible alcanzar por
una aplicacion de la legislacion con criterios distintos a de favorecer e tantas veces
aludido mantenimiento del estatuto de legalidad.

A continuacion se relacionan los problemas més relevantes que plantea, con
respecto a lo apuntado en este predmbulo, la reglamentacion actual, asi como otros
aspectos relacionados con la situacién laboral de los trabajadores extranjeros en Espafia.
[I. ASPECTOS CONCRETOS
1. EN TORNO A LA DOCUMENTACION QUE HA DE APORTARSE EN LA

SOLICITUD

Las dificultades més resefiables que plantea |la documentacion que ha de aportarse
en e momento de instar la solicitud de los permisos se concretan en:

1.1. Complgjidad

La gran cantidad de documentos que es necesario aportar (cfr. art. 50 del RD
1119/1986, de 26 de mayo), muchos de ellos innecesarios, como se demuestra al no ser
exigidos en € proceso de regularizacion y otros que pudieran obviarse s la



Administracion coordinarse sus servicios (por gemplo, con Tesoreria General de la
Seguridad Social).

1.2. Dificultad de consecucion

La obtencion de parte de la documentacion que los trabajadores han de aportar se
hace depender de la voluntad de terceros:

a) Sobre todo los documentos relativos a la empresa (documentos de cotizacion,
memorias descriptivas de la actividad de la empresa, perfil del puesto de trabajo que vaa
ocupar € trabajador, parte o documento de baja en la empresa anterior, en e caso de que
haya un cambio de actividad) [cfr. arts. 50.5.a), b) y h), y 50.6].

b) En algunos supuestos, documentos consulares cuya obtencién se le hace a
interesado muy dificultosa, bien por no existir representacion diplomatica de su pais en
Espafia, o bien porque los servicios de dicha representacion encarecen, dificultan o
retrasan por ineficacia dicha obtencidn [cfr. art. 22.2.9)].

Con respecto a hecho de hacer depender de la voluntad de terceros la obtencion de
la documentacion necesaria para solicitar la renovacion de los permisos, hay que hacer
hincapié por las repercusiones que ha tenido a la hora de impedir la renovacién pacifica
de los mismos:

— En la exigencia que se hace a trabgjador de justificar las cotizaciones a la
Seguridad Social (art. 50.6), cuando € sujeto obligado en nuestra legislacion
socia a retener las cuotas correspondientes y a ingresar las cotizaciones es €
empresario o e empleador. No se puede argumentar la defensa de los intereses
del trabajador en el acto de exigirle acreditar dichas cotizaciones cuando esta
exigencia supone una traba para la renovacion de los permisos y una posible
fuente de conflictividad laboral con el empresario que no ha cumplido con su
obligacion. Parece més indicado pensar que en este caso la defensa de los
intereses del trabagjador pasa mas por la intensificacion de la accion inspectora
y sancionadora de la Administracion.

Aunque no resulta facil cuantificar, una gran parte de los trabajadores que no
han podido renovar sus permisos, aun siendo éstos de larga duracion, han sido
incapaces de ello por esta exigencia documental.

— [Especia comentario merece también la exigencia documental, savo en los
supuestos contemplados en los articulos 39.5 y 36.3 del Reglamento, de un
contracto de trabajo o propuesta de empleo [arts. 50.5.h) y 50.6]. El tramite de
renovacion de los permisos no contempla, exceptuando los supuestos aludidos,
la posibilidad de que € extranjero que vaya a renovarlos se encuentre en
situacion de desempleo. No contemplar esta posibilidad supone incorporar a
trabgjador a un circulo vicioso de nefastas repercusiones para é y para sus



familiares que residan legalmente a sus expensas. no poder renovar su
documentacion como trabajadores en un momento determinado les va a llevar,
en la mayoria de los casos, alaimposibilidad de acceder a un nuevo puesto de
trabgjo @ no estar documentados para €llo y, en otros muchos supuestos, ni
siquiera a poderse apuntar como demandantes de empleo en las oficinas del
INEM.

Las nefastas consecuencias que esto tiene para un trabajador se ven ampliadas
a la familia que resida legalmente en Espafia viviendo a sus expensas. de un
solo acto se han convertido en ilegales no uno, sino varios inmigrantes que
residian legalmente en nuestro pais.

2. LOS REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (ART. 501 DEL
REGLAMENTO)

La practica administrativa de dirigir los requerimientos de documentacion que haya
de aportarse a expediente a la empresa y no a trabajador provoca también situaciones
gue en muchas ocasiones devienen en perjuicios para éste: Son abundantes los casos en
los que la empresa no comunico a trabajador e requerimiento hecho, no pudiendo €l
interesado atender dicho requerimiento por causas genas a su voluntad, motivando ello
la denegacion del permiso solicitado. Y esto ha venido sucediendo asi sin considerar en
ningun caso quién instaba la solicitud, ya que en la mayoria de los casos es €l propio
trabajador el que insta, y sin tener en cuenta la posibilidad de que dicho trabajador ya no
trabaje para la empresa con la que solicité la renovacion, puesto que la documentacion
que posee le habilita paratrabajar sin limitarse a una empresa concreta.

3. EFECTOSDE LA SOLICITUD DE LOS PERMISOS
3.1. Enlasolicitud inicial

En la solicitud inicial de permiso de trabgjo y de residencia, € hecho de no poder
iniciar la actividad labora hasta e momento en que se esté documentado con €l
Documento Unificado (art. 46.1), sumado a tiempo que demora €l trdmite y resolucién
del expediente, da lugar en ocasiones a que se desista en la intencién de buscar empleo y
de salicitar del contratante compromiso formal de colocacion, teniendo en cuenta que €
empresario ha de esperar a menos dos meses para poder emplear a dicho trabagjador. La
situacién se agrava cuando hablamos de personas que residen legalmente en Espaia y
gue desean acceder ad primer empleo desde una situacién de legalidad previa
consolidada, en algunos supuestos [art. 38.3.¢)] desde hace muchos afios.



3.2. Enlasolicitud de renovaciéon

Mayores perjuicios suponen algunas practicas administrativas referidas al momento
en que e trabagjador estd documentado con su permiso de trabgo y de residencia
caducado y con € resguardo de solicitud de renovacion de dichos permisos. Segun se
establece en €l Reglamento (art. 48), dicho resguardo prorroga la validez del permiso a
todos los efectos hasta que se resuelva e expediente. Sin embargo, la practica
administrativa en supuestos como 1os que siguen no contempla este precepto.

a) Pérdida de |a libertad de trabajo

Durante e tiempo que dura la tramitacion del expediente de renovacion €
trabajador pierde su libertad de trabajo, puesto que, aungue e resguardo de solicitud le
habilita para trabgjar (en € caso de la renovacién de un PTR B) en una actividad y
profesion concretas, no puede cambiar de empresa (cosa que si puede hacer con su
Documento Unificado) hasta que no se resuelva su expediente y recoja su nueva tarjeta,
puesto que ni siquiera podria la nueva empresa que le contratara darle de ata en
Seguridad Socia ni registrar su contrato en el INEM.

b) Pérdida del derecho a prestaciones laborales

Item maés. El trabgjador asi documentado, si durante el transcurso de la tramitacion
del expediente fuese despedido o cesara en su relacion laboral, no podria apuntarse como
demandante de empleo en INEM y tampoco podria solicitar la prestacion por desempleo,
en e caso de que tuviera derecho a ella

Estas situaciones se convierten en particularmente graves teniendo en cuenta €l
excesivo tiempo que tarda en tramitarse la renovacion de los permisos.

4. EL PLAZO DE PRESTACION DE LAS SOLICITUDES DE RENOVACION

Reglamentariamente se establece como plazo de presentacion de las solicitudes de
renovacion con un mes de antelacién ala fecha de caducidad (art. 46.2 del Reglamento).

Algunos trabgjadores encontraron dificultades en presentar dicha solicitud con esa
antelacién, en determinados supuestos, por no poderse proveer de toda la documentacidn
necesaria que acompafia a la solicitud.

La demora en instar la solicitud no deberia, aun en € supuesto de que se haga con
aguna posterioridad a la fecha de caducidad, suponer la imposibilidad de renovar los
permisos ni abocar al trabagjador ainiciar un trdmite de documentacién que muchas veces
remite a solicitar incluso la exencién de visado, con los consiguientes perjuicios que dlo



le ocasiona. Parece més gjustado, en todo caso, la sancion econémica para los supuestos
en que se incurra en dicho retraso, siempre y cuando no pueda demostrarse que se debid
a causas genas a lavoluntad del trabajador.

5. LASPREFERENCIAS
5.1.  Aspectos sociales

En € articulo 18.1 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, se enumeran las
circunstancias que se apreciaran a la hora de conceder y renovar los permisos de trabagjo.
Este aspecto se desarrolla en € articulo 38 del Real Decreto 1119/1986, de 26 de mayo.

En ambos articulos se determinan una serie de supuestos, algunos de dlos ya sin
validez juridica [art. 38.1.c) y d) del Reglamento] y otros sin gran rendimiento [art.
381le y2a)y b),y 38y b) dd Reglamento]; sdlo aparecen con € rendimiento
apropiado los supuestos contemplados en € articulo 38.1 .a), g) y h), y 3.c) y d).

Ahora bien, haciendo una consideracion de conjunto, hay que concluir que no se
valoran suficientemente aspectos sociales que habrian de tenerse en cuenta en una
relacion preferencial, como son las preferencias por vinculo con trabajadores o residentes
legales, o por tiempo de residencia [se establece un periodo excesivamente largo: punto
3, apartado c), del articulo citado], o por cargas familiares.

5.2. Estabilidad en €l empleo y cargas familiares

En cuanto a la renovacién de los permisos de trabajo y de residencia, por lo que se
refiere a considerar la posibilidad de favorecer la estabilidad laboral, en las preferencias
no se contemplan de forma preferencial la estabilidad en € empleo ni las cargas
familiares. Ademés, preferencias que pudieran considerarse de gran vaor estén
sometidas a exigencias excesivas [€l tiempo de residencia para que sea considerado
como factor preferencial —art. 39.2.b)— es desproporcionado, asi como la acumulacion
de permisos de trabajo —art. 39.2.8)—].

El hecho de restringir la concesion de los PTR de clase «C» a unas situaciones
excesivamente limitadas, y que no se contemplen de manera suficiente algunos supuestos
gue debieran tenerse en cuenta, hace que en muchos casos ya descritos no se pueda
mantener la situacién de regularidad de los trabgjadores con sus posteriores
consecuencias.

La adaptacion de las preferencias [base juridica para la modificacién del acance de
las preferencias. arts. 42 y 39.2.d)] para que € mayor nimero posible de trabajadores



pudieran acceder a permisos de larga duracidn, seria una pieza clave para €
mantenimiento del estatus de legalidad y la viabilidad de una politica de integracion.

6. TIPOS DE PERMISO DE TRABAJO: PERMISOS INICIALES

Los tipos de permiso de trabgjo que pueden concederse a los extranjeros para
trabgjar en Espafia (art. 34 del Reglamento) presentan en algunos casos tal cimulo de
limitaciones que, en determinados supuestos, provocan la imposibilidad de hacer
efectivos los derechos que generan dichos permisos.

En concreto, las limitaciones que se imponen a un permiso de trabgo inicia
referidas a una empresa determinada (art. 36.1) restringen en tal medida la libertad de
trabajo que, en numerosas ocasiones, € trabagjador se ve obligado a aceptar salarios y
condiciones laborales inferiores a las que podria conseguir en otra empresa de la misma
actividad y localidad para trabgjar con la misma categoria profesional, o, en Ultimo
extremo, volver a instar solicitud de PTR para volver a conseguir un mismo tipo de
permiso «Bx» que esta sujeto a las mismas limitaciones.

De no hacerse valer la competencia que tiene atribuido e Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en virtud del articulo 36.11 del Reglamento para no limitar estos
permisos a un empleador concreto, podrian asegurarse posibilidades para que los
trabajadores que acceden a primer empleo tengan una mayor estabilidad laboral, a no
hacer depender ésta de la voluntad del empresario, sino de su propia capacidad para
insertarse en & mercado laboral.

Es evidente que en la medida que se favorezca la concesion de tipos de permiso de
trabgjo de larga duraciéon se estara favoreciendo, dadas las caracteristicas de éstos, la
estabilidad legal del trabgjador, y no haciéndola depender ni de voluntades gjenas a la
suya propia (la de un empleador) ni a una coyuntura de paro o desempleo, u otra
circunstancia de carécter temporal.

7. LAS TASAS (SECCION 32 CAPITULO IV, DEL REGLAMENTO Y LEY
37/1988, DE 28 DE DICIEMBRE, ART. 104)

Sobre la imposicion de tasas por expedicion de los permisos de trabgjo habria que
hacer dos consideraciones:

1.° Parecen de todo punto desproporcionadas, y en ello se advierte una intencion
latente de servir més de élemento de disuasién en la contratacion de trabajadores
extranjeros que como tasa contributiva.



Este hecho parece deducirse de la determinacion de las tasas para los distintos tipos
de permiso, gravando en mayor cuantia los permisos iniciales y en menor cuantia los que
tienen mayores beneficios y |os que suponen ya una cierta estabilidad laboral.

2.° El hecho de que sea por cuenta de la empresa |la mayor cuantia de la tasa por
expedicion del permiso deja a voluntad de la empresa en cumplir con dicha obligacién la
posibilidad de que €l trabajador retire su PTR. El resultado de esto es que € trabgjador, s
quiere proveerse de su documentacion, tiene que, normamente, abonar la parte de tasa
que le corresponde a la empresa si no quiere verse perjudicado de que ésta incumpla con
su obligacion. La denuncia de este incumplimiento no generaria sino perjuicios para €l
trabajador, que se ve obligado asi a aceptar de facto cargas que legalmente no le
corresponden.

Dadas las caracteristicas de la inmigracion, deberian suprimirse por completo todas
las tasas tanto en los primeros permisos de cuantos inmigrantes o familiares accedan a
primer empleo, como en las de renovacion. En todo caso, de mantenerlas, deberian tener
solo carécter contributivo.

8. LA RETIRADA DE LOS PERMISOS

Las dificultades que supone cumplimentar los requisitos necesarios para retirar €l
Documento Unificado provocan también, en ocasiones, que interesados que tienen su
PTR concedido y pendiente de ser retirado no puedan hacerlo por:

— No tener € pasaporte en vigor y estar en tramite su renovacion, que a veces se
alarga tanto como e Consulado o representacion diplomética correspondiente
desea.

— No tener la carta de concesion ddl PTR, porque ha sido remitida ala empresa y
éstano se la hace llegar a trabajador.

— No estar a acance del trabajador justificar € domicilio segiin se exige por las
autoridades policiales.

— Tener que ir acompafiado o aportar documentacion del empleador o del
representante legal de la empresa.

Como se deduce de todo esto, nuevamente estd € extranjero en e supuesto de
depender de la voluntad de terceros para poder retirar su tarjeta.
9. CONDICIONES LABORALES

Aungue en d articulo 32 de Reglamento se establece que € sdario y las demés

condiciones de trabgjo de los extranjeros autorizados a trabajar en Espaia por cuenta
gjena no podran ser inferiores a los de los trabagjadores espafioles, hay una intencién



manifiesta de discriminar a los titulares de permisos de trabgjo tipo «A» y «B» iniciales
y a sus correspondientes contratos de trabajo, que no podran acceder a los beneficios
derivados de programas de fomento del empleo.

Esta restriccion parece estar orientada, una vez mas, a que el empresario desista en
su intencién de contratar a un trabagjador extranjero, lo cual, en determinados supuestos
de consolidado arraigo en Espafia, es a todas luces discriminador.

De igual manera, €l supuesto de denegacion del permiso de trabajo por parte de la
autoridad labora en los casos que se recogen en € articulo 37.4.b) y d) del Reglamento
supone hacer recaer sobre los derechos dd trabagjador € incumplimiento de las
obligaciones empresariales [art. 37.4.d)] o inspectoras de la autoridad labora [art.
37.4.b)].

Parece |6gico pensar que si € empresario incumple sus obligaciones sociales se
recurra al procedimiento sancionador establecido en la legisdacion. De igual forma, si en
contrato se establecen condiciones inferiores a las legalmente establecidas como minimo
de derecho necesario, €llo no implica la no existencia de la relacién laboral, y asi ha de
ser la jurisdiccion competente la que resuelva en todo caso estas situaciones, que nunca
deberian obrar en perjuicio del trabajador.

10. INEM

Con relacién al acceso de los extranjeros a las Cficinas de Empleo, |as instrucciones
delaDGM y dela DGINEM de fecha 21 de enero de 1992 establecen, con respecto alas
anteriores de fecha 24 de mayo de 1988, una mayor racionaidad a la hora de fijar los
supuestos en los que los trabgjadores inmigrantes pueden inscribirse como demandantes
de empleo.

De cuaquier forma, € hecho de que determinados supuestos necesiten proveerse de
certificacion previa de la Direccion Provincial de Trabajo duplica € tramite
administrativo para conseguir lainscripcion 'y, en cualquier caso, a hacer referenciaalos
supuestos de preferencia para la concesién de PTR establecidos en € articulo 38 del
Reglamento, ha de concluirse lo que ya se expuso a mencionar dichas preferencias.

Aparte, ya han sido comentadas algunas de las irregularidades que € INEM comete
con respecto a inscripciones como demandantes de empleo y en e reconocimiento de la
prestacion por desempleo a quienes estan documentados con resguardo de renovacion
del PTR.



LA PROBLEMATICA DE LA REAGRUPACION
FAMILIAR

JOSE VALERO
Delegacion Diocesana de Inmigrantes
del Arzobispado de Madrid

1. DIVERSAS SITUACIONES

Cabe, a nuestro juicio, distinguir dos situaciones diferenciadas, que podrian
agruparse en dos bloques:

l.1. FAMILIARES EN ESPANA EN SITUACION IRREGULAR

a) Familiares en Espafia (en situacion irregular) de extranjeros documentados con
permiso de trabajo y residencia de «regularizacion.

b) Familiares en Espafia (en situacion irregular) de extranjeros documentados con
permisos tipificados en el régimen general de extranjeria.

Estos casos tendrian su via de solucién a través de las consideraciones reflgjadas en
la parte del informe referida a <RESIDENCIA».

1.2 FAMILIARES EN EL EXTRANJERO, DE EXTRANJEROS RESIDENTES
EN ESPANA CON PERMISO DE TRABAJO Y/O RESIDENCIA. DE
CUALQUIER TIPO

La reagrupacion familiar, de acuerdo con la préctica totaidad de los informes
técnicos, publicos y privados, sobre inmigracion en Europa, se sefidla no sdlo como un
derecho primordial, sino también como un elemento capita para la integracion y la
armonia sociales.

Por €ello, debe plantearse la reunificacion familiar en términos y condiciones méas
favorables que los que se deducen de la actual practica administrativa, y de acuerdo con
la normativa legal.



[I. LA NORMATIVA VIGENTE
La normativa vigente reconoce €l derecho a la reagrupacion familiar:

— Al conyuge, padre, madre, hijo, hija, ascendiente y descendiente en linea
directa de un espafiol o de un extranjero residente legal en Espafia.

— Al menor o incapacitado cuyo representante legal sea un espafiol o un
extranjero residente legal en Espafia.

En consonancia, excluye:

— Al conyuge de un espafiol 0 de un extranjero residente, separado con la
consideracion legal «de hecho» o de Derecho.

— A los ascendientes y descendientes en linea directa de un espafiol o de un
extranjero incardinado en una unidad familiar propia.

1. LA PROBLEMATICA ACTUAL

Sin embargo, en la situacion actual respecto a los procesos de reunificacion familiar
se presentan tres problemas de gravedad:

111.1. SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE REUNIFICACION

En € caso concreto de los visados de reunion familiar, nos consta que las
representaciones de Espafia en e exterior recibieron instrucciones de paralizar todos los
procesos y no otorgar visados para tal fin desde e mes de marzo de 1992 y hasta que
estuviera dispuesta la nueva normativa reguladora, que hasta d dia de hoy no havisto la
luz. En € transcurso de estos meses s6lo en casos muy aislados se han concedido estos
visados.

Lo anterior entra en contradiccion frontal con lo establecido en la Disposicion
Adicional Tercera del Rea Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, por € que se aprueba el
reglamento de gecucion de la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, reguladora de los
derechosy libertades de los extranjeros en Espafia:

«Reagrupacion familiar: Tendrén tratamiento preferente y se tramitaran
por e procedimiento de urgencia las peticiones de visados formuladas por
personas que se propongan su reagrupacion con un miembro de la familia
debidamente instalado en Espafia... »



[11.2. LIMITACION DE LOS SUPUESTOS Y AMPLIACION DE REQUISITOS
REGLAMENTARIOS

De la apreciacion en conjunto de los supuestos en los que los extranjeros pueden
acceder a la reunificacion familiar, contemplados en € articulo 7.2 del Reglamento de
«extranjeria», se desprende que los familiares de los extranjeros pueden acceder a la
reagrupacion:

— Sinlimites de edad.

— Sinlimites de grado de parentesco en |as lineas ascendente y descendente.

— Sin que € extranjero reagrupante deba acreditar un determinado tiempo previo
de residencialegal en Espafia, segiin su nacionalidad.

Atendiendo a la normativa legal, por tanto, deberia ser suficiente acreditar €l
vinculo familiar con €l reagrupante y la condicién de residente legal de éste.

Sin embargo, en € transcurso de los Ultimos afios se ha limitado la posibilidad de
acceder alareunificacion:

— alos hijos menores de dieciocho afios del extranjero residente en Esparia,

— alos padres de éste, mayores de sesenta'y cinco afios,

— vy, en determinados supuestos, se ha venido exigiendo que e extranjero
reagrupante Ilevara un minimo de tres afios con la condicion de residente legal
en Espafia.

Seglin hemos podido conocer, en la normativa que se prepara se establece un
periodo de residencia previa minima de un afio, contar con un permiso ya renovado, y
ademés.

a) Acreditacion de un empleo y recurso econdmicos estables y suficientes para
atender las necesidades de la familia, incluyendo seguridad médica y hospitalaria, en €
supuesto de no estar cubierta por la Seguridad Socidl.

b) Disponibilidad de una vivienda de caracteristicas y amplitud consideradas
normales para los ciudadanos espafioles en la zona de residencia del reagrupante,
teniendo en cuenta e nimero de miembros de la familia.

Es preocupante:

Que no se fijen los criterios de vaoracién para determinar qué medios de vida son
«suficientes 0 estables» tanto como lo que pueda considerarse como una vivienda de
caracteristicas y amplitud «consideradas normales», pues ello puede excluir de los
procesos de reunificacion familiar, siendo éste un derecho superior, a los extranjeros que
no se adecuen a criterios tan indeterminados.



La préctica administrativa podria ocasionar, por gemplo, que se excluya a los
familiares de extranjeros que trabajen en el sector de los servicios domésticos 0 a quienes
vivan con cierta modestia'y austeridad.

Creemos que debe incidirse en que la legidacion espafiola atribuye a la
reunificacion familiar tratamiento preferente y otorga urgencia en e procedimiento; que
es un derecho reconocido, alentado y urgido por numerosas disposiciones del Derecho
internacional, y en especial recogido en los Organismos de nuestro entorno europeo.

I11.3. REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION DE MUY DIFiCIL
CONSECUCION

En la actualidad, aun estando en suspenso los procesos con carécter generd, las
solicitudes de visado de reunificacion familiar son posibles en determinados casos,
aportando una enorme cantidad de documentos cuya obtencién plantea problemas. Entre
ellos, cabe destacar:

a) «Stuacion laboral y econdmica del solicitante»

Se entiende que € solicitante es € extranjero que reside en e exterior y pretende
tradadarse a Espafia. Para acreditar su sSituacion labora y econdémica deberian
determinarse qué documentos concretos son necesarios y que no sean imposibles de
conseguir:

En primer lugar, porque las relaciones laborales en los paises de donde procede la
mayor parte de la inmigracion no estan documentadas, y porque generalmente se carece
de cuenta de ahorros.

En cuaquier caso, huelga en € caso de los hijos, ya que la reagrupacion se limita
(aunque indebidamente) a los menores y éstos no estan en edad laboral. De los padres
mayores de sesenta y cinco afios, porque son pocos los que perciben pensién de
jubilacién, y € dd conyuge, ya que la reunificacion no se hace depender en norma legal
alguna de su situacién laboral o econdmica.

b) Certificado de antecedentes penales de los solicitantes, expedidos por las
autoridades del pais de origen (caso del reagrupando)
y por las espafiolas (sobre € reagrupante)

Es un documento innecesario en € caso del reagrupante, porque se supone que tiene
un permiso de trabgjo y de residencia en vigor, para cuya obtencion ya ha debido
acreditar, mediante la presentacion de un certificado, que carece de antecedentes penales.



¢) Actanotarial haciendo constar que reagrupante y reagrupado se hallan casados en
la fecha de la solicitud y acta notarial haciendo constar que € reagrupante desea
reagrupar al conyuge residente en Marruecos

Un Acta notarial de manifestaciones no acredita la existencia del matrimonio.
Sorprende que se pida este documento y que, sin embargo, no figure un Certificado de
matrimonio expedido por e Registro Civil. En cuanto al Acta en € que € reagrupante
debe manifestar su deseo de reagrupar al conyuge, esta circunstancia queda acreditada
por cuanto es & cdnyuge regrupante € que debe facilitar diversos documentos para dicho
fin. Por gemplo, a solicitar un Certificado de antecedentes de residencia legal en
Espafia, expedido por la Comisaria General de Documentacion, cabe sefidar que dicho
tramite es personal y que en la solicitud se debe hacer constar la finalidad de la
certificacion.

d) Certificado gubernativo espafiol haciendo constar que € reagrupante lleva
residiendo en Espafia los tres afios inmediatamente anteriores a la solicitud, y de
forma continuada

El periodo de tres afios, como minimo, de residencia legal continuada es una
condicién que se desmarca de lo reglamentado en la normativa legal, ya que ésta
establece que puede solicitar € visado el «cényuge de un espafiol o de un extranjero
residente en Espafia» [art. 7.2.a) del RD 1119/1986...).

De lo anterior sdlo se puede deducir que € reagrupante debe tener la condicién de
residente lega en Espafia, ya que la misma normativa establece que «solo se
considerardn extranjeros residentes las personas amparadas por un permiso de
residencia» (art. 13.4 de la Ley Organica 7/1985). Por tanto, no procede exigir dicho
tiempo previo de residencia legdl.

e Fotocopia de escritura de propiedad de la vivienda o del contrato de alquiler
visado en fecha reciente (un mes) por la Camara de Propiedad Urbana o por €
centro de gestion catastral y cooperacién tributaria, junto con Cédula de
habitabilidad de la vivienda

Es plblico y notorio que, a igual que sucede con numerosas relaciones
contractuales de otra naturaleza, en el caso de los arrendamientos urbanos sea frecuente
gue no medien pruebas documentales. Esta incidencia se produce no solo en € caso de
extranjeros, sino también en € de |os propios nacionales.



Por otra parte, s entre los espafioles hay un significativo niUmero de personas en
situacion de precariedad (fisicay documental) respecto a la vivienda, ello cunde de igua
manera entre |os colectivos extranjeros.

En general, no se visan los contratos de arrendamiento; pero en e supuesto de los
que estén visados, hay que tener en cuenta que la exigencia de que el visado sea de fecha
correspondiente a Ultimo mes previo a la solicitud, habria que hacer un nuevo contrato
de arrendamiento (con el perjuicio que puede suponer para los derechos adquiridos del
arrendatario) y en cualquier caso se hace depender de la voluntad del arrendador que se
expida dicho documento. Ademés, existen numerosos inquilinos en calidad de
subarrendados, |0 que hace imposible en |a préctica aportar este documento.

Por otra parte, se excluye del derecho de reunificacion familiar a los extranjeros que
trabajan en los servicios domésticos en régimen interno, cuyos empleadores estan
dispuestos afacilitar el alojamiento a conyuge reagrupado.

Por Ultimo, es de sefidar que exigir la Cédula de habitabilidad de la vivienda
implica que € reagrupante debe personarse en e IVIMA y solicitarla. Tras la solicitud,
transcurrira un nimero indeterminado de meses hasta que € perito se persone en la
misma para efectuar la valoracion de metros cuadrados, atura de los techos, condiciones
de habitabilidad, etc. Y en Ultimo extremo debe ser € arrendatario o propietario de la
vivienda quien lo inste, por lo que puede volverse a hacer depender € buen fin del
proceso de reunificacion de la voluntad de un tercero.

f)  Certificado de empleo o profesion del conyuge reagrupante visado por € INEM y
Certificado de la Seguridad Social espafiola en € que se informe sobre afiliacion y
periodos de permanencia en alta y cartilla sanitaria

La documentacién de caracter laboral debe acreditarse exclusivamente con un
permiso de trabajo en vigor, pues € resto de Los documentos ya se presentaron para
obtenerla. Ademas, puede haber situaciones transitorias en las que se carezca de empleo
o profesion y, sin embargo, se cuenten con medios econdmicosy no se pierda el estatuto
de legalidad.

En segundo término, es necesario advertir que determinados contratos
correspondientes a determinadas profesiones o sectores de actividad econémica no son
visados por el INEM. Ademés, dicho tramite es una facultad potestativa de las partes y
no obligatoria. En dltimo término es de sefidar que € INEM se limita a visar la
existencia de un documento, pero no se pronuncia sobre su contenido o la veracidad de la
relacion laboral. Es decir, no es un acto declarativo de la Administracidn, sino de mera
inscripcion.

Respecto dd informe sobre &filiacion y periodos de ata en la Seguridad Socidl,
debe advertirse que en principio tanto dichos tramites como la retencién e ingreso de las



cotizaciones a Régimen correspondiente es obligacion del empresario o empleador, por
lo que vuelve a hacerse depender de la voluntad de un tercero que dichos tramites y
acciones se hayan cumplido.

g) Judtificante de medios econdmicos del conyuge reagrupante (extracto de la cuenta
bancaria, némina, propiedades, etc.)

S e reagrupante cuenta con permiso de trabajo y de residencia, quiere decir que €l
Ministerio de Trabagjo ya ha valorado que las condiciones de trabagjo del extranjero no
son inferiores a las de los nacionales y por ello ha concedido el permiso de trabajo;
también que, posteriormente, el Ministerio del Interior ha valorado los documentos para
la concesion del permiso de residencia conjuntamente solicitado y ha entendido que €l
mismo extranjero, tal y como es preceptivo por la normativa legal, cuenta con medios
suficientes de vida.

V. SOLUCIONES

— Debe aprobarse y hacerse publica la normativa de reagrupacion familiar. No
debe contener elementos de discriminacion de ningln tipo, ni la exigencia de
documentos cuya expedicion dependa de la voluntad de terceros.

— Las caracteristicas de los permisos de los familiares deben ser las mismas que
hemos apuntado para los permisos de |os trabajadores.

— Debe facilitarse a los inmigrantes € acceso a la vivienda socia y privada en
régimen, al menos, de alquiler. Si se les excluye de la vivienda social y se les
niega € aquiler en & mercado privado, la reagrupacion familiar se hard
imposible.

— Ta como se ha producido la politica de inmigracion en Espafia el deber de
conseguir una vivienda digna no es sélo del trabajador inmigrante, sino también
de los programas de las administraciones publicas.



INDICE

ACTA

Reunion celebrada el 22 de febrero de 1993, en la sede del Defensor del
Pueblo con organizaciones no gubernamental es, sobre la situacion
juridica de los extranjeros en Espafia

Se inicié la sesion bagjo la presidencia de la Adjunta Primera del Defensor del
Pueblo, sefidlando en primer lugar que se incorporaban los distintos documentos
facilitados por los representantes de Caritas y de la Delegacién Diocesana de
Inmigrantes, al objeto de elaborar un dossier general con esta documentacion y las actas
de las ditintas reuniones.

Seguidamente se procedio a aprobar € acta correspondiente a la Gltima sesién, con
las modificaciones propuestas por |os representantes de las diferentes organizaciones no
gubernamental es presentes.

A continuacion tomé la palabra e representante de la Delegacién Diocesana de
Inmigrantes, don José Vaero, quien pasd a desarrollar su ponencia sobre residencia de
extranjeros, cuya copia se incorpora a este acta como anexo himero uno.

Seguidamente, dentro del turno que se abrié para formular consideraciones respecto
a tema tratado en la ponencia, intervino € Asesor del Area de Trabgjo y Seguridad
Social, don Fernando Nolla, quien sefia 6 que la problemética de permisos de trabgjo y
residencia no llega a plantearse ante la ingtitucion de una forma especiamente
importante y que, en todo caso, resulta enormemente dificultoso analizar las posibles
denegaciones de permisos de trabgjo dado e amplio margen de discrecionaidad que la
Administracion tiene en este sentido.

Don José Mario Fernandez Mateos pregunt6é a ponente s se tenia constancia, por
parte de la Delegacion Diocesana, del nlmero de personas que estaban acudiendo a la
via del turismo para entrar en Espafia, a no poder obtener € correspondiente visado de
reagrupacion familiar.



Don José Valero sefidd que efectivamente debia ser un nimero importante aun
cuando no se conocia con exactitud; pero que ello venia dado en funcién de las
dificultades que se encontraban para poder obtener precisamente e visado de
reagrupacion familiar a través de los Consulados.

Seguidamente don Antonio Martinez, de la Delegacion Diocesana, indico que este
problema de la denegacién de exencion de visado se aprecia en gjemplos como € de un
marroqui de dieciocho afios, quien después de redizar unos cursos de formacion
profesional y obtener una especial cualificacion para el desempefio de su profesion, se le
ha denegado en dos ocasiones la exencion de visado, aun a pesar de que esta persona
forma parte de un nacleo familiar compuesto por la madre y cinco hijos y todos ellos se
encuentran evidentemente en situacion de ilegalidad. Asimismo, puso de relieve como la
problemdtica que se aprecia en €l Consulado de Tetuan es especiamente significativa
respecto a la solicitud de visados, por la lista de documentos tan grande que se solicita a
los interesados y la dificultad para obtenerlos. En ese mismo sentido, sefiad que la
problematica se produce con relacion a las personas que han contraido matrimonio y no
pueden traer a su conyuge a Espafia, aun encontrandose ellos en situacion de residentes
legales.

A continuacion intervino don José Valero, quien incidié de nuevo en € tratamiento
que se esta dando a las denegaciones de reagrupacion familiar, en concreto sefialando
como en las denegaciones actuales € motivo que se adega es no proceder a la
reunificacion por ser familiar de extranjero regularizado.

Don José Manuel Herrera sefiala como este problema de la reunificacion se pone de
manifiesto en cuanto que la normativa espafiola no lo reconoce de una forma expresa, y
asi tal circunstancia se advierte en la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafia, mencionandose solo a nivel reglamentario, lo
que origina en realidad una situacion de inseguridad juridica que de alguna manera
deberia tener una respuesta adecuada en el marco de la Comunidad Econdmica Europea.

Asimismo, indicd que otro problema que quizas debia haber sido planteado en la
ponencia sobre entradas, era referente a los nacidos en Espafia que han perdido
posteriormente la nacionalidad en un tercer pais y han regresado a Espafia y quieren
recuperarla; poniendo de relieve el retraso tan especia que sufre la tramitacion de los
expedientes para recuperar la nacionalidad.

Al hilo de estas intervenciones, don Antonio Martinez indicd como la problemética
en el tema de la residencia traia su origen precisamente de la falta de una normativa clara
gue se traducia en la utilizacion de circulares e instrucciones internas y en la disparidad
de criterios entre los distintos departamentos en esta materia, que en muchos casos
reducian € «techo» sefidado por laLey y € Reglamento de Extranjeros.



Dofia Margarita Retuerto preguntd si se tenia conocimiento de que el punto séptimo
de la ponencia, relativo a la exigencia de la acreditacion de una vivienda normal, se
exige de una forma especia en la Delegacidn del Gobierno en Madrid.

Don José Vdero contestd indicando como la Delegacion Diocesana tenia
constancia de los impresos que, por parte de la Brigada Provincial de Documentacion de
Madrid, se entregaban a quienes solicitaban residencias no laborales y en los que
constaban requisitos especificos como contrato de arrendamiento, empadronamiento,
escritura de compraventa, etc.

Don Joaguim Giol sefidd que en todo caso, en general, se solicitaban estos
requisitos aunque en unas Comunidades la acreditacion era mas exigente que en otras; no
obstante, € problema respecto a la exigencia de un domicilio concreto se traducia en que
no todos tienen contrato de vivienda porque en algunos casos € mismo propietario se
niega a hacerlo y en otros vive méas de una familia en el mismo piso.

Don Antonio Martinez insistié en la problemética que se estd dando como
consecuencia dd gercicio de las potestades delegadas en materia de extranjeria por parte
de determinadas Delegaciones de Gobierno, como es € caso de Madrid, en que se
utilizan criterios mucho mas restrictivos que en otras Delegaciones, como al parecer ya
se ha podido constatar no sélo con €l tema de la vivienda, sino con otras circunstancias.

Don José Vaero indico que los requisitos que piden los Consulados de Espafia en la
reagrupacion familiar, para acreditar ese tipo de vivienda, como posiblemente en agun
documento gque se ha mandado a los Directores generales consta, son fotocopia de la
escritura de la vivienda o del contrato de arrendamiento, visado en un plazo reciente; es
decir, menos de un mes por la Camara de Propiedad Urbana o por € Centro de Gestion
Catastral y ademaés la Cédula de habitabilidad.

Intervino don Joaquim Giol, quien insistio respecto a la parte de la ponencia
reflejada en la pagina 27 de la misma, que constata que cuando se ha perdido la situacion
de legalidad hay que empezar € proceso como si hunca se hubiese tenido antes y porque
ademas, en algunos casos, lo obtiene con mas facilidad gente llegada mucho méas
recientemente que gente que hace cinco o seis afios que esta aqui y que lo perdio.

A continuacion dofla Margarita Retuerto cedid la palabra a don José Serrano
Villamanta, responsable del Departamento de Documentacién de la Delegacion
Diocesana, quien inici6 la ponencia sobre los trabagjadores inmigrantes y la consolidacion
de su situacion regular, que se incorpora a este acta como anexo nimero dos.

Seguidamente dofia Margarita Retuerto, después de agradecer a ponente su
intervencion, preguntd s los problemas sefidlados, precisamente en la ponencia, habian
sido puestos de manifiesto a la Administracién en alguna ocasion.



Intervino don Antonio Martinez, quien sefiald que este documento ck trabgjo habia
sido presentado en enero a los Directores Generales, y que hasta la fecha habia silencio
administrativo, y que de esto mismo se habia hablado también en la Comision ad hoc, sin
que haya habido contestacion.

Dofia Margarita Retuerto sefidd que en la ponencia se advertia diferencia de
criterios entre dos Ministerios, concretamente entre e Ministerio de Trabgo y €
Ministerio del Interior.

Don José Serrano contestd que la experiencia que ellos tienen en e didogo con la
Direccion General de Migraciones y con la Direccion Provincial de Trabajo de Madrid
es que siempre resulta fluido y, en cierta medida, van recogiendo agunas de las
propuestas que se les va haciendo, pero no asi con las autoridades del Ministerio del
Interior.

Don Joaguim Giol sefial6 que, efectivamente por su parte, se habia constatado como
la Direccion General de Migraciones tenia una voluntad mayor para la resolucién de los
problemas de extranjeros que respecto de las autoridades del Ministerio del Interior.

Don Antonio Martinez sefialé que, no obstante, estaban comenzando a advertir
criterios restrictivos por parte de la Direccion Provincia de Trabgo, debido a la
existencia de Comisiones Provinciales donde se encuentran representados todos los
Ministerios, sobre todo en torno a proceso de renovacion de regularizados, y que la
razén Ultima habia que encontrarla en la falta de claridad de la normativa.

Don José Valero indicd que, a su juicio, efectivamente la Direccién Provincial de
Trabajo y la Direccién General de Migraciones ofrecian mayor didlogo para la solucion
de los problemas, mientras que con la Brigada Provincial de Documentacion no y asi, a
preguntar con queé criterios se le pide a un menor nacido en Espafia la exencién de visado
y a otros no, no se sabe con certeza en Ultima instancia cud es € criterio que se aplica
Oftra cuestién que plantea es la dependencia, en muchos casos, de la acreditacion
documental para los extranjeros de que se persone € representante legal de la empresa,
circunstancia ésta que en la mayoria de los casos resulta imposible y, por tanto, queda la
acreditacion de esta documentacion del extranjero en manos de terceras personas.

A continuacién don Fernando Nolla sefial6 la actitud cicatera de la Administracion
respecto a la concesion de permisos y la blsqueda de ésta, en muchos casos, de
resquicios para evitarla; un caso, en su opinidn, es € asunto de lainscripcion en el INEM
como demandante de empleo, a la cua se condiciona, sobre todo, € derecho a poder
cobrar e desempleo. Es una préctica que no esta regulada reglamentariamente y es €
INEM a través de una interpretacion muy curiosa de lo que es la condicion de
desempleado, que consigue impedir que un ciudadano extranjero se inscriba en la
Oficina de Empleo por medio de una actuacion que no tiene justificacion legal,
provocando que esta gente no pueda obtener la prestacion por desempleo, por 1o que se



encuentran discriminados por la Administracidn, sin perjuicio de que la misma tenga un
enriquecimiento injusto porque ha estado percibiendo las cuotas de é y de su
empresario, sin dar las correspondientes contraprestaciones.

Don José Manuel Herrera sefial6 que esta préactica que sefialaba don Fernando Nolla
estaba siendo denunciada en e ambito de la Comunidad Econémica Europea, en cuanto
que €l extranjero recibe un nivel de prestaciones inferior proporcionalmente a las cuotas
que abonaba.

Intervino a continuacion don Fernando Nolla sefialando |o siguiente: éste es un dato
gue abunda también en e hecho de que los trabajadores que tienen los permisos "B"
inicial, por las caracteristicas del permiso, unidas a que ni siquiera cobrarian desempleo,
se encuentran también en una situacion vejatoria de sus derechos basicos en cuanto a las
condiciones de igualdad en & empleo. En realidad todo ello no son mas que dificultades
extraordinarias a la hora de poder exigir sus derechos frente a empresario, ya que s €
empresario incumple, € extranjero no podra rescindir la relacién laboral a no ser que se
arriesgue a ser expulsado del pais, 1o cual esta también en contra de la libertad de trabajo.

Otro punto también a destacar que denota la cicateria de la Administracion es el no
facilitar las cosas cuando debiera, como es el asunto de las tasas.

A los trabajadores hispanoamericanos, como concesion, se les mantuvo en la Ley
de Extranjeria la exencion de tasas, para la obtencion del permiso, pero resulta ridiculo
porque dgan de pagar una pequefia cantidad y quien paga en redidad, como ha
constatado € Defensor del Pueblo, es e trabgjador en el 90 por 100 de los casos, por o
que € empresario realmente no tiene ninguna razén para hacerlo, con lo que son incluso
los trabajadores que tienen un respaldo de la Ley Organica como los hispanoamericanos,
para no tener que pagar tasas, quienes las estan pagando; ademas, seria interesante
investigar hasta qué punto corresponden, porque asi lo exige la Ley, que esas 40.000 6
50.000 pesetas responden verdaderamente a costo del servicio; a ser una tasa deberia
aprobarse con un presupuesto de cudl es e coste real de ese servicio, con lo que las
50.000 pesetas tienen como finalidad sancionar o desactivar la peticion de permisos.

Don Antonio Martinez sefial 6 que la recaudacion por la renovacion puede alcanzar
lacifrade 15.000 millones de pesetas como cantidad tedrica a recaudar por € Estado.

Don José Vaero sefialé como en algunos casos de solicitud de permiso se le ha
requerido las cotizaciones a la Seguridad Social y a comprobar que no existian, y
después de denunciarlo ante la Inspeccién de Trabajo, la empresa ha manifestado que ese
trabajador nunca habia desempefiado un puesto de trabajo en esa empresa, aun a pesar de
constar que se habia cotizado por & mismo a menos durante dos meses, resultando de
todo elo d fina la denegacion del permiso.



Don Fernando Nolla sefial6, asimismo, que sin necesidad de llevar a cabo grandes
reformas, la renovacion y la concesion de los permisos de trabgo deberian estar
vinculadas a las necesidades de empleo, retomando el sistema anterior en donde después
de que & empresario habia ofertado ante la Oficina de Empleo €l puesto de trabajo y
habia transcurrido un tiempo sin que éste finalmente se ocupase, era entonces ofertado a
trabajador extranjero, tratando de evitar con ello lo que la jurisdiccion esta sefialando, en
muchos casos, de que no se pueden denegar permisos de trabgo en base a una
argumentacion como es la situacion de empleo, sin més datos.

Interviene don Joaguim Giol, quien sefiala con relacidon a lo que acaba de indicar
don Fernando Nolla que ese procedimiento posiblemente lo que haria seria dificultar alin
més la obtencion de permisos de trabajo. En este sentido, sefialé como en Gerona estén
renovando por segunda vez y algunas veces por tercera, e resguardo, sin que € INEM
intervenga; por lo que é seria partidario de que se clarifiquen los criterios de renovacion
y se dé la posibilidad de integrase en el mercado de trabajo cuando ya se tiene permiso.

Continué manifestando después que ha constatado la existencia de circulares
internas de la Direccion General de Migraciones, que en Gerona se aplican pero que no
se aplican aqui; una, por la que se autoriza a &filiar ala Seguridad Socia con resguardo,
lo que se hizo afinales de la regularizacion y eso en Gerona se mantiene todavia, y otra
muy reciente, la de aceptar a tramite los permisos de trabajo cuando el trabajador aporte
e pasaporte, las fotos y € permiso caducado o en vias de caducidad, que por lo que
parece en Madrid tampoco se hace.

Don José Serrano sefialé en este sentido que no se permitia la afiliacion a la
Seguridad Social mientras no se hubiese concedido el permiso de trabajo y que, por
tanto, no se admitia esa afiliacion con los simples resguardos en Madrid.

Don Joaquim Giol expuso que, en relacion a los Certificados médicos, hay médicos
que se niegan a certificar, aduciendo que no existe historial médico, ni medios para
hacerlo y entonces en algunos certificados estan llegando con aguella forma del
«comparecié ante mi don.., y dice que no tiene enfermedades contagi osas».

Don José Vaero sefiala que se renuevan solamente € 50 por 100 de los permisos
gue se concedieron, y se deniega € 25 por 100 de las solicitudes, 1o que supone que en
cinco afios @ 100 por 100 de los que estaban legales, & primer afio, han pasado a la
ilegalidad. Esta situacién debe cambiar, porque s no nunca se va a consolidar €l estatuto
de legalidad de los extranjeros en Espafia, sdlo de unos cuantos.

Asimismo, indicd que la jurisprudencia obliga a la Direccion Provincia de Trabgjo
a que cuando deniega un permiso de trabajo porque existen espafioles inscritos como
demandantes de empleo en & INEM, diga qué espafiol inscrito para esa actividad quiere
ese puesto de trabajo, cuestion que no se realiza por parte de la Direccién Provincial.
Otro supuesto es que gran parte de las denegaciones de permiso de trabgo para



empleadas de hogar son por este motivo, porque dicen que para este mismo trabajo hay
muchos inscritos; también sucede que en e INEM nadie puede darse de dtaen é parala
actividad de empleada de hogar porque € INEM no lo admite.

Don Antonio Martinez sefial6, en todo caso, la necesidad de que los permisos de
trabajo que se concediesen fuesen de larga duracion, de forma que con ello, durante ese
tiempo, pueda ese trabajador extranjero hacer frente a la problemética de renovacion de
Su permiso, cuestion ésta que cobra mayor importancia en funcion de la precariedad de
los puestos de trabajo que se da, y que en el futuro puede darse y evitar situaciones como
la conocida por é mismo, de personas que han estado trabajando en Espafia diecisiete
afios y van arenovar, y un mes antes se habian quedado sin trabajo. Asimismo, solicitd
laintervencién del Defensor del Pueblo en relacidn a conocer cudl es el estado real sobre
la formacién profesional con relacion alos extranjeros, ya que sobre esta cuestion sefial 6
la gravedad que suponia la denegacion del derecho a la formacion profesional, como lo
demuestra €l hecho de que jovenes marroquies que estan legales y que estan haciendo
una formacion profesional en grupos de ONG como puede ser Pardbola, Norte Joven,
etc., no tienen derecho a una bolsa, por participar en una escuela, de 100, 200 y hasta 800
pesetas que se dan diarias por asistir alos cursos, porque son extranjeros.

Don Manuel Herrera incidié sobre las propias tensiones existentes entre los
diferentes ambitos de la Administracion, indicando como desde Caritas se habia
apreciado una especie de necesidad por parte de un ambito, como era el correspondiente
a la Direccion General de Inmigraciones, por buscar un apoyo en las propias ONG para
reforzar sus posiciones con relacién ala concesion de permisos de trabajo.

Don Manuel Aznar intervino para preguntar a don Antonio Martinez si cuando se
habia referido al tema de la formacion profesional y habia citado a centros como
Pardbolay Norte Joven, se referia con €llo a algun tipo de escuela-taller.

Don Antonio Martinez indico que efectivamente se trataba de escuelas-taller que
tenia la Delegacion Diocesana, como otras que tenia también Caritas, y que son
organizaciones que a través de la Comunidad Auténoma con € INEM, van organizando
estos cursos que é considera deben hacerse extensibles a todos |os jévenes, incluidos los
extranjeros; sobre todo cuanto ya existen en la actualidad hijos de extranjeros que han
nacido en Espafia y que para poder acceder a su primer puesto de trabajo precisan de
estos Ccursos.

Dofia Margarita Retuerto se refirié a la ponencia de don José Vaero, que habia
hablado de un requisito de imposible cumplimiento como es que € trabajador extranjero
tenga que cotizar doce meses. En este sentido, preguntd a don Manuel Aznar si era
posible e establecimiento de algin tipo de convenio por € que € propio trabgjador se
haga cargo de la parte de la empresa y la suya propia, a efectos de completar € periodo
de cotizacion; alo que é respondié que si, que era una posibilidad que se podia estudiar



aun cuando los convenios especiales tenian como dificultad el desconocimiento por parte
de lamayoria de |as personas.

Don José Serrano sefiddd que en todo caso @ no consideraba oportuno ni €
planteamiento de un convenio por cuanto s en la actualidad se le exigen doce meses de
cotizacion a trabajador, estima que esta circunstancia deberia ser revocada y que no
hubiese obligacion de llevar a efecto esa cotizacion, y sobre todo no obligar a trabajador
a demostrar que € empresario ha cumplido con la obligacion de llevar a efecto la
cotizacién. Déndose la paradoja, por tanto, de que la Administracion exige que se
demuestre una informacion que ella misma posee.

Don Fernando Nolla sefidlé que consideraba que de todas formas no era una
Ccuestion excesivamente problematica, por cuanto todos los trabajadores por cuenta gjena
tenian obligacién de aportar la justificacion de las cotizaciones efectuadas y €ello, tenia
como funcion el facilitar € tramite administrativo en el momento de presentarse ante una
Oficina de Empleo.

Seguidamente, dofia Margarita Retuerto cedi6 la palabra a don José Valero a fin de
que se desarrollase € tercer punto de la ponencia sobre la problemética de la
reagrupacion familiar, cuyo texto queda incorporado a este acta como anexo nimero tres.

A continuacion se abrio € turno de comentarios sobre la cuestion expuesta.

Don Manuel Aznar sefialé la importancia de la reagrupacion familiar respecto de las
personas que estan trabajando en otro pais; que no podia perderse de vista el hecho de
que respecto a lo que se habia sefialado en la ponencia sobre la amplitud de la legislacion
y las trabas que en algunos casos existian para llevar a efecto esta reagrupacion familiar,
por lo que podria llegarse a la conclusion de que cabria hablar de propuestas que diesen
una enorme amplitud a las posibilidades de reagrupacion familiar. No obstante, sefid6
que no podia dgjarse en € olvido & hecho de las normas de la Comunidad Econdmica
Europea, en las que existen limitaciones con respecto a derecho de circulacion, derecho
de establecimiento, etc., y que no podemos perder de vista la situacion de los ciudadanos
de la Comunidad Econémica Europea y que viene impuesta, en definitiva, por
reglamentos comunitarios y por directivas que no dependen directamente de Espafia, por
lo que no se puede llegar a hacer una normativa que sea més favorable para los
ciudadanos que no sean de la Comunidad Econdémica Europea que para los ciudadanos
gue si 1o son.

Interviene a continuacién don Antonio Martinez, quien sefidd que podria haber
unas exigencias razonables, pero € problema es que se estén violando derechos
importantes. En este sentido, sefial 6 que cuando se estaba tramitando el proyecto de Ley
Organica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, ya se apunt6 el hecho
de que se estaba dejando de un lado € tema de la reagrupacion familiar, presentandose
enmiendas a este respecto que fueron rechazadas, aduciéndose que esta cuestion estaba



ya suficientemente recogida en € texto legal. La realidad es que la Ley no contempla el
tema de la reagrupacion familiar mientras que €l Reglamento en cambio si.

Frente a esto existe un boletin hecho por e Ministerio del Interior en e que se
sefida seglin distintos paises, plazos de tiempo diferentes para poder hacer efectiva la
reagrupacion familiar, que no esti contemplado en el Reglamento, en donde se recogen
criterios que no aparecen en ninguna normativa como es el de la facilidad de adaptarse a
la sociedad espafiolay que queda, por tanto, a la discrecionalidad de la Administracion.

Asimismo, sefiadlé la necesidad de que el tema de la reagrupacién familiar quedase
a margen de las normas generales de inmigracion, como parece ser que se propondra en
un préximo congreso que se va a celebrar a nivel europeo sobre temas de inmigracion, y
que también se desprende del propio Tratado de la Unién Europea, y en concreto, €l
documento de 3 de diciembre de 1990 de los Ministros ad hoc, que lo recoge € Tratado
de Maastricht, por € que una politica restrictiva en si misma no tiene sentido; de ahi que
deben quedar al margen la reagrupacion familiar, segunda generacion, entradas por
motivos humanitarios y refugio. A este respecto, don Antonio Martinez se remitié a
convenio de Derechos Humanos y a Tribunal de Estrasburgo.

En este sentido, € sefior Martinez insistié de nuevo en la descoordinacion que
existe entre las Administraciones, entre los Ministerios de Asuntos Exteriores y € del
Interior, que no acaban de adoptar unos criterios Unicos sobre politica de inmigracion y
cada vez son mayores las trabas, como lo pone de manifiesto en la actualidad € que para
la escolarizacion de los nifios se exija determinada documentacién concluyendo que
dentro de una politica de Estado se deben asumir los hechos consumados y dar
soluciones globales.

Por otro lado, sefialé que nadie quiere conceder viviendas, ni siquiera en igualdad
de condiciones en régimen de alquiler; preguntandose cuando vamos a erradicar €l tema
del chabolismo a base de alquilar 12 viviendas a afio para extranjeros; habiamos hecho
un proyecto para erradicar € chabolismo en & poblado de Ricote del barrio de El Pilar y
ahora se vudlven atras, y a esas personas que viven ahi ya no les regularizan como
familiares de un extranjero legal. Entonces ¢se quiere restringir con ello lainmigracion?,
la inmigracién es un fendbmeno permanente y no pasgjero, y esto ha de reconocerse, y
como es permanente supone un coste sociad y un coste cultural, pero también e
inmigrante paga impuestos.

Dofia Margarita Retuerto sefidé que el tema de la reagrupacién familiar no es un
tema nada fécil, como ya se habia puesto de manifiesto en la ponencia, porque la
reagrupacién familiar esté considerada como un aspecto fundamental para la integracion;
aungue no es menos cierto que dentro de la definicion general de la politica de
extranjeria, hay que acomodar las exigencias del derecho de los extranjeros con los
compromisos internacionales del Estado espariol.



Por otro lado, sefidd que no hay un criterio claro respecto a la reagrupacion
familiar, como lo demuestra la suspension del proceso, la limitacidn de los supuestos de
ampliacion y la dificultad en conseguir 1os documentos.

Ahora se trata de acomodar esas exigencias de |las personas emigrantes que estan en
nuestro pais trabajando, dentro de las posibilidades reaes de oferta de medios sociales,
econdmicos y asistenciales que tenemos, porque de otra manera una amplitud
absolutamente general 1o que traeria consigo es abocar a la marginacion.

Por otro lado, dofla Margarita Retuerto indicé que Francia tiene unas condiciones
mucho mas féciles aungue tiene cuatro millones de extranjeros y que, este gemplo de
legislacion europea, nos deberia servir a nosotros para orientar un poco los criterios de
las distintas Administraciones publicas.

Interviene don José Mario Ferndndez Mateos, quien sefidlé que en este tema la
institucion del Defensor del Pueblo si esta teniendo el problema afiadido de las entradas,
ya que lo que se detecta es que la gente trata de buscar la reagrupacion familiar fuera del
marco normativo de la reagrupacion familiar, tratando de entrar como turistas, 1o que
origina una permanente tensién con los puestos fronterizos, respecto a la intencién
ultima de quedarse y respecto a las relaciones afectivas que no tienen una respuesta mas
sensible por parte de la Administracion, sino que todas tratan de englobarse dentro del
mecanismo de la reagrupacion familiar.

Don José Valero sefida que, efectivamente, esta circunstancia venia dada por €l
hecho de que en Espafia la solicitud no se puede formular en € territorio espafiol, sino
que & familiar se acerca ad Consulado y no le atienden, o le dgjan presentar la solicitud y
no le contestan, y van pasando meses y afios y le dicen que no tienen respuesta, por 1o
que buscan cualquier forma de entrar en nuestro pais.

Don Antonio Martinez, sefid6 que en €l tema de la vivienda hay latinoamericanos
con permisos de cinco afios y no se les estan concediendo mas permisos, por 1o que no
hay politica global de inmigracion.

En este sentido afladié que no se ha promovido ninguna accién, ni siquiera hay
acuerdo entre las Comunidades y €l Estado, de forma que todas las competencias de
bienestar socia se pongan a disposicion del inmigrante.

Dofia Margarita Retuerto sefial 6 que cuando se estd hablando de cupos no se sabe si
esta incluido el reagrupamiento familiar o no; asimismo, sefialé que lo que preocupa a
esta ingtitucion es poner € acento en las necesidades que puedan existir, aunque
evidentemente hay que encgjarlo dentro del marco de los compromisos internacionales
gue Espaiia tiene, para evitar que se lleguen a formular recomendaciones excesivamente
generales. No obstante, parece necesario, a la vista de lo que se ha sefidado en esta
reunion, que determinadas cuestiones, como por gjemplo la diferencia de tratamiento que



hay del extranjero en Espafia con relacion a otros paises de la Comunidad Econdmica
Europea, donde puede instar €l reagrupamiento familiar, o la fata de informacion, son de
por si cuestiones generales que merecen la suficiente atencion de todos.

Don Antonio Martinez sefialé la importancia de la informacién y cémo en Francia,
por gemplo, aun con una politica restrictiva sobre inmigracion, en la préctica se actlia de
diferente formay asi, s el trabajador solicita la reagrupacion familiar, la documentacidn
necesaria se le manda a la esposa y ya con esa documentacion se presenta en €
Consulado y le dan €l visado, entregdndosele una documentacion en e momento en que
pise suelo francés para que la entregue en e Departamento de la Prefectura de la Regidn,
personandose una trabajadora social que le da & permiso de residencia y asimismo les
indica el colegio que les corresponde a los nifios, y todo eso figura en un triptico que se
les entrega a todos los inmigrantes y que agui ha sido puesto de manifiesto ante el
Ministerio del Interior por si pudiera ser de aplicacion en Espafia.

Don José Valero sefidlaba la importancia que tenia € tratamiento procedimental que
permitia que la propia Administracion desglosase los documentos en e Consulado y se
los entregase a la persona que venia para la reagrupacion familiar a Francia, a objeto de
que tuviese la documentacion necesaria para solicitar su permiso de residencia en
territorio francés.

Don Joaguim Giol sefiad6, no obstante, que hay voluntad politica de que no se
produzca una reagrupacion familiar en Espaiia, 1o que esta generando que haya gente que
entre con visado turistico y eso esta originando a su vez regulaciones encubiertas en
determinadas Comunidades Autonomeas.

Dofia Margarita Retuerto sefiald que después de la densa reunion que se habia
producido queria sefidar, que si bien iniciamente la institucion se habia comprometido a
redactar € acta anterior con unas conclusiones, se habia estimado que no era oportuno;
pues faltaba una visién de conjunto de todos los problemas, ya que se necesita la
confirmacion de que todo lo que se ha recogido responde efectivamente a la voluntad
con que fue manifestado, por lo que cuando finalicen las reuniones se estard en
condiciones de elaborar unas propuestas concretas para elevar en su caso a las digtintas
Administraciones.

No obstante, como conclusion del dia de hoy, se puede afirmar que € extranjero
gue pretenda regularizar su situacion en Espafia y, sobre todo, reagrupar a su familia
tiene que sortear una carrera de obstaculos, ya que no solo se trata de que no existe una
normativa, sino que la aplicacion de la misma se hace con falta de criterios claros y
coordinados por parte de las distintas Delegaciones del Gobierno.

Asimismo, se deduce la necesidad de que € extranjero sepa a qué aenerse y de
aqui, puede salir una recomendacién referente a la necesidad de que haya una
informacion claray que eso se traduzca en la existencia de un triptico donde se recojan



los derechos y deberes de los extranjeros en Espafia. Asimismo, merecen la atencién dos
cuestiones planteadas en esta reunion como han sido e tema de la formacion profesional
y en concreto, conocer cudl es el estado actua de la formacion profesional que puede
ofrecerse alos extranjeros y € marco juridico de la Comunidad Econémica Europea.

El 15 de marzo, Céitas abordard € tema de la problemética socia y de la
integracion de los emigrantes y Cruz Roja, € dia 17 de abril, planteard la cuestion
sanitaria, dando por concluida la sesién.
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LOS SERVICIOS SOCIALESY LA INTEGRACION
DE LOSINMIGRANTES

JOSE MANUEL HERRERA
Técnico de Migraciones de Céritas Espafiola

1. INTRODUCCION

1. Nos parecid que, antes de iniciar € andlisis de los diversos aspectos de los
servicios sociales necesarios para la integracion, deberiamos echar una ojeada a lo que,
sobre los mismos, pudiera estar recogido en la Ley y Reglamento sobre Extranjeria.

En e Predmbulo de la Ley se dice que se trata de «reconocer a los extranjeros la
maxima cota de derechos y libertades, cuyo gercicio queda précticamente equiparado a
de los propios espafioles». Y mas adelante que «la Ley pretende, ademés, favorecer la
integracion de los extranjeros en la sociedad espariol a».

Pero, curiosamente, es también la primera parte del Real Decreto con que se
aprueba e Reglamento la que recoge otras intenciones. «Los preceptos del Reglamento
se dirigen principalmente a garantizar la regularidad de la presencia de los extranjeros en
Esparia.»

Y todo queda aln mas claro con el parrafo siguiente: «En la materia se entrecruzan
competencias de las distintas Administraciones publicas, pero son preponderantes las
gue tienen atribuidas los Ministerios de Asuntos Exteriores, Interior y Trabgo y
Seguridad Social...»

2. Por otro lado, la ausencia casi total de referencias a la utilizacion de los servicios
imprescindibles hace pensar que ésta debera deducirse de lo que puedan decirnos los
tratados internacionales y los derechos de los mismos espafioles a los que «practicamente
quedan equiparados».



En una primera lectura, aparte las determinaciones referentes a situacion legal de
estanciay trabajo, solo podemos encontrar referencias como las siguientes:

— «se podrareconocer € derecho a sufragio activo en las elecciones municipaes
alos extranjeros.., atendiendo a criterios de reciprocidady;

— derecho de asociacion y de reunion...;

— no se habla del derecho a empadronarse 'y ser censados.

3. Eso si, en las Disposiciones Finales del Reglamento «se autoriza a los Ministros
de Asuntos Exteriores, Interior y Trabajo y Seguridad Social para dictar, en ambito de
sus respectivas competencias, las normas que sean necesarias para la gecucion y
desarrollo de o dispuesto en € Rea Decreto.

2. PLANTEAMIENTOS GENERALES
2.1. META Y LIMITES DE UNA POLITICA DE INMIGRACION

a) La meta de una poalitica de inmigracion es la integracion del inmigrante en la
nueva sociedad, de modo que éste sea tratado como ciudadano.

b) Hay limite en cuanto a nimero de inmigrantes "integrables’ en € pais de
acogida

— por puestos de trabajo; hay una interaccion entre las cifras de la inmigracion y
las ofertas de empleo en cada pais. Pero hay también una inercia de la
inmigracion que tiende a saturar el mercado;

— por capacidad de alojamiento; la falta de alojamiento no la provoca €
inmigrante y ha de ser resuelta para la poblacion en genera incluidos los
trabajadores inmigrantes;

— por los limites de tolerancia social; que puede ser aargada potenciando la
solidaridad y € nimero de integraciones exitosas.

¢) También puede haber un limite en la capacidad de integracion del propio
inmigrante:

— por proceder de ambitos muy diferentes y no poseer formacioén basica;

— por cierta intransigencia nacida de convicciones religiosas o politicas
fundamentalistas;

— por opciones personales del propio inmigrante (que Se oponen a una
normalizacion): la vivienda precaria para ahorrar mas, € no rechazar la
economia sumergida... sin mencionar la delincuencia y/o actividades
marginales como la prostitucién.



2.2. «DIALECTICA» EXCLUSION-INTEGRACION

Hay que considerar la ambigliedad (esquizofrenia) de la semilegalidad tolerada de
una inmigracion que es necesaria para determinadas tareas, pero que se mantiene de
hecho en la ilegaidad o en una legalidad precaria 'y siempre en peligro, dificultando la
integracion.

Aqui es donde aparece la inmigracion como un dafio para Europa, no porque sea
una amenaza contra € bienestar o la identidad cultural, sino porque puede poner en
peligro la cohabitacion pacifica entre los nacionales y los inmigrantes. Ademés de hacer
del inmigrante la victima sin derechos de la discriminacion y de la explotacion.

Pero s la inmigracién necesaria se produce de modo reglado, con un estatuto
juridico claro, una proteccion contra la discriminacion y la explotacién, con un minimo
de estructura de apoyo animando a la integracion, entonces aparecerd como una
oportunidad para la promocion del desarrollo econdmico con ventgjas para las dos
partes, como demuestra la historia de muchos inmigrantes de paises europeos.

2.3. GLOBALIDAD E INTERRELACION DE LAS PARTES

a) En la accion directa de apoyo a la integracién de los inmigrantes se descubren
deficiencias del sistema socio-laboral espariol, agravadas algunas de €llas por la falta de
una politica globa de inmigracién, tanto a nivel de Estado como de Comunidades
Auténomas. Las que nos parecen mas graves son:

— laextensiény casi aceptacion de la economia sumergida;
— d anacronismo del sistema laboral en € campo;
— las carencias en € parque inmobiliario.

b) Cualquier palitica global debe tener presente la llegada de los colectivos de
inmigrantes a nuestro pais. Sea cual sea €l control de flujos que se establezca, no se
puede abandonar al recién llegado a su propia suerte. Junto a la autorizacion de entrada
en e pais deberia ponerse a extranjero en contacto con los Organismos que podran
facilitar su integracion. Asimismo se le deberia informar con claridad de cudles son sus
derechos y obligaciones, como llevarlo a cabo, a quién acudir en cada caso.

¢) Hay que tener en cuenta todas las componentes y pasos para la puesta en marcha
de un proceso de integracion:



— lacondicién sine qua non es la legaidad, € permiso de residencia y trabajo.
Cuando no existe o es precario, los programas de fa Administracion y de los
particulares para favorecer laintegracion no consiguen resultados;

— entodos los paises de la Comunidad Europea los estudios ponen de manifiesto
que las condiciones esenciales para la integracion de los inmigrantes se
resumen en los temas de alojamiento, formacion, trabajo y sanidad;

— condiciones y situaciones que favorecen son, por gjemplo:

— lareagrupacion familiar (que consideramos un derecho fundamental) con
las medidas y medios, formacion especid incluida, que permitan la
progresiva integracién de todos sus miembros;

— laintimidad del alojamiento para garantizar la vida privada;

— laparticipacién en la vida asociativa y politica de la comunidad.

— pero hay situaciones que dificultan:

— los «ghettos»;

— los estereotipos de desconfianza ante € que es diferente;

— ¢ tratamiento que se da a inmigrante en los medios de comunicacion;
— ladesconfianzay recelo de la Administracién.

d) No se debe olvidar que € inmigrante es el principal afectado por la migracién
(a menos eso era cuando éramos nosotros los que emigrabamos) y la primera victima de
las desigualdades sociales y de los desequilibrios de la sociedad receptora.

3. EMPLEO

El trabajo, factor desencadenante de las migraciones, se convierte en € elemento
esencial de la integracion. El trabajo configura las condiciones de vida del trabajador,
influye en su capacidad adquisitiva y de acceso a una vivienda digna, determina su
estabilidad, comporta el acceso a la sanidad plblica, etcétera.

3.1. RESTRICCIONESY PENALIZACIONES

Pero es también en € trabgjo donde se dan més casos de discriminacion contra los
extranjeros y donde la legislacion es més restrictiva respecto a sus derechos.

En la legidacion vigente hay algunas medidas discriminatorias que seria necesario
revisar. Las tasas para la obtencidn y renovacion de los permisos de trabgjo constituyen
una penalizacion indirecta a la contratacion de extranjeros. La prohibicion del acceso ala
funcién plblica.



(P) «Que sean eliminadas las tasas correspondientes a la concesion y renovacion de
permisos de trabagjo, ya que suponen una penaizacion indirecta a la contratacion de
trabajadores extranjeros. Que se les permita el acceso ala funcidn publica.»

Para obtener el permiso de trabgo no se reconoce € contrato verba, ni las
demandas judiciales, ni las actuaciones inspectoras. Hay restricciones para € acceso a
los cursos del INEM y a menos son discutibles las condiciones en que en alglin curso se
les ha pagado su trabajo en beneficio del patron.

Y en e caso de no poder renovar e permiso por no disponer de contrato de trabajo,
pierden el derecho a prestaciones por |as cotizaciones que ya han efectuado.

La necesidad ddl contrato de trabajo que impone el actual sistema de obtencién y
renovacion de los permisos hace que los inmigrantes acepten condiciones de trabajo muy
precarias, 0 que los inmigrantes paguen las tasas de renovacion correspondientes a la
empresa o los gastos de seguridad social.

Nos parecen positivos los cambios incorporados por la Administracion en
determinados momentos de la renovacion de los permisos. La reforma, en todo caso, del
sistema de renovaciones, no vinculdndolas de forma exclusiva, a disponer de un contrato
de trabajo, eliminara la necesidad de aceptar determinadas condiciones laborales.

(P) «Que se potencie la estabilidad y seguridad de residencia de los inmigrantes
modificando € actual sistema de renovacion de los permisos de trabgjo: vaorando la
insercion socia y laboral (de manera que disponer del contrato de trabajo en € momento
de la renovaciéon no sea una condicion excluyente), smplificando la documentacion
requerida, agilizando los tramites administrativos y aumentando la vigencia de los
permisos.»

3.2. CONDICIONES LABORALES

La megora de las condiciones de trabgo de los inmigrantes ocupados en la
economia sumergida pasa por una mejora general de las condiciones laborales de los
trabgjadores y de lalucha contra la contratacion irregular. El reforzamiento del trabajo de
vigilancia, control y denuncia de la Inspeccion de Trabgjo y de los sindicatos es un
mecanismo imprescindible para avanzar en este camino.

(P) «Que la Inspeccién de Trabagjo refuerce su actuacion de control y sancion sobre
la contratacion irregular y las condiciones de trabgjo infraegales de todos los
trabajadores.»



3.3. ESTUDIOS, PREVISIONES DE DEMANDA, CONTROL Y GRUPOS

Para un buen resultado en € proceso de integracion de los actuales y cuantos
inmigrantes hayan de incorporarse a nuestra sociedad es imprescindible un seguimiento
de la marcha del mismo, junto con e de la demanda que se vaya produciendo. Este
«observatorio permanente» debe establecerse con la suficiente agilidad, universalidad y
amplitud para ser punto de referencia aceptado simultaneamente por la Administracion y
los agentes sociales.

Parece oportuno y justo que € necesario control de fronteras vaya acompafiado de
una decidida ayuda a los paises en vias de desarrollo.

(P) «Que en € disefio de una palitica global de inmigracion se establezca un control
de fronteras razonable, tendente a canalizar €l flujo migratorio real. Pero sin olvidar la
situacion econdmica y demogréafica de los paises de origen y la necesidad de ayudar a su
desarrollo.»

En € caso de que se opte por una politica de cupos, éstos, fundamentados en la
demanda real, deberdn ser consensuados con los sindicatos, las organizaciones
empresariales y las ONG. Serd conveniente en estos casos tener en consideracion la
mano de obra que ya se encuentre en nuestro territorio.

4. FORMACION

4.1. ADULTOS

Es indispensable un tratamiento especifico de la formacion de los inmigrantes, una
discriminacion positiva hacia estos colectivos que no pueden de ninguna manera
adaptarse (de inmediato) a las caracteristicas convencionales de la red de escuelas de
adultos. Esta primera «Formacion Intercultural Instrumental Basica» debe llevarse a
cabo por medio de proyectos especificos. Lo que cuenta es adaptarse a las necesidades
de la persona que aprende en lugar de que esta persona tenga que adaptarse a un sistema
educativo que no tiene en cuenta su diversidad.

La novedad y la dificultad que supone esta formacion especifica reclama recursos
para llevar a cabo proyectos de blsqueda-accidn capaces de generar tanto los materiales
especificos para esta formacion, como elaborar las estrategias pedagdgicas, |0s métodos
especificos de intervencion, la posicion ideoldgica basica de un proyecto pedagégico de
estas caracteristicas, en definitiva: un modelo de formacion intercultural especifico que
no setiene y que es cada vez mas urgente.



Estos objetivos y la necesidad de esta formacion podrian resumirse en los siguientes
puntos. El objetivo ha de ser facilitar a los inmigrantes € proceso de autonomia y
realizacion psico-socia personal, no creando nunca un divorcio entre formacion y
realidad cotidiana atendiendo incluso a las especificidades que aporta la condicion de la
mujer inmigrante. El objetivo es darle la méxima autonomia. Estas tareas mas
estrictamente formativas parecen indisociables de las de acogida.

La sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, el voluntariado, las
asociaciones de los propios emigrantes, etc., tienen un importante papel en este proceso
de formacion no solo por delegacién de las Administraciones que tienen competencias,
Sino por sus especiales caracteristicas que les permiten llegar a donde la Administracion
tiene muy dificil & acceso, y porgue, por su flexibilidad, pueden adecuar con mucha més
eficacia su estructura y sus actuaciones a las necesidades concretas. Para esta especie de
"escuela puente” las ONG necesitan un urgente, continuo y generoso soporte econémico
eingtitucional de las Administraciones.

(P) «Es necesario promover una Formacion Intercultural Instrumental Bésica
vinculada a una mejora de las condiciones laborales, a una formacién ocupacional y, en
todo caso, a la calidad de vidareal del sujeto, y adaptarla a las necesidades de la persona
que aprende en lugar de que ésta tenga que adaptarse a un sistema educativo que no tiene
en cuenta su diversidad.»

(P) «Favorecer e aprendizaje del castellano (o lengua local) por los colectivos de
extranjeros no hispanohablantes como un medio imprescindible para:

a) relacionarse con la poblacién autéctona e integrarse en la vida cotidiang;

b) acceder a, y participar en, instituciones y entidades civicas como asociaciones de
vecinos, de padres de alumnos, recreativas, etc.;

¢) acceder alos servicios sociades, y

d)permitirles hacer valer sus derechos.»

4.2.  NINOS (SEGUNDA GENERACION)

Para unaintegracion inicial de los hijos de inmigrantes en nuestras escuelas hay que
conocer la «cultura» escolar, familiar y social originaria del alumno inmigrante, hay que
mantener €l desarrollo de la lengua materna del alumno especialmente por las ventajas
metalingliisticas que comporta, y hay que favorecer un rdpido dominio de la lengua
mayoritaria.

(P) «Es necesario promover, de acuerdo con la LOGSE, la compensacion de las
diferencias de los dumnos y la adaptacién de los métodos de ensefianza a las respectivas



caracteristicas individuales, teniendo en cuenta que adaptarse a las peculiaridades de los
aumnos también comporta adaptarse a la respectiva diversidad cultural. Es necesario
mantener el desarrollo de la lengua materna del alumno y favorecer € dominio de la
lengua mayoritaria.»

(P) «Implementar un programa especifico de formacién de maestros bilinglies.»

Se ha de elaborar, dentro de la politica social de inmigracion, un apartado especifico
relativo a conjunto de la «segunda generacidn», por la existencia de una problemética
patticular y comin a nifios y jovenes de diferentes origenes y procedencias:
escolarizacion, interaccion y rendimiento escolar, tensiones familiares, mayor dificultad
durante la adolescencia en las relaciones con los autéctonos, biculturalidad, etc.

4.3. EDUCACION INTERCULTURAL PARA TODOS

Ademés de programas concretos, para la formacion de los trabajadores extranjeros
y de sus familias, que consideren sus necesidades especificas para poder acceder a una
igualdad de oportunidades, respetando la diversidad cultural, hace fata inscribir todas
estas actuaciones en e marco de una verdadera educacion para una sociedad
intercultural, que implicaria tanto a los grupos culturalmente minoritarios como a los
mayoritarios.

Es todo € tgido socia e que necesita proyectos que eduguen para una sociedad
intercultural. Es necesario un esfuerzo continuado para eiminar las actitudes
etnocéntricas como condicion indispensable para poder estar atento y dispuesto a
didogo intercultural mutuamente enriquecedor. La educaciéon intercultural debe
contemplar tanto los aspectos cognitivos y reflexivos, como los afectivos y socio-
relacionales. Debe tener como objetivo transformar progresivamente también a las
propias instituciones y grupos sociales, rechazando valores, discursos o estrategias que
impliguen conceptos de superioridad, de dominio o de intolerancia

(P) «Organizar un Programa de Educacion Intercultura para los centros de
ensefianza, dirigido tanto a los nifios de origen extranjero como a los nifios autdctonos
con los objetivos de:

a) fomentar la convivenciay € respeto entre ambos grupos,

b) mantener la ata tasa de escolarizacion de los nifios extranjeros, uno de los
aspectos mas positivos de la realidad espafiola de la inmigracion en todo € Estado, asi
como escolarizar alos pocos que puedan no estarlo;

c) afrontar adecuadamente los problemas de adscripcién de nivel del nifio recién
escolarizado;



d) prevenir e nacimiento de posibles situaciones y problemas; hoy por hoy no
realmente generalizados ni muy significativos, en cuanto al absentismo, retraso y
abandono escolar de los nifios de origen extranjero.»

Se habra de incorporar € conocimiento de otras culturas en los planes de estudio, en
la preparacion de profesores y en los materiales pedagdgicos. De la misma manera temas
dedicados @ racismo y la xenofobia, que fomenten el respeto y € interés por el «otro».

Seria conveniente que se estableciesen titulaciones que reconociesen la
especificidad de esta formacion: por gemplo un Curso de Postgrado para Diplomados
dedicado especificamente a la interculturalidad (a realizar conjuntamente por maestros,
ATS, trabajadores y educadores sociaes, €tc.)

4.4, FORMACION PROFESIONAL Y PRE-PROFESIONAL

La formacion profesional debe ser un objetivo de los proyectos de integracion,
poniendo los medios para superar la desventgja que comporta una formacién inicial
inferior ala de los trabajadores del paisy € conocimiento insuficiente de la lengua.

(P) «Impulsar Programas de Formacion de Adultos entre la poblacion extranjera,
favoreciendo e acceso de los inmigrantes a los cursos de formacién profesional, lo que
servira no solo de capacitacion sociolaboral, sino también como una forma mas de
encuentro intercultural .»

También aqui habra que considerar la posibilidad de cursos-puente de formacion
pre-ocupaciona para inmigrantes, capacitandolos asi a poder acceder a los cursos
normalizados para nacionales.

Y paralos que decidan regresar a sus paises por haber constatado la inviabilidad de
su proyecto de inmigracion se podrian proporcionar cursos de formacion profesional
adecuados. Para esto habria que establecer la conveniente coordinacion con las entidades
que estan presentes con programas de apoyo a los paises emisores.

4.5. LA FORMACION DE MONITORES Y LIDERES ASOCIATIVOS DEL
VOLUNTARIADO AUTOCTONO

Son necesarios agentes de desarrollo cultural y sociad que surjan de los propios
colectivos si se pretende tener interlocutores cualificados con las minorias culturales, que
estén capacitados técnica y profesionalmente para redlizar estas labores. Deben



establecerse los recursos necesarios para organizar cursos de formacion de agentes de
desarrollo cultural y social, alfabetizadores, lideres asociativos, etc.

(P) «Llevar a cabo, siempre en coordinacién con las organizaciones de inmigrantes
y los grupos de apoyo, una labor decidida y continuada de “cuadros de la inmigracion”,
posibilitando la preparacion de un buen nimero de inmigrantes como asistentes sociales,
maestros, animadores socioculturales, secretarios de asociaciones. Esto podria llevarse a
cabo mediante la creacién conjunta de los departamentos sociades de las tres
administraciones de una "Escuela de Formacion de Cuadros de la Inmigracién” en cuya
gestion deberian estar representadas |as asociaciones de inmigrantes y las ONG.»

En diversos paises de la Comunidad las mujeres inmigrantes estan siendo
consideradas como un grupo clave para la integracion. Ellas se adaptan de modo més
pragmatico; reaccionan de modo mas tolerante sin considerar que sus propios valores
corren peligro; tienen una mayor capacidad para orientarse y dominar la vida cotidiana
en la sociedad extranjera; tienen mas perseverancia, paciencia y tenacidad; en igualdad
de conocimientos, tienen menos dificultad en la comunicacién con los nacionales y los
autéctonos manifiestan para con ellas menos temores y agresividad.

4.6. LASTITULACIONES

Seria conveniente que se agilizase e trdmite de homologacion de los titulos
académicos extranjeros.

Hay, ademés, espacios laborales que, previa adaptacion y complementacion de
formacién y homologacion, pueden ser desarrollados con ventgia por algunos
inmigrantes:

— formacion de intérpretes, especialistas en jardines de infancia y ensefianza
bilinglie, auxiliares de exportacion y expertos bilinglies de turismo;

— aprovechamiento de conocimientos especificos adquiridos en €l pais de origen:
cosmética, medicina natural, artesania, comercio, gastronomia...

5. VIVIENDA

1. Son conocidas las carencias de aojamiento que hay en Esparia y las dificultades
gue esto crea a los ciudadanos de a pie, sean jovenes, asalariados, con pocos ingresos,
mayores 0 parados. Lo mismo sucede en gran parte de Europa. En esto son parecidos



agunos datos de deterioro, de subarrendamiento y de conflicto y empobrecimiento que
provoca esta situacion.

En & caso de los inmigrantes, aungque en algin caso se pueda demostrar que la
«infravivienda» es aceptada como un mal menor en vistas a un maximo ahorro segun €
proyecto de retorno o debido a sus habitos anteriores; la verdad es que la vivienda, pese a
su voluntad, es de los temas mas dificiles de solucionar para un inmigrante pobre y a
que se identifica inmediatamente por € color de la pidl.

L os acontecimientos de la plaza de Espaia fueron indicativos, primero, de lo agudo
del problema del aojamiento de los inmigrantes y de la escasez de recursos publicos
para afrontar € problema; segundo, de la descoordinacion y tensiones existentes entre
distintos organismos oficiales; tercero, de la escasa solidaridad en ciertos sectores de la
poblacion Madrilefia

Y a mismo tiempo € disponer de una vivienda digna es exigencia imprescindible
para la reunificacion familiar. Y €l carecer de ella para uso exclusivo limita la libertad y
coarta la identidad de los trabajadores internos.

2. La poca capacidad econdmicay lainestabilidad laboral, las tensiones provocadas
por las dificultades de adaptacion a nuestros habitos de vida (ocasién de conflictos
vecinaes por los ruidos a deshora y trasiego de visitantes) y una cierta desconfianza de
la poblacion autdctona para alquilar viviendas a extranjeros, generan un hacinamiento en
las zonas urbanas mas deterioradas, que cristalizaran en ghettos s no se planifica una
intervencion adecuada. Ademas la mayoria de las viviendas de estas zonas no retinen las
minimas condiciones de habitabilidad.

Resulta normal (por falta de medios y hospitalidad de sus culturas) que surjan
problemas de hacinamiento. También son frecuentes las situaciones de abuso que sufren
los inmigrantes, maxime los ilegales, debidas a ciudadanos sin escripulos. En otros
casos la dificultad esta a la hora de obtener una garantia.

La experiencia demuestra con claridad que una politica que tienda a la
concentracion de inmigrantes plantea, sobre todo a partir de la segunda generacion,
graves problemas de integracion.

La situacion requiere la intervencion decidida de las Administraciones competentes
gue deberia tener como objetivo fundamental |a rehabilitacion de las zonas urbanas més
deterioradas y como consecuencia la redistribucion més equilibrada entre poblacién
extranjeray autéctona.

(P) «Que se estudien y se lleven a cabo planes de vivienda con e objetivo de
rehabilitar las zonas urbanas mas deterioradas, acondicionando las viviendas que no



relinan las minimas condiciones de habitabilidad y buscando una distribucion equilibrada
entre poblacion extranjeray autéctona.»

(P) «Permitir a los inmigrantes en situacion regular el acceso a los programas de
vivienda social y de realojamiento, introduciendo los cambios legidativos oportunos
para que los extranjeros puedan ser beneficiarios de dichos planes y programas.»

(P) «Fomentar férmulas que faciliten €l acceso a la vivienda por los inmigrantes
superando € escollo de la negativa de algunos propietarios a aquilar sus casas a
extranjeros, especialmente "los de color". Aplicar la formula extendida en Francia, de
alquileres maédicos con opcion a compra. Poner en marcha un plan de alquileres para
familias o grupos de inmigrantes en peor situacién.»

Algunos rasgos principales de ese plan serian:

a) busqueda ingtitucional y localizacién de viviendas de madico precio;

b) aquiler de la vivienda a familias inmigrantes necesitadas o grupos de
comparfieros/as mediante aval, si fuera necesario, de ONG,;

¢) en algunos casos se trataria de «viviendas de transicion» estando en €lla la
familia inmigrante un determinado tiempo mientras encuentran una vivienda donde
dojarse en forma ya més estable; una vez conseguida esa independencia la familia
abandonara lavivienda y dara paso a otra familia;

d) participacion de las asociaciones de inmigrantes en la seleccion de candidatos,
resolucién de problemas y conflictos, evaluacion continuada de la marcha y resultados
de programas, etc.;

€) coordinacion intermunicipal para distribuir entre los diferentes municipios la red
de viviendas, evitando la concentracién desequilibrada en unos municipios o distritos.

(P) «Que los ayuntamientos, en su politica municipal de vivienda, tengan en cuenta
la necesidad de evitar concentraciones de inmigrantes en las zonas més deterioradas,
estableciendo los mecanismos de coordinacidon con otras ingtituciones implicadas a
objeto de desarrollar planes de vivienda.»

También los servicios sociales y asociaciones deberian estar presentes en este
proceso, haciendo de guia y control en cuanto a los diferentes hébitos de convivencia y
formas de vida que se derivan de las diferencias culturales para establecer canales de
didlogo con los vecinos propietarios y administradores. Asi, los problemas que surjan
podran ser tratados desde una perspectiva educativay desdramatizada.

(P) «Que los servicios sociaes guien y orienten a los extranjeros en lo que se refiere
a los habitos de vida y convivencia, estableciendo canales de didlogo con vecinos,
propietarios y administradores con objeto de evitar tensiones y conflictos que lleven a
actitudes de rechazo y ala concentracion de los inmigrantes en ghettos.»



(P) «Que los municipios, con competencias de bienestar social, actlien a través de
los servicios sociales para facilitar la convivenciay adecuar los habitos de vida al tiempo
gue faciliten los canales de didlogo entre los inmigrantes y vecinos y propietarios.»

La solucién del problema de la vivienda de |os inmigrantes pasa por una mejora de
la situacion del mercado inmobiliario de alquiler en general. Un cambio legidativo que
haga aumentar € nuimero de viviendas de aquiler, nivelando la oferta y la demanda
supondria, sin duda, una mejora del problema.

(P) «Erradicar los poblados de chabolas de inmigrantes mediante € realojo de las
familias inmigrantes no en nuevos poblados "provisionales', de gran costo y que luego
se consolidan como &reas de marginacion, sino en viviendas alquiladas... Dicho proceso
de realojo debera ir acompaiado de una labor de apoyo a la familiay seguimiento de su
evolucién por parte de los equipos de trabajo social ("educadores familiares").»

Y mientras no se pueda resolver el problema en su totalidad, poner en marcha
formas alternativas de alojamiento realmente digno. Estos podrian ser pisos compartidos
organizados por los mismos inmigrantes y/o tutelados por alguna institucién no oficial.

En esta linea puede entenderse la iniciativa de la convocatoria de ayudas de este afio
con cargo a IRPF y de alguna Comunidad Auténomay municipio.

6. PROTECCION SOCIAL (SERVICIOS SOCIALEYS)

6.1. LO QUE ESTA A DISPOSICION DE LOS INMIGRANTES

Esta dispuesto que los servicios sociales de la Administracion, a todos los niveles,
deben estar también a servicio de los inmigrantes en situacion legal.

(P) «Potenciar € uso por los inmigrantes extranjeros de los servicios sociales
generaes, llevando a cabo una labor de informacion y asesoramiento —sistematica,
continuada y adaptada a cada colectivo— de los servicios disponibles y la forma de
acceder a ellos, buscando conseguir la igualacion de los inmigrantes extranjeros con los
autoctonos en el acceso a los servicios sociaes municipales, autonémicos y centrales.»

6.2. PERO LA REALIDAD

La redidad no es exactamente ésta, ya que, con frecuencia, sobre todo a nivel
municipal, se sigue argumentando que los inmigrantes son competencia de la
Administracion del Estado.



Habra que reivindicar este servicio y la conveniente capacitacion de los técnicos y
trabajadores de la Administracion en €l trato con los inmigrantes.

Parece que lo méas conveniente es que los servicios sean prestados, como a
ciudadano espafiol, a nivel mas proximo que es precisamente € municipal .

(P) «Introducir los cambios juridicos y normativos necesarios para la
homologacion, en el uso de los servicios sociales, del extranjero en situacion regular con
el autéctono.»

(P) «Organizar servicios sociaes especificos para inmigrantes cuando realmente
sean hecesarios (al no quedar cubiertas ciertas necesidades por la red genera de servicios
sociales). Algunos de estos servicios sociaes especificos para inmigrantes podrian estar
relacionados con: a) clases de castellano (o lengua local); b) clases y actividades de
lengua y cultura propia para los hijos de inmigrantes que estuvieran perdiendo el
dominio de lalengua materna; ¢) servicios sanitarios de medicina tropical; d) lugares de
encuentro, etc.»

7. PROMOCION Y PROTECCION DE LA MUJER

El proceso de integracion de las mujeres inmigrantes presenta ciertas dificultades
adicionales, provocadas por la situacion de las mujeres en las culturas de origen. Las
carencias formativas y las dificultades del proceso de aprendizaje y de arraigo en la
sociedad de acogida son mas graves alin que en e caso de los hombres.

La mayoria procede de un medio rural y muchas no han ido a la escudla. Su indice
de analfabetismo es mayor que € de los hombres.

Culturalmente las mujeres estan sometidas a su esposo. Al llegar a pais de acogida
este aspecto se agrava, ya que la mujer desconoce totalmente la nueva situacion y €
funcionamiento de la sociedad y, ademas, € aprendizaje hecho en €l pais de origen es
poco Util para las nuevas necesidades.

El rol que debe asumir en determinados casos, con trabgjo fuera de casa o
responsabilidad econémica de la familia, también la enfrenta a lo tradiciond vy
descompensa la familia.

(P) «Atender la condicién especifica de las mujeres extranjeras implementando
medidas especiales sobre cuestiones como la agresién sexual en € trabajo, la formacion
de asociaciones especificas de mujeres inmigrantes, € problema de como potenciar la
sociahilidad e interaccion personal y socia de las empleadas de hogar internas. Esto
implica la implementacion de cursos y actividades especificas de formacion de las
mujeres inmigrantes.»



8. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y PARTICIPACION

8.1. RESPETO A RELIGION Y COSTUMBRES (Y NORMATIVA AL RESPECTO)

8.2. EMPADRONAMIENTO

8.3. DERECHO DE VOTO

Se ha de reconocer que € derecho a voto es un objetivo a medio-largo plazo e
indicativo de un proceso de integraciéon en fase bastante satisfactoria. No se pueden
olvidar las dificultades para este voto, teniendo en cuenta los convenios de reciprocidad
que para ello se establecen siempre.

(P) «Introducir los oportunos cambios legales que permitan € voto local de los
extranjeros regularizados.»

8.4. FACILITAR LA PARTICIPACION Y LA VIDA ASOCIATIVA

(P) «Fecilitar € acceso de los inmigrantes a centros civicos y otros ambitos que les
posibilite reunirse con otros inmigrantes de su misma cultura, con objeto de
interaccionar, coordinarse y no romper los lazos con su pais de origen.»

(P) «Fomentar la participacion de los inmigrantes en las asociaciones de vecinos,
asociaciones de padres de alumnos, juntas de distrito y otras entidades asociativas.»

(P) «Puesta en marcha, y uso especifico, de los "Centros Municipales' para €
encuentro e intercambio entre los distintos colectivos de inmigrantes y espafioles. »

(P) «Fomentar e asociacionismo de los inmigrantes, favoreciendo la
autoorganizacion de los colectivos, estableciendo convenios con las asociaciones para €
desarrollo de programas sociales.»

(P) «Facilitar 0 ceder locales y facilitar medios para e desarrollo de las
asociaciones. Facilitar centros de reunién, fomentando la autogestion por los propios
inmigrantes.»



8.5. IMPLICACION DE SUS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

(P) «Que los consulados extranjeros formen parte activa de la politica de
integracion y actlen adecuadamente en casos de expulsiones y detenciones. Y que
faciliten a maximo los tramites de renovacion de pasaportes, expedicion de certificados
y documentos necesarios para la renovacion de permisos.»

0. LAGUNAS

La redlidad de los ilegales debe ser contemplada, es una cuestion de humanidad
aunque parece una tarea de las ONG. Hay necesidad de establecer criterios comunes de
actuacion entre éstas y que € Estado tenga voluntad de absorber (quiza dentro del plan
de cupos) esta inmigracion que queda de nuevo en lailegalidad.

En todo caso es dificil encontrar e tratamiento adecuado para con los que han
entrado recientemente.

10. EL MAPA DE LA INMIGRACION

Es necesario disponer de un conocimiento permanente de la redidad de la
inmigracién. Se impone consensuar la implantacion de un observatorio permanente para
uso de todos.

(P) «Redlizacion continuada de estudios demogréficos, econémicos, juridicos,
sociol6gicos, antropol dgicos, etc., que permitan disponer de un conocimiento sistematico
y actualizado no sdlo de las grandes cifras, sino también de los procesos y las
probleméticas, prestando particular atencidn ala situacion de las diferentes colonias.»

(P) «Megjora de las estadisticas sobre los flujos migratorios internacionales.
Introducir las reformas administrativas que agilicen los tramites de las solicitudes y que

detalle las bgas que se produzcan en los permisos de residencia; por denegacion de la
renovacion, salidas del pais, fallecimiento o nacionalizaciones.»

11. DEMANDASY EXIGENCIAS

11.1. NECESIDAD DE UNA POLITICA DE INMIGRACION



Cada vez es més urgente la necesidad de una politica global de inmigracion desde la
previsién y € consenso.

Al establecer esta politica habra que tener en cuenta que:

1. Los flujos migratorios estén provocados por las leyes econdmicas: necesidad de
mano de obra barata de Occidente y situacion dramética del Tercer Mundo.

2. Paralos paises de origen es muy importante la ayuda econdmica procedentes de
las remesas de los inmigrantes. Ademas se evitan cuellos de botellas de las ayudas
oficiales, cuyo destino final es, a veces, desviado.

3. La integracion del inmigrante en una sociedad democré&tica y plural es un
componente primordial para la democratizacion del pais de origen. Espafia lo sabe bien
por la emigracion que sufrio en los setentay sesenta hacia Europa.

4. Dado que € fendbmeno es nuevo en nuestro pais y escaso € nimero de
inmigrantes, todavia se esta a tiempo de consolidar la convivencia y evitar fendmenos
similares a los de Centroeuropea.

11.2. NECESIDAD DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO

Seria la concluson mas inmediata y, creemos, plenamente viable. Existen
condiciones para iniciarla desde el didlogo y el consenso.

N. B. Las fuentes principales de esta ponencia han sido los estudios de Girona (50
propuestas sobre inmigracién), € de la Comunidad de Madrid (El desafio de la
inmigracion en la Comunidad de Madrid) y la «Evaluacion y recomendaciones» del
Estudio preparatorio sobre la integracion socia y proteccion de los inmigrantes,
dlaborado por € Instituto de Estudios Europeos de Konigswinter (Alemania) en
preparacion de EURINTEG.



INDICE

ACTA

Reunion celebrada e dia 15 de marzo de 1993, en la sede del
Defensor del Pueblo con organi zaciones no gubernamentales,
sobre situacion juridica de los extranjeros en Espafia

Se inici6 la sesidon bajo la presidencia de la Adjunta Primera del Defensor del
Pueblo, dofia Margarita Retuerto, entregando a todos los asistentes los dossieres
elaborados con la documentacion recabada hasta ese dia en las anteriores sesiones,
procediéndose a continuacién a aprobar € acta del dia 8 de febrero. Asimismo, se fijo €
calendario definitivo para las sucesivas reuniones, estableciendo que la proxima reunion
a celebrar seria e dia 29 de marzo con la ponencia a cargo de Cruz Roja sobre cuestiones
sanitarias; € 19 de abril a cargo de la Asociacion Pro Derechos Humanos sobre los
papales de las ONG y d 10 de mayo, la Ultima, para elaborar las conclusiones
definitivas.

Tomoé la paabra don José Manuel Herrera, de Céritas Espafiola, quien inicid la
ponencia titulada Servicios Sociales y la Integracion de los Inmigrantes, abordando la
introduccién y los planteamientos generales que figuran en € anexo a este acta para,
posteriormente, tomar igualmente la palabra don Joaguim Giol, quien desarrollé los
puntos dos y tres de la ponencia, volviendo de nuevo a tomar finalmente la palabra don
José Manuel Herrera, quien expuso € resto hasta su finalizacion.

A continuacion, tras agradecer dofia Margarita Retuerto la intervencion de los
ponentes, sefialé que la ponencia habia dado una vision de conjunto de todos los
problemas que afectan en e aspecto socid a la integracion de los inmigrantes, sefialando
que € trabgjo es € mayor factor de integracion y que la carencia de trabajo conlleva la
marginacion.

Asimismo, resatd como e tema educativo tiene una gran importancia v,
fundamentalmente, el tema de las escuelas-puente como uno de los factores del
desarrollo de la educacién de los inmigrantes.



Asimismo, resaltd como la vivienda es e segundo gran problema que tienen los
inmigrantes en Espafia, y como los planes que se han podido elaborar hasta la fecha en
este sentido no han dado una respuesta especial mente significativa como lo demuestra el
plan de Madrid, € convenio para € realojamiento de la poblacion margina de Madrid,
originando ademas una Situacion de insolidaridad ante la falta de viviendas entre la
poblacion espafiola, con relacion a los inmigrantes, ante €l hecho diferenciador de que
aquéllos no puedan tener viviendas y en cambio los extranjeros si las tienen.

Asimismo, indicé como en la ponencia se habia resaltado la necesidad de potenciar
e asociacionismo, indicando a este respecto como la institucion del Defensor del Pueblo,
con ocasion del recurso de inconstitucionalidad contra la Ley Organica de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia, habia puesto de relieve este aspecto como
elemento precisamente objeto de recurso.

Igualmente indic6 que una cuestién de la ponencia, como eran los problemas de
derechos civiles y politicos y de participacion de los inmigrantes, se enmarcaba dentro de
la problematica juridico-constitucional amplisima y que presenta graves complicaciones,
como lo ha demostrado incluso en € ambito comunitario en que ha sido necesaria la
reforma de la propia Constitucion.

Por dltimo, indicd que € problema general que subyacia, en todo caso, era el de la
inmigracion ilegal y las posibilidades que existian de tener abierto siempre un proceso de
regularizacion respecto de estas personas.

Don Antonio Martinez sefidé la necesidad de que la politica de integracién, aun
cuando pueda resultar mas lenta, debia dirigir sus pasos hacia lo que se ha llamado una
politica horizontal, es decir, que la legislacién, con carécter general, recoja la posibilidad
de acceso de los inmigrantes a todos los beneficios de tipo socia en igualdad de
condiciones que los nacionales. En este sentido, sefial6 la necesidad de que municipios y
autonomias, que son los que tienen transferidas las competencias en materias de
bienestar social, trabajen de una forma conjunta y concentren sus esfuerzos en estas
politicas, y todo €lo en la linea del propio decreto de creacion de la Comision
Interministerial que sefiala la posibilidad de que municipios y autonomias puedan
reunirse de una forma institucionalizada y asi evitar, como sefidd dofia Margarita
Retuerto, que se produjesen politicas de trato desigual con relacién a los espafioles,
[levandose a cabo en suma una actividad de discriminacion positiva no mayor de la que
se lleva a efecto con otros grupos marginaes entre la poblacion espafiola.

A este respecto y concretando més, don Antonio Martinez indicé como en Madrid
cuando se habla de servicios especificos habria que evitar por lo menos la paabra,
porque servicios especificos conllevan consigo una funcién no integradora y de lo que
habria que hablar es de persona preparado dentro de todos los servicios, sean sociales,
de educacién o sanitarios, porque s no un servicio especifico supone, ademas, un gasto



presupuestario y muchas veces los servicios que tenemos son capaces de absorber la
realidad de otro colectivo como es € inmigrante.

En este sentido, en Madrid se estan tratando varias cosas; por € emplo, en educacion
van a empezar unos cursos organizados por los CEP (Centros de Educacion de
Profesorado), para evitar con ello, por gemplo, que las escudas-puente puedan resultar
negativas con relacion a esta politica horizontal, como lo han demostrado en la provincia
de Madrid ya las pruebas que se han hecho respecto a la posibilidad de establecer esas
escuelas para € aprendizaje del idioma con nifios de doce o trece afios, sin integrarlos
dentro de los colegios y que eso les crea muchos problemas con el colectivo gitano,
ofreciendo la solucion a problema del idioma con los cursos de preparacion de
profesorado a que antes se ha audido. En este sentido sefialé cémo la Comunidad de
Madrid estaba organizando también CEPS para adultos, para impartir precisamente estas
ensefianzas a profesorado que posteriormente daria clase a personas mayores, que van a
entrar como programa en € proyecto "Horizon".

Asimismo, sefialé como a través de los centros que tiene la Delegacion Diocesana
de Inmigrantes se esta propiciando que los adultos se incorporasen precisamente a estos
cursos, logrando asi que los inmigrantes se integren dentro de la actividad normal
educativa sin crear grupos aparte.

Es importante también incidir en la necesidad de que € inmigrante que se quiere
integrar cumpla con unos deberes, de tal forma que s bien la decisén dltima le
corresponde a él, no obstante, debe ser consciente de la necesidad que tiene de aceptar
los deberes que pudiera tener cualquier trabajador espafiol. En este sentido, en larelacion
laboral es donde més concretamente se advierte esta necesidad a fin de evitar con élo la
formacién de ghettos como ahora mismo se aprecia en € colectivo senegalés, en € que
se advierte cdmo hacen una vida de aidamiento con relacion al resto de la poblacién,
ayudandose para convivir en un mismo inmueble todos, pero sin que trascienda su
actividad diaria hacia otros inmigrantes o hacia los ciudadanos espafioles.

Respecto a aspecto sanitario, don Antonio Martinez sefidd como se habia
constatado, respecto al tema de los servicios especificos en sanidad, € hecho de que en
Madrid se hacen servicios para emigrantes para que les atienda un médico en lugar de
luchar para que sean los servicios normalizados los que se ocupen de atenderles. En este
sentido la Delegacion Diocesana lo que viene haciendo es remitir a los inmigrantes, que
no son atendidos por la red publica sanitaria, a un hospital que recibe espafioles como es
el de la Orden Tercera que recibe espafioles por una médica cantidad, un especiaista les
atiende y estos inmigrantes se encuentran dentro del grupo de personas en general que se
ha atendido en ese centro hospitalario y, por tanto, integrados en la asistencia sanitaria.

Respecto a asociacionismo cree que es necesario potenciarlo, pero que de su
experiencia en Francia deduce que esa potenciacion debe tener una condicién: que todas
las ayudas que reciben estén condicionadas a que €ellos se abran a los demas colectivos



espanoles; es muy dificil que se creen redes y federaciones de emigrantes y que después
se relacionen con otras. En este sentido indic6 cdmo en Francia las cinco o seis mil
organizaciones de emigrantes ahora no se pueden coordinar, esta fracasando € foro
europeo y no se acepta que ONG sea capaz de potenciarles y facilitarlestodo eso y s se
aceptara € tema de la politica horizontal en relacién con las autonomias y los
municipios, que se analice y se saquen |as consecuencias.

Por dltimo, sefial6 la necesidad de que se aplique la politica horizontal con caracter
de urgencia dadas las magnitudes que se manegjan actualmente, como es que € 85 por
100 de los inmigrantes han elegido Espafia como pais para establecerse, el 64 por 100
piensa no retornar a su pais de origen y € 60 por 100 piensa traerse a su familia

Don José Manuel Herrera intervino a continuacion, destacando la necesidad de que
las ONG cumpliesen € papel mas primario dentro de esta politica horizontal de
integracion, puesto que e inmigrante que llega a Espafia dificilmente se acercaria o
podria conocer donde, desde € punto de vista de la Administracion, se le ofrecen
determinados servicios.

Don Antonio Martinez indicd que é estaba de acuerdo basicamente con este
planteamiento, pero que, no obstante, en su anterior intervencion, é lo que habia querido
sefidar era la necesidad de que la Administracion formase persona especializado que
tuviera servicios adecuados, formando los profesionales en cada sector para que
atendiera a los inmigrantes como, por ejemplo, ahora profesores de adultos de Vallecas
se estan preparando para acoger en afabetizacion alos adultos.

Don José Manuel Herrera sefialé a este respecto que, no obstante, habia grandes
dificultades para la aplicacion practica de esta idea, como puede suponerse, por g emplo,
en las zonas rurales, aungue, no obstante, sefialé que las lineas comunes de la aplicacion
de esa palitica horizontal estaban claras y habia una coincidencia de todos en esta
cuestion.

Don Manuel Aznar intervino a continuacion sefialando que queria matizar diversas
cuestiones. Respecto a la posibilidad del acceso a la funcion pablica de los inmigrantes
extranjeros, indicd la imposibilidad de llevarse a efecto toda vez que dlo necesitaria de
la oportuna modificacion del texto constitucional.

No obstante, precisd que mediante contrato labora para determinados trabajos en la
Administracién, por gemplo, en € trabgjo sanitario, en la educacion, etc., si se podia
considerar esa posibilidad. No hay que olvidar cdmo incluso en el &mbito comunitario se
tiene vedado e acceso de los ciudadanos extranjeros comunitarios a funciones como la
soberania nacional.

En este momento intervino don José Manuel Herrera, quien sefialé que e concepto
gque €ellos mangaban, en este caso, de acceso a la funcién publica buscaba



fundamentalmente aguellas parcelas que son las més proximas a los problemas de
integracion socia de los inmigrantes; asi, por giemplo, la ensefianza y en concreto 1os
educadores bilinglies interculturales.

Continu6 don Manuel Aznar sefidando que era evidente la posibilidad de que
accediesen a determinados puestos de trabajo mediante contrato laboral, como viene
siendo habitual en el campo de la sanidad.

Respecto a la cuestion de favorecer el idioma del lugar de residencia, sefiald que le
parecia interesante que se profundizase no solo en e dominio de la lengua o € lugar de
residencia, sino también del castellano.

Respecto a la cuestion sefidada en |la pagina 16 de la ponencia sobre fomentar la
participacion de los inmigrantes en las asociaciones de vecinos, juntas de distrito y otras
entidades asociativas, considera que tales juntas de distrito no son entidades asociativas.

En cuarto lugar y respecto a la intervencion de los consulados extranjeros, indico
don Manuel Aznar la problemética de llevar a cabo esta propuesta en tanto en cuanto no
es posible obligar a una determinada actitud a los consulados extranjeros para que se
actlien con mayor diligencia, si bien cabe una influencia; pareceria l6gico pedir que las
autoridades espafiolas insten a una participacion activa a los consulados extranjeros, pero
sin que ello suponga una obligacién estricta.

Don José Manudl Herrera intervino sobre esta cuestion sefialando que lo que se
queria transmitir a través de la ponencia era la necesidad de que en cuestiones como, por
gemplo, lade lafijacién de un cupo de entrada de extranjeros en Espafia, |os consulados
extranjeros se viesen de alguna forma implicados para facilitar precisamente la venida de
esas personas a territorio espafiol, de forma similar a como se hizo con la emigracion
egpafola, por gemplo, a Suiza.

Dofia Margarita Retuerto sefialé que esta cuestion podia encauzarse a través de la
aplicacion de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, en los que se
sefidan las obligaciones reciprocas de los paises que se ven afectados por estos flujos
migratorios respecto a la obligacion de documentacion por parte de un estado,
obligaciones de aseguramiento y condiciones de trabgjo por parte de otro. No obstante,
dofia Margarita Retuerto sefiald que los matices apuntados por don Manuel Aznar se
debian entender en e sentido de que, ante situaciones como son la existencia de
falsificaciones de documentos o una falta de colaboracion a la hora de documentar a los
extranjeros por parte de los consulados y embgjadas extranjeras, ni la ingtitucion ni la
Administracion podian llevar a cabo una politica de investigacion, por cuanto son
actitudes desarrolladas por las representaciones diplométicas de estados soberanos en
nuestro territorio y, por tanto, quedan excluidas del ambito de competencias del Defensor
del Pueblo.



Don Joaquim Giol intervino para sefialar que eran conscientes de que la institucion
del Defensor del Pueblo no pudiese hacer suyas determinadas propuestas contempladas
en la ponencia, que ello no es obstaculo para que consten y sean un elemento de trabgjo
ante la Administracién y, en este sentido, la peticion de que los consulados extranjeros
intervengan tiene como finalidad denunciar un hecho que, aun cuando no tenga una
solucion factible, tiene especial importancia en el proceso de apoyo alainmigracion.

Don Antonio Martinez indicd a este respecto que quiza la salida mas redlista era la
de solicitar la existencia de convenios bilaterales que hiciesen efectivo, en redidad, la
obligacién de verse implicados tanto €l pais emisor como €l pais receptor en una
colaboracion respecto a la documentacion de los extranjeros y a las necesidades
administrativas de estos convenios, como €l que existe entre Espafia y Filipinas. En este
sentido, sefialé la necesidad de que estos convenios se extiendan a cuestiones como
asistencia sanitaria por parte de la Seguridad Social, o la percepcion de subsidios o
pensiones, de similares caracteristicas a los convenios existentes, por gemplo, entre
Espafiay Francia.

Don Manuel Aznar, no obstante, sefialé que respecto a estos convenios existian
importantes problemas que se derivaban de cuestiones tan singulares como es la paridad
de las monedas, que pone de relieve cdmo en materia de pensiones no hay posibilidad de
establecer, ni de forma relativa, un equilibrio entre e derecho a percibir una pension y la
cuantia de esa pension, asi como € valor que la mismatiene al cambio de la moneda.

Respecto a la cuestion de servicios socidles, sefidd don Manud Aznar la
posibilidad de que se desarrollase la legislacion autondmica a efectos de que se pudiese
establecer convenio de reciprocidad sobre esta materia.

Don Antonio Martinez sefial6 cOmo sobre esta materia existian convenios entre las
autonomias y € Estado en e marco de Andalucia y en € caso de la Generdlitat de
Catalufia. Es importante resaltar como, s bien la Ley Organica de Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia tiene un caracter estatal, la realidad es que todas aguellas
cuestiones de integracion socia estan en la actualidad por la transferencia de
competencia en manos de las autonomias, por lo que la utilizacion de esos convenios
resultaria sumamente importante. Se trataria de evitar la polémica que existe de
considerar que € Estado es € responsable en la cuestion de inmigracion, a lo que €
Estado responde que solamente es responsable en la cuestion de entradas y salidas,
origindndose con €llo un conflicto permanente que a no sefidar nada la Ley Organica al
respecto, la Uinica solucién pasa por la utilizacion de los convenios.

Don Manuel Aznar sefialé la preocupacion que se le planteaba respecto a qué titulo
juridico podia ser invocado para la prestacion de servicios sociaes en generd a los
inmigrantes ilegales. En ese sentido sefidé que posiblemente el concepto genera de
derechos humanos podia ser e cauce a este respecto, pero, evidentemente, con €
derecho positivo en general, no existia ese titulo juridico por € que los inmigrantes



ilegales pudiesen demandar la obligacion del Estado de facilitarles esa asistencia social.
Por tanto, concluye la necesidad de que sean las ONG quienes presten este tipo de
ayudas a la inmigracion ilega con la finalidad fundamental de salvaguardar incluso los
intereses del resto de los ciudadanos espafioles en cuestiones como la salud por la posible
existencia de focos de epidemias, €etc.

Respecto a tema genera de los beneficios de la Seguridad Social, don Manuel
Aznar sefial6 que una forma de ofrecer ala poblacion espafiola un elemento positivo para
admitir a inmigrante en nuestro pais, podia radicar en transmitir la idea de que ante la
bgja tasa de natalidad, bgja tasa de mortalidad y baga tasa de ocupacion femenina, la
incorporacion de los inmigrantes legalizados serviria, a través de sus cotizaciones, de
apoyo directo importante a futuro de las prestaciones para todos los espafioles en
genera a las que tiene que hacer frente la Seguridad Socia en un futuro inmediato;
lograndose, ademas de una vision positiva del inmigrante, que aflore la economia
sumergida.

Dofia Margarita Retuerto planted a continuacion la cuestion que habia dgjado
apuntada en su primera intervencion respecto a s es posible que haya un sistema de
regularizacion permanente abierta para los inmigrantes ilegales.

A este respecto, don Joaquim Giol sefiald que € Gobierno tiene que decidir con
claridad una politica de integracion y eso pasa por aumentar la seguridad de residencia
de los extranjeros con permiso, por lo que se va a generdizar la Situacion de
regularizacion encubierta porque € proceso de renovaciones va a dejar mucha gente en
la ilegalidad; dandose un discurso politico que no es coherente con la practica
administrativa, 10 que tiene sus antecedentes incluso con anterioridad a proceso de
regularizacion. Por otra parte, sefial6 que habia una cierta indecision o un cierto temor a
decir s hay un contingente de extranjeros que estan en situacion legal; € primer interés
del Estado es que se mantengan en situacion legal y como eso no acababa de concretarse,
se estan generando bolsas de ilegales no sdlo de los que van llegando, sino de los que
han tenido permiso y lo pierden, no pueden renovarlo y quedan en situacion de absoluta
ilegalidad.

Don José Serrano intervino para seflalar que existe una poblacion irregular de
inmigrantes que juega en perjuicio de los propios trabajadores regularizados, en cuanto
gue se convierten en competidores desledles de éstos a ofrecer un menor nivel de
exigencia y de cumplimiento de obligaciones por parte de determinados empleadores,
este hecho se aprecia fundamentalmente en el sector del servicio doméstico.

A continuacién intervino don Antonio Martinez, quien sefidé que € fendmeno
migratorio es el resultado del sistema productivo que tenemos, por 1o que es fundamental
gue en todo caso se concluya s € inmigrante pasa a ser sujeto de derechos y deja de ser
un «trabagjador invitado», por 1o que si reconocemos esto, su legalidad debe quedar a
salvo y, por tanto, el Estado espafiol deberia crear un mecanismo para reconocer €



derecho aresidir permanentemente a | os trabajadores extranjeros a través de permisos de
larga duracién que se renueven automaticamente.

Con dlo se resolveria € problema de todos los que pueden en un momento
determinado estar como ilegales a través de esta préctica administrativa.

Don Antonio Martinez sefid 6, igualmente, que como ya Pompidou habia sefialado
ante la Asamblea Francesa, la emigracion es un elemento que reduce la presion social,
por lo que parece necesario facilitar la legalizacion de los inmigrantes a objeto de luchar
contra la economia sumergida.

No se trata con €ello de propugnar un proceso permanente de regularizacion, sino
mas bien de pedir € reconocimiento de aquellos trabajadores que se encuentran insertos
ya en € sistema productivo evitando su expulsion y admitiendo, por tanto, lo que se ha
venido en denominar la «politica de crestas». Mediante ella y atendiendo a distintos
factores en determinados periodos de tiempo, se produce la legalizacion de la bolsa de
trabajadores ilegales que se encuentran insertos en e mundo laboral del pais receptor.

Seguidamente intervino don José Manuel Herrera, quien sefiaé que, en todo caso,
en muchas ocasiones e problema de un nimero excesivo de ilegales no era un problema
real, sino que provenia de las propias diferencias de criterio entre las distintas
Administraciones como é mismo habia podido compraobar en zonas rurales como la zona
del Tiétar, en donde la diferencia de criterios entre la Delegada del Gobierno y €
Presidente de la Comunidad Auténoma, habia agrandado en exceso € problema del
ndmero de trabajadores ilegales en esa zona.

En todo caso, sefiad que los trabajos temporeros son una realidad y que cada vez
mas en nuestro pais exigen, para la cobertura de sus puestos de trabajo, la presencia de
trabajadores extranjeros. Por ello abogd por la necesidad de crear o que ya en otras
ponencias habia sefialado como era un observatorio permanente respecto al nimero,
estado y distribucion de trabajadores extranjeros en Esparia.

Por Ultimo, tanto don Antonio Martinez como don Manuel Aznar hicieron diversas
consideraciones sobre la extensién de la sanidad a los trabajadores inmigrantes en
Espafia y en concreto don Manuel Aznar solicitd la colaboracion de las organizaciones
no gubernamentales presentes para que aportasen a la institucion del Defensor del Pueblo
egjemplos y unos datos cuantificadores de cudl eralareaidad de la proteccion sanitaria de
los trabajadores extranjeros en Espafia.

Sin nada més que tratar se dio por levantada la sesién.
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LA SITUACION SANITARIA DE LA POBLACION
INMIGRANTE

JOSE RAMON BRONET SINOVAS
Director del Departamento de Actividades
y Servicios de la Cruz Roja Espariola

MANUEL JAVIER PRETEL PRETEL
Director del Departamento de Recursos Humanos
de Cruz Roja Espariola

1. INTRODUCCION

En la actualidad, nuestro pais cuenta con mas de 415.000 residentes extranjeros en
situacion regular y solo una tercera parte de los mismos tiene empleo, seglin datos
elaborados por la OCDE.

El nimero de extranjeros que permanecen en Situacion irregular es dificil de
evauar, pero € reciente Proceso de Regularizacion de Trabajadores Extranjeros, que
permitié obtener permisos de trabagjo y residencia a 108.000 inmigrantes, no consiguio
acabar con las situaciones de irregularidad. Segiin datos aportados por €l Colectivo |OE,
20.000 solicitudes fueron rechazadas en el Proceso de Regularizacion. Entre 15.000 y
20.000 trabajadores regularizados no podran renovar sus permisos. A estas cifras habria
que afadir los inmigrantes que, por diferentes causas, no presentaron la solicitud de
regularizacion y los llegados después del 15 de mayo de 1991.

El conjunto de la inmigracion conforma una realidad heterogénea. Sin embargo,
dentro de este colectivo existe un sector en situacion de especial precariedad.

La mayoria de los componentes de este grupo abandonan sus paises de origen a
consecuencia de convulsiones politicas, precarios desarrollos econdmicos, desastres
naturales, hambrunas, desempleo croénico, etc. Por su origen se encuadra en este sector
una parte importantisima de la inmigracion africana, especialmente los marroquies y un



porcentaje menor de la inmigracion latinoamericana, asidtica, portuguesa y del Este
€Uropeo.

En su conjunto, constituyen un colectivo con enormes dificultades de integracion
socia y riesgo de marginacion, presentan una deficiente situacion sanitaria —
especidmente aquellos que estdn en Situacidon irregular—, encuentran enormes
dificultades para procurarse alojamiento (falta de medios, rechazo, hacinamiento...) y
perciben remuneraciones inferiores a las de los espafioles. Otros rasgos que caracterizan
la situacion son la inestabilidad laboral (incluso entre los recientemente regularizados, de
los que una parte importante no conseguiran renovar los permisos), las trabas
burocréticas (consecucion de permisos, acceso a prestaciones socides..), la
incorporacion forzada a estratos marginales de la sociedad, las dificultades que entrafia
para una parte de estas personas el desconocimiento del idiomay la falta de formacion y
los problemas relacionados con condiciones de tipo étnico, religioso y cultural.

Estas personas desempefian su actividad laboral en sectores donde la mano de obra
autoctona es escasa: tareas agricolas de recoleccion, servicio doméstico, empleados no
cualificados en comercio, hosteleria y restauracion, vendedores ambulantes..., pese alo
cual se tiene de €ellos una percepcion injusta de competencia laboral que ha generado
preocupantes brotes de intolerancia. En este sentido, € Ministerio de Trabgjo en su
«Balance Provisional sobre Regularizacion», a analizar los sectores de actividad,
concluye: «... los inmigrantes ocupan puestos de trabgo que por su naturaleza o
condiciones en que se prestan no resultan atractivos para los espafioles». Por otra parte,
son bastante frecuentes las situaciones de explotacion laboral, especidmente en la
economiasumergida.

2. COBERTURA SANITARIA

La Ley Genera de Sanidad contempla como beneficiaria del Sistema Publico de
Salud a la poblacion espafiola. En general, los derechos de los ciudadanos espafioles en
esta materia son extensibles a los extranjeros documentados con los permisos de
residenciay de trabgjo que tienen acceso a Sistema de la Seguridad Social.

SITUACIONES ESPECIALES

Solicitantes de asilo y/o refugio

Su asistencia sanitaria se cubre a través de Cruz Roja Espafiola, que desarrolla un
Programa de Atencion a este colectivo subvencionado por el Ministerio de Asuntos
Saciales. La cobertura sanitaria que se les ofrece es andloga a la que € Sistema de la



Seguridad Social prevé para sus beneficiarios y abarca todo e periodo de tramitacion de
los expedientes de peticion de asilo e incluso, en el caso de que se interponga recurso de
azada contra la denegacion del asilo o refugio, € periodo que media hasta su resolucion.

Refugiados y asilados ya reconocidos

Tienen derecho a la tarjeta sanitaria del INSALUD («Tarjeta/56»), que proporciona
una cobertura sanitaria idéntica a la de los ciudadanos espafiol es.

Extranjeros con permiso de residencia o tarjeta de residencia (comunitarios)

Tienen acceso a latarjeta sanitaria del INSALUD en los casos en que €l permiso sea
superior alos nueve meses.

Extranjeros sin documentacion

A los extranjeros en situacion ilegal no se les reconoce e derecho a la asistencia
sanitaria, por lo que carecen de cobertura, a excepcion de la que suelen prestar los
servicios de urgencias. Las complicaciones surgen en € acceso a la asistencia
ambulatoria, € posterior seguimiento de los casos, € acceso a la medicina especializada,
los tratamientos prolongados y la necesidad de analiticay radiografias.

Estas personas dependen de los servicios sociales de la Comunidad Auténoma en la
que se encuentren o de los de los Ayuntamientos de las grandes ciudades, asi como de la
cobertura que prestan diferentes organizaciones no gubernamentales 0 asociaciones
implicadas en € tema Esta atencion dificilmente supera € nivel de la asistencia
primaria, e incluso éste es en ocasiones insuficiente debido a la carencia de medios
propios de los agentes que la prestan y a la fata de subvenciones continuadas, con €l
agravante de no llegar a toda la poblacién de inmigrantes en situacién precaria.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE COBERTURA SANITARIA

La situacién sanitaria de una parte importante de los inmigrantes a que los referimos
es extremadamente deficitaria. Ni siquiera el hecho de que dispongan de permisos de
trabgjo y residencia garantiza su afiliacién a la Seguridad Social, ya que son numerosos
los casos en que por desinformacion o por falta de celebracion de contratos en regla €
trabajador inmigrante documentado no puede acceder a los servicios publicos de salud.

La falta de informacion no es patrimonio de los inmigrantes, sino que existe,
aungue parezca paraddjico, entre € personal adscrito a érganos competentes de la
Administracién sanitaria. En este sentido, una Oficina Provinciad de Cruz Roja ha
recibido recientemente una comunicacién de la Secretaria General del INSALUD en la



gue se afirma que la atencion sanitaria del colectivo de inmigrantes legales temporales es
competencia de Cruz Roja, segiin convenio firmado con el INSERSO.

Por razones evidentes, este colectivo precisaria una atencién sanitaria mas
exhaustiva que la destinada a la poblacién espafiola; en primer lugar, en funcion de su
propia situacion, y, en segundo lugar, porque es irresponsable la inexistencia de un
control epidemiol 6gico.

Aun cuando los datos que obran en nuestro poder desaconsgan una postura
adarmista, la posibilidad de aparicion de enfermedades ya erradicadas en nuestro pais o la
extension de otras gque actualmente se lucha por controlar debe ser motivo de reflexion.

A grandes rasgos y en porcentgjes variables, se detectan en este colectivo
enfermedades infectocontagiosas fuera de control sanitario, enfermedades importadas de
dificil tratamiento en los Centros Sanitarios de Salud; accidentes de trabgjo no
declarados ni tratados para ocultar situaciones laborales irregulares; enfermedades
derivadas de una mala o inadecuada nutricién con regimenes alimenticios a base de latas
de conservas 0 de alimentos que no se consumen en estado adecuado por fata de
frigorificos 0 carencia de medidas elementales de higiene; consumo de agua no
potabilizada; etc. Otro factor causal de diversas patologias es € tipo de trabgo que
desempefian y las condiciones en que desarrollan su actividad laboral.

La poblacion infantil presenta una situacion mas grave, si cabe, ya que a menudo no
esta incluida en e Padron Municipal, no ha sido vacunada o no se tiene constancia de las
vacunas gue recibio en su pais de origen y padece los mismos problemas nutricionales y
de falta de condiciones higiénicas que la poblacion adulta, con lo que se dificulta su
desarrollo arménico.

En muchas ocasiones, y esto es especialmente grave entre la poblacion dedicada a
los trabagjos agricolas temporeros y entre las familias monoparentales, los menores
soportan muchas horas de soledad debido a trabajo de los adultos, que no pueden
atenderles debidamente.

4. ALGUNOS DATOS

La experiencia de Cruz Roja en la asistencia sanitaria a extranjeros abarca € sector
de poblacion solicitante de asilo/refugio, para € que desarrollamos programas de
asistencia desde €l afio 1974, y € sector de los inmigrantes, en € que se ha comenzado a
intervenir recientemente y sobre el que contamos con menos informacion.

Con respecto a los solicitantes de asilo, y del andlisis de los chequeos médicos
realizados a 3.691 nuevos solicitantes atendidos en el afio 1991 por la Oficina de Madrid,
se han detectado 120 casos de hepatitis, € 65 por 100 de los cuales proceden de Africa,



e 3 por 100 de Oriente Medio, € 14 por 100 de Europa del Este, e 18 por 100 de
Latinoaméricay € 1 por 100 del Legjano Oriente.

El porcentaje de chequeos por areas geogréficas es € siguiente: e 42 por 100 de los
chequeos se rediz6 a solicitantes africanos, € 31 por 100 a latinoamericanos, e 20 por
100 a europeos, € 6 por 100 a peticionarios procedentes de Oriente Medio y € 1 por 100
a solicitantes del Lejano Oriente.

La incidencia de la tuberculosis fue de dieciséis casos, € 63 por 100 procedente de
Africa, €l 4 por 100 de Latinoaméricay el 13 por 100 del Este europeo.

El porcentgje de VIH + con respecto a total de chequeos fue dd 2,22 por 100. El
89,02 por 100 de los casos detectados procedia del continente africano, el 8,53 por 100
de Latinoamérica'y e 1,2 por 100 del Este europeo. El porcentaje de casos procedentes
del Lejano Oriente superaba, asimismo, el 1 por 100.

Se detectaron otras patologias en un 0,94 por 100 de los chequeos realizados.

Con respecto a primer cuatrimestre de 1992, fueron realizados 798 chequeos (el
1,12 por 100 a solicitantes europeos, € 18,92 por 100 a solicitantes procedentes de
Oriente Medio, € 54,2 por 100 a solicitantes africanos y € 54,26 por 100 a solicitantes
latinoamericanos) y se detectaron patologias en un 10 por 100 de los casos. Por areas
geogréficas se detectaron patologias en un 16 por 100 de los solicitantes africanos y en
un 11 por 100 de los procedentes de Latinoamérica. El porcentgje de hepatitis entre la
poblacion estudiada fue dd 8,3 por 100, de los que € 91 por 100 de los casos
correspondia a peticionarios de asilo originarios del continente africano, € 5 por 100 a
refugiados de Oriente Medio y e 2,98 por 100 a refugiados latinoamericanos.

La incidencia de patologias venéreas fue del 0,8 por 100. En todos los casos, los
solicitantes procedian del continente africano.

Laincidencia de VIH + fue dd 2,5 por 100. El 95 por 100 de los casos detectados
procedian del continente africano y |os restantes de Latinoamérica.

Por Ultimo, se detectd tuberculosis en un 0,25 por 100 de los chequeos, la
incidencia por areas geogréficas fue de un caso procedente de Africa y otro de
Latinoamérica.

Como hemos mencionado, los solicitantes de asilo tienen cubierta la asistencia
sanitaria. Los datos se ofrecen atitulo orientativo, ya que laincidencia de patologias, por
otro lado en absoluto alarmante, es significativa entre las personas procedentes de los
paises del continente africano y de América Latina, paises de los que procede también €
mayor porcentaje de inmigrantes ilegales atendidos por Cruz Roja en los programas que
tienen como destinataria a esta poblacion.



Nuestra ingtitucién comenzd a desarrollar Programas Estructurados de Atencion a
este colectivo en e afio 1990, con un Programa subvencionado por € Ministerio de
Asuntos Sociales, en siete provincias.

En la actualidad, independientemente de las actuaciones puntuales que casi todas
las Oficinas Provinciales desarrollan en este campo, se llevan a cabo Programas de
Atencion socio-sanitaria en Madrid, Huelva, Almeria y Salamanca. El porcentge de
personas atendidas por los distintos servicios, que estén en situacion irregular, oscila
entre el 90 por 100 de los beneficiarios del Programa en Almeria'y € 15 por 100 en
Madrid. En ambas provincias la intervencion es de carécter local y esté focalizada en
Roquetas y El Ejido en Almeria 'y en Boadilla del Monte en Madrid. La actuacion de
Cruz Roja acanza a un 5 por 100 de la poblacion inmigrante en Almeria, a un 63 por
100 de la poblacion ubicada en Boadilla dedd Monte y a cerca de la totalidad de la
radicada en Salamanca.

La procedencia geogréfica de los beneficiarios del proyecto arroj a un ato indice de
africanos, preferentemente del area del Magreb.

Son africanos el 100 por 100 de los atendidos en Almeria, & 97,89 por 100 de los
atendidos en Madrid, € 48,96 por 100 de los atendidos en Huelva'y d 25 por 100 de los
beneficiarios del Programa en Salamanca.

Se da una fuerte presencia de portugueses temporeros en Salamanca, donde
suponen un 40 por 100 de la poblacion atendida, y de los cuales € 70 por 100 carece de
documentacion. La presencia de latinoamericanos es significativa entre la poblacidn
atendida en Huelva (mas del 5 por 100) y Salamanca (mas del 25 por 100).

5. PATOLOGIAS

Las patologias son de todo tipo. En general, y por sus condiciones de vida, €
colectivo atendido constituye un grupo de alto riesgo.

Aungue la frecuencia de las patologias es variable, los servicios de atencidn
refieren, desde €l inicio del Programa de 1990, la deteccién de casos de tuberculosis,
enfermedades de transmision sexual, hepatitis, enfermedades parasitarias, etc.

Relacionadas con € tipo de trabajo que desempefian se detectan patologias
respiratorias, oftalmoldgicas, dermatoldgicas y una ata incidencia de traumatismos
(trabgjo en la construccion, carga y descarga de mercancias, jardineria, cultivos bgo
plastico, contacto con pesticidas, €tc.).



En relacion a la inadecuada nutricidén se detecta una incidencia significativa de
enfermedades géstricas y afecciones dentales.

Entre la poblacion femenina atendida (los porcentajes son muy bajos) € han
efectuado seguimientos de embarazos y se ha prestado asistencia maternoinfantil. Se
detectan también problemas ginecolégicos, patologias dérmicas, trastornos digestivos,
dergias y patologias ORL.

Aungue la incidencia es escasa, se han atendido en ocasiones heridas ocasionadas
por accidentes en e hogar: quemaduras provocadas por agua hirviendo, explosion de
bombonas, etc.

Se han detectado también, aunque en un bgismo porcentaje, enfermos con
necesidad de didlisis, enfermedades graves de corazén, pacientes con patologias
ulcerosas cronicas o que necesitaban proétesis por problemas traumatol 6gicos, e incluso €l
empleo de anabolizantes y hormonas masculinas en un intento de provocar una mayor
resistencia laboral que permita obtener un jornal més elevado, asi como algunos casos de
acoholismo crénico. Es muy frecuente el recurso a la automedicacion.

Por dltimo, las condiciones de vida que soportan estas personas, la afioranza de
familiares, costumbres, etc., en e pais de origen, las situaciones de discriminacion y
rechazo, cada vez mas frecuentes, y el permanente riesgo de expulsion en € caso de los
indocumentados o los problemas de estabilidad laboral en € caso de los recientemente
regularizados, generan trastornos psicol 6gicos, cuya importancia no se puede desdefiar.

6. CONCLUSIONES

1. De lo anteriormente expuesto se evidencia la necesidad de cobertura sanitaria
y control epidemiolégico de la poblacién inmigrante, especialmente de
aquellos en situacion irregular.

2. Es absolutamente necesario € desarrollo de programas de medicina
preventiva

3. Debe potenciarse lainformacion del sector en precario de lainmigracion (tanto
trabajadores en situacién regular como irregular) sobre;

— El acceso alos recursos sociosanitarios existentes.

— Prevencion de enfermedades infectocontagiosas, accidentes laborales y
domésticos, problemas derivados de la fata de higiene e inadecuada
nutricion, de la falta de vacunaciones, etc.



Son muy necesarios los cursos de formacidén sobre la situacion de estos
colectivos destinados a los profesionales sanitarios.

Deben articularse medidas que posibiliten la extensién de la cobertura sanitaria
a edte colectivo, bien a través del sistema publico, bien garantizando la
continuidad e incremento de las subvenciones que perciben los agentes que en
la actualidad la prestan para que se pueda llegar en condiciones dignas a toda
la poblacién inmigrante.

Los datos de que disponemos sefidlan la importancia de las condiciones
sociolaborales y de vivienda en € nivel de salud de la poblacion inmigrante
atendida. Aun cuando esta comunicacion se refiere a la situacion sanitaria, no
podemos olvidar que las medidas a tomar para mejorar las condiciones de
salud de estas personas no pueden limitarse al terreno estrictamente sanitario,
sino que han de contemplarse otro tipo de medidas para atajar problemas
sociaes que son, en muchos casos, la causa de |as patol ogias que presentan.



INDICE

ACTA

Reunion celebrada el dia 29 de marzo de 1993, en la sede del
Defensor del Pueblo con organizaciones no gubernamentales,
sobre situacion juridica de los extranjeros en Espafia

Se inicié la sesién bajo la presidencia del Adjunto Segundo del Defensor del
Pueblo, don Antonio Rovira, dando la palabra a los representantes de Cruz Roja, don
José Ramon Bronet Sinovas y don Manuel Javier Pretel Pretel, quienes pasaron a
exponer la ponencia sobre la situacion sanitaria de la poblacion inmigrante.

Tomo6 primero la palabra don José Ramén Bronet Sinovas, quien hizo una
introduccion sobre e temay analizo cudl es el estado de la cobertura sanitaria respecto a
los extranjeros en nuestro pais, y posteriormente analizo la justificacion de la necesidad
de que esa cobertura sanitaria se haga lo méas amplia posible, ante la posibilidad de
aparicién de enfermedades ya erradicadas en nuestro pais o la extension de otras frente a
las que actualmente se lucha por controlar.

A continuacién tomo6 la palabra don Manuel Javier Pretel Pretel, quien expuso la
experiencia de Cruz Roja en la asistencia sanitaria a extranjeros sobre la base de los
datos que figuran en la ponencia que se incorpora como anexo a este acta, sefidando las
patologias detectadas y exponiendo finalmente las conclusiones globales de la ponencia.

Seguidamente, don Antonio Rovira dio las gracias a los ponentes por su
intervencion y abrid el turno de intervenciones para todos los presentes.

Don José Manuel Herrera, de Céritas Espariola, sefido, respecto a la ponencia, que
le habia parecido sumamente interesante, fundamentalmente por los datos aportados y
que queria, no obstante, Ilamar la atencion sobre la posible falta de asistencia en los
embarazos, fundamentalmente en 1o que denominé «momento prenatal y postnatal», por
las posibles secuelas que €ello tendria, dado que ambos momentos no deben considerarse



como de urgencias y, por tanto, no seran normalmente atendidos. Asimismo, indicd que
entre las conclusiones seria importante la de recoger que se ofreciesen a menos las
medicinas basicas como un elemento complementario de atencion sanitaria a los
inmigrantes.

El sefior Pretel sefiao a este respecto que, efectivamente, él estaba de acuerdo en
gue la conclusién debia ser e ofrecimiento a inmigrante tanto de una atencién
preventiva como de una atencion asistencial y dentro de ésta, evidentemente, el
ofrecimiento de la medicacion, ya que no cabia que fuese sblo € diagnéstico como
elemento conformador de esta cobertura asistencial.

Intervino a continuacién dofia Pilar Cavestany, de la Delegacion Diocesana de
Inmigrantes, quien interpel6 a los ponentes sobre cud era la fuente referente a los datos
estadisticos de poblacion de inmigrantes que figuraban en la ponencia.

El sefior Bronet sefiad que habia dos parcelas, una en la que se dan unos datos
sobre los peticionarios de asilo y refugio, tomandose Madrid como referencia de esos
datos, porque Madrid atiende a 78 por 100 de todos los asilados que hay en Espafia, y la
otra parcela que tiene datos de la poblacién de inmigrantes irregulares, sobre todo,
Almeria, Salamanca, Huelva y Boadilla del Monte, y aun asi salen las proporciones muy
parecidas en |las dos opciones.

No obstante, sefial6 la duda que le cabia a la Cruz Roja respecto a la exposicion de
estos datos, ya que, por un lado, s no se daban a conocer parecia que habia una
ocultaciéon y s se daban a conocer, ello produciria una respuesta justamente contraria a la
que se plantea, es decir, si hay una entrada de seropositivos en Esparia, que no entren, y
dlo llevaria a una politica parecida a la de Estados Unidos, que es cerrar sus fronteras a
la entrada de personas con enfermedades infecciosas.

La conclusién es que los datos se deben dar con una finalidad que es que la
poblaciéon espafiola los conozca para precisamente tomar medidas que sirvan de
proteccion a la propia sociedad.

Dofia Pilar Cavestany sefialé que entendia como un elemento sumamente peligroso
gue la atencion sanitaria que se estuviese dando a los emigrantes no fuese por lared de la
sanidad publica, sino por entidades privadas, por dos razones. primero, por una cuestion
de solidaridad, y segundo, porque con €llo no se esta prestando un servicio a la sociedad
espafiola para conocer exactamente cudl es e nivel de extensién de enfermedades
infectocontagiosas. Por tanto, a este respecto, 10 que en la ponencia se sefiadla como
conclusiones de que la cobertura se dé, bien por la sanidad puablica, bien por la sanidad
privada, considera la sefiora Cavestany que no debe ser méas que por la red sanitaria
publica, afin dellevar a cabo € control necesario sobre estas enfermedades.



Don José Vaero intervino a continuacion indicando que, cuando se sefida en la
ponencia que € trabgjador inmigrante no recibe proteccion por parte de la Seguridad
Socia por falta de informacién, no es tanto una cuestion de esta naturaleza como que €l
empresario no procede a dar de alta al trabajador inmigrante, con lo cual éste se queda
privado de la posibilidad de la cobertura de la Seguridad Social. Asimismo, interpel6 a
los ponentes sobre a qué se referian en su ponencia cuando hablaban de trabajos toxicos
en la zona de Almeria

Don José Ramon Bronet sefia @ que se referian con ello ala utilizacion de pesticidas
en las zonas agricolas de Almeria.

Asimismo, don José Vaero también preguntd acerca de cud era € grado de
conocimiento real sobre casos en que inmigrantes extranjeros no habian sido tratados por
urgencias.

A este respecto sefiadld € sefior Bronet que tenian conocimiento de que en agin
caso no habian sido tratados por urgencias, aunque desconocian la constancia exacta del
lugar, sitio y persona.

Dofia Pilar Cavestany intervino a este respecto sefidando que ella tenia
conocimiento de un caso reciente de una mujer inmigrante que acudié por urgencias con
«las piernas a punto de estallar», recibiendo como respuesta que debia hacerse una
analitica 'y que en € hospital en cuestién no se la iban a hacer; concluyendo la sefiora
Cavestany que la calificacion de urgencia en muchos casos desvirtlia en redidad e
caracter de la necesidad de la atencidn a la persona que acude a este servicio, atendiendo
ala propia calificacién que € médico de servicio haga del estado de salud de la persona
inmigrante. Asimismo, sefiadé como otros casos de falta de asistencia sanitaria por
urgencias se dan en € mundo laboral, en e que los patronos trasladan en su vehiculo a
inmigrante accidentado en su puesto de trabajo, abandonandolo a las puertas de un

hospital.

El sefior Pretel intervino a continuacion sefialando que si bien la urgencia inmediata
si se estaba atendiendo, no en cambio la urgencia con connotaciones relativas,
pudiéndose concluir que en estos casos queda € inmigrante en manos de la buena
voluntad de la persona que lo recibe.

A continuacion, don José Mario Fernandez interpelé a los ponentes respecto a la
cuestion sefidlada en la pagina cuatro de la ponencia, sobre como determinados érganos
competentes de la Administracion sanitaria no tienen una informacién suficientemente
clararespecto ala cobertura sanitaria de los inmigrantes.

El sefior Bronet sefial6 que en Huesca la Secretaria General del INSALUD mandd
una nota a todas sus delegaciones diciendo que ellos no tienen que atender a los



inmigrantes, porque la Cruz Roja ha firmado un convenio para los trabajadores
temporales con el INSERSO y que es Cruz Roja quien cubre esta asistencia.

Sefald que esto no era cierto, pero la propia Secretaria del INSALUD da una
notificacion a todas sus delegaciones con lo que no se les atendia.

Entiende que es por falta de informacion, no por otro motivo, pero por elo dice que
la falta de informacion no es patrimonio del propio inmigrante, sino que parece que la
propia Administracion tiene desconocimiento de cudl es la cobertura sanitaria que ella
debe prestar.

A continuacién hablé don Fernando Orozco, quien sefidlé que la institucion del
Defensor del Pueblo habia dgjado constancia del problema de la asistencia sanitaria a los
extranjeros, con caracter general, en el informe correspondiente al afio 1992.

Con ocasion de una queja de Céritas Diocesana de Zaragoza, se envid un escrito a
Ministerio de Sanidad y Consumo en lo que se referia a la extension, muy generalizada,
de la asistencia sanitaria a todos los extranjeros, y haciendo referencia especial a
determinados colectivos. Ahi habia dos problemas. uno, que desde la ingtituciéon se
encamind la peticion a Ministerio en lo que se referia al articulo 2.1 de la Ley Genera
de Sanidad, y otro, haciendo ya més particularizada la cobertura de determinados grupos
de emigrantes.

El Ministerio de Sanidad en su contestacion Unica 'y exclusivamente hace referencia
alas solicitudes de asilo y refugio, y textualmente dice: «durante la estancia en Espafia y
durante los periodos de tiempo, tras la denegacion de la peticion, pueden acogerse a un
sistema de cobertura para la asistencia sanitaria mediante € concierto suscrito a efecto
por el INSERSO y Cruz Roja Espafiola», pero solamente se refieren a lo que afecta a
asiloy refugio.

La contestacion es méas amplia, porque hace un repaso de todas las situaciones que
se pueden producir de extranjeros en Espafia y, concretamente se refiere a turistas y
transelintes, a los extranjeros que tienen residencia legal, a los empresarios extranjeros
gue vienen a Espafia, alos solicitantes de asilo y refugio, etc.

Al finalizar viene a decir que todos los extranjeros en general tienen garantizada la
cobertura sanitaria.

Don Manuel Aznar intervino a continuacion sefialando que, como ya habia indicado
don Fernando Orozco, la contestacion del Ministerio de Sanidad respecto a que hubiese
una cobertura sanitaria para los inmigrantes en situacion de legalidad, no habia tenido
una respuesta excesivamente positiva por parte de ese departamento y elo también
guedaba reflgjado en los datos aportados por la ponencia, en los que se sefialaba que solo
un tercio de los inmigrantes tenian acceso a esta cobertura sanitaria. Respecto a tema de



los medicamentos, sefia ¢ que lo que se habia planteado al Ministerio de Sanidad era que,
si bien el Decreto del afio 1989 daba una cobertura sanitaria a las personas que carecian
de medios; en cambio, con respecto al tema de los medicamentos, quedaban sometidas a
régimen general de los trabajadores, con lo cua tienen que aportar € 40 por 100 del
valor del medicamento, salvo que sean pensionistas no contributivos, 1o que en principio
parece absurdo, a no reconocer la gratuidad a un colectivo de personas que, en principio,
no disponen de ninglin medio econdmico. A este respecto sefial 6 que de todas formas €
problema debia enmarcarse dentro de una falta de coordinacion entre los servicios
sanitarios y los servicios de asistencia social, tanto a nivel del Estado como de las
Comunidades Auténomas, puesto que es posible que tanto e Ministerio de Sanidad
como € Ministerio de Asuntos Sociales sefiden que € problema es de uno y de otro
reciprocamente y, en suma, no se ofrezca una solucién o una salida a la gratuidad de los
medicamentos.

Don José Ramén Bronet sefia 6 que é, como médico, encontraba en muchos casos
dificil separar 1o que era sanidad de lo que eran servicios sociales, como lo pone de
manifiesto € que las condiciones higiénicas de la vivienda y las condiciones higiénicas
de una persona condicionan en si mismas la salud y por eso, en & punto nimero seis de
la ponencia, queda reflejada la problematica de los servicios sociales con relacion a la
sanidad, dada la imposibilidad de separar unos de otros y que esta separacion afecta
ademés a | os sectores mas precarios, como es € de los inmigrantes.

Don Jos¢ Manuel Herrera sefidd que, respecto a la conclusion cuarta de la
ponencia, daba la sensacion de que en Espaiia no se esta preparado para afrontar € tema
de las enfermedades tropicales; aun cuando, segin su informacion, en Catalufia existen
centros dedicados a la formacién de personas que van a ir al tercer mundo y que seria,
por tanto, muy interesante ofrecer cursos de formacién a personal sanitario que pudiese
atender estas enfermedades tropicalesy con ello a los propios inmigrantes.

A este respecto € sefior Bronet sefial que o que la ponencia habia querido explicar
era que los centros hospitalarios de la red publica no estan preparados en la actualidad
para afrontar €l tema de las enfermedades tropicales, puesto que no ha habido en los
ultimos tiempos un nimero significativo de casos como para que haya personal sanitario
con experiencia en este campo.

A continuacion intervino dofia Pilar Cavestany, formulando la pregunta de por qué
no era posible que, a igual que ocurre con los solicitantes de asilo y refugio, que tienen
derecho a una cobertura sanitaria a través del convenio firmado entre € INSERSO y
Cruz Roja, alos solicitantes simplemente de permiso de trabajo y residencia se les dotara
de algun documento que les permitiese tener esa asistencia sanitaria hasta que les fuese
denegado o no € permiso, algin documento de similares caracteristicas a los volantes de
beneficencia, de modo que a menos tuviesen una asistencia sanitaria, y luego, a través
de las trabgjadoras sociales, se estudiasen los casos para fecilitar € acceso a los
medicamentos.



Don José Manuel Herrera sefial 6 que un problema que a é le preocupaba de manera
muy especial era € tema de la prevencion. En concreto, sefial6 como en los centros de
«Algeciras Acoge», y respecto a las enfermedades de transmision sexual, se habia
propuesto como solucion preparar a elementos del propio colectivo dandoles una
informacion lo suficientemente amplia que les permitiese tomar medidas de prevencion.

Don Javier Pretel sefiad 6 a este respecto que en € tema de la prevencion o que no
se puede pretender es hacer una prevencion «a la europea», no tiene mucho sentido coger
inmigrantes y ofrecerles un paguete preventivo, con ello no se soluciona nada; asi, en la
actualidad, hay un grupo de mujeres que vienen trabajando en cuanto a la infeccion por
VH en e Zaire, que son prostitutas y que estan llevando a cabo todo un programa para
que sus clientes se pongan € preservativo; esto se ha conseguido teniendo en cuenta la
realidad, viendo el marco cultura en € que se mueven.

A continuacién intervino don José Antonio Gimbernat, quien sefidé que lo que
parece necesario es que aguellos inmigrantes que estén en situacion de legalidad tengan
solucionada también legalmente su asistencia sanitaria y, en segundo lugar, cuestiond
hasta qué punto era beneficioso para la sociedad espafiola en genera que los inmigrantes
ilegales careciesen de un estatuto sanitario, por cuanto los mismaos podian ser un foco de
enfermedades que podrian afectar a toda la sociedad en general.

En este mismo sentido intervino don José Valero, quien sefiald que, respecto a las
cifras que se habian aportado a la ponencia, é queria hacer algunas matizaciones.

Concretamente indico que en e plazo de regularizacion se denegaron 20.000
permisos, pero en la renovacion de la regularizacion no son 5.000, sino cuarenta y tantos
mil, porque s6lo se estan renovando el 62 por 100 de los que se concedieron.

Por otra parte, cuando estas personas €l afio que viene pasen al régimen general se
van arenovar en torno a 10 6 12 por 100, luego la cifra de irregulares varia mucho con
respecto a las que se han dicho, por lo que se trata de muchas decenas de miles de
personas que estan en situacion regular y van a pasar a situacion ilega y, por otra parte,
en € régimen general, a margen de la regularizacion, los datos rondan en torno a 20 por
100 de denegaciones, luego quiere decirse que la cifra de inmigrantes que estén legales
hoy, dentro de cinco afios una cifra similar va a pasar a situacion irregular, luego la
cantidad de inmigrantes irregulares no es ésta, es mucho mayor.

A continuacién intervino don Manuel Aznar, quien indicd que, desde & punto de
vista estrictamente legal, no encontraba un titulo juridico que permitiese amparar a los
extranjeros ilegaes sanitariamente y S bien se podian invocar instrumentos
internacionales, como convenios sobre derechos humanos, etc., lo cierto es que con €
derecho positivo interno no existe titulo juridico que ampare a la situacién de los
inmigrantes ilegales. Por tanto, si bien con los legales no cabe duda que a través de la



interpretacion de la Ley Genera de Sanidad, aun a pesar de lo que haya podido sefidlar el
Ministerio de Sanidad, éstos tienen cobertura suficiente para recibir asistencia sanitaria,
no asi para € caso de los ilegales, ante los que no cabe actuar de otra manera que
mediante la utilizacién de convenios con Cruz Roja 0 con organizaciones no
gubernamentales y siendo e Estado €l que indirectamente asuma, a través de estas
organizaciones no gubernamentales, mediante subvenciones a las mismas, la proteccién
sanitaria de estas personas.

A continuacion, don José Manuel Herrera sefid 6 la necesidad, a la vista de lo que se
estaba exponiendo, de cémo ya se habia sefidlado en otras ponencias la creacion de un
observatorio permanente que haga un seguimiento de las necesidades reales de la
poblacion inmigrante en Espafia a efectos fundamentalmente de saber cuantas personas
estén realmente sin un control sanitario suficiente. En este sentido sefial6 la importancia
de que haya un consenso entre la Administracion y las organizaciones no
gubernamentales de caracter general, puesto que, a hilo de lo que se estaba sefidando,
con €l problema de la educacion infantil que en este momento se encuentra en Espafia y
que alavuelta de diez o quince afios puede ser un nimero importante de poblacién de no
existir este consenso, se puede haber desaprovechado una gran oportunidad y encontrarse
precisamente dentro de esos afios con una poblacién carente de la suficiente educacion
que permita hacer frente a problemas como es € sanitario.

Don José Manuel Bronet sefiald que en este sentido creia muy importante la
necesidad de que, igual que se atiende a colectivos especificos como los
drogodependientes, se estableciese algun tipo de actuacion concreta para los inmigrantes,
lo que facilitaria una asistencia mas normalizada, y no quede a buen hacer de cada uno
de los profesionales, estableciéndose redes paralelas que no tienen mucho sentido.

La sefiora Cavestany preguntd que si se conocian datos acerca de la incidencia que
tenia @ colectivo de inmigrantes dentro de la red sanitaria genera, puesto que la
Delegacién Diocesana de Inmigrantes visito e afio pasado todos los CPS del
Ayuntamiento, constatandose que la incidencia de los inmigrantes era minima, aun
cuando todos estos CPS estaban totalmente dispuestos a aceptar en atencion primaria y
en medicina preventiva a los inmigrantes que acudiesen a ellos; por tanto, considera que,
teniendo en una zona como Madrid una red hospitalaria importante, €l establecer a su
vez un sistema paralelo de atencién sanitaria para los inmigrantes mediante dispensarios
no tendria ninglin sentido. A este respecto sefial 6 que el conocimiento que ellateniade la
creacion de este tipo de centros dispensarios en las zonas de Africa, donde ella ha vivido
mucho tiempo, obedece a la carencia de una red hospitalaria, cosa que evidentemente no
ocurre aqui en Espafia.

Don Manuel Aznar intervino sefidando que, efectivamente, él considera necesario
gue los inmigrantes en situacion lega fueran atendidos dentro de la red hospitaaria
normalizada, pero que para € caso de los inmigrantes ilegales debian contarse con
"dispositivos’ que precisamente den asistencia sanitaria a un colectivo que tenga



determinado tipo de enfermedades que por sus caracteristicas deban ser tratados en los
mismos; de similares caracteristicas a como ocurre con € tratamiento de enfermedades
también para espafioles que son reconocidos en centros como el Hospital del Rey.

Don José Antonio Gimbernat intervino sefidlando que quiza no se trate tanto de
prever medidas especificas, sino de dar una respuesta adecuada a un problema sanitario
socia como es e que un inmigrante en un momento determinado presente un problema
de tuberculosis o de sifilis, buscando ante todo que a esta persona se le cure de su
enfermedad, y para ello, s no es posible hacerlo a través de la red sanitaria, se busquen
unos medios especiales para atenderles.

El sefior Bronet sefia 6 que efectivamente, en palabras sencillas, de lo que se trataba
era de no tener que recurrir a compafiero, sino de aprovechar todo € trabgo, de
formalizar €l trabagjo realizado hasta ahora y de dgar de seguir trabgjando con e
compafiero por la buenarelacion que se tenga.

A continuacion don Antonio Rovira indicd que, aun desconociendo los temas en
profundidad que se estaban tratando, no obstante, como se ha hablado de s existe algin
titulo juridico para justificar o habilitar la posibilidad de que la sanidad publica pueda
cubrir en determinados supuestos a los ilegales, algun titulo hay, como por razones
humanitarias, que estan por encima de lo que es € propio ordenamiento y que podrian
fundamentar esa existencia, pero, en todo caso, habria que verse cada supuesto.

En este sentido sefiald que, a igual que una persona espafiola indocumentada va a
un hospital publico con un accidente y no se le rechaza, en determinados supuestos de
similares caracteristicas debe haber una cobertura para los inmigrantes que, aun cuando
no garantice una cobertura absoluta, en esos casos si es necesario que los centros de
entidades no gubernamentales puedan prestar su apoyo. Lo que se intenta es que haya un
sistema a que puedan acudir los inmigrantes, de forma que haya una regularidad y una
informacion, un sistema cubierto por las asociaciones no gubernamentales mediante
convenios y, en algunos casos muy especiaes, la propia sanidad publica, y después
intentar que estos convenios, que después se traducen en prestaciones econdémicas, sean
lo més amplios posible y vayan abarcando todas las esferas de la sanidad. El sefior
Rovira sefidé que lo que mas le preocupaba era la fata de informacion y de claridad
respecto a quién cubre la sanidad piblica, si hay derecho a medicamentos gratuitos o no,
y en suma, concluyendo, ¢es posible que en determinados supuestos cualquier centro
hospitalario, sea municipal, estatal o autondémico, pueda rechazar a un inmigrante desde
un punto de vista estrictamente legal ?

Intervino en este momento la sefiora Cavestany sefidando que una mujer
embarazada sera atendida en e momento en que vaya a dar a luz, pero, evidentemente, 1o
gue no recibe es la asistencia durante los nueve meses de su embarazo, y que esto no
parece razonable.



Don Manud Aznar intervino sefidlando que, en conjunto, de todo e problema
planteado sobre la asistencia sanitaria a los inmigrantes habia que tener muy en cuenta
las consecuencias de una apertura de la sanidad publica a los inmigrantes en generd,
puesto que experiencias en otros paises, como por g emplo en Francia, con relacion alos
transplantes, habia obligado a cerrar de alguna manera las posibilidades de que se
[levasen a cabo estos trasplantes con un carécter general, dado que, por giemplo, en Itaia
apenas se producen dichos trasplantes. Frente a estos casos se encuentra €l de la sanidad
publica inglesa, que atiende a cualquier persona, independientemente de su condicion o
no de inmigrante o de nacional; en suma, se puede tener una vocacién de apertura de la
propia red sanitaria general a los inmigrantes, pero analizando las consecuencias reales
de esta decision.

Intervino dofia Pilar Cavestany indicando que, efectivamente, no era a lo mejor
necesario dotar atodo e mundo de la cartilla sanitaria s desde un punto de vista legal no
era posible, pero que lo importante era no crear ghetos en los que se diese asistencia
sanitaria a los inmigrantes, sino que éstos pudiesen recibirla dentro de la red sanitaria
normalizada, aun cuando fuese necesario tener que abonar los servicios prestados para
aquellos casos que no tuviesen por titulo legal derecho ala asistencia sanitaria.

Don Antonio Rovira intervino agradeciendo la colaboracion prestada por todos los
presentes, y tras aprobar el acta de la sesion del dia 22 de febrero se dio por levantada la
sesion.
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LA FUNCION DE LAS ONG ANTE LOS PROBLEMAS
MIGRATORIOS

JOSE ANTONIO GIMBERNAT ORDEIG

Presidente de la Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafia

Mi exposicion constara de dos partes. una primera que sucintamente tratard de
definir genéricamente los nuevos perfiles de las ONG y su insercién socia, y una
segunda que abordara directamente la accion de las ONG en nuestro pais, en lo referente
a las cuestiones de la emigracién.

Necesariamente representa una ponencia abierta, pues desde mi éptica no puedo
pretender reproducir exhaustivamente las necesidades, proyectos y tareas de las otras
entidades presentes en nuestra reflexion.

Hoy hemos tomado conciencia de los limites de los poderes publicos para satisfacer
la demanda creciente de los ciudadanos acerca de sus derechos sociales. Estos han visto
ampliado su marco y profundizadas sus exigencias. La moderna crisis fiscal del Estado y
la contencion de gastos de ella derivada ha aejado las distancias entre las ofertas de la
Administracion y las demandas de los ciudadanos. Se ha devuelto a la sociedad la
gestion de ciertos servicios de materia publica que actualmente pueden prestarse por
organizaciones no directamente integradas en los aparatos administrativos del Estado.

En este territorio fronterizo se ha ido estructurando un «tercer sector», como €l
ambito propio de las ONG. Consecuencia de €llo es la tendencia a replantear la relacion
entre lo pablico y lo privado. Parece més operativo hablar por € contrario del binomio
gubernamental-publico. Las ONG serian plblicas en el sentido de que asumen intereses
publicos y gjercen cierta actividad, que en algun sentido podria considerarse delegada
por parte de los poderes publicos; pero no por ello pierden su estatuto de entidades no
gubernamentalizadas.

Observamos la tendencia a aplicar por € Estado € principio de subsidiariedad en lo
gue se refiere alas actividades de estas asociaciones.



Esta nueva concepcidon del espacio propio de las ONG viene propiciada por los
siguientes factores:

a) por la heterogeneidad politica, étnicay religiosa de las sociedades desarrolladas y
por la creciente afirmacion social de los grupos minoritarios,

b) por la proliferacion de demandas més complegjas y diferenciadas en relacion a los
servicios publicos,

¢) por € aumento de la preocupacion por la calidad de los servicios, mas que por su
cantidad,

d) por crecientes actitudes de desconfianza hacia las burocracias publicas.
Desconfianza también hacia los cargos publicos percibidos como més profesionalizados.
En cuanto esto entrafia un desinterés o distanciamiento de las preocupaciones de los
ciudadanos,

€) por la mayor capacitacion de independencia que tienen las poblaciones de los
paises avanzados para organizarse auténomamente.

En este contexto existen diversas razones para promocionar estas actitudes de las
ONG:

1. Flexibilidad que elude las rigidas reglas de |os departamentos gubernamental es.

2. Las ONG hacen de filtro o freno en areas donde € control gubernamental directo
no es deseable. Son organizaciones que se sitian a margen de la politica.

3. Las ONG pueden tener la capacidad de reciclar distintos puntos de vista frente a
la mayor definicion politica de la Administracion.

4. No son desdefiables las razones econémico-financieras. El carécter voluntario,
sin animo de lucro de estas ONG, permite redlizar tareas de otro modo irreaizables
debido a sus costos.

En este marco del significado y relevancia social de las ONG voy a sefidar €
encuadramiento y las tareas de éstas en nuestra sociedad. Naturalmente mi visién sera
limitada y pretende ante todo servir de estimulo para ser completada con las
experiencias, producto de las actividades de otras ONG.

Parece que en primer término las ONG deben recibir € reconocimiento de la
efectividad de su actuacion por parte de los poderes publicos. Ello tiene que tener como
consecuencia € apoyo a su estructuracion y sobre todo a sus tareas. Las ONG tienen un
papel relevante e insustituible en la creacion de espacios de opinidn y de debate en la
sociedad.

Hay que constatar los serios riesgos sociales que existen en nuestro pais, s se
incrementa el rechazo creciente a los extranjeros como resultado de su incrementada
presencia entre NOSotros.



El racismo y la xenofobia no sdlo tienen como victimas a los directamente
agredidos, sino que favorece la destruccion de los valores en los que se asienta la
democracia. Desde la perspectiva de los Derechos Humanos las ONG tienen que
defender e derecho de los emigrantes a emigrar aun cuando este derecho no es
incondicionado y debe estar regulado. Para ello hay que hacer frente a concepciones
reduccionistas de la universalidad de los Derechos Humanos, expresadas en férmulas
anti-igualitarias. En las recientes elecciones en Austria, € lema de los partidos de la
derecha radical era: «Primero los austriacos». Hay que saber prevenir € nacionalismo
excluyente que discrimina como persona desprovista de derechos a extranjero. Parece,
pues, fundamental propiciar tendencias opuestas en la opinion publica como las
campafias recientes que han tenido como edogans. «lguaes en Derechos» y
«Democracia es Iguadad». Es de maxima importancia la difusion de estas ideas en
proyectos que tengan como destinataria la opinion publica, a igua que promover
debates, seminarios, jornadas en las que se discutan aternativas que favorezcan los
esfuerzos sociales por la integracion de los extranjeros, en lugar de su exclusion. No se
trata de patrocinar politicas no redlistas, pero si de sefialar que los problemas de la
emigracion aca y canto, o construyendo la llamada fortaleza europea.

En € terreno més inmediato, €l futuro incremento imparable de inmigrantes legales,
ilegales, legales que vuelven a ser ilegales, reclama la extensidn por parte de las ONG de
centros de asesoramiento informativo, juridico y asistencial. Esto implica ante todo
potenciar los colectivos que trabajan con crédito bien ganado en estas cuestiones. Y
supone ayudarlos a estar presentes en los territorios en que ain no lo estédn y son
necesarios.

La existencia inexorable en los proximos afios de emigrantes ilegales, con
problemas de gran gravedad de trabgo, residencia, vivienda, sanidad, reagrupamiento
familiar, expulsiones, obliga a que conjuntamente la Administracion y las ONG con
experiencia en estos asuntos aborden sistematicamente el tratamiento democrético de
todas estas cuestiones. Esto requiere un didogo fluido y permanente entre los poderes
publicos y estas organizaciones. No debera ser discrecional, sino gque las vias de contacto
deben quedar institucionalizadas. Habria, pues, que constituir un organismo consultivo,
en el que en todas las cuestiones de relieve, fijadas de antemano, las ONG deberian ser
escuchadas antes de emprender iniciativas legales, o de toma de decisiones politicas y
administrativas relevantes. También en lo que se refiere a acuerdos con terceros paises
en lo referente a emigracion. Para mencionar solo un hecho: la retencién durante meses,
en condiciones inhumanas, a centenares de africanos no marroquies en la plaza de toros
de Tanger, parece ser consecuencia de un acuerdo secreto entre las autoridades espafiolas
y €l gobierno marroqui.

Las consideraciones realizadas en la primera parte sobre la radicacion de las ONG
en la sociedad y de su papel intermediario, deben ser tenidas en cuenta a fin de definir
sus actividades y funciones en la grave cuestion de la emigracion.



S ese planteamiento es adecuado desde los poderes publicos hay que ayudar a
redefinir y apoyar esa dificil locacion socia. Ello no debe ser entendido como que €l
Estado descargue sobre €llas tareas ingratas, que le corresponde y que no desea redlizar;
esto dicho popularmente: no se trata de que las ONG le saquen a la Administracion las
castafias del fuego. Por e contrario se trata sistematicamente de conjuntar esfuerzos,
delimitando en lo posible los ambitos de accién para atender como corresponde en un
Estado y en una sociedad democrética la dignidad de los emigrantes.

Una especia singularidad la representa la atencion a considerable nimero de
emigrantes ilegales. Es 16gico que aqui las ONG puedan tener una tarea importante en
cuanto a la atencién laboral, sociad y sanitaria de estas personas, sin que dlo implique
una denuncia de su situacion de ilegalidad.

Pero estas tareas deben estar consensuadas con las instituciones publicas. Y tiene
gue tener como horizonte la regularizacion de las situaciones irregulares y no las
hipotéticas e inal canzables expulsiones masivas.
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Reunion celebrada € dia 19 de abril de 1993, en la sede del
Defensor del Pueblo con organizaciones no gubernamentales,
sobre situacion juridica de los extranjeros en Espafia

Se inici6 la sesidn bajo la presidencia de dofia Margarita Retuerto, Defensor del
Pueblo en funciones, dando la palabra a don José Antonio Gimbernat, Presidente de la
Asociacion Pro Derechos Humanos.

Comenzé e conferenciante diciendo:

Mi intervencion va a ser fundamentalmente breve y tiene un planteamiento que
tiene que ser esencialmente abierto; por supuesto, de lo que se trata es del papel que en
los amplios temas y problemas que hemos estado analizando en las sesiones anteriores
convergen sobre las asociaciones no gubernamentales, y entonces definir cual debe ser
su tarea; es una cuestion que naturalmente no puede hacer uno en nombre de todos, yo de
todas formas he consultado previamente, he tratado de tener alguna informacion que no
sea solo la perspectiva de mi propia Asociacion, pero 1o que quiero sefidar ya desde €
comienzo es que lo que voy a decir tiene una pretension provisiona y ésta esencialmente
lo que pretende es abrir € debate para dgjar las expectativas de las otras ingtituciones con
posibilidades de ser estudiadas a partir de |o que van a ser mis reflexiones.

Mi ponencia va a tener dos partes, una primera es la que de una manera més
genérica, voy a exponer cudl es €l papel que hoy se les asigna alas ONG, ddl tipo de las
gue nos hemos reunido agui, y en un segundo momento, en ese marco, tratar de sefialar
agunos puntos de cudes tendrian que ser o podrian ser las funciones de estas
organizaciones, y cudles tendrian que ser entonces para las que las realicen, las ayudas
necesarias y |0s apoyos convenientes.

En lo que serefiere a ONG, las caacteristicas de las nuestras, que tampoco son tan
homogéneas, pero que de alguna manera, si convergen en sus objetivos y finalidades, se



puede decir que se ha tomado conciencia de los limites de los poderes publicos para
satisfacer las demandas crecientes de los ciudadanos en las sociedades actuales, sobre
todo acerca de los derechos sociales de estos ciudadanos. Estos derechos sociales han ido
extendiéndose y profundizando en sus exigencias. Por otro lado, la crisis fisca del
Estado moderno y la contencion necesaria de gastos de ella derivada, ha desencgjado de
aguna forma la correspondencia entre las ofertas de la Administracion y las demandas
de los ciudadanos. Hay un plus de demandas frente a la capacidad de oferta o
satisfaccion de la Administraciéon, que por otro lado esas demandas son consideradas
solamente como legitimas.

Se ha devuelto entonces a la sociedad la gestion de varios servicios de matiz
publico, que ahora pueden ser prestados desde organizaciones no directamente
integradas en |os aparatos administrativos del Estado.

En este territorio fronterizo, pues, de estas actividades sociales no realizadas con la
Administracion publica, se haido estructurando lo que podriamos Ilamar € tercer sector
0 ambito de las ONG.

Consecuentemente, en funcién de estos hechos, hay una tendencia a replantear la
relacion entre lo publico y lo privado. Parecia, por tanto, derivado de este hecho, mas
operativo, hablar hoy en vez de ese binomio de lo publico y lo privado, del binomio
gubernamental publico, es decir, que se podria entender a las organizaciones del tipo de
las nuestras, como entidades publicas, mientras que unas pocas son gubernamentales, no
las nuestras precisamente, es decir, situarlas en € espacio por 1o menos en la interseccion
entre lo publico y lo privado.

Las ONG serian, pues, publicas, en €l sentido de que asumen intereses publicos y
gercen cierta autoridad delegada de los poderes publicos, pero no por ello pierden ni
desean perder su estatuto de entidades no gubernamentales.

Hay ademas en la sociedad actual, precisamente por estos hechos, y porque estan
naturalmente definidos de una manera muy sintéticay muy burda, pero si creo que nos
permiten funcionalmente para nuestro andlisis sefidlar que existe, en virtud de estos
hechos, una tendencia a aplicar el principio de subsidiariedad por parte del Estado con
respecto a asociaciones como las nuestras.

Este papel de las ONG viene propiciado por los siguientes factores, este nuevo
papel de interseccion entre lo publico y lo privado, o este tercer sector, como llaman
algunos especialistas.

En primer lugar, € papel nuevo de las ONG, este papel que nosotros ya venimos
constatando y venimos realizando, estd determinado por la heterogeneidad politica,
énicay religiosa de las sociedades desarrolladas y por la creciente influencia social que
tienen en las sociedades desarrolladas 10s grupos.



En segundo lugar, por la proliferacion de demandas mas complejas y diferenciadas,
en lo que respecta ala exigencia y satisfaccion de servicios publicos.

En tercer lugar, por el aumento de la preocupacion de lograr una mayor calidad de
los servicios mas que por la misma cantidad.

En cuarto lugar, por las crecientes actitudes de desconfianza que existen en las
sociedades modernas hacia la burocracia publica, desconfianza hacia los cargos publicos,
gue son concebidos méas en su funcién estrictamente profesional, y en cuanto eso entrafia
un desinterés o alegjamiento de las preocupaciones de los ciudadanos.

Y quinto, por la mayor capacidad independiente que tiene la poblacién en los paises
avanzados para organizarse autonomamente. Yo, pues, sefidaria un nuevo cuadro en e
gue las ONG han ido adquiriendo una insercidn en la sociedad de caracter especifico y
de caracter ya cada vez més definido.

En este contexto existen, pues, aparte de las razones ya mencionadas, diversos
motivos para promocionar esas actividades de las ONG.

En primer lugar, porque las ONG tienen una flexibilidad que elude las rigidas reglas
de los departamentos gubernamental es.

En segundo lugar, porque las ONG son capaces de hacer de filtro de freno en éreas
donde el control gubernamental directo no es deseable. Son organizaciones que se sitlian
a margen de lo politico, en € sentido mas partidista del término.

En tercer lugar, las ONG pueden tener la capacidad de reconciliar distintos puntos
de vista frente ala mayor definicién politica de la Administracion que le impide entonces
realizar de una manera adecuada esa labor de reconciliacion de puntos de referenciay de
opiniones muy divergentes.

Y en cuarto lugar, tampoco son desdefiables las razones econdmicas y financieras,
d caracter de voluntariado de las organizaciones sin animo de lucro de estas ONG,
permite realizar tareas que de otra manera serian inalcanzables por sus elevados costes.

Esto pues, como reflexion introductoria, que puede servir de marco para entender
nuestro problema mas concreto en 1o que se refiere a las cuestiones de la inmigracién, €
papel que las ONG pueden desempefiar en la sociedad y la necesidad de que lo
desempefien.

En este marco, pues, de similitud de relevancia, diriamos, relativamente nuevo de
las ONG, voy a sefidar como apuntes, sin pretender ser ni mucho menos exhaustivo, €l
encuadramiento y las tareas de estas entidades en nuestra sociedad.



Mi misién es por supuesto parcial y debe ser completada con las experiencias que
VOsotros a continuacion podréis exponer.

Creo que en primer lugar, las ONG necesitan de reconocimiento de la operatividad
de sus actuaciones y de la necesidad de su actividad por parte de los poderes publicos; un
reconocimiento que no significa por ahora un reconocimiento legal, sino un
reconocimiento real. Ello tiene que tener como consecuencia, apoyos a la estructuracion
de estas entidades y, sobre todo, apoyo a sus programas y apoyo a sus taress.

Las ONG tienen un papel relevante e insustituible en la actuacion de espacios de
opinién y de debate en la sociedad, en este aspecto la Asociacion Pro Derechos
Humanos, pues, ha trabajado més decididamente y con més empefio en este campo en lo
que se refiere ala cuestion de nuestro seminario.

Nosotros hemos constatado |os enormes riesgos sociaes que existen en nuestro pais
s se incrementa €l rechazo creciente entre los extranjeros como consecuencia del
aumento de su presencia entre nosotros.

El racismo y la xenofobia no sdlo tienen como victimas directamente a aquellos
agredidos, sino que en su larga onda, en su tendencia, e racismo y la xenofobia
significan la destruccién de los valores en los que se sienta la democracia. Eso exige
entonces que la reflexion de emigrantes tiene que ser una reflexion integradora, tiene que
ser una reflexion que evite en lo posible ese tipo de reacciones temibles en |a sociedad,
que no solo son un peligro tedrico, sino que ya sabemos que hoy en Europa, en paises
como en Francia o en Alemania, suponen un peligro real no sdlo para los emigrantes,
sino como sefidaba antes, para los valores democraticos y en definitiva para la
pervivencia de los Estados de Derecho.

Desde una éptica de los derechos lumanos creo que las ONG tienen que defender
en principio como un valor € derecho de los emigrantes ilegales, un derecho de la
persona, es un derecho humano, reconocido internacionalmente, aunque esté de lado ese
reconocimiento porgque siempre se habla de esta cuestion desde la perspectiva ddl pais
receptor, no desde los derechos de los emigrantes.

Evidentemente que yo no entiendo ese derecho a la emigracién como un derecho no
regulable o un derecho incondicionado, pero si también como un derecho que estd en
juego, como un derecho que produce conflicto, pero como un derecho que también hay
gue respetar, y esto para crear una conciencia distinta en los ciudadanos en lo referente a
tema de la inmigracién.

Hay que hacer frente en nuestras sociedades a concepciones discriminatorias
contrarias a la universalidad de los derechos humanos, expresada, por gemplo, en
formulas como primero los espafioles o como hemos visto hoy, recientemente, hace



pocos meses en Austria, € lema de un partido ultra era en su campafia el ectoral, primero
los austriacos, con respecto a tema de lainmigracion.

Hay que saber prevenir, pues, las tendencias a un nacionalismo de carécter
excluyente que se define por la discriminacion con respecto a los extranjeros.

Resulta en este contexto, pues, fundamental propiciar tendencias opuestas en la
opinién publica como, por gemplo, la que ha expresado la Asociacion en dos campafias
gque ha fomentado, como «lguales en Derechos» o «Democracia es igualdad», con
respecto al trato que merecen los ciudadanos que no son nacidos en Espafia.

Logicamente no se trata, ni muchos menos, en estas campafias de hacer
demagogias, ni de patrocinar politicas no realistas, y por tanto, irresponsables, pero si de
sefidar que los problemas de la inmigracion se pueden mirar no solo desde un angulo,
desde € angulo de los intereses nacionales, sino que hay que mirarlos en su contexto
universal, en su contexto internacional, y que tampoco tienen solucién, y que es una
mala solucién, y que es una solucién muy peligrosa pretender que se pueden solucionar
estos problemas de una inmigracién, para la que muchas veces no se esta preparado, con
decretos de cierre de fronteras a cal y canto o con construir ya en un nivel més
interregional la llamada «fortaleza europea».

Ademés también, una reflexién de las organizaciones en lo que se refiere a crear
opinion, y después también a orientar sus actuaciones, tiene que tener conciencia de que
el incremento futuro de emigrantes es imparable, emigrantes legales, emigrantes ilegales,
legales que deben ser ilegales segln los trucos o los vericuetos de las legidaciones
existentes, ello reclama la extension por parte de las ONG de centros de asesoramiento
juridico informativo, de carécter asistencial también. Y esto implica, por supuesto
entonces, potenciar las instituciones y actividades que ya existen, y crear también las
asociaciones que ho existen en Espafia, donde son necesarias y donde la presencia de
asociaciones para afrontar la cuestion es escasa 0 estan en precario.

La existencia inexorable en € futuro de emigrantes e ilegaes con problemas
compartidos con los emigrantes legales, como son los problemas de trabajo, de
residencia, de formacién profesional, de vivienda, de sanidad, de reagrupamiento
familiar y la cuestion de las expulsiones hacen necesario, en mi opinién, que la
Administracién estudie la situacién que crea en estas cuestiones con las ONG que tienen
contacto, que tienen conocimientos, que tienen presencia entre los emigrantes, y que
hacen valoraciones propias de las que carece la Administracion publica con respecto a
estas cuestiones y las vias de afrontarlas de una manera més redistay més digna, sino de
encontrar soluciones de més acance a medio o largo plazo.

Esta situacién entonces, esta actividad de las asociaciones gubernamentales, que
naturalmente, aqui ya partimos no querian ser sino lo que son, aunque |6gicamente
también de sus derechos de trabgjo y de sus necesidades de funcionar a la vez de una



manera mas profesional, més estable, con més horizonte, creo que exige un didogo
permanente ingtitucionalizado entre los poderes publicos y las ONG; ONG que deben ser
naturalmente acreditadas por su actividad, por su seriedad y por su ya experiencia en €l
mundo de lainmigracion.

Un carécter, pues, de unas relaciones de didlogo que no tengan que ser Unicamente,
pues, que se escucha circunstancial o aleatoriamente estas organizaciones, Sino que se
crean de una manera institucional espacios de didlogo permanente, de asesoramiento, y
de intercambio de opiniones. Deberian, pues, a organizaciones como las que estamos
aqui, quedar integradas en organismos de caracter consultivo, seriamente consultivo, que
siempre tendrian que ser escuchadas antes de emprender iniciativas legales o de tomar
decisiones relevantes en otros niveles, aunque no sean |os estrictamente legales.

Igual también, en lo que se refiere a acuerdos que la Administracion espariola sobre
estas cuestiones hagan con terceros paises. Para mencionar sdlo un hecho que nos
preocupa, la retencion durante meses en condiciones inhumanas de centenares de
africanos no marroquies en la plaza de toros de Tanger, segiin los elementos de que
disponemos, es consecuencia de un acuerdo secreto entre las autoridades espafiolas y €l
Gobierno marroqui.

Las consideraciones, pues, a que han llevado al principio de esta ponencia a
exponer & marco de las ONG de su importancia, y de su nuevo emplazamiento en las
sociedades actuales, s es adecuado, debe ser tenidos en cuenta ahora ya méas
concretamente para definir las actividades de las ONO y funciones en la grave, dificil y
duradera cuestion de la emigracion; duradera en € sentido de que va a producir una serie
de problemas de una mayor intensidad y 16gicamente, también posiblemente, de mayor
gravedad en €l futuro inmediato.

S este planteamiento del papel de las ONG ha sido acertado hay, pues, que apoyar
este delicado papel.

Por supuesto no se trata de que € Estado descargue sobre €llas tareas ingratas que
no desea redlizar, restando la funcién de las ONO. No se trata, pues, de que sagque las
castafias del fuego de algo que corresponda a Estado, pero si, naturalmente, se trata de
conjugar esfuerzos para atender, como corresponde en un Estado democrético, la
actividad de los emigrantes y la atencidn de sus problemas, y esto, tanto en las instancias
legidlativas, como en todas las demas de carécter social.

Lo que pido ahora es opiniones.

A continuacion dofia Margarita Retuerto agradecié a ponente su intervencion y
abrio e turno de intervenciones.



Don Antonio Martinez inicié su intervencion sefialando que estaba de acuerdo
basicamente con las cuestiones sefidladas por € ponente, pero que ante todo queria
resaltar la necesidad de que se crease un marco estructural que diese una respuesta global
alos problemas para evitar la perpetuacion de la situacién de pobreza. En este sentido, es
fundamental e papel de consulta y de blsqueda de soluciones y marcos estructurales,
porque de lo contrario las ONG lo que harian seria "sacar las castafies del fuego" a la
Administracion, sin ningun resultado.

En este sentido indic6 cémo el derecho a emigrar esta interviniendo de una manera
importante en e sistema socioeconémico y politico que existe, ya que hoy no emigra
simplemente un hombre por gjercer libremente un derecho, sino por unas circunstancias
que le estén forzando a emigrar, y que se traduce este hecho en ser utilizado, finamente
e hombre, por € sistema.

La realidad hoy por hoy, y lo reconoce la propia OCDE, es que las migraciones en
g futuro van a existir y aun cuando se produzca un desarrollo, éste no va a impedir a
corto plazo € fenébmeno migratorio. Por tanto, parece que es necesario convencer a la
opinion publica de que € derecho a emigrar va a existir como consecuencia del propio
sistema, por lo que se puede concluir que este derecho debe dejar de considerarse en
abstracto y situarlo en el contexto histérico del momento.

Don José Manuel Herrera sefial6 que estaba de acuerdo con €l marco que € ponente
habia disefiado respecto a plantear la actividad de las ONG como una lucha contra la
pobreza y contra la exclusion, y que responde de una forma muy concreta a la tarea de
este grupo de ONG representadas en estas sesiones.

La existencia de las ONO no es como consecuencia de una delegacién de poder de
la Administracion en ellas, sino que las mismas tienen su razén de ser dentro del
conjunto de la sociedad.

En este sentido es importante sefidlar el hecho de que s bien la Administracion
cuando facilita dinero alas ONO lo hace con un criterio finalista, no parece que sea éste
é Unico que debe mover a la actuacion de las ONG, muy por € contrario, su actividad
debe ir encaminada a crear procesos, a crear un tejido socid, y que sin perjuicio de
atender a los casos puntuales se tenga una actividad genera en toda la sociedad, por lo
que el pape de las ONO debe ser la animacion de la comunidad a ser éste un elemento
que constituye comunidad.

Es importante que e Estado no subvencione a 100 por 100 las ONO, puesto que
ello va en detrimento de las mismas y les resta autonomia, produciéndose la paradoja de
gue en e momento en que desaparece esta subvencion desaparecen las ONG, como se ha
demostrado en otros paises, fundamentalmente en Italia. La actitud del Estado con las
ONO debe ser la de potenciar sus capacidades, pero cuando éstas existan al margen de la
propia actitud del Estado.



Otra cuestion a debatir es en qué medidas las ONO pueden ser utilizadas por la
Administracion.

Respecto a la actitud de la Administracién con relacién a la actuacion de las ONO,
en cuanto a que éstas solucionen determinados problemas que no encuentran respuesta
en esa Administracion, don Manuel Herrera sefidd cdmo en e caso del Centro de
Refugiados que hay en Mélilla, Caritas no puede seguir respaldando la situacién que hay
ali creada si la Administracion no colabora para dar una solucién a problema.

Don José Mario Ferndndez sefial 6 a este respecto que la institucion del Defensor del
Pueblo habia procedido recientemente a la apertura de seis quejas respecto a la situacion
precisamente creada en Melilla con e tema de los refugiados y las condiciones tan
precarias en que, al parecer, se encuentran.

Don Manuel Herrera sefialé que era de vital importancia que la Comision de Asiloy
Refugio considerase la cuestion de Melilla como prioritaria, a objeto de dar lo antes
posible una respuesta a |os expedientes que hay sobre peticion de asilo y refugio. En este
sentido, indico que las condiciones de vida de estos refugiados son muy dificiles, puesto
gue carecen de agua, tienen que caentarse la comida con infernillos, lo que esta
originando que se haya pagado una factura de luz de 700.000 pesetas, pero sobre todo
existe una latente situacién de tension entre los musulmanes y los africanos que se
encuentran todos conviviendo en la misma estancia.

Don Joaguim Giol sefiadé que como tema a debatir proponia € del contenido
ideoldgico de las ONG y que define esa independencia frente a la Administracion. En
este sentido sefiald que la ONG nace a partir de un acuerdo de gente que tiene un mismo
contenido ideoldgico, 0 una voluntad de intervenir a favor de los més pobres, y a partir
de agui iniciara proyectos que coincidiran mas o menos con la Administracion y que, por
tanto, admitiran mas o menos esa colaboracion y esa ayuda de la misma Administracion.

A continuacién intervino don José Mario Fernandez Mateos, quien sefiald que
echaba en falta en las reuniones un cierto posicionamiento de las ONO partiendo de la
ideainicial que se lanz6 en & momento de llevarse a efecto estas reuniones, que era que
se andlizase cud es € papd de cada una de las ONO que estan representadas y s cada
una de ellas va a poder cubrir una parcela del conjunto de las necesidades que tiene la
emigracion. En este sentido, sefiaé que no habia apreciado que se hubiera ofrecido la
cobertura de esas parcelas y que no hubiera habido una propuesta Ultima, 1o que era una
de las finalidades de estas reuniones, y permitir que la ingtitucion del Defensor del
Pueblo canalizase esas propuestas de la Administracion.

Intervino seguidamente don Antonio Martinez, quien indicd que respecto a las
intervenciones que se habian producido era importante precisar todo aquello que pudiera
congtituir tarea asistencia y servicios especificos. En este sentido, sefiaé que s bien se



podia estar dando respuesta a temas puntuales, lo cierto es que s hay ONO que se
dedican sdlo a esto se pueden estar creando ghetos asistenciales.

Asimismo, sefiald que era importante debatir € tema del voluntariado, respecto a
qué tipo de voluntariado es el actual. Estamos asistiendo a una cierta proliferacion de
voluntariados que nos preocupa, donde la gente no conoce & medio donde trabgja 'y no
se compromete suficientemente como para que € medio cambie o incluso cambie €l
tgjido de solidaridad de la sociedad. Son unos ciertos voluntariados donde casi uno
descarga su conciencia, prestando un poco de su tiempo.

Respecto a tema de la posible «hipoteca» de las ONO con las consultas que la
Administracion les dirige, es posible que si hubiera un marco de consulta institucional la
«hipoteca» seria menor.

Respecto a posicionamiento a que se refirié don José Mario Fernandez, sefial6 que
es dificil que haya efectivamente campos diferenciados de actuacion de las ONO, porgue
con lo que se actlla son hombres y para su integracion es preciso un plan globa que
permita ofrecer a ese hombre las posibilidades de que é pueda dar los pasos de
integracién, maxime cuando se enfrenta a un doble desarraigo de tipo cultura y espacial,
que exige, por tanto, una cierta interdisciplinaedad por parte de las ONG.

Don Manuel Aznar intervino para sefidar que un tema especialmente sensible era el
de las subvenciones a las ONG. En este sentido sefialé que la Administracion no debia
llevar a cabo una politica de subvenciones, sino de conciertos que permitiesen €l
desarrollo de programas y proyectos concretos por parte de estas organizaciones.

La critica de don Manuel Aznar a las subvenciones se basa en que mediante ellas se
estan cubriendo prestaciones de servicio y esas prestaciones tienen que ser cubiertas
mediante un sistema de concierto, es decir, cuando una entidad privada presta un servicio
publico, eso debe ser cubierto mediante € concierto y no por latécnica subvencional.

Por otra parte, sefidld que € papel de las ONG es importante, un papel
imprescindible, sin que esto quiera decir que el Estado no sea responsable, cuando hay
determinados grupos a los que dificilmente puede llegar una entidad publica, como es €
caso de los inmigrantes ilegales. Estas circunstancias se aprecian en otros grupos, como
es e caso de los toxicomanos, donde una entidad privada puede atender de una manera
mucho maés eficaz a los toxicdmanos que una entidad estatal, porque hay muchos de ellos
gue tienen miedo a entrar en contacto con una entidad estatal porque estan rozando la
delincuencia

Respecto a cudl es e prius con relacion a derecho a la inmigracion, es cierto que
hay que plantearse unas nuevas relaciones norte-sur, pero siendo conscientes de que si €l
modelo de desarrollo occidental en estos momentos, mafiana se implanta en todo el



mundo, €l mundo no tiene suficientes recursos para hacer frente a ese tipo de modelo. Es
decir, es necesario plantearse un nuevo modelo de desarrollo.

Intervino a continuacién don Joaquim Oiol sefialando que respecto a tema de las
subvenciones é considera que la Administracion no esta dispuesta a cambiar su método.
El problema de las subvenciones es que cuando llegan, € dinero ya esta gastado.

Don Antonio Martinez sefiald que con e tema de las subvenciones también se
oculta que mediante ellas, la Administracion trata de paliar deficiencias que podrian
tener solucion con e reconocimiento de derechos, aun cuando resulte més caro. Hay
muchos servicios publicos que estén infrautilizados, como por eemplo, los servicios
médicos del Ayuntamiento de Madrid.

Don José Manudl Herrera intervino para sefialar que é consideraba especia mente
significativo e hecho de que alas ONO no se les hubiera consultado en e tema de cupo
de entrada de emigrantes, y si en cambio, alos sindicatos.

Respecto a la especializacion, cree que no es posible, desde € punto de vista redl,
[levar a cabo una division de tareas especificas, ya que las distintas acciones que llevan a
cabo las ONG se solapan unas con otras.

Sefial 6 a continuacién la existencia de una actividad por parte de la CEE respecto a
facilitar dinero sin un caracter finalista para potenciar las redes de las ONO, aun cuando
advirtié que existia € peligro de que finalmente estas redes careciesen de una acion de
base y no tuviesen capacidad suficiente para llevar a cabo sus actividades.

Igualmente sefial 6 que habia que tomar muy en consideracion del papel de las ONG
respecto a la labor que han llevado a cabo hasta la fecha en cuanto a la apertura de
nuevos campos para trabajar, como es el caso de las guarderias, donde hoy por hoy ya
desarrollan su labor auténticos profesionales, o € campo de acompafiamiento de chicos
dificiles.

Respecto al voluntariado sefialé como € extranjero ve con especial curiosidad esta
actividad en Espafia 'y se considera como un valor muy especifico, aun cuando € estaba
de acuerdo con lo apuntado por don Antonio Martinez respecto a que este voluntariado
era voluntarista, por |0 que parecia necesario capacitarle y corresponsabilizarle. Lo cierto
€s que qué con esta actividad de voluntariado, las ONO influyen en realidad en la propia
sociedad y la mueven hacia un cambio.

A continuacion intervino don José Antonio Gimbernat, sefiallando respecto a la
financiacion, que su asociacién tiene como actividad més la difusién de los derechos
humanos que € campo asistencial y que € minimo lo tiene garantizado por las
aportacién que hacen sus socios; aunque después, para la realizacion de proyectos vive
una situacion un tanto dislocada, en cuanto éstos son presentados y silos aprueban los



hacen y s no los aprueban no los hacen, 1o que produce, evidentemente, una falta de
continuidad.

Por otro lado, en e tema de las subvenciones, la maa organizacion de la
Administracion conlleva que en muchos casos, cuando se dispone del dinero, sea ya en
un momento menos oportuno que cuando se programo el proyecto y en conjunto, que
todo ello haga dificil el desarrollo de la actividad de la asociacion. A este respecto sefiad 6
gque una de las cosas planteadas por la Asociacion era que estas subvenciones fuesen
dadas por comisiones parlamentarias a fin de despolitizar €l otorgamiento de las mismas.

Respecto a tema de la cobertura que llevan a cabo las ONG, indicd que durante
este seminario se habia conocido cudles eran las realizaciones que se llevaban a cabo y
cudes son los campos que se cubren. Por otro lado, asociaciones como éstas extienden
sus espacios, como lo demuestra e concierto que ha sido patrocinado en gran parte desde
la Asociacion Pro Derechos Humanos, de crear dentro del colegio de abogados un
servicio juridico de ayuda a los inmigrantes.

Asimismo, sefial6 que se ha dado una cierta respuesta en la ponencia cuando se pide
una ingtitucionalizacién seria de didogo Administracion-ONO, sin que quepa dar
solucién a determinados problemas de una forma radical, estableciendo que una u otra
ONO vaadesarrollar tal o cual actividad concreta.

Asimismo, indicé que habian querido advertir en las palabras de don José Mario
Fernandez la idea de recoger 1o que en su momento para don Alvaro Gil-Robles habia
podido ser una cuestion importante a debatir, como era la situaciéon de los inmigrantes
ilegales, tanto los tolerados como los que produce la Administracion (en e caso de
aguellos que después de permanecer cuarenta dias internos quedan vagando por €
territorio espafiol), con todo lo que €elo conlleva de situacién de marginacion y sus
inevitables consecuencias y, es efectivamente en este campo, donde & papel de las ONG
en un didlogo permanente con la Administracion permite encontrar una solucion para
que sean las ONG, en cierto modo, quienes en un didlogo serio con la Administracion
puedan encontrar vias de solucién a estos problemas de hecho.

A continuacion dofia Margarita Retuerto intervino sefialando la oportunidad de este
encuentro que en € dia de hoy findiza. La ponencia del sefior Oimbernat ha tratado del
papel de las ONO que hay que poner en relacién con € papel diferente que tiene la
ingtitucion del Defensor del Pueblo, institucién que ha convocado este seminario en €
marco de garantias de los derechos humanos y no se puede olvidar que € Defensor del
Pueblo es una institucion constitucionalizada, no es de voluntariado, y su mision es la de
proteger los derechos fundamentales y & control ordinario de las Administraciones
plblicas. En este sentido hay una coincidencia entre la ingtitucion y las ONG como
instituciones de garantias, que son el instrumento més eficaz para que un derecho pueda
ser considerado realmente efectivo.



En definitiva, la institucion del Defensor del Pueblo, como ocurre con las ONO,
esta dirigida a proclamar la realidad de los derechos humanos.

Termino afirmando que debemos felicitarnos del resultado de estas reuniones, no
solamente por € hecho de encontrarse para debatir problemas comunes, sino porque,
ademas, ha sido un punto de reflexion sobre las propias experiencias de cada uno, de la
percepcion que cada uno tenemos de lo que son los derechos tanto civiles y politicos,
como |os de contenido econémico y social.

Nuestra pretension ha sido crear respuestas efectivas para los importantes
problemas de la emigracion, desde la dimension real de nuestra propia experiencia.

Por ultimo, hemos de reflexionar sobre € papel de las ONG, como ya se ha hecho
en e seno de las Naciones Unidas, en donde se ha dicho que ademés de los instrumentos
jurisdiccionales clésicos, aparecen como elementos de garantia otras instituciones, que
son € Ombudsman y las ONO.

En este sentido, recordd la reunion que, en & marco del Consgjo de Europa, se
celebr6 en Estrasburgo € 30 de enero de 1993, donde Mary Robinson, ponente y
Presidenta de Irlanda, ademas de hablar del pape de los Ombudsman, sefidé e
reconocimiento del papel jugado por las ONG y dijo: «Como se ha resdtado, la
credibilidad de la Conferencia Mundia de Viena, dependerd criticamente de los limites
hasta los que esté abierta y sea sensible a los problemas de las ONO de todas las
naciones. En realidad el papel de las ONO es una hebra que une todos |os tépicos de esta
Conferencia, su energia creativa es una fuente vital, la efectividad del trabgjo de las
Naciones Unidas y otros Organismos internacionales, entre los cuales esta también €l
Ombudsman, dependera de hasta qué punto acepten a las ONG como asociaciones
reales, ¢donde estaria la promocion y proteccion de los derechos humanos sin los
conocimientos y experiencia, dedicacién y compromiso de los miles de hombres y
mujeres que trabgjan en estas organizaciones? En un sentido real, ellas son la voz de los
sin voz, y eso lo dice & Defensor del Pueblo también. Ellos son también los principales
soportes de los derechos de las mujeres, pero ¢cOmo pueden mejorarse estas
asociaciones?

La ponente apuntaba que la participacion y d status loci de las ONO en esta
Conferencia de Viena todavia no estaba definido, pero también desed que la experiencia
de las ONO en este terreno fuera correctamente utilizada por los Estados a preparar sus
informes para su presentacion a corporaciones internacionales, a afirmar:

«Podrian, por ejemplo, ser consultadas en sus comentarios a las autoridades
nacionales, 0 mas activamente a sus asociadas a la redaccion del informe.»



Por dltimo, dofia Margarita Retuerto dio por terminadas estas sesiones, sefialando
gue la institucion del Defensor del Pueblo, como las ONO, estd comprometida con la
garantia de los derechos humanos, en €l didogo y la solidaridad.
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. ENTRADAS, EXPULSIONES Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

1. ENTRADAS

La actual normativa y fundamentalmente la Orden Ministeria de 22 de febrero de
1989, sobre medios econdmicos cuya posesion habrén de acreditar los extranjeros para
poder efectuar su entrada en Espafia, origina que los actos administrativos que se derivan
de las decisiones adoptadas en los puestos fronterizos impidiendo la entrada en territorio
nacional de los ciudadanos extranjeros se basen, a amparo del &mbito discreciona que
tienen los funcionarios de policia, en presunciones y sospechas que no pueden servir
como fundamento alas resoluciones que se adoptan.

Esta situacion origina:

I.1.8) En muchos casos imposibilidad de hecho de revisar las resoluciones
administrativas que se adoptan en los puestos fronterizos.

I.1.b) Fata de respuesta a un nuevo tipo de relaciones familiares y afectivas, a
carecer esta normativa de flexibilidad.

I.1.c) Fata de informacion a extranjero que espera ser devuelto, como a sus
familiares y amigos, 10 que ocasiona una situacion de aislamiento innecesaria.

I.1.d) Indefinicion juridica sobre la situacion de la persona que espera ser devuelta
durante el tiempo que permanece en la zona de transito aeroportuaria.

I.1.€) Posibles lesiones a la intimidad como consecuencia de las preguntas a las que
se ve sometido el extranjero por los funcionarios de fronteras en la blsgueda de
justificacion a su decision sobre la entrada o no en territorio espafiol.

Los problemas apuntados requieren una interpretacion mas flexible de las
disposiciones en vigor y una actitud mas positiva de las autoridades policiales que, en
suma, evite situaciones innecesarias o tratos incorrectos en e momento de acceder a
territorio espafiol.

En este sentido seria conveniente ofrecer una informacion adecuada al extranjero a
objeto de evitarle las desagradables consecuencias que conlleva su no admisién en



territorio espafiol, mediante la elaboracién de un documento informativo en € que
queden reflgjados aguellos aspectos que le permitan una venida a Espafia normalizada.

Asimismo, parece prudente € definir juridicamente el concepto utilizado por las
autoridades policidles de retencion en los puestos fronterizos (zonas de transito
aeroportuarias), facilitando con ello la posbilidad de que € extranjero que va a ser
devuelto pueda relacionarse con familiares, amigos o alegados, algando con ello la idea
del aisdamiento a que a veces parecen estar sometidos.

Por otro lado y dentro de una accion global que evite situaciones injustas que ahora
pueden producirse, se hace necesaria la creacién de una policia especidizada de
fronteras dotada con los medios humanos y materiales necesarios a estos efectos, como
puede ser la existencia de asistentes sociales en |os propios puntos fronterizos.

Por dltimo, se ha de dotar de los medios necesarios a las instalaciones donde
permanecen las personas que van a ser devueltas a sus lugares de origen, con € fin de
que € tiempo que permanezcan en los mismos no impligue un agravamiento de su
situacion.

2. EXPULSIONES

La medida de expulsion de un extranjero debe ser adoptada en € marco de la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Esparia, y del Reglamento que la desarrolla.

En determinados casos la medida de expulsién se adopta sin observar estrictamente
& marco juridico que laregula, como lo demuestran los siguientes hechos:

I.2.8) Seincoan procedimientos de expulsion de extranjeros acogidos al proceso de
regularizacion por no comprobar adecuadamente su situacién administrativa.

I.2.b) Se adoptan decisones de expulsion sin verificar suficientemente las
alegaciones de las personas que van a ser expulsadas.

[.2.¢) Se produce un uso inadecuado de las causas genéricas de expulsion a basarse
en conductas no determinadas como legales.

Las expulsiones producidas irregularmente originan problemas de indole familiar,
a separar en muchos casos a padres de hijos, poniendo con ello en peligro €l principio de
proteccion alainfanciay alafamilia. Asimismo, se originan graves perjuicios en cuanto
gue la expulsion, aun cuando posteriormente sea revocada por un érgano jurisdiccional,
dificulta el regreso del extranjero expulsado. La aplicacion de la medida de expulsion
con caracter inmediato resta eficacia a los recursos que se pueden interponer en garantia
de la persona que va a ser expulsada.



Las posibles respuestas a los problemas de expulsion, con independencia de
considerar que las mismas estan en € marco de la normativa vigente, pasan por la
necesidad de que las instrucciones y circulares de carécter interno dictadas por la
Administracién y que afectan a esta materia, sean conocidas por quienes se dedican a las
labores de asistenciay proteccion del extranjero.

Por otro lado, resulta propicia la adopcion de determinadas medidas concretas con
lafinalidad de que las garantias juridicas previstas por la Ley Organica sobre Derechos 'y
Libertades de los Extranjeros en Espafia sean efectivas y se apliquen en su totalidad. En
este sentido cabe proponer lo siguiente:

I.2.d) Presencia real y efectiva de intérprete en todos aquellos casos en que un
extranjero sea detenido por infraccion de la normativa vigente.

I.2.€) No utilizacion de los antecedentes policiales como Unico fundamento para
llevar a efecto las expulsiones.

I.2f) Intensificacion de la participacion de la Fiscadia en la proteccion de los
derechos de los extranjeros, en funcion del propio mandato que dimana ddl estatuto del
Ministerio Fiscal, en cuanto defensor de lalegalidad vigente.

1.2.g9) Unificacion de criterios de las autoridades administrativas competentes en
materia de expulsiones a través de la Comision Interministerial.

I.2.h) Adopcién de cuantas medidas sean necesarias para impedir el asentamiento
de redes de entrada ilegal de extranjeros en Espaiia.

I.2.i)) Posibilidad de cursos de orientacion juridica para los propios letrados y
creacion de un turno de asistencia letrada al detenido extranjero con antecedentes ya
existentes en distintos colegios de abogados.

3. CENTROS DE INTERNAMIENTO

La adopcién de la medida de internamiento debe estar presidida por la idea de que
nunca debe representar una situacion de mayor aficion, que la que en si misma conlleva
toda detencion y pérdida de libertad bajo la supervision de un juez.

No obstante, la experiencia ha puesto de manifiesto los siguientes problemas:

1.3.8) Internamiento de extranjeros en centros penitenciarios o permanencia de los
mismos en calabozos de comisaria.

[.3.b) Internamientos sucesivos por plazos de cuarenta dias por una falta de
coordinacion entre las propias autoridades administrativas y judiciales.

I.3.c) Internamientos agotando €l plazo de cuarenta dias, no siendo absolutamente
imprescindible.



1.3.d) Puesta en libertad del interno a que no se le ha podido documentar para su
expulsion y carece de la posibilidad de recibir una minima atencion de caracter socia y
sanitario por falta de documentacion.

|.3.e) Carencia en los centros de internamiento de las condiciones necesarias de
habitabilidad para no hacer de los mismos un lugar més &flictivo.

Como posibles soluciones a la problemética de los centros de internamiento se
proponen las siguientes:

1.3) Elaboracién de un reglamento de régimen interior para estos centros en el que
queden definidos los derechos y deberes de |os extranjeros internados.

1.3.g) Elaboracion de un programa informético que permita a todos los jueces del
territorio nacional conocer la situacion del extranjero que le es presentado para que
acuerde su internamiento.

1.3.h) Elaboracion de un documento que permita identificar y conocer cud es la
situacion del extranjero que abandona un centro de internamiento sin haber podido ser
documentado con €l fin de que el mismo le permita acceder a determinadas prestaciones
de tipo asistencial, de las que pueden ser facilitadas por la ONO.

1.3.i) Necesidad de dotar a los centros de internamiento de los medios materiadles y
humanos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

1.3.)) Intensificacion de las visitas periédicas a estos centros por parte del Defensor
del Puebloy del Ministerio Fiscal.

I[I. PERMISOS DE TRABAJO Y RESIDENCIA

1. VISADOS

Tanto la concesion de visado como la exencion ofrece un variado catdlogo de
problemas, dado que es € visado € mecanismo obligado para poder acceder a una
situacion de residencia legal en Espaia

Caben destacar las siguientes cuestiones:

I1.1.a) Falta de informacion sobre los requisitos necesarios para la obtencion de un
visado, segun lafinaidad del vige.

I1.1.b) Exigencia de documentacion compleja

I1.1.c) . Interpretacion restrictiva de las causas excepcionales que permiten la
exencion de visado.

I1.1.d) Excesivo retraso en la obtencion de la exencidn de visado.

I1.1.e) Configuracién del acto de denegacion como acto discrecional no motivado y
solo recurrible en via contencioso-administrativa.



La anterior problemética puede tener como soluciones, entre otras, |as siguientes:

I1.1.f) Mejorar lainformacidn que se ofrece sobre |os requisitos para la obtencion de
visado.

[1.1.g) Dar un tratamiento preferente en los casos de visado para reunificacion
familiar.

[1.1.h) Evitar la duplicidad en la documentacion entre la solicitud de exencion de
visado y el posterior permiso de residencia

[1.1.i) Motivar las resoluciones denegatorias de solicitud de visado a amparo de lo
previsto en € articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. PERMISOS DE TRABAJO

La necesidad de facilitar una integracion real del inmigrante hace necesario tomar
en consideracion situaciones distintas a las actualmente contempladas en la normativa
legal sobre extranjeria

En este sentido, parece necesario que la solicitud de permisos de trabajo, tanto €l
inicial como e de renovacion, no conlleve la peticién de documentacion innecesaria
evitando que € proceso se aargue innecesariamente, dando con ello, ademas,
cumplimiento a lo previsto en € articulo 35.fl delaLey 30/1992, de 26 de noviembre.

Por otro lado, es importante que los documentos requeridos dependan Unicamente
de la diligencia del extranjero interesado y no de terceras personas, sin que se le exija
acreditar a extranjero el cumplimiento de obligaciones que correspondan a terceros.

Asimismo, deben notificarse las resoluciones sobre las solicitudes de permiso de
trabgjo y residencia a la persona interesada, 0 persona en quien delegue y no a través de
la empresa.

Finalmente, debe haber un criterio de unidad en la valoracion y resolucion de los
expedientes mediante una mayor coordinacion por parte de todas las Administraciones
implicadas.

Por ultimo, deberia tenderse a que las tasas a abonar en estas solicitudes reflgien €
precio real del servicio que se presta, evitando € posible carécter disuasivo de la misma.

3. PERMISOS DE RESIDENCIA

Parece oportuno que € trédmite de solicitud y de renovacion de permiso de
residencia se facilite a maximo, evitando lo que en la actualidad se convierte en una



situacion complegja que en nada facilita la integracion del inmigrante y si, en cambio,
acrecienta la situacion de inseguridad del mismo.

En este sentido, es muy importante reducir los trdmites actuales para la renovacion
del permiso de residencia, a fin de evitar las Situaciones de posible ilegdidad a que
pudiera verse abocado €l extranjero legal por razones de excesiva burocracia.

Por otro lado, es necesario que la Administracion andice las distintas situaciones
creadas en € entorno, tanto de los familiares de extranjeros regularizados a amparo del
proceso de regularizacion acordado por e Consgjo de Ministros de 7 de junio de 1991,
como de los documentos con permiso del régimen general que, por uno u otro motivo,
desean €l status de residencia no labora y que no han podido obtenerlo hasta la fecha.

[1l. SERVICIOS SOCIALES E INTEGRACION

1. EMPLEO

El disefio de una politica global de inmigracion pasa necesariamente por lograr un
marco adecuado en cuanto a empleo. En este sentido, la potenciacion y estabilidad de la
residencia de los inmigrantes hace necesario profundizar en aquellas causas que no
facilitan la renovacion de los permisos de trabgjo, agilizando los tramites administrativos
y ssimplificando la documentacion requerida.

Es igualmente importante que la Inspeccion de Trabajo refuerce su actuacion de
control y sancion sobre la contratacion irregular y las condiciones de trabajo infralegales
de los trabagjadores.

2. FORMACION

Es necesario promover una Formacion intercultural Instrumental Bésica vinculada a
una mejora de las condiciones laborales, a una formacion ocupacional y, en todo caso, a
la calidad de vidarea del sujeto y adaptarla a las necesidades de la persona que aprende,
en lugar de que ésta tenga que adaptarse a un sistema educativo que no tiene en cuenta su
diversidad.

Es, asimismo, necesario favorecer €l aprendizaje del castellano (o lengua local) por
los colectivos de extranjeros no hispanohablantes como un medio imprescindible para:

I11.2.a) Relacionarse con la poblacion autéctona e integrarse en la vida cotidiana.



I11.2.b) Acceder a, y participar en, instituciones y entidades civicas como
asociaciones de vecinos, de padres de alumnos, recreativas, etc.

[11.2.c) Acceder alos servicios sociales.

[11.2.d) Permitirles hacer valer sus derechos.

Parece oportuno la promocion, de acuerdo con la LOGSE, de las compensaciones
de las diferencias de los dumnos y la adaptacion de los métodos de ensefianza a las
respectivas caracteristicas individuales, teniendo en cuenta que adaptarse a las
peculiaridades de los alumnos también comporta adaptarse a la respectiva diversidad
cultural. Ha quedado apuntado en estas reuniones que seria necesario mantener el
desarrollo de la lengua materna del aumno y favorecer e dominio de la lengua
mayoritaria.

Se hace preciso impulsar Programas de Formacion de Adultos entre la poblacién
extranjera, favoreciendo e acceso de los inmigrantes a los cursos de formacion
profesional, lo que servira no sélo de capacitacion socio-laboral, sino también como una
forma mas de encuentro intercultural.

Por dltimo, deberia llevarse a cabo, siempre en coordinacién con las organizaciones
de inmigrantes y los grupos de apoyo, una labor decididay continuada de "cuadros de la
inmigracién”, posibilitando la preparacién de un buen nimero de inmigrantes como
asistentes sociales, maestros, animadores socioculturales, secretarios de asociaciones...

3. VIVIENDA

La necesidad de que & inmigrante cuente con una vivienda que facilite su insercion
en la sociedad espafiola hace necesario la blsqueda de férmulas que faciliten €l acceso a
la misma, incluso adoptando aguellas medidas de caracter normativo que le permitan
acogerse a planes y programas de los que las distintas Administraciones disefian, con
caracter general, para paliar € problema general de la vivienda en colectivos especificos.

En este sentido, tanto los Ayuntamientos como todas las Administraciones
competentes por razén de materia, deberian buscar férmulas de cooperacion y
coordinacion que impidiese la formacion de guetos de emigrantes, produciendo la
integracion de los mismos.

La erradicacién de poblados de chabolas mediante € reaojo de las familias, €
acceso a albergues 0 pisos mediante € pago de contraprestacién econdmica y €
asesoramiento mediante los correspondientes servicios sociaes para acercar 1os habitos
de vida espafioles a sus costumbres, son algunos de los objetivos primordiales para
facilitar la convivenciay evitar € rechazo de los inmigrantes.



4. PROTECCION SOCIAL (SERVICIOS SOCIALES)

Se hace necesario potenciar € uso por los inmigrantes extranjeros de los servicios
socidles generdes, llevando a cabo una labor de informacién y asesoramiento -
sistemética, continuada y adaptada a cada colectivo- de los servicios disponibles y la
forma de acceder a elos, buscando conseguir la igualacion de los inmigrantes
extranjeros con los autoctonos en el acceso a los servicios sociales municipales,
autonémicosy centrales.

Por otro lado, es necesario organizar servicios sociales especificos para inmigrantes
cuando realmente sean necesarios (a no quedar cubiertas ciertas necesidades por la red
general de servicios sociales). Algunos de estos servicios sociales especificos para
inmigrantes podrian estar relacionados con: @) clases de castellano (o lengua local), b)
clases y actividades de lengua y cultura propia para los hijos de los inmigrantes que
estuvieran perdiendo & dominio de lalengua materna, ¢) servicios sanitarios de medicina
tropical, d) lugares de encuentro, etc.

5. PROMOCION Y PROTECCION DE LA MUJER

Se hace necesario atender la condicion especifica de las mujeres extranjeras
implementando medidas especiales sobre cuestiones como la agresién sexua en €
trabajo, la formacion de asociaciones especificas de mujeres inmigrantes, € problema de
como potenciar la sociabilidad e interaccion personal y social de colectivos de
trabajadores especificos, o que implica la implementacién de cursos y actividades
especificas de formacion de las mujeres inmigrantes.

IV. SITUACION SANITARIA

La situacion sanitaria de la poblacién inmigrante en Espafia es extremadamente
deficitaria. Ni siquiera e hecho de que disponga de permisos de trabgjo y residencia
garantiza su afiliacién a la Seguridad Social, ya que son numerosos |os casos en que por
desinformacion o por fata de celebracion de contratos en regla, € trabgjador inmigrante
documentado no puede acceder a los servicios publicos de salud.

Se hace precisa una atencién sanitaria més exhaustiva que la destinada a la
poblacién espafiola, ya que la posibilidad de aparicion de enfermedades ya erradicadas
en nuestro pais o la extensién de otras que actualmente se lucha por controlar aconsgjan
la necesidad de un control sobre este colectivo.



Se hace, por tanto, necesario € desarrollo de programas de medicina preventivay la
potenciacion de la informacion tanto entre los inmigrantes legales como los que se hallan

en situacion irregular.

En este sentido es importante |a existencia de cursos de formacion sobre la situacion
de estos col ectivos destinados a |los profesionales sanitarios.

Los problemas de la sanidad en € &mbito de la inmigracién pasan necesariamente
por la extension de la cobertura sanitaria a este colectivo, bien a través del sistema
publico, en e caso de los emigrantes legales, 0 bien garantizando la continuidad e
incremento de las subvenciones que perciben los agentes que en la actualidad la prestan
para hacer efectivas, tanto las medidas preventivas como asistenciales, con programas
especificos para atender estas necesidades.

V. ACTIVIDAD DE LAS ONO FRENTE AL PROBLEMA DE LA INMIGRACION

Como se ha sefidlado en Estrasburgo € 30 de enero de 1993, en la reunién
preparatoria de la Conferencia Mundia que sobre Derechos Humanos va a tener lugar
este afio en Viena, la promocion y proteccion de los derechos humanos no exigtiria sin
los conacimientos y experiencia, dedicacion y compromiso de los miles de hombres y
muijeres gque trabajan en estas organizaciones, gue son lavoz de los sin voz.

Respetando la identidad de las organizaciones no gubernamentales concurrentes a
las reuniones celebradas en laingtitucién del Defensor del Pueblo sobre |os problemas de
la inmigracién, la Delegacion Diocesana de Inmigrantes, Céritas Espafiola, Cruz Roja
Espafiola y la Asociacion Pro Derechos Humanos han concluido en la necesidad de
aunar sus esfuerzos, para lograr ante todo abrir un camino de didlogo con la
Administracion que permita dar una respuesta a los problemas de lainmigracion.

Las ONO deben ante todo ofrecer a inmigrante ilegal € tratamiento que como
persona le corresponde, supliendo la laguna natural que se produce en cuanto que €l
Estado, a carecer estas personas de un titulo juridico suficiente, no puede ofrecer
respuesta a las necesidades que como seres humanos demandan.

L as organizaciones no gubernamentales demandan en este sentido un trato por parte
de la Administracion més fluido en aras a lograr dos objetivos. participacién de las ONO
en conciertos que permitan & desarrollo de programas y proyectos concretos por parte de
estas organizaciones, y la creacién de un Observatorio Permanente que permita €
seguimiento en todas sus facetas de |la problemética migratoria en nuestro pais.



Como se sefidd por e Defensor del Pueblo, a finalizar estas sesiones tanto la
institucion como las ONG participantes se comprometen, desde e ambito y
responsabilidad de sus respectivas competencias, a la promocién y proteccién de los
derechos humanos, con €l didogo, la integracion y la solidaridad como respuesta a los
problemas de lainmigracion en Espafia

Madrid, agosto de 1993
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Recomendacion de 7 de septiembr e de 1993, sobre situacién juridica y asistencial de
los extranjer os en Espania

A lo largo dd primer semestre de 1993 se llevaron a efecto en esta institucion una
serie de reuniones de trabajo con las organizaciones no gubernamentales Caritas
Espariola, Cruz Roja Espafiola, Delegacion Diocesana de Inmigrantes y Asociacion Pro
Derechos Humanos, en las que se abordaron, desde la dptica de la experiencia de estas
ONO como de la ingtitucion del Defensor del Pueblo, todos aquellos aspectos que
presenta en la actualidad la situacion juridica de los extranjeros en Espaiia, tratando de
hacer, como se sefiala en el «acta resumen» de las reuniones, «acopio de informacion que
sirviese d fin Ultimo que preside la actividad diaria de todos los concurrentes a estas
reuniones, de defensa de los derechos fundamentales de la persona, teniendo como
referencia lo dispuesto en € articulo 13 de la Constitucion Espafiolax.

En estas reuniones se han abordado diversas materias relativas a entradas,
expulsiones y centros de internamiento; problemas sobre permisos de trabgo y
residencia; servicios sociaes e integracion de los inmigrantes; estado de cobertura de los
extranjeros en Espafia y funciones de las ONO frente a fenébmeno de la inmigracion.

Concluidas las reuniones y elaborada un «acta resumen» de las mismas, se ha
considerado oportuno trasladar a los distintos departamentos ministeriales implicados en
e fendbmeno migratorio, copia de este acta y aquellas sugerencias, recomendaciones o
recordatorios de deberes legaes que les afectan de una forma directa.

En relacion a ese Departamento y tomando en consideracion lo expuesto en € acta
que se adjunta, €l Defensor del Pueblo, en € gercicio de las responsabilidades que le
confieren los articulos 54 de la Constituciény 1y 9 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora de esta ingtitucion y a amparo de lo dispuesto en € articulo 30.1 de la
citada Ley Orgénica, formulaa V. E. las siguientes recomendaciones:



1. Mejorar la informacion que se ofrece sobre los requisitos para la obtencion
de visado, seguin lafinalidad del vigje.

2. Dar un tratamiento preferente en los casos de visado para reunificacion
familiar.

3. Motivar las resoluciones denegatorias de solicitud de visado d amparo de lo
previsto en € articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Recomendacién dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores.



Recomendacién de 7 de septiembre de 1993, sobre situacion juridica y asistencial de
los extranjer os en Espafa

A lo largo del primer semestre de 1993 se llevaron a efecto en esta institucion una
serie de reuniones de trabgo con las organizaciones no gubernamentales Caritas
Espafiola, Cruz Roja Espafiola, Delegacion Diocesana de Inmigrantes y Asociacion Pro
Derechos Humanos, en las que se abordaron, desde la éptica de la experiencia de estas
ONG como de la institucion del Defensor del Pueblo, todos aguellos aspectos que
presenta en la actualidad la situacién juridica de los extranjeros en Espafia, tratando de
hacer, como se sefidla en €l «acta resumen» de las reuniones, «acopio de informacién que
sirviese d fin Ultimo que preside la actividad diaria de todos los concurrentes a estas
reuniones, de defensa de los derechos fundamentales de la persona, teniendo como
referencia lo dispuesto en € articulo 13 de la Constitucion Espafiolax.

En estas reuniones se han abordado diversas materias relativas a entradas,
expulsiones y centros de internamiento; problemas sobre permisos de trabajo y
residencia; servicios sociales e integracion de los inmigrantes; estado de cobertura de los
extranjeros en Espafia y funciones de las ONO frente al fenébmeno de la inmigracion.

Concluidas las reuniones y elaborada un «acta resumen» de las mismas, se ha
considerado oportuno trasladar a los distintos departamentos ministeriales implicados en
e fendmeno migratorio, copia de este acta y agquellas sugerencias, recomendaciones o
recordatorios de deberes legaes que les afectan de una forma directa.

En relacion a ese Departamento y tomando en consideracion |o expuesto en el acta
que se adjunta, €l Defensor del Pueblo, en e gercicio de las responsabilidades que le
confieren los articulos 54 de la Congtitucion y 1y 9 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora de esta ingtituciéon y a amparo de lo dispuesto en € articulo 30.1 de la
citada Ley Organica, formulaa V. E. las siguientes recomendaciones:



A. ENTRADAS

1. Que alos extranjeros que por cualquier razon se inadmitan, se les informe con
toda precision y claridad, y por escrito, de los motivos del rechazo y de los recursos que
puedan, en su caso, interponer, autoridad ante quién hacerlo, y plazo paraello.

2. Que se continGie con las medidas encaminadas a dotar las zonas donde se
ubican a los extranjeros inadmitidos, de todo lo necesario que garantice su estancia en
razonables condiciones, facilitandoseles, asimismo, la posibilidad de comunicar y
relacionarse con sus familiares y amigos.

3. Que se estudie la posibilidad de la creacion de un cuerpo de policia
especializada de fronteras, dotado de los medios humanos y materiales necesarios.

B. CENTROS DE INTERNAMIENTO

1. Como edta ingtitucion ha venido poniendo de manifiesto en sus informes
anuales, elaboracién de un reglamento de régimen interior para estos centros en e que
queden definidos los derechos y deberes de |os extranjeros internados.

2. Elaboracion de un programa informético que permita a todos los jueces del
territorio nacional conocer la situacion del extranjero que le es presentado para que
acuerde su internamiento.

3. Elaboracion de un documento que permita identificar y conocer cud es la
situacion del extranjero que abandona un centro de internamiento sin haber podido ser
documentado, con € fin de que € mismo le permita acceder a determinadas prestaciones
de tipo asistencial, de las que pueden ser facilitadas por las ONO.

4. Necesidad de dotar a los centros de internamiento de los medios materiales y
humanos necesarios en el cumplimiento de sus funciones.

C. PERMISOS DE RESIDENCIA

Evitar la duplicidad en la documentacion exigida en la solicitud de visado y €
posterior permiso de residencia, en base a lo establecido en el articulo 35, apartado f), de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre.



RECORDATORIOS DE DEBERES LEGALES
A. ENTRADAS

Que los funcionarios competentes, encargados de examinar s |os extranjeros que
pretenden entrar en nuestro pais cumplen los requisitos legales, adopten sus decisiones

con la mayor objetividad posible ateniéndose estrictamente a lo establecido en nuestro
ordenamiento, evitando adoptar decisiones que se basen en meras presunciones.

B. EXPULSIONES

1. Presencia real y efectiva de intérpretes en todos aquellos casos en que un
extranjero sea detenido por infraccion de la normativa vigente.

2. No adopciéon de resoluciones de expulsién basadas exclusivamente en la
existencia de antecedentes policiales.

C. CENTROS DE INTERNAMIENTO

Cumplimiento, en todos sus términos, por las autoridades gubernativas de la
Instruccién 6/1991, de 23 de octubre, de la Fiscalia Genera del Estado, sobre garantias
en las autorizaciones judiciales de internamiento de extranjeros sometidos a
procedimientos de expulsion.

Recomendacion dirigida al Ministro del Interior.



Recomendacion de 7 de septiembre de 1993, sobre situacion juridicay asistencial de
los extranjer os en Espafia

Ante la nueva reordenacion ministerial por la que ese Departamento ha asumido
competencias relativas a cuestiones laborales y sociales en materia de inmigracion, esta
institucion se congratula por ello al considerar que con esta medida se ha dado un paso
importante para alcanzar un tratamiento global a la problemética de extranjeria en
Espafia, como respuesta més eficaz a las cuestiones de integracion de los extranjeros en
nuestro pais.

En este sentido, € Defensor del Pueblo en € marco de las competencias que
congtitucionamente le han sido atribuidas, datraslado a V. E. de las conclusiones finales
y del dossier elaborado junto con todos los elementos de trabgjo utilizados en la serie de
reuniones que se han llevado a cabo, en & primer semestre de 1993, con las
organizaciones no gubernamentales Céritas Espafiola, Cruz Roja Espafiola, Delegacion
Diocesana de Inmigrantes y Asociacion Pro Derechos Humanos, en la sede de esta
institucion, en las que se abordaron, tanto desde la Gptica de la experiencia de estas
ONO, como ddl Defensor del Pueblo, aquellos aspectos mas relevantes que presenta en
la actualidad la situacion juridica de los extranjeros en Espafia, con la finalidad —como
se sefida en € «acta resumen» de las reuniones— de hacer «acopio de informacion que
sirviese d fin Ultimo que preside la actividad diaria de todos los concurrentes a estas
reuniones, de defensa de los derechos fundamentales de la persona, teniendo como
referencia lo dispuesto en € articulo 13 de la Constitucion Espafiolax.

En estas reuniones se han abordado diversas materias relativas a entradas,
expulsiones y centros de internamiento; problemas sobre permisos de trabgo y
residencia; servicios sociales e integracion de los inmigrantes; estado de cobertura de los
extranjeros en Espafia y funciones de las ONG frente a fendmeno de lainmigracién.

Dada la variedad de asuntos, se ha considerado que el método més eficaz para
abordar todos los problemas que se han suscitado en las reuniones de trabajo, es dirigirse
en el marco de las competencias que a Defensor del Pueblo le otorga la Constitucion y



su Ley Organica reguladora, a los diferentes departamentos ministeriales con
competencias en materia de extranjeria; por lo que, sin perjuicio de las recomendaciones
que especificamente se formulardn a V. E., a fina de este escrito, nos permitimos
significarle, resumidamente, qué otras recomendaciones se han formulado al Ministerio
del Interior, a Ministerio de Asuntos Exterioresy al Fiscal General del Estado.

Al Ministerio del Interior, en la linea ya apuntada en e Informe Anua de 1992, se
le ha significado la necesidad de que en materia de entradas, centros de internamiento y
permiso de residencia, se den las necesarias condiciones de objetividad que eviten los
problemas que a diario surgen en las intervenciones de los funcionarios de este
Departamento, con especial recordatorio, de que se respeten los derechos fundamentales
en los casos de detencién de extranjeros dentro del marco del articulo 13 de la
Constitucion Espafiola

Del Ministerio de Asuntos Exteriores se solicita un tratamiento preferente en cuanto
a la expedicion de visados, con carécter general, y de forma especifica para aquellos
casos de reunificacion familiar dada la trascendencia humana que revisten.

Por dltimo, a Fisca Genera del Estado se le ha indicado, en la linea definida por
esta ingtitucion que dio origen a la Instruccion 6/1991 de la Fiscalia General del Estado,
la necesidad de que intensifique su participacion en la defensa de los derechos de los
extranjeros en funcion del propio mandato que dimana del Estatuto del Ministerio Fiscal.

Esta ingtitucién considera que con estas recomendaciones se abordan los temas méas
preocupantes debatidos en las reuniones con las ONO y en los que estos Departamentos
y e Ministerio Fiscal tienen competencia

Y ya, en relacién a Ministerio que V. E. dirige, esta ingtitucién en el gercicio de
las facultades que le confiere € articulo 54 de la Constitucion y los articulos 1y 9 de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de la misma, y a amparo de lo dispuesto
en e ariculo 30.1 de la citada Ley Organica, formula a V. E. las siguientes
recomendaciones:

1. Que en @ ambito de competencias de caracter laboral asumidas por este
Departamento se adopten por V. E. las medidas que considere oportunas en las
siguientes cuestiones:

a Que lasdlicitud de permiso de trabajo, tanto € inicial como e de renovacion,
no conlleve la peticion de documentacién innecesaria evitando que € proceso se alargue
innecesariamente, dando con ello cumplimiento a lo previsto en e articulo 35.f) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

b) Que los documentos requeridos dependan Unicamente de la diligencia del
extranjero interesado y no de terceras personas sin que se le exija acreditar a aquél €
cumplimiento de obligaciones que corresponden aterceros.



¢) Que se notifiquen las resoluciones sobre las solicitudes de permiso de trabgjo y
residencia a la persona interesada, 0 persona en quien delegue, y no a través del
empresario que lo contrata.

d) Que lastasas a abonar en las solicitudes reflgjen € precio real dd servicio que
se presta evitando € posible carécter disuasivo de la misma.

€) Quelalnspeccion de Trabajo refuerce su actuacion de control y sancidn sobre
la contratacion irregular y las condiciones de trabajo infralegales de los trabajadores.

2. Que se promuevan aquellos convenios y acuerdos necesarios, tanto con €l
Ministerio de Educacion y Ciencia como con las comunidades autonomas vy
ayuntamientos, que permitan llevar a cabo una accién en politica educativa y de
integracion para extranjeros tendente a conseguir |os siguientes objetivos:

a Promover una formacion intercultural instrumental basica vinculada a una
mejora de las condiciones laborales, a una formaciéon ocupaciona y, en todo caso, a la
calidad de vidareal del sujeto, y adaptarla a las necesidades de la persona que aprende en
lugar de que ésta tenga que adaptarse a un sistema educativo que no tiene en cuenta su
diversidad.

b) Que se adopten aguellas medidas que favorezca el aprendizaje del castellano y
lengua local por los colectivos de extranjeros no hispanohablantes, como un medio
imprescindible para relacionarse con la poblacion aut6ctona e integrarse en la vida
cotidiana, acceder a, y participar en, instituciones y entidades civicas como asociaciones
de vecinos, de padres de alumnos, recreativas, etc., y acceder alos servicios sociaes.

c) Que se impulsen los programas de formacién de adultos entre la poblacién
extranjera, favoreciendo € acceso de los inmigrantes a los cursos de formacion
profesional, como modo de capacitacién socio-laboral y una forma mas de encuentro
intercultura.

3. Que se constituya una comision permanente que tenga por finalidad el
seguimiento de las necesidades reales de la poblacién inmigrante en Espafia, que sirva de
punto de encuentro entre la Administracion y las organizaciones no gubernamentales,
para un mejor aprovechamiento de los recursos destinados a dar respuesta eficaz a los
problemas de inmigracion.

4. Que, en todo caso, todas las actuaciones que en materia de extranjeria se
adopten tengan como finalidad primordia lograr la integracion de los extranjeros en
nuestro pais en evitacion de que se desarrolle en € seno de la sociedad espafiola
sentimientos de xenofobia o racismo, como proyeccion directa del mandato recogido en
el articulo 13 de nuestro texto constitucional.

Recomendacion dirigida ala Ministra de Asuntos Sociales.



Recomendacién de 7 de septiembre de 1993, sobre situacion juridica y asistencial de
los extranjer os en Espafa

A lo largo del primer semestre de 1993 se llevaron a efecto en esta institucion una
serie de reuniones de trabgo con las organizaciones no gubernamentales Caritas
Espafiola, Cruz Roja Espafiola, Delegacion Diocesana de Inmigrantes y Asociacion Pro
Derechos Humanos, en las que se abordaron, desde la éptica de la experiencia de estas
ONO como de la institucion del Defensor del Pueblo, todos aguellos aspectos que
presenta en la actualidad la situacién juridica de los extranjeros en Espafia, tratando de
hacer, como se sefidla en €l «acta resumen» de las reuniones, «acopio de informacién que
sirviese d fin Ultimo que preside la actividad diaria de todos los concurrentes a estas
reuniones, de defensa de los derechos fundamentales de la persona, teniendo como
referencia lo dispuesto en € articulo 13 de la Constitucion Espafiolax.

En estas reuniones se han abordado diversas materias relativas a entradas,
expulsiones y centros de internamiento; problemas sobre permisos de trabajo y
residencia; servicios sociales e integracion de los inmigrantes; estado de cobertura de los
extranjeros en Espafia y funciones de las ONO frente al fenémeno de la inmigracion.

Concluidas las reuniones y elaborada un «acta resumen» de las mismas, se ha
considerado oportuno trasadar a las distintas instituciones del Estado con
responsabilidades en el fendmeno migratorio, copia de este acta y aquellas sugerencias,
recomendaciones o recordatorios de deberes legales que les afectan de una forma directa.

En relacién a esa Fiscalia General y tomando en consideracion lo expuesto en €
acta que se adjunta, € Defensor del Pueblo, en la linea de colaboracion institucional que
preside la relacion entre ambas instituciones, como es giemplo la Instruccion 6/1991 de
esa Fiscalia, sobre garantias en las autorizaciones judiciades de internamiento de
extranjeros sometidos a procedimientos de expulsion, ruegaaV. E.:



Se intensifique la participacion de la Fiscalia General del Estado en la proteccion de
los derechos de los extranjeros, en los procedimientos de expulsion, en funcion del
propio mandato que dimana del Estatuto del Ministerio Fiscal, en cuanto defensor de la

legalidad vigente.
Se incrementen las visitas periddicas a los centros de internamiento de extranjeros

por parte del Ministerio Fiscal, al objeto de supervisar la aplicacion de la Instruccion
6/1991, de 23 de octubre, de la Fiscalia Genera ddl Estado, antes referenciada.

Recomendacion dirigida al Fiscal General del Estado.
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