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l. INTRODUCCION

Desde hace varios afios, la realizacion de una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales,
gue €l articulo 49 de la Congtitucion exige a todos los poderes publicos, viene siendo
un tema al que de modo preferente ha prestado atencion e Defensor del Pueblo.

Prueba de elo son varios informes monogréficos, entre los que destaca «la
atencién residencial a personas con discapacidad y otros aspectos conexos», en €l
gue se resefia la relevancia de la funcion del Defensor del Pueblo en la defensa de
los derechos reconocidos en € citado articulo 49 «como una suerte de compensacion
del déficit de garantias congtitucionales que se deriva de la ubicacion de este
precepto en € capitulo tercero del Titulo I», esto es, como principio rector de la
politica social y econémica; pero no como reconocimiento de derechos publicos
subjetivos perfectos.

Es desde esta perspectiva que ya en los primeros afios de andadura de la
institucion se promoviera € desarrollo del sistema especial de prestaciones sociales
y economicas previsto en la Ley de Integracion Sociad de Minusvélidos, o se
potenciara la aplicacién en la Administracion Publica de la normativa en favor del
empleo de trabajadores minusvélidos.

Al margen de estos estudios las actuaciones del Defensor del Pueblo de caréacter
genera o particular que han tenido como beneficiarios a personas con discapacidad
son, por su humero, irresefigbles; pese a ello, la Defensoria del Pueblo estima que es
necesario dar un nuevo paso para remover los obstéculos que dificultan € disfrute
de los derechos que € Titulo | de la Constitucién otorga a todos los ciudadanos, y de
ahi, este nuevo estudio denominado «Presente y futuro de la fiscalidad de
discapacitado» que tiene por objeto, desde e punto de vista fiscal, su plena
integracion social.

Precisamente la apreciacion de un determinado grado de discapacidad hace
emerger, respecto de las personas que la padecen, la necesidad de adoptar una serie
de medidas de discriminacion positiva cuya posibilidad de plasmacion en € ambito
fiscal se presenta de modo particularmente evidente.



No se trata —no es desde luego € propdsito de este estudio— de resquebrajar
el principio de sostenimiento de los gastos publicos por todos, incluidos, por
supuesto, los discapacitados, sino de que € sistema tributario sea para ellos justo,
logrando € principio de igualdad real que propugnan los articulos 9 y 31 de la
Constitucion.

A su vez, la fiscalidad del discapacitado, s verdaderamente quiere servir a los
principios expuestos, sdlo puede ser contemplada, desde una doble perspectiva, més
amplia y convergente, que trascienda a sujeto singularmente afectado, el
discapacitado, para entroncarlo en € nucleo que de modo fundamental facilita su
integracion, la familia; y trascienda, asimismo, € dmbito estrictamente tributario
para incardinar esta cuestion en un objeto mas amplio como es & complgo de
relaciones juridico-civiles y procesales que constituyen el presupuesto necesario de
la relacion tributaria entre € discapacitado y la Administracion, y que apuntan a lo
gue se ha denominado «el estatuto patrimonial del discapacitado».

Sobre ambas cuestiones, asi como sobre e resto de los contenidos de este
estudio, debe agradecerse muy especiamente la colaboracion que ha prestado al
Defensor dd Pueblo e Comité Espafiol de Representantes de Minusvalidos
(CERMI), sin cuyo trabgjo de campo, experiencia, representatividad de las
demandas de este sector de la ciudadania espafiola, y capacidad de sugerencia,
habrian sido posibles, en los términos que se exponen, estas lineas.

En los mismos términos hay que resefiar € vivo interés y la colaboracion
prestada por € Ararteko vasco cuyas reflexiones en 1o que concierne a la normativa
tributaria de los Territorios Histéricos del Pais Vasco han sido particularmente
ilustrativas.

Desde la primera de las perspectivas antes audidas, las reflexiones que a lo
largo del estudio se efectlien y las recomendaciones que lo concluyan partiran de la
idea de que e beneficio fiscal del discapacitado debe en gran medida ser
contemplado como beneficio fiscd de la familia, donde se produce e
desenvolvimiento e integracién del discapacitado.

No puede olvidarse que en la mayoria de los casos la aencion que €
discapacitado requiere se redliza por sus familias que, desde este punto de vista,
podria afirmarse llevan a cabo una funcién publica delegada con fundamento en €l
mandato dirigido por la Constitucion a los poderes publicos.

De este modo, en las siguientes lineas se abordara la conveniencia de favorecer
el régimen fisca de las familias con discapacitados, y proporcionar la mayor
elasticidad posible a propio concepto de familia.



Asi, con carécter general, en lo que se refiere a concepto de familia numerosa,
debe recordarse que la Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a la Familia
Numerosa, establecia el concepto y la clasificacion de tales familias segin varios
supuestos. El segundo de los supuestos determinados en € articulo 2.1 de la citada
Ley incluia en la consideracion de familia numerosa a aguellas con tres hijos,
siempre que uno de éstos fuese «subnormal, minusvdlido o incapacitado para e
trabgjo». En idénticos términos se pronunciaba € Reglamento de desarrollo de la
Ley, aprobado por Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre.

Desde entonces hasta nuestros dias, especificamente hasta la Ley 8/1998, de 14
de abril, de ampliacion del concepto de familia numerosa, por la que se considera
como tal a“aquélla que teniendo dos hijos, al menos uno de ellos sea minusvalido, o
incapacitado para € trabgo”, ninguna de las modificaciones o ampliaciones del
concepto de familia numerosa ha contemplado aquellos supuestos en los que
algunos de los progenitores 0 ambos son discapacitados. Seria necesario por tanto
contemplar la inclusién de este tipo de unidades familiares con € fin de permitir
también la aplicacion de los beneficios de familia numerosa a este tipo de
situaciones.

La segunda de las perspectivas sefidadas se refiere al ambito objetivo o
complejo de relaciones juridicas en las que € discapacitado se ve inmerso.

Desde este punto de vista, hay que tener en cuenta que la evolucién de las
sociedades modernas plantea de forma constante nuevos problemas sociales a los
gue los ciudadanos no siempre pueden dar una respuesta adecuada con los
instrumentos que & Derecho les facilita

En este orden de ideas, merece ser destacada la longevidad de que hoy en dia
disfrutan muchas de las personas afectadas por minusvalias muy graves, 1o que esta
permitiendo a éstas sobrevivir a sus progenitores. Esta supervivencia presenta, no
obstante, efectos y problemas que no encuentran una respuesta adecuada en nuestro
Derecho. Son problemas relativos a la planificacion persona y patrimonial del hijo
discapacitado cuando falten sus progenitores. Dos son los principales factores que
inciden en esta cuestion: de una parte, la persona discapacitada carece de la aptitud
para procurarse su propio sustento; de otra, requiere una serie de cuidados y
atenciones muy costosas que habran de subvenirse con cargo a patrimonio familiar
0 propio. Si bien la ingtitucion familiar, en particular la presencia de los padres,
contribuye a paliar los problemas econémicos del discapacitado, se hace necesario
articular una serie de medidas legales que permitan a aquéllos formar un patrimonio
suficiente para el hijo discapacitado y que, a su vez, sirva de soporte para sufragar
las atenciones futuras de éste en ausencia de los padres.

En un orden de ideas analogo, debe también hacerse referencia a la existencia
en los paises avanzados de un niimero de personas cada vez mayor en situaciones de



discapacidad sobrevenida para las que también es preciso acomodar el ordenamiento
juridico, de forma que € propio afectado pueda anticipar y organizar su futuro vital
y patrimonial cuando alin se halla en pleno uso de sus facultades.

En este contexto nace e proyecto para la aprobacion de un «Estatuto
Patrimonial del Discapacitado» con clara receptividad en medios profesionales,
sociales e institucionales.

Asi, con fecha 29 de junio de 1999, se ha aprobado por unanimidad en €
Congreso de los Diputados una Proposicion no de Ley por la que se insta al
Gobierno, en primer lugar, a valorar la necesidad de proponer un marco juridico
patrimonia privado del minusvdlido, incidiendo de manera singular en su
proyeccion familiar, que dé solucién a la problematica planteada, actualizando la
regulacion hoy vigente, habida cuenta de la preocupacion de las familias por
garantizar una suficiencia de medios para sus miembros discapacitados y las nuevas
y cada vez més extendidas formas de discapacidad que se presentan en la sociedad
desarrollada; y, en segundo lugar, a estudiar y proponer, en caso afirmativo, en €l
plazo de seis meses:

a) Las medidas de Derecho civil y procesal, con las que se dé respuesta a los
problemas personales y patrimoniales que padecen quienes por causa psiquicas,
sensoriales o fisicas no pueden valerse por si mismos.

b) La adecuacion del ordenamiento tributario a las anteriores medidas
legidativas de caracter sustantivo, para que coadyuve a la mejor integracion social
del minusvdido, a su desarrollo vital y familiar.

Parece necesario, pues, un compromiso para acomodar € sistema tributario a la
normativa sustantiva que regule e patrimonio del discapacitado con € objeto de
instrumentar formulas que favorezcan, en d ambito fiscal, la formacion,
consolidacion y garantia de un patrimonio suficiente para que pueda atender con €
sus necesidades futuras. Se trata, en definitiva, de proporcionar a las personas
discapacitadas la seguridad econdémica necesaria para su desarrollo vita y familiar, y
evitar que una fiscaidad sin matices reduzca las rentas de este patrimonio,
haciéndolo indtil para el fin para e que fue constituido.

Diversas medidas pueden apuntarse y de hecho se han apuntado en esta lineg;
entre ellas;

— Laposhilidad de trasladar @ momento de la muerte del discapacitado los
impuestos que puedan gravar su patrimonio, especialmente los Impuestos
sobre la Renta de la Personas Fisicas, sobre Patrimonio y sobre
Sucesiones y Donaciones, a objeto de favorecer la formacion de un
patrimonio productor de rentas suficientes para hacer frente con dignidad
alas necesidades vitales del minusvélido.



— Laposiilidad de favorecer patrimonios de destino que desde un punto de
vista fiscal permitan la asignacién a personas con discapacidad del
derecho a percibir rentas con preferencia a de ser propietario de bienes o
capitales, sobre la base de una mayor facilidad de administracion de
aquéllas sobre éstos.

— En general, medidas que, encuadradas en el compromiso de adecuacion
del ordenamiento tributario a marco juridico patrimonial privado del
discapacitado, persigan la finalidad de hacer atractivas las soluciones
adoptadas en e ambito civil y procesa no pendizando a quienes,
afectados por las limitaciones propias de una discapacidad, pretenden
ahorrar con € fin de asegurarse para si 0 para los suyos un futuro mejor.

Debe considerarse, en consecuencia, un marco juridico patrimonial del
minusvalido que tenga en cuenta las especiales circunstancias de las personas con
discapacidad fisica, psiquica o sensorid. La aplicacion natural del estatuto deberia
extenderse no sdlo al incapacitado, sino al discapacitado, entendiendo por tal aquella
persona afectada al menos por una minusvalia mayor o igua al 65 por 100, segun €
criterio adoptado por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, en relacion con la Previsién Social
Complementaria a favor de minusvalidos.

Las lineas que a continuacion se exponen abordardn la regulacion de la
discapacidad en el Derecho tributario espafiol y en el comparado, para continuar con
unas propuestas de reforma de determinadas figuras impositivas a la luz de la
experiencia acumulada por € Defensor del Pueblo a lo largo de los Ultimos afios,
tanto a través de las quejas formuladas, como de la estrecha colaboracion que ha
mantenido con organismos como e CERMI, cuyo papel en este estudio ya ha sido
anteriormente resefiado.

A modo de conclusion y para finalizar @ estudio se relacionaran las concretas
recomendaciones que esta institucion considera deben ser tenidas en cuenta en €
planteamiento integral de la fiscalidad del discapacitado.
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Il.  REGULACION ACTUAL DE LA DISCAPACIDAD
EN EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

1 DEFINICION DE TERMINOS EN DERECHO POSITIVO

Antes de proceder a andlisis de la regulacién actua existente en torno a la
figura del discapacitado en cada uno de los impuestos que configuran nuestro
sistema tributario, es conveniente poner de manifiesto, aunque sea brevemente,
algunas reflexiones sobre la utilizacion de los términos que en nuestro lenguaje se
utilizan para definir las situaciones objeto del presente trabgjo, asi como a las
personas afectadas por €llas.

Llama la atencién, en primer lugar, € ato grado de imprecision, dispersion
terminol 6gica existente en la utilizacién de los términos que hacen referencia tanto a
la situacion como a la figura del discapacitado. Términos como € de minusvélido,
incapacitado, disminuido, deficiente, etc., han sido utilizados frecuentemente, con
mayor o menor fortuna, incluso en & ambito estrictamente legal, como sinénimos
para hacer referencia a una misma realidad, contribuyendo a promover la l4gica
confusion.

Algunos de estos términos, como €l de «disminuidos»utilizado por la propia
Constitucion espafiola en su articulo 49, se encuentran afortunadamente, hoy en dia,
en franca decadencia por sus connotaciones negativas y su inadecuacion en € seno
de una sociedad moderna que tiende hacia la plena integracion social y aceptacion
de aquellas personas afectadas por discapacidades fisicas, psiquicas 0 sensoriaes,
poniéndose de manifiesto la importancia de la utilizacion de las paabras y sus
posibles efectos integradores o disgregadores cuando se refieren a la realidad
especifica de la discapacidad.

Es, a nuestro parecer, €l Derecho de la Seguridad Socia € que debe mostrarse
en este sentido como legislacion rectora en todo el ambito juridico positivo, de tal
forma que € resto de normas juridicas, entre ellas las tributarias, se plieguen con
rigor a las definiciones que en dicha legidacion se ofrecen de las situaciones
referidas anteriormente.



Es en € ambito de la Seguridad Social en el que se establece la condicién legal
de minusvalido, Unica a la que se reconoce eficacia juridica desde e punto de vista
de los diferentes ordenamientos, especialmente del ordenamiento tributario. En este
sentido, para poseer la condicion legal de minusvéido o persona con minusvalia se
ha de acanzar un grado de minusvalia minimo del 33 por 100, de ta forma que
cualquier persona que no supere dicho umbral no podra considerarse, legalmente, un
minusvalido.

En este sentido resulta obligada la referencia a la Orden del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socia de 8 de marzo de 1984, seglin la cua «el grado de
minusvalia expresado en porcentaje se determinara mediante la valoracion tanto de
la discapacidad fisica, psiquica o sensorial del presunto minusvalido como, en su
caso, de los factores sociales complementarios que le afecten. Se considerara la
existencia de minusvalia cuando, a consecuencia de las valoraciones efectuadas, se
alcance un grado igual o superior al 33 por 100 de la misma.

Se introduce de este modo € concepto de discapacidad como suma de
deficiencias objetivas que condicionan la existencia juridica de una minusvalia, pero
no como concepto auténomo de valor juridico unitario, en torno a cua gire un
determinado régimen juridico asistencial.

Es, por tanto, € de «minusvalido» el Unico concepto definido desde un punto de
vista legal, no existiendo ninguna otra norma vigente que defina conceptos como €
de «disminuido» o «discapacitado», si bien, este Ultimo con € de «discapacidad»
resultan los términos socialmente mas aceptados por aquellas organizaciones,
asociaciones y colectivos que se muestran mas preocupados por la integracion de
estas personas.

Mencién aparte merece € término «invalidez», y muy relacionado con €, € de
«incapacidad», con € que se definen sus diferentes modalidades, ambos también
concretados en el ambito de la Seguridad Social que distingue tradiciona mente
estos conceptos del de minusvalia.

Y es que mientras € término invalidez hace referencia a una situacion del
trabgjador que supone una disminucion de mayor o menor grado de su capacidad
laboral y, en este sentido, presupone la existencia de una relacion labora previa, €
de «minusvalia» no necesita la previa existencia de dicha relacion.

Por su parte, €l organismo publico que reconoce ambas situaciones, asi como €l
procedimiento administrativo paratal reconocimiento es radicalmente distinto. En el
caso de la minusvalia corresponde su reconocimiento al Instituto de Migraciones y
Servicios Socides (IMSERSO), mientras que en €l caso de la invalidez contributiva
son las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) las competentes para declarar dicha situacion (respecto de la invalidez no
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contributiva, en coherencia con la filosofia que subyace a esta situacion, es a
IMSERSO a quien corresponde su gestion).

También difieren ambas figuras en los efectos que habitualmente producen, ya
gue e reconocimiento de una incapacidad permanente (modalidad de invalidez) en
cualesquiera de sus grados hace nacer €l derecho del afectado a una prestacion
econdémica, mientras que el reconocimiento de la condicion de minusvaido no esta
necesariamente ligado a nacimiento de dicho derecho.

Existe, no obstante, un punto de interseccion entre ambos términos, cua es la
homologacién de lainvalidez permanente declarada por € INSS con la condicién de
minusvalido declarada por & IMSERSO, algo decisivo a la hora de interpretar la
normativa fiscal y concretamente la normativa del IRPF. Si bien la norma de la
Seguridad Socia no determina taxativamente y a todos los efectos € grado de
minusvalia que corresponde a cada uno de los grados de invalidez, si ha incluido
referencias parciales al problema en distintas normas sobre la materia equiparando a
guienes se encuentran afectos de una «minusvalia igual o superior a 65 por 100»a
quienes les ha sido reconocida en la modalidad contributiva una «invalidez
permanente absoluta para todo trabajo» y a quienes se encuentran afectos de una
«minusvalia igua o superior a 75 por 100»con quienes les ha sido reconocida en la
modalidad contributiva una «gran invalidez».

2. REGIMEN FISCAL DE LA MINUSVALIA EN TERRITORIO COMUN

Como ya se ha sefialado anteriormente, las personas con minusvalias disfrutan
de una serie de beneficios especificos dispersos en los diferentes tributos que
conforman €l sistema tributario espafiol. Tales incentivos se otorgan sobre la base de
su menor capacidad contributiva (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e
Impuesto sobre Sucesiones) o con €l fin de procurar su integracion laboral (Impuesto
sobre Sociedades), socia o0 educativa (Impuesto sobre e Valor Afiadido, Impuesto
Especiad sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénicay Derechos de Aduanas).

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

Desde la implantacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, IRPF), con la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, en vigor a partir de 1979,
asi como con la Ley 18/1991, de 6 de junio, que derog6 aquélla, se han venido
recogiendo determinados beneficios fiscales para las personas con discapacidad. En
ciertos casos, se han plasmado de forma claramente alusiva a estas personas y, en
otros, se han contemplado supuestos de ambito general en los que e legislador al



elaborarlos no pensd de manera expresa en las personas con discapacidad, pero que,
sin embargo, indirectamente también han sido aplicados a éllas.

La nueva Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, continda en esta linea y ha venido a
introducir una serie de novedades en lo que a la tributacion de las personas
discapacitadas respecta, a tiempo que ha heredado muchos de los preceptos
contenidos en la anterior Ley (Ley 18/1991, de 6 de junio), en particular en lo
referente a las exenciones.

Hay que destacar que la nueva Ley define un esquema liquidatorio en e cual
précticamente desaparecen las deducciones de la cuota del impuesto, siendo
sustituidas por reducciones en la base imponible, que han venido a denominarse
«minimo persona» y «minimo familiar», y a las que no son gjenas las personas
discapacitadas, pues la Ley 40/1998 les ha otorgado un tratamiento mas favorable,
ya que los citados «minimos vitales»se ven incrementados en aquellos casos en que
el contribuyente, 0 sus ascendientes o0 descendientes, acrediten un grado de
minusvaliaigua o superior al 33 por 100.

La consideracion especifica de las circunstancias de |as personas discapacitadas
no solo afecta a la regulaciéon del minimo personal y familiar, sino que trasluce en
diferentes aspectos del impuesto, desde la estructura de la determinacion de los
rendimientos netos del trabgjo personal hasta la aparicion en las disposiciones
adicionales ddl impuesto de la figura especifica de los planes y fondos de pensiones
especiales para las aportaciones que, a favor de este tipo de personas, puedan
realizar ellas mismas o sus parientes hasta determinado grado de parentesco.

Las grandes éreas de andlisis que vamos a tratar y que afectan a la tributacion
por este impuesto de las personas discapacitadas son:

a) Rentas exentas.

b) Rendimientos del trabajo: Rendimiento neto y reducciones.

¢) Rendimientos del capital mobiliario: Gastos deducibles y reducciones.
d) Gananciasy pérdidas patrimoniales.

€) Minimo personal y familiar.

f)  Deduccién por inversion en vivienda habitual.

g) Planes de pensiones y Mutualidades de Prevision Socia constituidos a
favor de personas con minusvalia.



Por otra parte, € Rea Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ha unificado los
requisitos que se deben reunir, a efectos del impuesto, para tener la consideracién de
minusvalido, y e procedimiento de acreditacion de la condicion de minusvélido y de
la necesidad de ayuda de otra persona o de la existencia de dificultades de
movilidad, ya que la anterior normativa recogia en articulos separados € grado de
discapacidad a efectos de los gastos deducibles de los rendimientos del trabgo y €
grado de invalidez que daba derecho a la aplicacion en la cuota de la deduccion
familiar. Asi, €l articulo 67 del Reglamento del Impuesto dice:

«1. A los €efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
tendran la consideracion de minusvélidos aquellos contribuyentes
con un grado de minusvaliaigual o superior a 33 por 100.

El grado de minusvaia debera acreditarse mediante certificado o
resolucién expedido por € Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales 0 € 6rgano competente de las Comunidades Auténomas. No
obstante, se consideraran afectos de una minusvalia igual o superior a
33 por 100 los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en € grado de
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

2. A efectos de la reduccién de los rendimientos del trabajo prevista en
d Ultimo parrafo del articulo 18.1 de la Ley del Impuesto —que
veremos mas adelante—, los contribuyentes minusvélidos deberan
acreditar la necesidad de ayuda de terceras personas para
desplazarse a su lugar de trabajo o para desempefiar € mismo, o la
movilidad reducida para utilizar medios de transporte colectivos,
mediante certificado o resolucién del Instituto de Migraciones y
Servicios Socides 0 e d6rgano competente de las Comunidades
Auténomas en materia de valoracion de las minusvalias, basandose
en d dictamen emitido por los Equipos de Vaoracion y
Orientacion dependientes de las mismas.»

a) Rentas exentas
El articulo 7 de la Ley contiene €l repertorio de rentas consideradas exentas,
que es similar a que contenia € articulo 9 de la Ley derogada, con pequefias o

minimas modificaciones.

En lo que aqui nos interesa, hay que referirse a los siguientes supuestos:



«a)

b)

d)

G

f)

9)

h)

L as prestaciones publicas por actos de terrorismo.

(..)

Las pensiones reconocidas a favor de aguellas personas que
sufrieron lesiones 0 mutilaciones con ocasion 0 como consecuencia
de la Guerra Civil 1936/1939, ya sea por € régimen de Clases
Pasivas del Estado o a amparo de la legislacién especia dictada al
efecto.

Las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil
por dafios fisicos o psiquicos a personas, en la cuantia lega o
judicialmente reconocida.

(..)

Las prestaciones reconocidas a contribuyente por la Seguridad
Social o por las entidades que la sustituyan como consecuencia de
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no
integrados en & régimen especial de la Seguridad Socia de los
trabajadores por cuenta propia 0 autdbnomos por las mutualidades de
prevision socia que actllen como alternativas a régimen especial de
la Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de
prestaciones en situaciones idénticas a las previstas para la
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad
Socidl.

La cuantia exenta tendrd como limite € importe de la
prestacion maxima que reconozca la Seguridad Socia por €
concepto que corresponda. El exceso tributara como rendimiento del
trabgjo, entendiéndose producido, en caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Socia y de las mutualidades antes
citadas, en las prestaciones de estas Ultimas.

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen
de clases pasivas, siempre que la lesion o enfermedad que hubiera
sido causa de las mismas inhabilitare por completo al perceptor de
la pension para toda profesion u oficio.

Las prestaciones familiares por hijo a cargo reguladas en €
capitulo IX dd titulo Il del texto refundido de la Ley General de la



Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio.

i) Las cantidades percibidas de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de personas con minusvalia o mayores de sesenta y
cinco afios.

(...)».

En relacion con las rentas exentas del apartado f) dd articulo 7, es conveniente
aclarar, en primer lugar, que por entidades sustitutorias de la Seguridad Social se
entiende a las mutualidades, fondos o instituciones que gestionan por su cuenta, y
segln normas propias, determinadas prestaciones sociales referentes a colectivos
gue debian estar integrados dentro del campo de aplicacién de la Seguridad Social,
pero que, por razones histéricas, no han accedido todavia a tal integracion.
Constituyen, por tanto, sistemas externos que completan, junto con € Régimen
General, Regimenes Especiales y Sistemas Especiales, € campo de aplicacion del
sistema de la Seguridad Social, sustituyendo a las entidades gestoras (INSS...), 0 a
las comunidades auténomas, en la accién protectora.

Lo que no ampara esta exencion son los complementos de pensiones por
incapacidad permanente, que constituyen una cldusula habitual en los convenios
colectivos. La misma Direccién General de Tributos (en adelante, DGT) ha resuelto
en numerosas consultas que «tributaran en todo caso como rendimientos del trabajo
las prestaciones privadas complementarias a las pensiones por incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez abonadas por la empresa en la que €
trabajador presta sus servicios, aun cuando estuvieran establecidas en convenio
colectivo u otra norma de obligado cumplimiento.

Por otra parte, hay que decir que s bien e articulo 7.f) se refiere solamente a
las prestaciones por incapacidad permanente absoluta y gran invaidez de la
modalidad contributiva, la Direccion General de Tributos por Resolucién de 15 de
junio de 1995 equipara a las mismas, a efectos fiscales, las prestaciones no
contributivas por invalidez y los subsidios de garantia de ingresos minimos previstos
en laLey 13/1982, cuando € perceptor tenga un grado de invalidez desde el 65 hasta
el 75 por 100, o igua o superior a 75 por 100.

Ademés de las pensiones citadas, la DGT, en Resolucion de 4 de agosto de
1995, considera que la pension por orfandad, percibida como consecuencia de
incapacidad para e trabgo, tiene cabida en € supuesto contemplado en este
apartado f) del articulo 7, por lo que se encuentra exenta de tributacion, y ello debido
a que por incapacidad para € trabgjo se entiende la de carécter permanente y
absoluto que inhabilite por completo para toda profesion u oficio, de acuerdo con la
definicién dada en € articulo 137.5 ddl Texto Refundido de la Ley Genera de la



Seguridad Social. Y lo mismo sucede con las prestaciones a favor de familiares que
sean consecuencia de la incapacidad para € trabgo.

Por ultimo, decir que la nueva Ley ha extendido la exencién a las prestaciones
reconocidas por las mutualidades de prevision social, que actlian como aternativas
al régimen especial de la Seguridad Socia de los trabajadores por cuenta propia o
auténomos, a los profesionales no integrados en € citado régimen, y siempre que se
trate de situaciones idénticas a las previstas para la incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez, situacion ésta de la que nada se decia en la anterior normativa.

b) Rendimientos del trabajo: Rendimiento neto y reducciones

LalLey, en d apartado 2, letras d) y €), de su articulo 17, ala horade calcular €
rendimiento neto del trabajo, establece lo siguiente:

«Articulo 17. Rendimiento neto del trabgjo.

(..)

2. Como regla genera, los rendimientos integros se computardn en su
totalidad, excepto que les sea de aplicacion alguna de las reducciones
siguientes:

(..

d) El 60 por 100 de reduccién, en € caso de rendimientos derivados de
prestaciones de invalidez, en los términos y grados que se fijen
reglamentariamente, percibidas en forma de capital, por los
beneficiarios de contratos de seguros colectivos a los que se refiere
el articulo 16.2.a), 5.°, de esta Ley, y € 40 por 100 de reduccién, en
el caso de rendimientos derivados de estas prestaciones por
invalidez, cuando no se cumplan los requisitos anteriores.

La reduccion aplicable serd dd 70 por 100 cuando las
prestaciones por invalidez deriven de contratos de seguros
concertados con més de doce afios de antigliedad, siempre que las
primas satisfechas a lo largo de la duracién del contrato guarden una
periodicidad y regularidad suficientes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores de esta letra,
cuando se trate de prestaciones por invalidez derivadas de los
contratos de seguros colectivos previstos en € articulo 16.2.a), 5.°,



de esta Ley, en los que las aportaciones efectuadas por los
empresarios no hayan sido imputadas a las personas a quienes se
vinculen las prestaciones, la reduccion aplicable serd, en todo caso,
del 40 por 100.

€) Las reducciones previstas en este apartado no se aplicardn a las
prestaciones a que se refiere e articulo 16.2.8) de esta Ley, cuando
se perciban en forma de renta, ni a las contribuciones empresariales
imputadas que reduzcan la base imponible, de acuerdo con €
articulo 46.1 de esta Ley.

(..).»

Por su parte, € articulo 16.2.a), 5.°, establece:

«Articulo 16. Rendimientos integros del trabajo.

(..

2. Entodo caso, tendran la consideracion de rendimientos del trabajo
|as siguientes prestaciones:

(..

5.° Las prestaciones por jubilacion e invaidez percibidas por los
beneficiarios de contratos de seguro colectivo que instrumenten los
COMPromisos por pensiones asumidos por las empresas, en los
términos previstos en la disposicion adicional primera de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, y en su normativa de desarrollo, en la medida en que su
cuantia exceda de las contribuciones imputadas fiscalmente y de las
aportaciones directamente realizadas por el trabajador.»

Una de las novedades que introduce la nueva Ley del IRPF es d
establecimiento de reducciones en € rendimiento neto del trabajo, cuya cuantia
viene establecida en funcion de los propios rendimientos netos del trabajo, asi como
de las restantes rentas que hubieran sido obtenidas durante & gercicio 1999 por €
trabagjador. En el caso concreto de los trabajadores activos discapacitados, dichas
reducciones se ven incrementadas en un 75, 125 6 175 por 100, dependiendo del
grado de minusvalia de dichos trabajadores, 1o que conlleva un beneficio respecto
dd resto de contribuyentes en relacién con las cuantias aminorar de sus
rendimientos netos del trabgjo.



A estos efectos, € articulo 18 de la Ley establece:

«1. El rendimiento neto del trabajo se minorara en las siguientes cuantias:

a) Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a
1.350.000 pesetas: 500.000 pesetas anuales.

b) Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre
1.350.001 y 2.000.000 de pesetas: 500.000 pesetas menos € resultado
de multiplicar por 0,1923 la diferencia entre el rendimiento del trabajo
y 1.350.001 pesetas anuales.

c) Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo superiores a
2.000.000 de pesetas 0 con rentas distintas de las del trabajo superiores
a 1.000.000 de pesetas: 375.000 pesetas anuales.

La cuantia de estas reducciones se incrementar&

a) En un 75 por 100 paa aquelos trabgadores activos
discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior a 33
por 100 e inferior a 65 por 100.

b") En un 125 por 100 para aquellos trabgadores activos
discapacitados con un grado de minusvaliaigual o superior al
33 por 100 e inferior a 65 por 100 que, para desplazarse a
su lugar de trabgo o para desempefiar € mismo, acrediten
necesitar ayuda de terceras personas o0 movilidad reducida

c) En un 175 por 100 para aguellos trabsjadores activos
discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior a 65
por 100.

2. Como consecuencia de la aplicacion de las reducciones previstas en este
articulo, el saldo resultante no podré ser negativoy.

¢) Rendimientos del capital mobiliario: Gastos deducibles y reducciones

Al igua que ha ocurrido con los rendimientos del trabgo, la nueva Ley ha
introducido, en los mismos términos, una reduccion en e rendimiento neto del
capital mobiliario para aguellas personas que obtengan rendimientos derivados de



prestaciones por invalidez, percibidas en forma de capital por los beneficiarios de
contratos de seguro distintos de los establecidos en el articulo 16.2.8), 5°.—
transcrito anteriormente —, con €l siguiente tenor:

«Articulo 24. Gastos deducibles y reducciones.

(..)
2.

Como regla general, los rendimientos netos se computarén en su totalidad,
excepto que les sea de aplicacion alguna de las reducciones siguientes:

a (..
b) (..)

0

Los rendimientos derivados de prestaciones de invalidez, en los términos
y grados que se fijen reglamentariamente, percibidas en forma de capital,
por los beneficiarios de contratos de seguro distintos de los establecidos
en d articulo 16.2.a), 5.°, de esta Ley, se reduciran en e 60 por 100. En €
caso de rendimientos derivados de estas prestaciones por invalidez,
cuando no cumplan los requisitos anteriores, se reduciran en un 40 por
100.

La reduccién aplicable sera del 70 por 100 cuando las prestaciones
por invalidez deriven de contratos de seguros concertados con més de
doce afios de antigliedad, siempre que las primas satisfechas a lo largo de
la duracién dd contrato guarden una periodicidad y regularidad
suficientes, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

(cor).»

d) Gananciasy pérdidas patrimoniales

El articulo 31.3.c) de la Ley establece que se estima la no existencia de
ganancia o0 pérdida patrimonial que se ponga de manifiesto con ocasion de las
transmisiones lucrativas de empresas o participaciones a las que se refiere €
apartado 6 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

Se establece, por tanto, la consideracion de no existencia de ganancia
patrimonial para € donante en situacion de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez que se ponga de manifiesto con ocasion de las transmisiones lucrativas
Inter vivos referidas.



Adicionamente, e parafo segundo de articulo 31.3.c) de la Ley del IRPF
requiere que los elementos patrimoniales que se afecten por e contribuyente a la
actividad econdmica con posterioridad a su adquisicion deberan haber estado afectos
ininterrumpidamente durante, a menos, los cinco afios anteriores a la fecha de
transmision.

€) Minimo personal y familiar

El nuevo impuesto ha introducido —en su articulo 40—como gran novedad lo
gue ha venido a denominarse «minimo personal» y «minimo familiar», que consiste
en una reduccion en la parte genera de la base imponible, sin que la misma pueda
resultar negativa como consecuencia de dicha reduccién. En este sentido, e exceso
gue no hubiera podido ser aplicado, se reducira en la parte especial de la base
imponible, la cual tampoco podra resultar negativa.

Este minimo persona y familiar ha sustituido a las deducciones que, en €
anterior impuesto, operaban en la cuota. Sin embargo, formamente engloba
solamente las antiguas deducciones personales y familiares, desapareciendo de su
estructura las deducciones correspondientes a gastos de enfermedad y las
deducciones por alquiler y por determinados gastos relacionados con los hijos del
contribuyente.

El minimo personal y familiar resulta de la suma de una serie de cuantias en
concepto de minimo persona y de otras en concepto de minimo familiar, que
responden a las caracteristicas y circunstancias de la unidad familiar real en que se
encuentrainserto el contribuyente.

Cabe destacar la consideracion especifica que se hace en este precepto de las
circunstancias de las personas discapacitadas, pues la Ley otorga un tratamiento més
favorable para los contribuyentes minusvdidos, por lo que los «minimos
vitales»citados anteriormente se ven incrementados en aguellos casos en que €
contribuyente o sus ascendientes o descendientes —en caso del minimo familiar—
acrediten un grado de minusvaiaigual o superior a 33 por 100.

Laregulacion legal del minimo personal y familiar viene recogida en € articulo
40 delaLey:

«Articulo 40. Minimo personal y familiar.

1. (.)

2. Minimo personal.



El minimo personal serd con carécter general de 550.000 pesetas anuales.

Este importe serd de 650.000 pesetas cuando € contribuyente tenga una
edad superior a sesenta y cinco afios, de 850.000 pesetas cuando sea
discapacitado y acredite un grado de minusvalia igual o superior a 33 por
100 e inferior a 65 por 100, y de 1.150.000 pesetas cuando € grado de
minusvalia seaigual o superior a 65 por 100.

3. Minimo familiar.
1.° El minimo familiar ser&

a) 100.000 pesetas anuales por cada ascendiente mayor de sesenta y
cinco afios que dependa y conviva con el contribuyente y no tenga
rentas anuales superiores a sdario minimo interprofesional,
incluidas las rentas exentas.

b) Por cada descendiente soltero menor de veinticinco afios, siempre
gue conviva con € contribuyente y no tenga rentas anuaes
superiores a las que se fijen reglamentariamente, con e limite
minimo de 200.000 pesetas anuales:

— 200.000 pesetas anuales por € primero y segundo.
— 300.000 pesetas anuales por € tercero y siguientes.
Estas cuantias se incrementaran:

a) En 25.000 pesetas, en concepto de material escolar, por cada
descendiente, desde los tres hasta los dieciséi's afios de edad.

b) En 50.000 pesetas, por cada descendiente a cargo menor de tres
anos.

¢) Por cada una de las personas citadas en las letras @) y b) anteriores,
cualquiera que sea su edad, que no tengan rentas anuales superiores a
la cuantia que se fije reglamentariamente, con € minimo de 550.000
pesetas, incluidas las rentas exentas, que sean discapacitadas vy
acrediten un grado de minusvalia igual o superior a 33 por 100 e
inferior al 65 por 100, ademas de las anteriores si proceden, 300.000
pesetas anuales. Esta cuantia sera de 600.000 pesetas anuales cuando
el grado de minusvalia acreditado seaigual o superior a 65 por 100.



A efectos de lo previsto en las letras b) y c) anteriores, se asimilaran a los
descendientes aquellas personas vinculadas a contribuyente por razén de
tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislacion civil
aplicable.

(..)»

f) Deduccién por inversion en vivienda habitual

La nueva Ley ha mantenido la aplicacion de la deduccién del 15 por 100
elevable d 20 por 100 6 25 por 100, en caso de financiacion ajena, de las cantidades
satisfechas en el gercicio de que se trate en concepto de adquisicién o rehabilitacion
de la vivienda, y slempre y cuando ésta vaya a congtituir la vivienda habitua del
contribuyente. Asimismo, extiende adicionadmente esta deduccion a un nuevo
supuesto, cua es la realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda
habitual por parte de contribuyentes minusvalidos.

¢Qué se entiende por obras e instalaciones de adecuacion?

—  Obras que impliquen una reforma interior de la vivienda habitual.

— Obras que supongan la modificacion de los elementos comunes del
edificio, asi como de los que sirvan de paso necesario entre la fincay la
via publica (escaleras, ascensores, pasillo, portales) o cualquier otro
elemento arquitectonico.

— Obras necesarias para la aplicacion de dispositivos electrénicos que sirvan
para superar barreras de comunicacion sensorid o0 promocién de
seguridad.

Ademés, dichas obras e instalaciones deberdn ser certificadas con caracter
previo por la Administracion competente (IMSERSO y comunidades auténomas)
como necesarias para la accesibilidad y comunicacion sensorial que facilite €
desenvolvimiento digno y adecuado de dichos contribuyentes.

Laredaccién dada por la Ley a este precepto ha sido la siguiente:

«Articulo 55.  Deducciones.

1. Deduccion por inversién en vivienda habitual.



1.° Los contribuyentes podran aplicar una deduccién por inversion en su
vivienda habitual con arreglo a los siguientes requisitos y
circunstancias;

2°(...

39(..)

)

a)

b)

Con carécter general, podran deducirse e 15 por 100 de las
cantidades satisfechas en e periodo en que se trate por la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que constituya o vaya a
congtituir la residencia habitual del contribuyente. A estos efectos,
la rehabilitacion debera cumplir las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

La base maxima de esta deduccion sera de 1.500.000 pesetas
anuales y estara congtituida por las cantidades satisfechas para la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda, incluidos los gastos
originados que hayan corrido a cargo del adquirente y, en €l caso
de financiacién ajena, la amortizacion, los intereses y demés
gastos derivados de la misma.

También podran aplicar esta deduccién por las cantidades que
se depositen en entidades de crédito, en cuentas que cumplan los
requisitos de formalizacion y disposicion que se establezcan
reglamentariamente, y siempre que se destinen a la primera
adquisicion o rehahilitacion de la vivienda habitual, con € limite,
conjuntamente con e previsto en € parrafo anterior, de 1.500.000
pesetas anuales.

Cuando en la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual
se utilice financiacion ajena, los porcentges de deduccion
aplicables a la base de deduccion a que se refiere la letra @)
anterior serén en las condiciones y requisitos que se establezcan
reglamentariamente, los siguientes:

— Durante los dos afios siguientes a la adquisicion o
rehabilitacion. El 25 por 100 sobre las primeras 750.000
pesetas y € 15 por 100 sobre e exceso hasta 1.500.000
pesetas.

— Con posterioridad, los porcentagjes anteriores serén del 20 y
del 15 por 100, respectivamente.



4.° También podrén aplicar la deduccion por inversion en vivienda habitual
los contribuyentes minusvélidos que efectlen obras e instalaciones de
adecuacién en la misma, incluidos los elementos comunes del edificio y
los que sirvan de paso necesario entre la finca y la via publica, con las
siguientes especialidades:

a)

b)

d)

2. (.

(o). »

Las obras e instalaciones de adecuacion deberdn ser certificadas por la
Administracion competente como necesarias para la accesibilidad y
comunicacion sensorial que facilite & desenvolvimiento digno vy
adecuado de las personas con minusvalia, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

La base maxima de esta deduccion, independientemente de la fijada
en laletra a) del apartado 1.° anterior, Sera de 2.000.000 de pesetas
anuales.

Cuando en la inversion para la adecuacién de b vivienda se utilice
financiacion ajena, los porcentagjes de deduccion aplicables serén, en
las condiciones y requisitos que se establezcan reglamentariamente,
los previstos en laletra b) del apartado 1.° anterior.

Se entenderd como circunstancia que necesariamente exige € cambio
de vivienda cuando la anterior resulte inadecuada en razon a la
minusvalia.

También dardn derecho a deduccién las obras e instalaciones de
adecuacion que deban efectuarse en viviendas ocupadas por €l
contribuyente minusvéido a titulo de arrendatario, subarrendatario o
usufructuario.

Las bases méximas de deduccion anteriormente citadas deben ser aplicadas de
forma independiente en funcidn del concepto de que se trate.

Asimismo, para la aplicacion de los porcentajes de deduccidn incrementados en
casos de financiacion gjena de la vivienda habitual deberan cumplirse los siguientes
requisitos, establecidos en € articulo 53 del Reglamento del |mpuesto:

a) End caso de adquisicion o rehahilitacion de la vivienda habitual ;



—  Que € importe financiado suponga a menos e 50 por 100 de dicho
valor.

— Que la financiacion se redlice a través de una entidad de crédito,
aseguradora 0 mediante préstamos concedidos por empresas a sus
empleados.

—  Que durante los tres primeros afios no se amorticen cantidades que
superen €l 40 por 100 del importe total solicitado.

b) En € caso de obras e instalaciones de adecuacion realizadas por
minusvalidos.

— Que € importe financiado de las obras o instalaciones de
adecuacion suponga, a menos, un 30 por 100 de dichainversion.

— Que lafinanciacién se redlice a través de una entidad de crédito o
entidad aseguradora o mediante préstamos concedidos por las
empresas a empleado minusvalido.

—  Que durante los tres primeros afios no se amorticen cantidades que
superen a 40 por 100 del importe total solicitado.

En este Ultimo caso, los porcentgjes de deduccion del 25 por 100 o del 20 por
100 se aplicaran, como maximo, sobre 1.000.000 de pesetas, aplicandose € 15 por
100 sobre el exceso, hasta 2.000.000 de pesetas.

g) Planes de pensiones y Mutualidades de Prevision Social constituidos a favor
de personas con minusvalia

Una novedad fundamental de la nueva Ley del IRPF, recogida en la disposicion
adicional decimoséptima, se refiere a régimen financiero y fiscal de los planes de
pensiones a favor de personas con un grado de minusvaliaigual o superior a 65 por
100.

Por lo que se refiere a régimen financiero, a partir de 1 de enero de 1999, se
podrén realizar aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de prevision
social tanto por € propio minusvélido participe como por las personas que tengan
con € mismo una relaciéon de parentesco en linea directa o colateral hasta € tercer
grado inclusive (padres, hermanos, tios, abuelos, etc.), siendo tales aportaciones
deducibles de la base imponible hasta un limite maximo conjunto de 2.200.000
pesatas, 0 que amplia notablemente la cuantia limite maxima prevista en la



normativa general del impuesto para las reducciones de la base imponible por este
concepto.

Cuando las aportaciones sean efectuadas por estos parientes, las personas con
minusvalia habran de ser designadas beneficiarias de manera Unica e irrevocable
para cualquier contingencia. No obstante, la contingencia de muerte del minusvalido
podra generar derecho a prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de quienes
hayan realizado aportaciones a plan de pensiones del minusvaido en proporcion a
la aportacidn de éstos.

¢Cbémo tributan las prestaciones derivadas de dichos planes de pensiones y
mutualidades?

Las prestaciones de un plan de pensiones o de una mutualidad deben ser, en
general, en forma de renta, aunque excepcionalmente se permita bajo ciertos
requisitos reglamentarios su percepcion en forma de capital.

En € momento de la percepcién por las personas minusvdidas de las
prestaciones, dichas prestaciones constituyen rendimientos del trabajo a los que
resultan aplicables porcentajes reductores especiales, seglin se perciban en forma de
renta o de capital:

— Prestaciones en forma de renta:

A la hora de integrar dichas rentas en la declaracion del impuesto, se
permite una reduccion maxima de dos veces € sdario minimo
interprofesional.

— Prestaciones excepcionales en forma de capital:

Las prestaciones se integrardn en la declaracién del impuesto tan sélo
en un 50 por 100 de su cuantia y siempre que hayan transcurrido mas de
dos afios desde la primera aportacion.

La regulacion reglamentaria de este precepto se encuentra recogida en €
articulo séptimo del Real Decreto 215/1999, de 5 de febrero, por € que se modifican
los Reglamentos de Planes y Fondos de Pensiones, del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre el Vaor Afadido y otras Normas Tributarias.

2.2. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La Ley 43/1995, de 3 de abril, por la que se aprueba el nuevo Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, LIS), excluy6é en su redaccion origina la deduccion por



creacion de empleo con carécter general, siendo € Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de
junio, sobre Medidas Urgentes de Carécter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de
la Actividad Econémica, € que vino a reintroducir la deducciéon por creacion de
empleo para trabajadores minusvdlidos. Es con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, cuando se integra esta
deduccion en el articulado de la LIS (articulo 36 bis).

Con posterioridad a la Ley 13/1996, la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
reguladora del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, ha reconfigurado esta
deduccion para cualquier periodo impositivo que se inicie a partir del 1de enero de
1999.

Ademés de este beneficio, la otra particularidad en materia de personas con
discapacidad es la bonificacion del 90 por 100 de la cuota del Impuesto sobre
Sociedades aplicable a las Cooperativas de Trabajo Asociado que se integren por, a
menos, un 50 por 100 de socios minusvdlidos. Esta circunstancia no esta
explicitamente contemplada en la actual LIS, sino que es la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, la que regula de manera
expresa esta bonificacion en la cuota, que junto con la mencionada deduccion por
creacion de empleo, congtituyen las dos Unicas peculiaridades relativas a las
personas con discapacidad en el Impuesto sobre Sociedades.

a) Ladeduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos (articulo
36 bis)

El articulo 36 his de la LIS, segin €l texto establecido por la Ley 40/1998,
dispone:

«1. Serddeducible de la cuota integra la cantidad de 800.000 pesetas por cada
personalaiio de incremento del promedio de la plantilla de trabajadores
minusvdlidos, contratados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39
de laLey 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvdidos,
por tiempo indefinido, experimentado durante e periodo impositivo,
respecto de la plantilla media de trabajadores minusvalidos con dicho tipo
de contrato del periodo inmediatamente anterior.

2. Para e céculo dd incremento del promedio de plantilla se computaréan,
exclusvamente, los trabgjadores minusvdidos/afio con contrato
indefinido que desarrollen jornada completa, en los términos que dispone
la normativa laboral.

3.  Los trabgjadores contratados que dieran derecho a la deduccién prevista
en este articulo no se computaran a efectos de la libertad de amortizacion



con creacion de empleo regulada en e Real Decreto-ley 7/1994, de 20 de
junio; en € Rea Decreto-ley 2/1995, de 17 de febrero, y en € articulo
123 de la presente Ley.”

Esta deduccion puede ser aplicada por dos tipos de contribuyentes:
a) Lossujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
gue desarrollen actividades econdmicas y que determinen su rendimiento
neto mediante e método de estimacion directa de bases imponibles, de
acuerdo con lo dispuesto en € articulo 55.2 de la Ley 40/1998.

En lo que se refiere ala contratacion de trabajadores minusvéidos, la misma ha
de redlizarse en la forma regulada por la legislacién laboral vigente, recogida, con
caracter general, en el Estatuto de los Trabajadores y, con caracter especial, en €l
articulo 39 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Socia de Minusvélidos.
Esta normativa exige a empleador la previa solicitud a las Oficinas de Empleo del
INEM de los trabajadores que precise.

Por Ultimo, decir que los trabajadores que den lugar a esta deduccién en la
cuota no podran computarse en los supuestos de libertad de amortizacion para
inversiones con creacion de empleo, regulados en los Reales Decretos-leyes 7/1994
y 2/1995 y en d articulo 123 de la LIS, con lo que € beneficio tributario queda
limitado y no se favorece en estos supuestos la discriminacion positiva de los
trabajadores con discapacidad.

b) Bonificacion en la cuota: Cooperativas de Trabajo Asociado

La disposicion adicional tercera de la Ley 20/1 990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas, dispone:

«l. Las Cooperativas de Trabgo Asociado fiscalmente protegidas que
integren, a menos, un 50 por 100 de socios minusvalidos y que acrediten
gue en el momento de constituirse la cooperativa dichos socios se hallaban
en situacion de desempleo, gozaran de una bonificacién del 90 por 100 de
la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades durante los cinco primeros
afos de actividad social, en tanto se mantenga el referido porcentaje de
socios.

2. La Ley de Presupuestos Generales de Estado podra adecuar o suprimir
esta bonificacion en funcion de la evolucién del mercado de trabgjo.»

2.3. IMPUESTO SOBRE SUCESIONESY DONACIONES



LaLey 29/1987, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el vigente Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, segun la Ultima redaccion dada por € articulo 64 de
la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1999, establece en su articulo 20 una reduccion de la base imponible sensiblemente
superior para las personas con discapacidad en las adquisiciones mortis causa:

«l. (...)

2. (.)

a) (..) Enlas adquisiciones por personas con minusvalia fisica, psiquica
0 sensoria, se aplicara la reduccién de 7.806.000 pesetas, ademas de
las que pudieran corresponder en funcién del grado de parentesco con
el causante.

A estos efectos, se consideraran personas con minusvalia con derecho
a la reduccion las que tengan la consideracion legal de minusvaidos
con un grado de disminucion igual o superior a 33 por 100, de acuerdo
con € baremo a que se refiere € articulo 148 del Texto Refundido de
la Ley Genera de la Seguridad Social, aprobado por Rea Decreto
Legidativo 1/1994, de 20 de junio.»

El articulo 64 de la Ley 49/1998 ha venido a modificar € articulo 20 de la Ley
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, elevando la cuantia de la reduccion de
la base imponible, para € supuesto de adquisiciones mortis causa cuando €
adquirente es una persona con minusvalia fisica, psiquica o sensorial, de 7.668.000 a
7.806.000 pesetas para €l afio 1999.

Por otra parte, la remisién que @ citado articulo 20 hacia ala Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas en cuanto a la definicion que en dla se
contiene de minusvalia que da derecho a la reduccion ha sido sustituida, con mejor
técnica, por la remision a baremo del articulo 148 del Texto Refundido de la Ley
Genera de la Seguridad Social, considerandose legalmente minusvalida la persona
con un grado de disminucion igual o superior a 33 por 100.

Finamente, € apartado 6 dd citado articulo 20 de la Ley de Sucesiones y
Donaciones establece, para el caso de transmisiones inter vivos, en favor de
conyuge, descendientes o adoptados, de una empresa individual, un negocio
profesional o0 de participaciones en entidades del donante a los que fuese de
aplicacion la exencion regulada en € apartado octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre & Patrimonio, una reduccién en la base



imponible del 95 por 100 del valor de adquisicién, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

— Que d donante tuviese sesenta 'y cinco afios 0 se encontrase en situacion
de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.

— Que s € donante viniera gerciendo funciones de direccion, dejara de
gjercer y de percibir remuneraciones por €l gercicio de dichas funciones
desde e momento de la transmision.

— En cuanto a donatario, deberd mantener lo adquirido y tener derecho a la
exencion en e Impuesto sobre e Patrimonio durante los diez afios

siguientes a la fecha de la escritura publica de donacién, salvo que
falleciera dentro de este plazo.

2.4. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en
adelante, IVA), ha dispuesto una serie de beneficios para las personas con
discapacidad que se han traducido en € disfrute de determinadas exenciones, tanto
interiores como a la importacién o en las adquisiciones intracomunitarias, y tipos
impositivos reducidos, seglin € siguiente esquema;

a) Exenciones en operaciones interiores:

— Articulo 20.Uno.8.°, letra c).
— Articulo 20.Uno.11, letra b).
b) Exenciones a la importacion:
— Avrticulo 45.
¢) Exenciones en las adquisiciones intracomunitarias.
— Articulo 26.Dos.
d) Tiposimpositivos:
— Articulo 91.Uno.1.6.°

— Articulo 91.Dos.1.4°



— Articulo 91.D0s.1.5.°

— Articulo 91.Dos.2.

ad Exenciones en operaciones interiores

El articulo 20 de la Ley 37/1992 dispone las siguiente exenciones interiores por
los servicios de educacion especia y asistencia a personas con discapacidad:

«Uno. Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:
1.°(..)
8.° Las prestaciones de savicios de asistencia socid que se indican a

continuacion efectuadas por entidades de Derecho publico o entidades o
establecimientos privados de caracter social:

a) (...)

¢) Educacion especia y asistencia a personas con minusvalia.

(..)

La exencién comprende la prestacion de los servicios de alimentacion,
aojamiento o transporte accesorios de los anteriores prestados por dichos
establecimientos o entidades, con medios propios o genos.

11.° Las cesiones de personal realizadas en e cumplimiento de sus fines, por
entidades religiosas inscritas en e Registro correspondiente del Ministerio
de Justicia, para el desarrollo de las siguientes actividades:

a) (.

b) Lasdeasistencia social comprendidas en €l nimero 8.° de este apartado.

(cor).»

En d apartado tres del mismo articulo se establecen los requisitos que son
necesarios para tener la consideracion de entidades o establecimientos de caracter
social:



a) Carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios
obtenidos a desarrollo de actividades exentas de idéntica natural eza.

b)  Gratuidad de los cargos de patrono o representante legal y carencia de
interés de éstos en los resultados econdmicos de la explotacion, por si
mismos o a través de persona interpuesta.

Sin embargo, estas exenciones relacionadas con entidades que prestan servicios
de asistencia socid a personas minusvdlidas estdn encuadradas dentro de las
Ilamadas “exenciones limitadas’, es decir, aquellas que no permiten a sujeto pasivo
la deduccién de las cuotas de IVA soportado.

Este mecanismo, propio de este impuesto, propicia que €l prestador de los
servicios incorpore a coste de éstos €l importe del 1V A soportado, que no ha podido
deducirse. En consecuencia, se reduce € pretendido efecto de abaratamiento del
precio de estos servicios, efecto que se podria conseguir si estas exenciones fueran
de las llamadas «plenas» es decir, aquellas que permiten a sujeto pasivo la
deduccién de las cuotas de VA soportado.

— Exencién por prestaciones de servicios de educacion especial y asistencia
a personas con minusvalia

Se pueden beneficiar de esta exencidn las entidades de Derecho publico y las
entidades o establecimientos privados siempre que, sélo en este Gltimo caso, tengan
carécter social.

La exencion se refiere Unicamente al hecho imponible prestacion de servicios
—no alaentrega de bienes—, y, en particular, a las prestaciones de servicios que se
refieran a la educacion especial y ala asistencia a personas con minusvalia. Ademas
se extiende la exencién a los servicios de aimentacion, alojamiento o transporte
prestados por las citadas entidades con medios propios 0 gjenos, que Sean accesorios
alos de educacion especia y asistencia a personas con minusvalia.

No estan amparados por la exencién, de acuerdo con la doctrina establecida por
la Direccién Genera de Tributos, los servicios prestados a terceros por los Centros
Ocupacionaes a través de los trabajadores minusvdlidos ni las entregas de bienes
efectuadas a terceros mediante contraprestacion por dichos centros.

Esta exencion se encuentra sujeta a reconocimiento previo por parte de la
Administracion tributaria. Mas exactamente, este requisito se predica respecto de las
entidades o establecimientos privados, que para disfrutar de la exencion deben haber
sido declaradas previamente por la Administracién de carécter social. Por tanto, no



es la prestacion de estos servicios exentos la que esta sujeta a reconocimiento previo,
sino las entidades que los realizan.

— Exencién por la cesién de personal de entidades religiosas para la
educacion especial y asistencia a personas con minusvalia

Esta exencidn no beneficia sino indirectamente a las personas con discapacidad,
yaque lo que se esta declarando exento es la prestacion de servicios que una entidad
religiosa redliza a otra entidad o persona que, a su vez, es la que se va a ver
remunerada por los servicios que preste a consumidor final, relativos a la educacién
especial y asistencia a personas con minusvalia. La exencion, por tanto, se refiere
exclusivamente a las cesiones de personal religioso que, en otro caso, estaria sujeto a
gravamen d tipo general del IVA.

Es importante destacar que esta exencidn no estd determinada ni condicionada,
de ninguna manera, por la exencion del articulo 20.Uno.8.° %, educacion especia y
asistencia a personas con minusvaia®, de tal forma que la entidad o
establecimiento destinatario de la cesidon de persona religioso puede no tener
caracter socia e incluso puede tratarse de una empresa con finalidad lucrativa, sin
gue ello menoscabe la exencién por cesion de personal. Eso si, la cesion de personal
religioso debe serlo en e cumplimiento de los fines de la ingtitucion religiosa de que
se trate y con € fin de desarrollar la actividad de educacion o asistencia a personas
con minusvalia u otras de las recogidas en € presente articulo.

b) Exenciones a la importacion

LaLey del IVA dispone e siguiente supuesto de exencion alaimportacion para
las entidades que tengan como objeto principal la asistencia a personas con
discapacidad:

«Articulo  45. Bienes importados en beneficio de personas con
minusvalia.

Uno. Estardn exentas del impuesto las importaciones de bienes
especialmente concebidos para la educacion, € empleo o la promocion
social de las personas fisica 0 mentalmente disminuidas, efectuadas por
instituciones u organismos debidamente autorizados que tengan por
actividad principal la educacion o asistencia a estas personas, cuando se
remitan gratuitamente y sin fines comercidles a las mencionadas
instituciones u organismos.

La exencion se extenderd a las importaciones de los repuestos,
elementos 0 accesorios de los citados bienes y de las herramientas o



instrumentos utilizados en su mantenimiento, control, calibrado o
reparacion, cuando se importen conjuntamente con los bienes o se
identifique que correspondan a ellos.

Dos. Los bienes importados con exencion podran ser prestados,
alquilados o cedidos, sin &nimo de lucro, por las entidades o
establecimientos beneficiarios a las personas mencionadas en € apartado
anterior, sin pérdida del beneficio de la exencion.

Tres. Sin perjuicio de lo previsto en € apartado precedente, a las
exenciones reguladas en este articulo y en relacién con los fines descritos
en é, sera de aplicacion lo dispuesto en € articulo 44, apartado tres, de esta

Ley»

Por su parte, € articulo 17 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Vaor Afadido, desarrolla e
citado articulo 45 de la Ley en |los términos siguientes:

«Las autorizaciones administrativas que condicionan las exenciones
de las importaciones de bienes a que se refieren los articulos 40, 41, 42, 44,
45, 46, 49, 54 y 58 de la Ley ddl Impuesto, se solicitaran de la Delegacion
0 Administracion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
cuya circunscripcion territoriadl esté situado € domicilio fisca del
importador y surtiran efectos respecto de las importaciones cuyo devengo
se produzca a partir de la fecha del correspondiente acuerdo o, en su caso,
de lafecha que se indique en € mismo»

La importacion aqui contemplada, que da lugar a la referida exencion, debe ser
realizada por instituciones u organismos debidamente autorizados que tengan por
actividad principal la educacion o asistencia a personas con discapacidad.
Asimismo, los bienes a importar deben estar especiamente concebidos para la
educacion, e empleo o la promocion socia de las personas con discapacidad,
ademés de que deben ser remitidos gratuitamente y sin fines comerciales.

La exencion se extiende también a las importaciones de repuestos, elementos o
accesorios de los citados bienes y de las herramientas o instrumentos utilizados en
su mantenimiento, control, calibrado o reparacion, cuando se importen
conjuntamente con los bienes o se identifique que corresponden a ellos.

Ademés, a igual que la exencidén por prestacién de servicios de educacion
especial y asistencia a personas con minusvalia, se trata de una exencion sujeta a
reconocimiento previo por parte de la Administracion. Reconocimiento que, por otra
parte, se refiere a la institucion u organismo, que deben tener como objetivo la
educacion o asistencia de las personas con minusvalia. Por lo tanto, stricto sensu, la



importacion en si de los referidos objetos no esta sujeta a autorizacion administrativa
previa, sino que lo estan las entidades que tengan como objeto e cumplimiento de
estas finalidades.

Estos bienes importados con exencion no pueden ser utilizados, prestados,
alquilados o cedidos a titulo oneroso o gratuito para fines distintos de la educacion,
el empleo o la promocion socia de las personas con discapacidad, excepto cuando
se redicen dichas operaciones a titulo gratuito y los destinatarios sean entidades
también autorizadas a recibir estos bienes con exencion, siempre que, ademas, se
haya comunicado este hecho previamente a la Administracion tributaria

En caso de incumplimiento de lo establecido en €l parrafo precedente o cuando
se dglen de reunir los requisitos que hayan fundamentado la concesion de la
autorizacion previa o cuando se produzca un cambio en la normativa que varie las
condiciones que motivaron el otorgamiento de la autorizacién, se exigira el pago del
impuesto con referencia ala fecha en que se produjeran dichas circunstancias.

c) Exencionesen las adquisiciones intracomunitarias
Al igual que las importaciones, las adquisiciones intracomunitarias de los

mismos hienes a que se refiere € articulo 45 de la Ley se encuentran exentas, de
acuerdo con lo establecido en d articulo 26.Dos.

« Estaran exentas del impuesto:
Uno. (...)

Dos. Las adquisiciones intracomunitarias de bienes cuya importacion
hubiera estado, en todo caso, exenta del impuesto en virtud de lo dispuesto en
el Capitulo Il de este Titulo.»

El Capitulo Ill a que hace mencion € articulo 26.Dos es € referido a las
importaciones de hienes, dentro del cua se incluye el articulo 45, comentado
anteriormente, por lo que a mismo nos remitimos.

d) Tiposimpositivos reducidos aplicables alas personas con discapacidad
La Ley dd Impuesto, en su articulo 91.Uno.l, apartado 6.°, establece la

aplicacion de un tipo impositivo reducido del 7 por 100 en beneficio de las personas
con discapacidad, redactado en los siguientes términos:



«Los aparatos y complementos, incluidas las gafas graduadas y las
lentillas que, objetivamente considerados solo puedan destinarse a suplir las
deficiencias fisicas del hombre o de los animales.

Los productos sanitarios, material, equipos e instrumental que,
objetivamente considerados, solamente puedan utilizarse para prevenir,
diagnosticar, tratar, aliviar o curar enfermedades o dolencias del hombre o de

los animales.

No se incluyen en este nimero los cosméticos ni los productos de higiene

personal»

Asimismo, en su articulo 91.Dos recoge la aplicacion de un tipo impositivo
reducido del 4 por 100 en beneficio de las personas con discapacidad en los

siguientes casos.

«1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias 0 importaciones de los
bienes que se indican a continuacion:

10(..)

4.°

Los coches de minusvalidos a que se refiere € nimero 20 del
Anexo del Rea Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo,
por e que se aprueba e Texto Articulado de la Ley sobre €
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Via -
gue define lo que se entiende por coche de minusvalido- y las
sillas de ruedas para uso exclusivo de personas con minusvalia.

Los vehiculos destinados a ser utilizados como autotaxis o
autoturismos especiales para e transporte de personas con
minusvaia en silla de ruedas, bien directamente o previa su
adaptacion.

La aplicacion del tipo impositivo reducido a los vehiculos
comprendidos en d parafo anterior requerird e previo
reconocimiento del derecho del adquirente, que debera
justificar el destino del vehiculo.

A efectos de esta Ley se considerardn personas con
minusvalia a quienes tengan esta condicion legal en grado igual
0 superior a 33 por 100, de acuerdo con €l baremo a que se
refiere la disposicion adicional segunda de la Ley 26/1990, de
20 de diciembre.



5.° Las prétesis, Ortesis e implantes internos para personas con
minusvalia.

(..

2. Los servicios de reparacion de los coches y de las sillas de ruedas
comprendidos en el parrafo primero del nimero 1.4.° de este apartado
y los servicios de adaptacion de los autotaxis y autoturismos para
personas con minusvalia a que se refiere e parrafo segundo del mismo
precepto.»

— Coches de minusvalidos y sillas de ruedas

En lo que se refiere a los coches de minusvalidos, € Gnico requisito a cumplir
para la aplicacion del tipo impositivo del 4 por 100 es € de la adecuacion del objeto
de este beneficio a lo que € articulo 20 del Anexo del Real Decreto Legidativo
339/1990 entiende por coche de minusvdido. No se exige ningin requisito
subjetivo, tal como la acreditacion de la minusvalia por € sujeto pasivo, porque
dada la configuracion objetiva de estos vehiculos solo van a poder ser utilizados por
personas con una minusvalia determinada.

En cuanto a las sillas de ruedas, sdlo estardn exentas s se destinan al uso
exclusivo de personas con minusvalia. No se exige para disfrutar de este tipo
impositivo ninguna formalidad referente a su comunicacion o reconocimiento previo
por la Administracién tributaria. Lo que si es necesario es acreditar ante el vendedor
gue se posee la condicién de minusvalido en grado igual o superior a 33 por 100, lo
que podra hacerse con € certificado del IMSERSO u érgano competente de las
comunidades auténomas.

— Autoturismosy autotaxis para el transporte de personas con minusvalia en silla
de ruedas

La repercusién en estos casos de un tipo impositivo reducido es evidente que va
a provocar que € vehiculo soporte una menor carga fiscal, pero, aun asi, este
incentivo sdlo indirectamente beneficia a las personas con discapacidad.

Por lo que respecta a la prestacion de servicios consistente en la adaptacion de
estos vehiculos, puede beneficiarse de la aplicacion del tipo del 4 por 100 y ello
tanto s la adaptacion se redliza antes o después de la adquisicion del autoturismo o
autotaxi. Asimismo, €. disfrute de este derecho no debe tampoco vincularse al



reconocimiento previo por la Administracion, ya que tal reconocimiento se refiere
con caracter exclusivo a las adquisiciones de autoturismos o autotaxis.

— Protesis, ortesis e implantes internos

Las prétesis, ortesis e implantes internos deben ser destinados a personas con
minusvalia, considerandose como tales a quienes tengan esta condicion legal en
grado igual o superior a 33 por 100. Ademas, estos aparatos deben tener por objeto
aliviar o curar la causa de la minusvalia de la propia persona que se beneficia del
tipo superreducido.

En & supuesto de que no se cumplan estos requisitos, hay que tener en cuenta
gue puede ser de aplicacion € tipo reducido del 7 por 100 a las entregas de
elementos 0 aparatos que, con independencia de su consideracién como protesis,
Ortesis 0 implantes internos, solo puedan destinarse, por su configuracion objetiva, a
suplir las deficiencias fisicas o a prevenir, diagnosticar, tratar, aiviar o curar las
enfermedades o dolencias de los hombres (art. 91.Uno.1.6.° LIVA).

25 |IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE
TRANSPORTE

Los beneficios contemplados en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, para las personas con discapacidad son fiel reflgo de la
eliminacion dd tipo impositivo incrementado a raiz de la Ley 37/1992, del IVA. La
estructura del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (en
adelante, IEDMT), en la que se establece un nuevo hecho imponible consistente en
la primera matriculacion definitiva de cualquier vehiculo, requiere la
correspondiente exoneracion para igualar la presion fisca soportada, en
comparacion con la situacion anterior a 1993, por las personas discapecitadas en la
adquisicién de determinados vehiculos, optéandose, en un caso, por la solucién
técnica de la exencion (vehiculos para uso exclusivo de minusvdidos) y, en € otro,
por la no sujecion (coches de minusvdidos).

La Ley 38/1992 configura en su articulo 65 € supuesto de no sujecion referido
a personas con discapacidad en los siguientes términos:

«1 Estaran sujetas a impuesto:
La primera matriculacion definitiva en Espafia de vehiculos automoviles

nuevos 0 usados, accionados a motor para circular por vias y terrenos
publicos, con excepcion de;



1.0(.)

5.2 Los coches de minusvdidos a que se refiere el nimero 20 del Anexo
del Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo, por € que se
aprueba € Texto Articulado de la Ley sobre el Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

(..).»

El disfrute de este supuesto de no sujecion en la primera matriculacion
definitiva de coches de minusvaidos no requiere €l reconocimiento previo por parte
de la Administracién tributaria. Para acogerse a beneficio solo hay que cumplir un
requisito objetivo, que e vehiculo que se pretende matricular se adecue a lo que €
nimero 20 del Anexo del Real Decreto Legidativo 339/1990 entiende por coche de
minusvalido.

Se puede observar que no se exige ningln requisito subjetivo, tal como la
acreditacion de la minusvalia por € sujeto pasivo, ya que dada la configuracion
objetiva de estos vehiculos sdlo van a poder ser utilizados por personas con una
minusvalia determinada.

Por otra parte, el articulo 66 de esta Ley establece la siguiente exencién para los
vehiculos para uso exclusivo de minusvalidos:

«1l. Estard exenta del impuesto la primera matriculacion definitiva de los
siguientes medios de transporte:

)

d) Los vehiculos automéviles matriculados a nombre de minusvalidos
para su uso exclusivo, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1.° Que hayan transcurrido al menos cuatro afios desde la
matriculacion de otro vehiculo en analogas condiciones.

No obstante, este requisito no se exigira en supuestos de
siniestro total de los vehiculos, debidamente acreditado.



3.

2. ° Que no sean objeto de una transmision posterior por actos inter
vivos durante € plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha
de su matriculacion.

(..)

La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras a), b), ¢, d),
f),) v k) del apartado anterior estard condicionada a su previo
reconocimiento por la Administracion tributaria en la forma que se
determine reglamentariamente.

En particular, cuando se trate de vehiculos automoviles matriculados a
nombre de personas con minusvalia sera necesaria la previa certificacion de
la minusvalia o de la invalidez por € Instituto Naciona de Servicios
Sociales o por las entidades gestoras competentes.

(..)

En los demés supuestos de exencion serd necesario presentar una
declaraciéon ante la Administracién tributaria en el lugar, forma, plazo e
impreso que determine € Ministro de Economiay Hacienda.

(...)»

Este beneficio se configura como una exencién rogada, es decir, sujeta a
reconocimiento previo por parte de la Administracion tributaria a solicitud del
interesado.

La importancia de este beneficio fiscal, unido a gran nimero de personas que
pueden disfrutar potencialmente de é, ha provocado que se limitase € disfrute de la
exencion mediante la clausula de que €l vehiculo debe ser destinado al uso exclusivo
de la persona con minusvalia, entendiendo por tal, de acuerdo con la doctrina de la
Direccion General de Tributos, la presencia a bordo del vehiculo de la persona con
minusvalia, con independencia de que lo conduzca otra persona.

La pérdida de la exencidn puede tener lugar por dos causas.

Transmitir el vehiculo antes de transcurridos cuatro afios desde su
matriculacion.

La modificacion de las circunstancias o requisitos determinantes del
supuesto de exencidn, como puede ser la pérdida de la condicion lega de
minusvalido o & uso no exclusivo del vehiculo por € beneficiario de la
exencion.



2.6. |IMPUESTO SOBRE VEHICULOSDE TRACCION MECANICA

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
su articulo 94, segin la Ultima redaccién dada por la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, contempla la
exencion en e Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica de los coches de
minusvdlidos y de los adaptados para su conduccion por personas con discapaci dad,
seglin el siguiente tenor:

«1. Estarén exentos del impuesto:

(..)

d) Los coches de minusvalidos a que se refiere e nimero 20 del anexo
del Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo, por € que se
aprueba e Texto Articulado de la Ley sobre € Tréfico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y los adaptados para su
conduccion por personas con discapacidad fisica, siempre que su
potencia sea inferior a 14 6 17 caballos fiscales y pertenezcan a
personas minusvélidas o discapacitadas fisicamente, con un grado
de minusvalia inferior al 65 por 100, o igual o superior a 65 por
100, respectivamente. En cualquier caso, los sujetos pasivos
beneficiarios de esta exencién no podran disfrutarla por més de un
vehiculo simultdneamente.

Asimismo, los vehiculos que, teniendo una potencia inferior a 17
caballos fiscales, estén destinados a ser utilizados como
autoturismos especiales para e transporte de personas con
minusvalia en silla de ruedas, bien directamente o previa su
adaptacion. A estos efectos, se consideraran personas con
minusvalia a quienes tengan esta condicion legal en grado igual o
superior a 33 por 100, de acuerdo con € baremo de la disposicién
adicional segunda de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que
se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas.

2. Parapoder gozar de las exenciones a que se refieren las letras d) y
f) del apartado uno del presente articulo los interesados deberan
instar su concesion indicando las caracteristicas del vehiculo, su
matricula y causa de beneficio. Declarada ésta por la
Administracion municipal se expedird un documento que acredite
Su concesion.

Ademas, y por lo que se refiere a la exencion prevista en € parrafo
segundo de la letra d) del apartado anterior, para poder disfrutar de la



misma los interesados deberan justificar € destino del vehiculo ante €
Ayuntamiento de la imposicion en los términos que éste establezca en la
Ordenanza fiscal de impuesto.»

Los vehiculos que pueden, por tanto, beneficiarse de la exencién son, tras la
modificacion legidativa apuntada, |os siguientes:

— Los coches de minusvdidos a que se refiere e nimero 20 de anexo del
Real Decreto Legidativo 339/1990.

— Los vehiculos adaptados para su conduccién por personas con
discapacidad fisica, siempre que no superen los 14 6 17 caballos fiscales,
y pertenezcan a personas minusvalidas o discapacitadas fisicamente, con
grado de minusvalia inferior a 65 por 100 o igual o superior a 65 por
100, respectivamente.

— Autoturismos especiales para € transporte de personas con minusvalia en
silla de ruedas, que no superen los 17 caballos fiscales.

El disfrute de la exencién en este Ultimo caso esté condicionado, entre otros
requisitos, a la configuracién objetiva del vehiculo para ser destinado al transporte
de personas con minusvalia en silla de ruedas. No se trata de que € vehiculo se
destine exclusivamente a transporte de estas personas, Sino que, por Ssus
caracteristicas objetivas, pueda destinarse a dicha finalidad, aunque, ademas, se
utilice para e transporte de otro tipo de vigjeros.

En todo caso, se trata de una exencidn rogada, es decir, a instancias de la
persona que pretende beneficiarse de la exencidn. La concesion de la exencién sera
declarada, en su caso, por la Administracién municipal una vez presentada la
solicitud de exencion por € interesado.

Asimismo, quienes soliciten la matriculacion de un vehiculo deberdn acreditar
la exencion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica ante la Jefatura
Provincial o Loca de Tréafico correspondiente, a tiempo que deberan justificar €
destino del vehiculo ante el Ayuntamiento de la imposicion.



2.7. DERECHOS DE IMPORTACION

El Reglamento (CEE) nim. 2913/1992, del Consgjo, de 12 de octubre, por €
gue se establece & Codigo Aduanero Comunitario —verdadero texto refundido de la
normativa aduanera comunitaria— en vigor a partir del 1 de enero de 1994, no
estatuye ningun beneficio especifico para las personas con discapacidad. No
obstante, su articulo 184 dispone que & Consgo, por mayoria cudificada y a
propuesta de la Comisién, determinara los casos en los que, por circunstancias
especiales, se concedera la franquicia de |os derechos de importacion.

Por su parte, e Reglamento de aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario,
Reglamento (CEE) nim. 2454/1993, de la Comisidn, de 2 de julio, tampoco hace
ninguna referencia concreta a la discapacidad.

Por ello, hay que remitirse en esta materia a vigente Reglamento (CEE) ndim.
918/1983, del Consgjo, de 28 de marzo, relativo al establecimiento de un régimen de
franquicias de derechos de importacion y en € que se contemplan disposiciones en
favor de personas con discapacidad, Unica particularidad del ordenamiento aduanero
en esta materia, que es desarrollado a su vez por e Reglamento (CEE) num.
2289/1983, de la Comisidn, de 29 de julio.

Las franquicias de los derechos de importacion que € Reglamento (CEE)
918/1983 concede a las personas con discapacidad se podrian resumir en funcion del
destinatario y del tipo de mercancia en:

a) Franquicias a personas ciegas.
b) Franquicias a otras personas con discapacidad (sin incluir los ciegos).
¢) Franquicias acuaquier persona con discapacidad (incluyendo los ciegos).

Las tres son franquicias que estéan sometidas a previo reconocimiento por las
autoridades aduaneras de cada pais, que en € caso de Espafia es €@ Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, através de sus servicios centrales y periféricos.

La adaptacion del procedimiento para la concesion de estas franquicias a
ambito espafiol, aun sin ser necesaria en virtud del principio de eficacia directa del
Reglamento comunitario, tampoco esta desarrollada en ninguna Orden Ministeria ni
Circular o Instruccion del Departamento de Aduanas.



a Franquicias a ciegos

Estan exentos de derechos de importacion los objetos mencionados en € Anexo
Il del Reglamento (CEE) 918/1983, especialmente concebidos para la promocion
educativa, cientifica o cultural de los ciegos, con independencia de quién redlice la
importacion.

La franquicia sera concedida por la misma Aduana donde se pretendaredizar la
importacion, previa solicitud que acompafie |a declaracion de importacion.

Asimismo, estan también exentos de los derechos de importacion los objetos
mencionados en € Anexo IV del mismo Reglamento 918/1983, especiamente
concebidos para su promocion educativa, cientifica o cultural, cuando sean
importados por los mismos ciegos para Su propio uso o por instituciones para la
educacion o asistencia a los ciegos que estén debidamente autorizadas para recibir
estos objetos con franquicia.

La concesion de esta franquicia estara supeditada a su reconocimiento por €l
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, con carédcter previo a la
importacion.

b) Franquicias a otras personas con discapacidad (distintas de los ciegos)

Estan exentos de derechos de importacion |os objetos especialmente concebidos
parala educacion, € empleo y la promocién social de las personas con discapacidad,
distintas de los ciegos, cuando sean importados por estas personas para su propio
UsO O por instituciones u organizaciones que tengan como actividad principal la
educacion o la asistencia a las personas disminuidas y que estén debidamente
autorizadas para recibir estos objetos con franquicia.

Al igua que en €l caso anterior, la concesidn de la franquicia estara supeditada
a su reconocimiento por e Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, con
carécter previo alaimportacion.

€) Franquicias a cualquier persona con discapacidad (incluidas las personas
ciegas)

Estan exentos de derechos de importacion las herramientas para €
mantenimiento, control, calibrado o reparacion y las piezas de repuesto, elementos o
accesorios especificos de cuaesquiera de los objetos mencionados en los apartados
anteriores (en adelante, objetos principales). A estos efectos, se entendera por
elementos 0 accesorios especificos los articulos especialmente concebidos para ser



INDICE

utilizados con un objeto determinado a fin de meorar su rendimiento o sus
posibilidades de utilizacion.

Cuaquiera que sea la modalidad de franquicia de las vistas anteriormente,
excepto la correspondiente a los objetos comprendidos en e Anexo Il del
Reglamento 918/1983, |as personas que a ella se acojan deberan reunir las siguientes
condiciones:

— El aticulo 75 del Reglamento (CEE) 918/1983 dispone que e beneficio
de la franquicia estd supeditado a que, de acuerdo con la legidacion de
cada Estado miembro, se acredite la condicion de «ciego o persona
disminuida».

— Los objetos principales, las piezas de repuesto, herramientas y elementos
0 accesorios especificos, importados con franquicia, no podran ser
prestados, alquilados o cedidos, a titulo oneroso o gratuito, sin que los
servicios de aduanas competentes sean previamente informados de €ello.

No obstante, sin perjuicio de su comunicacion a los servicios de
aduanas competentes, dichos objetos podran ser prestados, alquilados o
cedidos, sin pago de derechos de importacion, siempre que € destinatario
sea una persona, ingtitucién u organismo que, asimismo, relna las
condiciones para beneficiarse de la franquicia.

— Las personas, instituciones u organizaciones que dgen de cumplir las
condiciones exigidas para beneficiarse de la franquicia o que pretendan
utilizar un objeto admitido con franquicia para fines distintos de los
previstos estaran obligados a informar de ello a las autoridades aduaneras
y asatisfacer los derechos de importacion.

3. REGULACION FISCAL DE LA MINUSVALIA EN TERRITORIO
FORAL

3.1. PAISVASCO

La normativa fiscal de los tres Territorios Histéricos del Pais Vasco: Vizcaya,
Guiplizcoa y Alava tiene précticamente en su totalidad la misma redaccion, salvo
pequefias excepciones, por 1o que a lo largo del andlisis de los distintos impuestos
haremos referencia a articulado de la normativa fisca de Vizcaya, ya que en la
mayoria de |os casos estas diferencias se refieren ala gestion del impuesto.

3.1.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas



En primer lugar hay que aclarar que, de acuerdo con La Ley 12/1981, de 13 de
mayo, por la que se aprueba e Concierto Econémico entre e Estado y e Pais
Vasco, e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) tiene
carécter de tributo concertado de normativa autbnoma, que se exigira por la
Institucién competente del Territorio concernido, cuando € sujeto pasivo tenga su
residencia habitual en el Pais Vasco, salvo en lo referente a los no residentes, que se
regiran por la normativa estatal.

La Norma Fora 10/1998, de 21 de diciembre, del IRPF (en adelante, NF); la
Norma Foral 8/1998, de 24 de diciembre, del IRPF, y la Norma Foral 35/1998, de 16
de diciembre, del IRPF, de aplicacién a los sujetos pasivos que tengan su residencia
habitual en Vizcaya, Guiptzcoay Alava, respectivamente, definen un esquema de
liquidacion que en términos generales coincide con e del Territorio Comun,
introduciendo variaciones en determinados aspectos como deducciones,
bonificaciones, tablas de porcentgjes...

Por lo tanto, € andlisis ddl tratamiento fiscal de la minusvalia en la normativa
foral del Pais Vasco lo realizaremos de acuerdo con la misma estructura desarrollada
parala fiscalidad del Territorio Comun.

Por otra parte, y en relacion con los requisitos exigidos para tener la condicion
de minusvélido a efectos fiscales en los Territorios Histéricos del Pais Vasco, la
normativa es coincidente con la del Territorio Comun.

Los aspectos mas importantes a mencionar del tratamiento fisca de las
minusvalias en la NF del Pais Vasco, en relacion con € Territorio Comun, son los
siguientes:

a) Rentas exentas

La regulacion foral del Pais Vasco de las rentas exentas relativas a los
discapacitados se contempla en € articulo 9 de la NF, y salvo pequefios matices, la
redaccion es igual ala mencionada en e Territorio Comun. En este sentido, hay que
mencionar que la redaccién de dicho articulo coincide sustancidmente con la
antigua redaccion de la Ley del IRPF correspondiente a Territorio Coman, es decir,
laLey 18/199 1, de 6 de junio.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las leves variaciones existentes entre
la NF y la del Territorio Comun son las mismas que las existentes respecto de la
antigua Ley del IRPF y las que existen entre ésta y la nueva Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, de acuerdo con lo siguiente;

«Estaran exentas las siguientes rentas:



b)

0

L as prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo.

Las prestaciones reconocidas al sujeto pasivo por la Seguridad Social o
por las Entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

A los efectos sefidados en este articulo se asmilaran a las
prestaciones mencionadas en € parafo anterior aquellas que
respondiendo a idéntica finalidad, sean reconocidas a los socios
cooperativistas por entidades de previsién socia voluntaria. En ninglin
caso la cantidad exenta por este concepto podra ser superior a la que se
hubiese podido percibir en € supuesto de haber estado dichos socios
cooperativistas dfiliados a régimen general de la Seguridad Social.

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente para el servicio de
los funcionarios de las Administraciones Piblicas, siempre que lalesion o
enfermedad que hubiere sido causa de las mismas inhabilitare por
completo a perceptor de la pensién para toda profesion u oficio.

d (.

e

(..
f)

Las indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos a personas, en la
cuantia lega o judicialmente reconocida, asi como las percepciones
derivadas de contratos de seguro por idéntico tipo de dafios hasta 25
millones de pesetas.

Las cantidades percibidas de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de personas con minusvalia 0 mayores de 65 afios.

Las pensiones reconocidas en favor de aquellas personas que sufrieron
lesiones 0 mutilaciones con ocasiéon o como consecuencia de la guerra
civil 1936-1939, ya sea por € régimen de Clases Pasivas ddl Estado o a
amparo de la legislacion especia dictada a efecto.

n (.

0)

Las prestaciones familiares por hijo a cargo reguladas en e capitulo 1X
dd titulo Il del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

(o). »



En cuanto & andlisis de las exenciones, nos remitimos al desarrollo expositivo
correspondiente a la normativa del Territorio Comun.

b) Rendimientos del trabajo: Rendimiento neto y reducciones

Al igual que en e Territorio Coman, en la normativa fora del Pais Vasco
existen unas reducciones porcentuales en el calculo del rendimiento neto del trabajo,
asi como unas reducciones sobre e rendimiento neto ya calculado, cuya cuantia se
establece en funcion de los propios rendimientos anteriormente mencionados.

En primer lugar, y en relaciéon a cdculo de rendimiento neto del trabajo, las
reducciones a tener en cuenta en el caso de existencia de minusvalia se contemplan
en e articulo 16 de la NF, que s bien es € equivalente a articulo 17 del Territorio
Comun, presenta variaciones en la redaccion y e contenido, de acuerdo con lo
siguiente:

«2. No obstante, en los supuestos que se relacionan en este apartado, €l
rendimiento integro del trabajo se obtendra por la aplicacion de los
siguientes porcentajes a importe total de los rendimientos definidos en
¢ articulo anterior:

(..)

b) En € caso de las prestaciones contempladas en e articulo 15.5.a)
de esta Norma Foral, que se perciban en forma de capital, sempre
gue hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion, salvo que se trate de rendimientos derivados de las
prestaciones alas que se refiere d articulo 15.5.a).5.2 de la misma,
en cuyo caso slo se aplicara a los rendimientos que correspondan
a primas satisfechas con mas de dos afios de antelacion a la fecha
en que se perciban, & 60 por 100. El plazo de dos afios no
resultard exigible en € caso de prestaciones por invalidez.

D En e caso de rendimientos derivados de prestaciones por
invalidez, en los términos y grados que se fijen
reglamentariamente, percibidas en forma de capital, por los
beneficiarios de contratos de seguros colectivos a los que se
refiere el articulo 15.5.a).5.2 de esta Norma Foral, € 40 por 100 y
en € caso de rendimientos derivados de estas prestaciones por
invalidez, cuando no se cumplan los requisitos anteriores, el 60
por 100.»

En este sentido, € articulo 15.5.a).5.2 establece lo siguiente;



«Articulo 15. Rendimientos integros del trabajo
Tendrén la consideracion de rendimientos del trabajo
a) Lassiguientes prestaciones:

(..

5.2 Las prestaciones por jubilacién e invalidez percibidas por los
beneficiarios de contratos de seguro colectivo que instrumenten los
COMPromisos por pensiones asumidos por las empresas, en los
términos previstos en la disposicion adicional primera de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de regulacion de planes y fondos de pensiones,
y en su normativa de desarrollo, en la medida en que su cuantia
exceda de las contribuciones imputadas fiscamente y de las
aportaciones directamente realizadas por €l trabajador.»

Por lo tanto, las prestaciones por jubilacion e invalidez consideradas como
rendimiento del trabagjo persona coinciden con las del Territorio Comuln definidas
en g articulo 16 de la Ley del IRPF de dicho territorio.

En segundo lugar, a igual que en e Territorio Comun, existe un incremento de
las bonificaciones generales establecidas para los rendimientos netos del trabajo en
el caso de minusvalia, si bien, los limites generales son inferiores, y las cuantias de
las bonificaciones, asi como los incrementos de las mismas para € caso de
minusvalia, son diferentes.

A estos efectos, en € articulo 19 se establecen unas bonificaciones generales al
rendimiento neto del trabajo, en funcién tanto de los propios rendimientos netos del
trabajo como de |as restantes rentas que hubieran sido obtenidas durante € gjercicio.

Asi, @ rendimiento neto del trabgjo, entendido como la diferencia positiva entre
el conjunto de los rendimientos integros y los gastos deducibles, se bonificara en las
cuantias que ha continuacién se detallan:

«l. (...)

a) Cuando la diferencia sea igua o inferior a 1.250.000 pesetas
(1.350.000 en territorio Comun), se aplicard una bonificacion de
625.000 pesetas.

b) Cuando la diferencia esté comprendida entre 1.250.001 y 2.500.000
pesetas (1.350.001 y 2.000.000 en Territorio Comun), se aplicara una
bonificacién de 625.000 pesetas (500.000 en territorio Comun)



menos e resultado de multiplicar por 0,22 (0,1923 en Territorio
Comun) la cuantia resultante de minorar la citada diferencia en
1.250.000 pesetas (1.350.001 en Territorio Comun).

¢) Cuando la diferencia sea superior a 2.500.000 pesetas (2.000.000
pesetas en Territorio Comuin), se aplicard una bonificacion de
350.000 pesetas (375.000 en Territorio Coman).

2. Cuando en la base imponible se computen rentas no procedentes del
trabgio cuyo importe exceda de 1.250.000 pesetas, la cuantia de la
bonificacion sera de 350.000 pesetas.”

Dichas bhonificaciones, en el caso de discapacitados, se incrementaran, al igual
gue en e Territorio Comun:

«a) En un 100 por 100 para trabajadores activos discapacitados con un
grado de minusvalia igua o superior al 33 por 100 e inferior a 65 por
100 que, para desplazarse a su lugar de trabgjo o para desempefiar €
mismo, acrediten necesitar ayuda de terceras personas 0 movilidad
reducida

b) En un 150 por 100 para trabajadores activos discapacitados con un
grado de minusvaliaigual o superior a 65 por 100.”

Sin embargo, los incrementos arriba mencionados varian respecto a Territorio
Comun, donde las reducciones son del 75 por 100, 125 por 100 y 175 por 100, y lo
gue es mas importante, no se contempla una reduccién especifica para minusvalidos
entre e 33 por 100 y el 65 por 100 independientemente de que necesiten ayuda para
desplazarse a su lugar de trabgjo o para desempefiar € mismo.

La aplicacion de la bonificacion prevista en este articulo no podra dar lugar a
un rendimiento neto negativo del trabajo.
€) Rendimientos del capital mobiliario: Gastos deducibles y reducciones

El tratamiento general de los rendimientos de capital mobiliario en d Pais
Vasco no difiere mucho del tratamiento en e Territorio Coman.

— De acuerdo con € articulo 33, tendran la consideracion de rendimientos
integros del capital mobiliario los siguientes:

«Articulo 33.  Concepto de rendimientos de capital mobiliario.



1

Tendrén la consideracion de rendimientos integros del capital mobiliario
los siguientes:

(..
0

Rendimientos dinerarios o en especie procedentes de operaciones de
capitalizacion y de contratos de seguros de vida o invalidez.

(..)»

— En € articulo 36 de la NF se establece € tratamiento de los

1

rendimientos del capital mobiliario dinerarios o en especie procedentes
de operaciones de capitalizacion y de contratos de seguro de vida o
invalidez, que es coincidente con € articulo 23.3 de la Ley del IRPF
del Territorio Comun.

Por otra parte, € articulo 38.2.c) establece, como regla general, una
reduccion del 60 por 100 respecto de los rendimientos del capital
mobiliario derivados de prestaciones por invalidez, en los términos y
grados que se fijen reglamentariamente, percibidas en forma de capital,
exceptuando los recogidos en €l articulo 15.5.a).5.2 Asimismo, debera
atenderse a resto de reglas especiales dispuestas en € articulo.

«Articulo 38. Rendimientos integros del capital mobiliario.

().

No obstante, en los supuestos previstos en este apartado, €l
rendimiento integro del capital mobiliario se obtendra por la
aplicacion, a importe total de los rendimientos definidos en los
articulos anteriores de este capitulo, de los siguientes porcentajes:

(..)

¢) Los rendimientos derivados de las prestaciones por invalidez, en los

términos y grados que se fijen reglamentariamente, percibidas en
forma de capital por los beneficiarios de contratos de seguro distintos
a las que se refiere e articulo 15.5.8).5.a de esta Norma Foral, se
computaran en un 40 por 100. En € caso de rendimientos derivados
de prestaciones por invalidez, cuando no cumplan los requisitos
anteriores, se computaran en un 60 por 100.

Se computaran en un 30 por 100 cuando las prestaciones por
invalidez deriven de contratos de seguros concertados con més de



doce afios de antigiiedad, siempre que las primas satisfechas lo largo
de la duracién dd contrato guarden una periodicidad y regularidad
suficientes, en los términos que reglamentariamente  establezcan»

d) Deducciones personalesy familiares

Si bien en la normativa del Territorio Coman, como consecuencia de la ultima
modificacion del |RPF, se han eliminado las deducciones personales y familiares en
cuota, siendo sustituidas por las deducciones en base, la NF del Pais Vasco mantiene
e criterio anterior, existiendo una serie de deducciones personales y familiares en
cucta, y no en base.

En d ariculo 71 de la NF, en las deducciones establecidas para los
descendientes, se incluyen aquellos minusvalidos mayores de treinta afios que
puedan acogerse a la deduccion por discapacidad del articulo 74:

«1. Por cada descendiente que conviva con e contribuyente se practicara la
siguiente deduccion:

a) 55.000 pesetas anuales por € primero.
b) 60.000 pesetas anuales por € segundo.
¢) 80.000 pesetas anuales por € tercero y sucesivos.

Cuando & descendiente sea menor de tres afios los importes de la
deduccion sefidlados en € parrafo anterior se incrementaran en 25.000
pesetas anuales.

2. No se practicard esta deduccion por los descendientes que se encuentren en
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que tengan més de treinta afios, excepto cuando los descendientes
originen € derecho a practicar la deduccion contemplada en €
aticulo 74 de esta Norma Fora. (Nos ocupamos de dla
posteriormente.)

b) Que obtengan rentas anuales, incluidas las exentas, superiores al
salario minimo interprofesional en e periodo impositivo de que se
trate, 0 que formen parte de otra unidad familiar en la que
cualquiera de sus miembros tenga rentas anuales, incluidas las
exentas, superiores al salario minimo interprofesional en € periodo
impositivo de que se trate.



©)

Que presenten declaracién por este Impuesto correspondiente al
periodo impositivo de que se trate»

€) Ganancias o pérdidas patrimoniales

El articulo 41.3.c) establece a igua que la normativa del Estado, la inexistencia
de ganancia 0 pérdida patrimonial con ocasion de transmisiones lucrativas de
empresas 0 participaciones, segin lo dispuesto en € articulo 4, apartado 10, de la
Norma Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, a favor del conyuge, ascendientes o
descendientes, siempre que € transmitente se encontrase en situacion de incapacidad
permanente, en grado de absoluta o gran invalidez y, adicionamente, se cumplan
otros requisitos anexos.

«Articulo 41. Concepto.

(..)

2.

(..)

0

Se estimara que no existe ganancia o pérdida patrimonial en los
siguientes supuestos:

Con ocason de las transmisiones lucrativas de empresas o
participaciones a que se refiere € apartado 10 del articulo 4 de la
Norma Fora del Impuesto sobre e Patrimonio en favor del
conyuge, ascendientes o descendientes, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

Primero. Que @ transmitente tuviese sesenta 'y cinco 0 més afios
0 se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado de
absoluta o gran invaidez.

Segundo. Que, s € transmitente viniere gerciendo funciones
de direccidon, degjara de gercer dichas funciones y de percibir
remuneraciones por € gercicio de las mismas desde el momento de
latransmision.

A estos efectos no se entenderd comprendida entre las funciones
de direccidn la mera pertenencia a consgjo de administracion de la
sociedad.

Tercero. El adquirente debera mantener la empresa o
participaciones recibidas durante los cinco afios siguientes a la fecha



de la escritura publica de donacion salvo que faleciera dentro de
este plazo. Asimismo, € adquirente no podra realizar actos de
disposicion ni operaciones societarias que, directa o indirectamente,
puedan dar lugar a una minoracién sustancia del valor de
adquisicion.

En d supuesto de incumplimiento del indicado plazo de
mantenimiento se procederd por € transmitente a la regularizacion
de la stuacion tributaria en la declaracion correspondiente al
gercicio en que tal incumplimiento se produzca, considerandose
que en dicho gercicio se ha producido la ganancia o pérdida
patrimonial.

Los elementos patrimoniales que se afecten por e contribuyente
ala actividad econémica con posterioridad a su adquisicion deberan
haber estado afectados ininterrumpidamente durante, al menos, los 5
afos anteriores a la fecha de la transmision.

(c).»

f)  Deduccion por inversién en vivienda habitual

A diferencia de lo que ocurre en la normativa fiscal del Territorio Comun, en
los Territorios Histéricos, en lo referente a las deducciones aplicables por gastos de
financiacion ajena para vivienda habitual, no se ha incluido e nuevo supuesto
referente a la realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda
habitual por parte de los contribuyentes minusvéidos. Dicha deduccion, recogida en
é articulo 77 de la NF, no hace ninguna alusién a los minusvalidos.

g) Deduccion por discapacidad

A diferencia de la normativa del Territorio Comun, en la NF del Pais Vasco
existe una deduccidn especifica en cuota por discapacidad, aplicable a aguellos
contribuyentes, descendientes, ascendientes o tutelados que padezcan alguna de las
minusvalias especificadas en la norma, asi como por |os mayores de sesenta 'y cinco
afos que convivan con € contribuyente y necesiten ayuda

Dicha deduccion se recoge en € articulo 74, de acuerdo con lo siguiente:

«1. Por cada contribuyente y, en su caso, por cada descendiente o por
cada ascendiente, cualquiera que sea su edad, que dependa del
mismo, siempre que estos Ultimos no tengan rentas anuales superiores
al salario minimo interprofesiona en el periodo impositivo de que se
trate, que sean invidentes, mutilados o invalidos, fisicos o psiquicos,



congénitos o sobrevenidos, en € grado que reglamentariamente se
establezca, ademés de las deducciones que procedan de acuerdo con
lo sefidlado en los articulos anteriores, se practicara una deduccion de
62.000 pesetas.

2. Asimismo, procedera la aplicacién de esta deduccién cuando la
persona afectada por la minusvalia esté vinculada a contribuyente
por razones de tutela o acogimiento no remunerado formalizado ante
la Entidad Publica con competencias en materia de proteccion de
menores, y se den las circunstancias de nivel de renta y grado de
invalidez expresadas en €l apartado anterior.

3. Por cada persona de edad igua o superior a sesenta y cinco afios que
conviva con € contribuyente, y que acredite necesitar ayuda de
terceras personas 0 movilidad reducida en € grado que se establezca
reglamentariamente se practicard una deduccion por importe de
75.000 pesetas.

No se procedera a la practica de esta reduccion cuando las rentas del
contribuyente o del discapacitado superen las cantidades que se
determinen reglamentariamente.

Esta deduccién no serd compatible con las establecidas en € articulo
73y en € apartado 1 de este articulo.

4. Cuando la persona con discapacidad presente declaracién por este
impuesto, la deduccidon se practicara en su totalidad en dicha
declaracion.

En & supuesto de que la persona con discapacidad no presente
declaracién por este impuesto, y dependa de varios contribuyentes, la
deduccidn se prorrateard y practicard por partes iguales por cada uno
de ellos.»

La diferencia con € impuesto estatal es fruto de la distinta estructura de la
norma foral y la estatal a partir de 1998 que dificulta mucho la comparacién de la
situacion fiscal del minusvélido en uno y otro territorio.

h)  Planes de Pensiones y Entidades de Prevision social constituidos a favor de
personas con minusvalia



La normativa respecto de las aportaciones a Planes de Pensiones y Entidades de
Previsién Social Voluntarias constituidas a favor de personas con minusvalias se
recoge en la disposicion adiciona cuarta de la NF, en términos similares a lo que se
ha expuesto en relacion con la normativa estatal, con las especialidades resultantes
de laregulacion de la prevision socia voluntaria en el Pais Vasco.

3.1.2. Impuesto sobre Sociedades

Al igua que € IRPF, € Impuesto sobre Sociedades (en adelante, 1S) es un
tributo concertado de normativa autbnoma.

Laregulacién del Impuesto sobre Sociedades esta contenida en la Norma Foral
3/1996 y Decreto Foral 81/1997 de Vizcaya, en la Norma Foral 7/1996 y Decreto
Fora 45/1997 de Guiplzcoay en la Norma Foral 24/1996 y Decreto Foral 5 1/1997
de Alava

En € articulo 45.6 de la NF de Vizcaya se recogen una serie de deducciones
por creacion de empleo, las cuales se incrementaran en un importe de 500.000
pesetas, en € supuesto de realizarse contratacion de minusvalidos, de acuerdo con lo
siguiente;

«6. Las deducciones por creacion de empleo establecidas en este articulo se
incrementardn en 500.000 pesetas en e caso de que las personas con
derecho a deduccidn se encuentren incluidas en alguno de los colectivos,
con especiaes dificultades de reinsercion en e mercado de trabgo
contemplados en la normativa correspondiente.”



3.1..3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Se trata igualmente de un tributo concertado de normativa auténoma, por lo que
las respectivas instituciones de los Territorios Histéricos tienen plena competencia
para su regulacion.

Se regula en e Decreto Fora 3/1993 de Vizcaya en la NF 3/1990 de
Guiplzcoay en la NF 25/1989 de Alava.

De acuerdo con e Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, por €l que
se aprueba € Texto Refundido de la Norma Foral 2/1989, de 15 de febrero, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las reducciones de la base liquidable por
razén de parentesco en las transmisiones mortis causa incluyen una reduccion
adicional, para €l caso de adquirentes con minusvalia fisica.

Al igual que en la normativa del Territorio Comun, hay una remisién a la
normativa del IRPF en cuanto a la definicion de minusvalia.

En €l articulo 19.9 se establece |o siguiente:

«En las adquisiciones mortis causa, sin perjuicio de lo dispuesto en los
apartados anteriores, la base liquidable se obtendra aplicando en la base
imponible la reduccién que corresponda segin los grados de parentesco
siguientes:

a) Grupo I. Adquisiciones por colaterales de segundo grado, 5.000.000 de
pesetas.

b)  Grupo II. Adquisiciones por colaterales de tercer grado, ascendientes y
descendientes por afinidad, 2.500.000 pesetas.

C) Grupo 1. Adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados mas
distantes y extrafios, no hay lugar a reduccion.

En las adquisiciones por personas con minusvalia fisica, psiquica o
sensorial se aplicard una reduccién de 10.000.000 de pesetas,
independientemente de la que pudiera corresponder en funcion del grado
de parentesco con € causante.

A estos efectos, se consideraran personas con minusvalia con derecho
a la reduccion aquellas que determinan derecho a deduccion en €
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, segun la legisacion
propia de este impuesto»



A diferencia del Territorio Comun, las reducciones genéricas de la base
imponible en funcién de los grados de parentesco se refieren exclusivamente a la
linea colateral, ya que la sucesion en linea directa (conyuge, ascendiente,
descendiente, adoptante o0 adoptado) esta exenta en € Impuesto de Sucesiones y
Donaciones vasco.

3.1.4. Impuesto sobre el Valor Afadido

A diferencia de los impuestos anteriores, € Impuesto sobre € Vaor Afadido es
un tributo concertado que se vaaregir por las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por € Estado, por lo que no va a haber diferencias
sustantivas respecto de la normativa del Territorio Coman.

Este impuesto se regula en la Norma Foral 7/1994, DF 102/1992 y DFN
12/1993 de Vizcaya, Guiplzcoay Alava, respectivamente.

En la NF 7/1994, de 9 de noviembre, se establece la regulacion especifica
referente alos minusvalidos en los siguientes articul os:

e Exenciones en operaciones interiores:
— Articulo 20.Uno.8.°, letra c).
— Articulo 20.Uno.11, letrab).
f) Exenciones a la importacion:
— Articulo 45.
0) Exenciones en las adquisiciones intracomunitarias:
— Articulo 26.Dos.
h) Tipos impositivos:
— Articulo 91.Uno.1.6.°
— Articulo 91.D0os.1.4.°
— Articulo 91.D0s.1.5.°
— Articulo 91.Dos.2.

Como puede comprobarse, la NF coincide exactamente con la normativa del
Territorio Comun, tanto en la forma como en € fondo, por lo que nos remitimos a
los comentarios realizados en el apartado correspondiente a VA del Territorio
Comun.

3.1..5. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

En este dmbito hay que sefidar que en lo referente a tratamiento de la
minusvalia respecto de Impuesto Especial sobre Determinados Medios de



Transporte o Impuesto sobre Matriculacion en e Pais Vasco, la normativa es la
misma que ladel Territorio Comun.

Es de aplicacién en los Territorios Histéricos € articulo 66.1.d) de la Ley
38/1992, de Impuestos Especiaes, donde se contempla la exencién de vehiculos
automoviles matriculados a nombre de minusvalidos, por 1o que nos remitimos a los
comentarios realizados en €l apartado correspondiente del Territorio Comun.

3.1..6. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica

En e articulo 2.d) de la Norma Fora 14/1989, en la redaccion introducida por
el Decreto Foral 26/1997, de 18 de marzo, dd Territorio Histérico de Guipulzcoa
(art. 28), se contempla la exencion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica para los discapacitados.

Dicha norma es préacticamente igual que la del Territorio Comin, s bien los
limites de la potencia del vehiculo, establecidos en la normativa foral vasca, son
inferiores alos del Territorio Comun.

3.1..7. Derechos de importacion
En cuanto a los derechos de importacidn, la normativa aplicable es idénticaala

del Territorio Comun, por lo que nos remitimos a los comentarios desarrollados en
€l apartado correspondiente.

3.2. NAVARRA

Las relaciones tributarias entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra se
regulan en & Convenio Econdmico aprobado por la Ley 28/1990 y modificado
mediante la Ley 19/1998, de 15 de junio.

3.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La Comunidad Fora de Navarra tiene competencia normativa sobre e IRPF de
los sujetos pasivos que tengan residencia habitual en su territorio, y aquéllos que aun
viviendo en € extranjero conserven la condicion politica de navarros.



Dicho impuesto se regula en la Ley Fora 22/1998, que a igua que en € Pais
Vasco, sigue una linea paraldla en cuanto a la normativa estatal, s bien varian
ciertos aspectos puntuales.

Asimismo, andizaremos las minusvalias en la normativa foral de Navarra
siguiendo el esquema del Territorio Comun.

ad Rentas exentas

En € articulo 10 de la Ley Foral se recogen las rentas exentas del impuesto. La
redaccion de este articulo es précticamente igua a la del articulo 7 del Territorio
Comun, por lo que nos remitimos a los comentarios realizados en € apartado
correspondiente del presente informe.

b) Rendimientos del trabajo: Rendimiento neto y reducciones

En lo que se refiere a las deducciones en base, a diferencia del Pais Vasco y del
Territorio Comun, existe una reduccion especial del 50 por 100 para el céculo del
rendimiento neto del trabgjo, recogida en € articulo 17.2.c); por otra parte, no
existen bonificaciones sobre el rendimiento neto calculado.

De acuerdo con € articulo 17.2¢):

«Articulo 17. Rendimiento neto del trabajo.

1. ()

2. Los rendimientos integros se computaran en su totalidad, excepto que
les sea de aplicacién alguna de las reducciones siguientes:

(..)

¢) El 50 por 100, en e caso de rendimientos derivados de prestaciones
por invalidez, en los términos y grados que se fijen
reglamentariamente, percibidas en forma de capital, en los
supuestos a los que se refiere e articulo 14.2.a) de esta Ley Fora .»

Por otra parte, en € articulo 62.7 permanece la deduccion por trabgo,
estableciendo una cuantia de deduccion de 95.000 pesetas, limitadas a que €
importe de la deduccion no exceda € resultante de aplicar € tipo medio de
gravamen a los rendimientos netos del trabajo sujetos efectivamente al impuesto.



c) Rendimientos del capital mobiliario: Gastos deducibles y reducciones

De forma similar a los Territorios Comun y Vasco, € articulo 32.2.c) establece
una reduccion del 60 por 100 respecto de los rendimientos de capital mobiliario
derivados de prestaciones por invalidez, en los términos y grados que se fijen

reglamentariamente, percibidas en forma de capital. En caso de que no se cumplan
los requisitos anteriores, se reduciran en un 40 por 100.

d) Ganancias o pérdidas patrimoniales

En la NF Navarra no se recoge € beneficio fiscal vasco respecto de los
minusvalidos de no considerar la ganancia patrimonial por transmision a titulo
lucrativo de empresas o participaciones a favor del conyuge, ascendientes o
descendientes.
€) Minimo persona y familiar

En primer lugar hay que mencionar que a igual que en e Territorio Comun, y a
diferencia del Territorio Foral del Pais Vasco, en la normativa foral de Navarra
existe un minimo exento de carécter general de 550.000 pesetas, pero a titulo
particular y en relacién con las personas minusvalidas no existe un minimo superior.

Por otra parte, a igual que en los otros territorios, existen unas deducciones
familiares en cuota por descendientes, que se amplian a supuesto de mayores de
treinta afios minusvdliidos a igual que en e Pais Vasco (deduccion por
discapacidad).

«Articulo 62. Deducciones de la cuota.

1. Deducciones familiares.

a) Por cada descendiente soltero que conviva con e sujeto pasivo se
deduciran las siguientes cantidades:

Por el primero: 37.000 pesetas.
Por el segundo: 47.000 pesetas.
Por €l tercero: 57.000 pesetas.
Por el cuarto: 67.000 pesetas.

Por el quinto y sucesivos. 77.000 pesetas.



€

No se practicara esta deduccidn por los descendientes en los que
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

— Que hayan cumplido treinta afios antes del devengo del
impuesto, salvo la excepcidn contemplada en la letra d) de
este apartado 1.

— Que obtengan rentas anuales, incluidas las exentas,
superiores a salario minimo interprofesional en el periodo
impositivo de que se trate.

El sujeto pasivo podra practicar una deduccion de 75.000 pesetas
por cada familiar de edad igual o0 superior a sesenta y cinco afios
gue tenga la consideracién de persona asistida, seglin los criterios y
baremos establecidos a efecto por € Departamento de Bienestar
Social, Deporte y Juventud, y conviva con € citado sujeto pasivo.

La deduccion se practicard por € cényuge de la persona asistida
y en caso de no existir matrimonio por € familiar de grado més
préximo»

f)  Deduccién por discapacidad

A diferencia del Territorio Comun y a igua que en @ Pais Vasco, en la
normativa fiscal Navarra también existe una deduccion por discapacidad, recogida
en €l articulo 62.1.d):

«d)

Por cada sujeto pasivo y, en su caso, por cada descendiente soltero o
cada ascendiente, cualquiera que sea su edad, que dependa del mismo,
siempre que estos Ultimos no tengan rentas anuales, incluidas las
exentas, superiores a sdario minimo interprofesiona en el
periodo impositivo de que se trate, que sean minusvalidos, en el grado
que reglamentariamente se establezca, ademéas de las deducciones que
procedan de acuerdo con lo dispuesto en las letras anteriores. 75.000
pesetas.

Asimismo, procederd la aplicacion de esta deduccién cuando la
persona afectada por la minusvalia mantenga con € sujeto pasivo las
relaciones de tutelay de prohijamiento o acogimiento a que se refiere
laletra a) de este apartado y se den las circunstancias de nivel de renta
y grado de invalidez expresadas en € péarrafo anterior de esta letra d).



Cuando las personas gque den derecho a esta deduccién dependan
de mas de un sujeto pasivo, la deduccidn se prorrateara por partes
iguales en la declaracién de cada uno.»

g) Deduccion por inversion en vivienda habitual

En la normativa foral Navarra, a igua que en la vasca, no se ha introducido la
deduccion por inversion en vivienda habitual en el caso de minusvélidos.

h)  Deduccion por donacion

Existe una deduccion por donacién en los mismos términos que en e Pais
Vasco, por 1o que nos remitimos a los comentarios del apartado correspondiente a
dicho Territorio Foral.

i) Planes de Pensiones y Mutualidades de Prevision Social congtituidos a favor de
personas con minusvalia

A diferencia dd Territorio Comin y de la normativa foral del Pais Vasco, en €
Territorio Foral de Navarra no hay una regulacion especifica en esta materia para
minusvalidos.

3.2.2. Impuesto sobre Sociedades

La normativa del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Foral de Navarra se
recoge principamente en la Ley 24/1.996, que a igua que la normativa de los
Territorios Histdricos del Pais Vasco, coincide mayoritariamente con la normativa
estatal.

Al igua que en los impuestos vasco y estatal, en la normativa navarra se recoge
una deduccion especifica para € fomento de la creacion de empleo de minusvélidos,
incrementando e importe de las deducciones de acuerdo con lo establecido en €
articulo 71.1.

«Articulo 71. Deduccién por creacién de empleo.

(..)

3. Las deducciones previstas en los nimeros 1 y 2 anteriores serén,
respectivamente, de 900.000 y 350.000 pesetas, por cada persona-afio de



incremento del promedio de la plantilla de trabajadores minusvalidos
contratados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracién Sociad de los Minusvdlidos,
calculado de forma separada por los procedimientos establecidos en los
ndmeros anteriores»

Nos remitimos a los comentarios realizados en €l apartado correspondiente del
desarrollo expositivo del Territorio Comun.

3.2.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Navarra tiene potestad normativa respecto del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones (en adelante |SD), siempre que |o haga dentro del marco de principios y
normas del Concierto Econdmico.

El ISD se regula en e Acuerdo de la Diputacién Fora de 10 de abril de 1970,
habiendo sido modificado por la Ley 28/1990.

Al igual que en € Pais Vasco, la normativa fora Navarra establece la exencién
para la sucesion en linea directa (ascendientes, descendientes y conyuges). Por otra
parte, declara exenta la cantidad de 1.300.000 pesetas en las adquisiciones mortis
causa de ascendientes y descendientes por afinidad y en las de colaterales de
segundo y tercer grado, no regulandose reduccion alguna a la base imponible en
funcion del distinto grado de parentesco, como en € territorio vasco.

A diferencia del Territorio Comin y Pais Vasco, en la normativa foral de
Navarra no se establece ninguna disposicion especifica en relacién con las
transmisiones mortis causa en favor de adquirentes minusvalidos.

3.2.4. Impuesto sobre el Valor Afadido

Al igua que en los Territorios Histéricos del Pais Vasco la normativa navarra
ha de seguir los principios normativos basicos del Estado por 1o que la redaccion es
précticamente idéntica a la del Territorio Coman. En este sentido, hay que sefialar
que en lo referente a los temas del IVA a la importacién hay una remisién a la
normativa estatal.

El IVA seregulaenlaLey Fora 19/1992, de 30 de diciembre.

De acuerdo con lo anterior, nos remitimos a los comentarios realizados en €l
apartado correspondiente a Territorio Coman.
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3.2.5. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
Seregulaen laLey Foral 20/1992.

Las Unicas diferencias normativas que existen respecto del Territorio Comun se
refieren a los modelos de declaracidn, por lo que en lo demés nos remitimos al
desarrollo expositivo correspondiente del Territorio Comun.

3.2.6. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica

Reiteramos los comentarios respecto del Pais Vasco en cuanto a competencia
normativay contenido.

Seregulaenlaley Fora 2/1995.

La normativa Navarra establece un limite de caballos fiscales inferior a los
recogidos en € Territorio Comin y Pais Vasco, a efectos de la exencion del pago del
impuesto, s bien dicho limite se establece tanto para los coches de invdidos como
para los especia mente adaptados.

3.2.7. Derechos de importacion

Reiteramos el desarrollo expositivo de Aduanas para el Pais Vasco.

4. ANALISIS COMPARATIVO DEL REGIMEN
FISCAL DE LA MINUSVALIA EN TERRITORIO
COMUN Y TERRITORIO FORAL

En relacion con e Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, debemos
sefialar que los diferentes esquemas de liquidacion definidos en la normativa del
Territorio Comun y de los territorios foraes, con referencia particular a las
reducciones, deducciones y otros beneficios fiscales establecidos para las personas
con discapacidad, dificultan un andlisis comparativo en términos cuantitativos de la
situacion fiscal de este colectivo en los distintos territorios.

No obstante, algunos trabajos y estudios comparativos que se han efectuado a
respecto sobre la tributacién en Territorio Comin, Pais Vasco y Navarra de
diferentes niveles de renta de unidades familiares en distintas situaciones, permiten
extraer, amodo de aproximacién, las siguientes conclusiones:

— Como regla general, la tributacion de los diferentes supuestos
considerados tanto en e Pais Vasco como en Navarra es menos
beneficiosa para € discapacitado que la tributacion del Territorio Coman.
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—  El efecto menos beneficioso es mayor en Navarra que en e Pais Vasco.

— Las diferencias negativas en Navarra son mucho mayores en |0os casos en
los que se tienen en cuenta las minusvalias.

En cuanto a los restantes impuestos, se puede sefidlar que s bien, en términos
generales, la normativa establecida en torno a la figura del discapacitado en los
distintos territorios resulta coincidente, existen excepciones de especia
consideracion que evidencian situaciones de desventgja en e Territorio Foral
respecto del Comuan. Asi se destaca, entre otras, que la normativa fora de Navarra
no establece ninguna disposicién especifica en e Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en relacion con las transmisiones mortis causa en favor de adquirentes
minusvalidos en aguellos supuestos para los que no se establece la exencion del
impuesto. Asimismo, la normativa de este territorio establece, a efectos de la
exencion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, € limite de caballos
fiscales tanto para los coches de invalidos como para |os especial mente adaptados.

5. REGULACION FISCAL DE LAS MINUS VALIAS EN OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En virtud del articulo 19.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, en la redaccion dada por la Ley
Organica 3/1996, de 27 de diciembre, las comunidades auténomas pueden asumir,
en los términos que establezca la Ley de Cesién de Tributos, determinadas
competencias normativas en relacion con los tributos estatales cedidos. Asi, en el
citado articulo se dispone que podran regular deducciones de la cucta en €l Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o reducciones de la base imponible en €
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para € caso de adquisiciones mortis
causa.

S bien es cierto que esta habilitaciébn normativa puede contribuir a
establecimiento de beneficios fiscaes adiciondes para las personas con
discapacidad, provoca, sin embargo, e efecto no buscado de favorecer la
instauracién en cada comunidad auténoma de estatutos fiscales individuales con
diferentes niveles de incidencia para un mismo colectivo genérico de personas
discapacitadas, por 1o que seria deseable la adopcion de medidas tendentes a la
homologacion del tratamiento fiscal respecto de una misma figura como la
minusvalia.

5.1. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

De acuerdo con € articulo 13.Tres de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de
Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Autdnomas y Medidas Fiscales



Complementarias, las comunidades autonomas podrén regular, en e caso de
adquisiciones mortis causa, las reducciones de la base imponible, debiendo
mantener las del Estado en condiciones andlogas a las establecidas por éste y
pudiendo crear otras que respondan a circunstancias de carécter econdémico o social,
propias de las comunidades autbnomas, siempre que no supongan una reduccion de
la carga tributaria global por este tributo.

En consecuencia, para € eercicio 1999, las Comunidades Autonomas de
Cataluiia y de Vaencia han incrementado e importe de la reduccion de la base
imponible prevista en e ambito estatal, para e supuesto de adquisiciones por
personas con minusvalias.

Asi, la Ley 25/1998, de Medidas Administrativas, Fiscales y de Adaptacion al
Euro de la Comunidad Auténoma de Catalufia, establece en € articulo 30, relativo a
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, € importe de la citada reduccion de la
base imponible en 25.000.000 de pesetas, en los siguientes términos:

«Articulo 30. Reducciones de la base imponible

1.  De acuerdo con lo dispuesto en € articulo 20.1 de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, de impuesto sobre sucesiones y donaciones en las
adquisiciones mortis causa, incluidas las de los beneficiarios de pdlizas
de seguros de vida, la base liquidable se obtiene mediante la aplicacion
sobre la base imponible de las siguientes reducciones:

(..

b) Enlasadquisiciones por personas con disminucion fisica, psiquica o
sensorial, se aplica una reduccion de 25.000.000 de pesetas, junto a
la que pudiera corresponder en funcidn del grado de parentesco con
el causante. (...).»

En cuanto a la Comunidad Vaenciana, € articulo 39 de la Ley 11/1998, de 29
de diciembre, establece una reduccién de 15.612.000 pesetas en la base imponible
del impuesto, para las adquisiciones por personas con minusvalia.

5.2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

De acuerdo con € articulo 13.Uno.1.°, b), de la Ley 14/1996, de Cesion de
Tributos, las comunidades auténomas podran regular deducciones por circunstancias
personales y familiares siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de rentas.



En uso de su competencia, algunas comunidades auténomas han ido aprobando
deducciones adicionales sobre la cuota integra autonémica de este impuesto en
consideracion a situaciones de minusvalia del contribuyente o de personas a su
cargo.

La Comunidad Auténoma de Valencia en la Ley 10/1998, de 28 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera 'y de Organizacion de
la Generdlitat Valenciana, ha establecido, para € gercicio 1999, una deduccién de
25.000 pesetas para los contribuyentes que residan habituamente en dicha
Comunidad cuando en los mismos concurran las siguientes circunstancias a la fecha
del devengo ddl impuesto:

—  Tener sesentay cinco afios.

— Ser invidente, mutilado o invaido, fisico o psiquico, congénito o
sobrevenido, en € grado minimo y con las condiciones que establezca la
normativa estatal reguladora del impuesto.

— No percibir prestacion aguna como consecuencia de la situacién de
discapacidad que, de acuerdo con la normativa estatal, se halle exenta del
impuesto.
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1. LA DISCAPACIDAD EN DERECHO COMPARADO

Una vez andlizado €l régimen fiscal vigente en Espafia en torno a la figura del
discapacitado, conviene efectuar una breve exposicién de las medidas de integracion
en e ambito tributario llevadas a cabo por algunos de los paises de nuestro entorno
en e ambito de la discapacidad.

1 ITALIA

1.1. IMPUESTO SOBRELA RENTA

a) Los gastos médicosy otros gastos necesarios para la asistencia especifica
de las personas con deficiencias o discapacidad, pagados tanto por la
persona minusvélida como por sus parientes (conyuge, hijos, incluidos
los adoptados, padres, cufiados, suegros y hermanos), son deducibles en
su totalidad de la base imponible del impuesto correspondiente al pagador
de los mismos, siempre que se hayan satisfecho en efectivo.

— La desgravacion anterior se calcula en funcién del tipo impositivo
marginal de los contribuyentes (los tipos impositivos del Impuesto
sobre la Renta en Italia van desde el 18,5 hasta el 45,5 por 100).

— El reconocimiento de este beneficio para las personas discapacitadas
esta supeditado a lo dispuesto por una Ley médica. La condicién de
tales personas debe reconocerse por los comités médicos oficiales
establecidos a efectos de asistencia social, laboral, etc.

— Los gastos referidos anteriormente serén sélo gastos médicos y de
asistencia especifica necesarios en funcion de la discapacidad de la
persona y deben estar incluidos en los decretos que apruebe €
Ministro de Sanidad.

Los gastos médicos generales de las personas discapacitadas no
se contemplan en esta desgravacion, s bien existe una disposicion
genérica que establece que los sujetos pasivos pueden deducirse €l



1.2

19 por 100 de los gastos en que incurran para adquirir medicamentos
y recibir asistencia médica, para si 0 para las personas que de él
dependan, en la parte que exceda de 250.000 liras (130 euros).

b) Es deducible para € pagador € 19 por 100 de los gastos en que haya
incurrido tanto la propia persona discapacitada como el familiar del que
dependa por la adquisicion de equipos técnicos e informéticos que
incrementen la autosuficiencia e integracion de la persona discapacitada,
asi como e 19 por 100 de los gastos en aparatos necesarios para €
desplazamiento y el transporte de las personas con deficiencias de
movimiento.

Entre los gastos para personas con deficiencias de movimiento se
incluyen los incurridos en la adquisicion de vehiculos con
caracteristicas especiales para las personas discapacitadas con €l
[imite de un vehiculo por personay con un limite maximo de gasto
por vehiculo de 35 millones de liras (18.000 euros), siempre que no
se adquiera otro vehiculo antes de un plazo de cuatro afios, salvo que
dicho vehiculo sea dado de baja del Registro Publico de Vehiculos
como consecuencia de que haya sufrido un accidente y sea declarado
siniestro total 0 que haya sido robado. Esta deduccién para vehiculos
puede prorratearse durante un plazo de cuatro afios.

Las personas que se van a beneficiar de esta deduccion, los medios
para determinar la condicion de minusvdido, asi como los distintos
tipos de gastos que dan derecho a la deduccién, se determinan de
forma similar a como se hace para la deduccion mencionada en la
letra a) anterior. La Administracién ha permitido también aplicar
dicha deduccion para los gastos incurridos en la construccion en la
vivienda del sujeto pasivo de rampas para sillas de ruedas.

Para que los familiares que mantienen a la persona discapacitada
puedan aplicarse esta deduccion, deben, ademés, residir en € mismo
lugar que € sujeto pasivo y no percibir unos rendimientos sujetos a
tributacion superiores a 5.500.000 liras italianas.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

a) A los servicios sanitarios prestados por entidades de la Seguridad

Social a personas discapacitadas se les aplica un tipo de gravamen del O
por 100, en lugar del tipo ordinario del 20 por 100.
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— A las visitas médicas redlizadas por doctores, asi como a la asistencia
facultativa prestada tanto por médicos como por hospitales se les aplica
€l tipo del O por 100.

— Los servicios de asistencia sanitaria a favor de personas discapacitadas
realizados por cooperativas estan sujetos a tipo del 4 por 100.

b) Las ventas de sillas de ruedas o aparatos similares, vehiculos de motor
para personas discapacitadas, aparatos técnicos o computadoras que se
utilicen para la integracion de personas discapacitadas y protesis o
aparatos similares estan sujetos al tipo reducido de IVA del 4 por 100.

2. ALEMANIA

En la normativa alemana se pueden distinguir varios tipos de discapacidad. El
grado de minusvalia tiene que ser certificado oficialmente por las autoridades
sanitarias.

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se establecen reducciones en la base imponible del impuesto de las personas
discapacitadas que varian en funcién del grado de minusvalia. Asi, por gemplo, las
personas ciegas gozan de una reduccién anual de 7.200 marcos.

Alternativamente, e sujeto pasivo puede solicitar reducciones por los gastos
extraordinarios en que haya incurrido durante el periodo impositivo y causados por
su discapacidad. Dichos gastos seran deducibles en la medida en que excedan de
ciertas cantidades y hayan sido satisfechos en su totalidad por e propio sujeto
pasivo.

Asimismo, existe una deduccion anual para cubrir e importe de los gastos en
gue se incurra por la contratacion de personas que ayuden a la persona discapacitada
en su domicilio y cuya cuantia varia en funcion de que lo sean a tiempo parcial o
completo.

Ademas, dependiendo del grado de minusvalia del sujeto pasivo, éste puede
deducir los gastos adicionales en que incurra como consecuencia de su discapacidad
por € traslado de su domicilio a lugar de trabgjo.

También existe una deduccion anual de 18.000 marcos para personas que se
ocupan de una persona discapacitada.
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2.2. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS

Dependiendo del grado de minusvalia, las personas discapacitadas titulares de
vehiculos se pueden beneficiar de ciertas deducciones en este impuesto.

2.3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Las subvenciones para empresarios ciegos y para fabricas o tiendas de personas
ciegas no estan sujetas a este impuesto bajo varias condiciones.

3. ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos se proporcionan impresos fiscales en bralle a los
discapacitados. Ademés, la Administracion puede renunciar a la imposicion de
sanciones por fata de pago de tributos a aquellas personas que hayan devenido
minusvélidas en los dos afios anteriores a la fecha de la comisién de la infraccién
siempre y cuando concurra una causa razonable.

3.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Ciertas pensiones para militares discapacitados estan exentas de tributacion. Se
excluyen también de la base imponible las cantidades recibidas en concepto de
pensiones 0 ingresos similares por personas heridas durante el servicio activo.
Ademas, las ayudas de que disfrutan los militares veteranos discapacitados no
se incluiran en la base imponible de dichos sujetos pasivos, incluidas las percibidas
para la adaptacién de sus viviendas y vehiculos.

L as prestaciones gque perciba un trabajador por un seguro en caso de ser cesado
por causa de una discapacidad no estan sujetas al impuesto.

Existen ademés otras prestaciones relacionadas con situaciones de minusvalia
gue no estan sujetas a tributacién, como son:

— Las prestaciones percibidas de una entidad publica de asistencia social.
— Las prestaciones por lesiones fisicas 0 enfermedades psiquicas.

— Las compensaciones por la desfiguracion o pérdida de la movilidad o la
pérdida de un miembro del cuerpo.



Ademés de todos estos beneficios, existen una serie de deducciones de las
cuales pueden disfrutar los discapacitados en relacion con los gastos médicos en que
incurran. Dichos gastos tienen que ser superiores a 7,5 por 100 de los ingresos
integros. Dentro de esos gastos se incluyen aparatos especiales usados por personas
discapacitadas:

Prétesis, gafas y aparatos para sordos.

La parte del coste de los libros y revistas en braille que supere € de uno
normal.

El coste y reparacion de teléfonos especiaes para sordos.

El coste del equipamiento especia que se utiliza para poder ver los
programas subtitulados en las televisiones para |os sordos.

El costey & mantenimiento de las sillas de ruedas.

El costey los gastos para € cuidado de los animales de ayuda a personas
discapacitadas.

El coste del médico terapeuta de ayuda a nifios con discapacidades
psiquicas.

Colegios especiales para ensefiar braille o lectura de labios para nifios.

Las modificaciones 0 mejoras realizadas en una vivienda para adaptarla a
la persona discapacitada.

Los gastos en que incurran por recibir servicios de asistencia especifica
prestados por persona cualificado.

Ademés, para aquellas personas que se encargan del cuidado de los familiares
discapacitados que no pueden valerse por si mismos, existe la posibilidad de poder
obtener un crédito fisca de hasta un 30 por 100 del importe de los gastos en que
incurran con lafinalidad de que puedan trabajar o buscar un empleo.

Las personas mayores de sesenta y cinco afios o jubiladas por discapacidad
pueden, ademés, obtener un crédito fiscal en funcion de su volumen de ingresos.
Dichos créditos se aplican contra las prestaciones sujetas a tributacién que perciban
dichas personas.
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3.2. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Existe una deduccion por los gastos en que incurran los sujetos pasivos para la
adecuacion de los edificios o para la adaptacion de los medios de transporte en favor
de minusvdlidos.

También existe una deduccion por los gastos en residencias que presten un
servicio diario a personas discapacitadas tanto fisicas como psiquicas.

4. GRAN BRETANA
4.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

En Gran Bretafla, €@ principa subsidio del que pueden disfrutar los
discapacitados es el subsidio por incapacidad. Dicho subsidio Unicamente estara
sujeto a tributacion para agquellas personas que disfrutan de otras fuentes de ingresos
como pueden ser las pensiones.

Ademas, las personas discapacitadas pueden obtener ayudas adicionales para
cubrir las principales necesidades.

Los ingresos estardn sometidos a un porcentaje de exencién en funcion del
grado de minusvalia que tenga la persona discapacitada.

4.2. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Se aplicara un tipo de gravamen del O por 100 a elementos tales como camas
especiadles para minusvédlidos y otros aparatos especiadles, a igua que a las
modificaciones que se produzcan en las viviendas para adaptarlas a dichas personas.

Igualmente, para las asociaciones o fundaciones benéficas que tienen como
finalidad la ayuda a personas discapacitadas se aplicara € tipo reducido en la
adquisicién de los elementos para minusvalidos, entre los cuales se incluyen las
ambulancias o vehiculos especiaizados para el transporte de dichas personas.

5. FRANCIA
En Francia, las personas discapecitadas se benefician de diversas
desgravaciones, reducciones y otros beneficios fiscales, tanto en el campo de la

tributacion directa como indirecta.

A efectos fiscales, puede ser considerado como discapacitado:



— La persona en posesion de la certificacidn proporcionada por el Estado o
el servicio social con un grado de discapacidad de a menos un 80 por 100.

— Los militares con un grado de discapacidad de a menos un 40 por 100.

— Lasvictimas de una lesién con una minusvalia de a menos un 40 por 100.

5.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

— Computo del Impuesto sobre la Renta

Las personas discapacitadas proporcionan un mayor porcentaje de deducciones
para €l sujeto pasivo que € resto de personas dependientes del mismo.

— Reduccion por contratacién de personal doméstico

Por los salarios pagados a personal doméstico que presta servicio a un
discapacitado se permite aplicar una deduccién del 50 por 100 de su importe. Existe
un limite maximo de reduccién por este concepto.

— Desgravacion especial del discapacitado

Para las personas discapacitadas existen unas desgravaciones especiales cuyo
importe aumenta a medida que disminuye €l de la base imponible.

— Reduccion por suscripcién de un contrato especial de seguros

Existen una serie de reducciones por la suscripcién de un contrato especia de
seguros. Este tipo de seguros establecen € pago de un determinado capital, o de
unas anualidades en favor del hijo discapacitado del tomador de dicho seguro para
caso de muerte del mismo, o en favor del propio tomador, siempre y cuando
transcurra un periodo minimo de seis afios desde la celebracion del contrato.

Dicha reduccion Serd del 25 por 100 del importe de las primas pagadas, con
unos limites méximos establ ecidos.
5.2. IMPUESTO SOBRE LOS SALARIOS

Los salarios pagados a personas discapacitadas no se consideran a la hora de
determinar la base imponible sujeta al Impuesto sobre los Salarios.



Si bien este beneficio fisca no es directamente aplicable por parte del
discapacitado, si constituye un incentivo para la contratacién de personas
discapacitadas.

5.3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
El equipo médico y las ayudas o aplicaciones que se utilizan con € fin de tratar

o diviar las dolencias de las personas discapacitadas estan sujetas d tipo reducido
de IVA de 5,5 por 100.

5.4. IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES
Las personas discapacitadas que reciben una herencia o una donacién gozan de

una serie de beneficios fiscales:

— Las personas discapacitadas que no tienen posibilidad de trabgjar, poseen
una desgravacion en la base del impuesto de 300.000 francos.

— Reducciones del 50 por 100 en la cuota del impuesto, con un limite

maximo de 2.000 francos. Esta reduccion solamente se puede aplicar a ex
militares discapacitados.

5.5. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS

L as personas discapacitadas, estan exentas de pagar este impuesto.

5.6. OTROS IMPUESTOS

L as personas discapacitadas gozan a su vez de exencién total en relacién a otros
impuestos, como son:

—  Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

— Impuesto sobre la Television.



6. CONCLUSIONES

El andlisis redlizado pone de manifiesto que las diferentes politicas de
beneficios fiscales instauradas en las legislaciones de nuestro entorno en favor de los
discapacitados resultan coincidentes con las medidas adoptadas en € marco de
nuestro ordenamiento tributario.

No obstante, se evidencian posibles areas de mejora en € régimen fiscal
aplicable a los discapacitados espafioles. Asi, por €gemplo, en € &ambito del
Impuesto sobre el Vaor Afadido € Derecho comparado ofrece la aplicacion del tipo
del 4 por 100 para los vehiculos de motor de personas discapacitadas y para aquellos
aparatos y complementos técnicos necesarios para su adaptacion, o incluso € tipo
del O por 100 para algunos de estos aparatos especiales, asi como para € caso de
alteraciones que se produzcan en las viviendas para adecuarlas a la situacién de los
minusvalidos, si bien en esta materia seria necesario considerar los condicionantes
de la armonizacién comunitaria del impuesto y las excepciones reconocidas a cada
pais, a efectos de cualquier iniciativa en pro del reconocimiento de algunas de estas
ventgjas.

Destaca, iguamente, en e ambito del Impuesto sobre la Renta, € mayor
reconocimiento de deducciones por gastos sanitarios incurridos por personas
discapacitadas, asi como los incentivos en inversiones empresarides para la
adecuacion de los edificios o para la adaptacion de los medios de transporte en favor
de minusvalidos, otorgados en el Impuesto sobre Sociedades de otros paises.

En cualquier caso, habran de tenerse en cuenta los diferentes sistemas de
derecho, culturas juridico-tributarias, tradiciones legidativas, précticas de los
diferentes paises, €etc., a la hora de andizar € trasplante de soluciones normativas
propias de un sistema a otro sistema.
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|V. PROPUESTAS DE REFORMA DEL REGIMEN
FISCAL DE LA DISCAPACIDAD

Propuestas de modificacion de la nor mativa vigente

El andlisis del tratamiento de las personas con discapacidad en € sistema
tributario espafiol ha puesto de manifiesto la significativa contribucion de las normas
tributarias al cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 49 de nuestra Constitucion.

La aprobacion, en € ambito de las personas fisicas, de la nueva Ley 40/1998,
del IRPF, ha supuesto, en este sentido, un avance histérico del régimen fiscal de las
personas discapacitadas, orientado a la plena integracion e igualacion socia de este
colectivo. La especia atencién por parte del legislador respecto de las circunstancias
gue afectan a las personas con discapacidad es patente no sdlo en la regulacion del
“minimo personad” y “minimo familiar”, sino también en lo que se refiere a la
determinacion de los rendimientos netos del trabajo personal (reducciones especiaes
para € caso de trabajadores activos discapacitados), 0 a la posibilidad de efectuar
aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de prevision social a favor de
personas con un grado de minusvalia igual o superior a 65 por 100, tanto por los
propios minusvadlidos como por sus parientes hasta un determinado grado de
parentesco, con aplicacién de importantes beneficios fiscales en este sentido.

Sin embargo, €l régimen fiscal de los minusvéidos sigue presentando casos de
insuficiencia o discriminacion injustificada, y también, como consecuencia del alto
grado de dispersion normativa, casos de incoherencia sistematica entre la regulacion
gue las ditintas leyes tributarias dan a mismo fenémeno o situacion.

Asi, en la regulacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas debe destacarse, a modo de gemplo, € tratamiento desfavorable otorgado a
guienes gerciendo un cargo de tutela o acogimiento de personas minusvalidas no
disfrutan de los mismos beneficios otorgados a sus padres, discriminacion que se
pone de manifiesto en € régimen de la tributacién conjunta, cuya aplicacion queda
excluida para quienes se encuentran con personas minusvélidas en una relacion de
tutela 0 acogimiento, asi como en la imposibilidad para los mismos de efectuar las



INDICE

aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de prevision social a que hace
referencia la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 40/1998.

Por otro lado, se sefiala iguamente a modo de gemplo la incoherencia
sistemética existente en el tratamiento otorgado por la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y la Ley de Haciendas Locales a la adquisicion de vehiculos para
personas con discapacidad en relacion con el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

Debe aclararse, en tal sentido, esta situacién, de forma que sin perjuicio de los
necesarios controles por parte de la Hacienda Publica puedan las personas con
minusvalia disponer de los vehiculos necesarios para su transporte, en términos de
presion fiscal adecuados a sus especiales circunstancias y a lo que ha sido €
tradicional tratamiento favorable de la legislacion espafiola a las minusvalias.

Estas y otras observaciones constituyen razones suficientes para intentar
mejorar la regulacion actua con e fin de eliminar deficiencias y discriminaciones
injustificadas en el ambito de la tributacion de los minusvélidos.

Algunas propuestas de reforma, sin perjuicio de otras nuevas que no se hayan
contemplado en € presente estudio, ayudarian a meorar sustanciamente la
fiscalidad de un colectivo en permanente evolucion y necesitado de una frecuente y
progresiva implantacion de medidas fiscales que, atendiendo a sus especiales
necesidades econdémicas, contribuyan de manera efectiva a su plena integracion
social. Tales propuestas deben responden a los objetivos de:

— Favorecer su integracion laboral, tanto en € mercado de trabajo por
cuenta gena como propia.

— Favorecer, en especiad respecto de aquellos colectivos que estén
impedidos para € trabgjo remunerado, la percepcion de rentas con la
fiscalidad més favorable posible.

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
a Condicion de minusvalido a efectos de la aplicacién del impuesto

Para la aplicacion de cualesquiera de las ventgjas y beneficios fiscales previstos
en la normativa vigente se tiene en cuenta exclusivamente ddl grado de minusvalia
de cada discapacitado. Sin embargo, deberia considerarse que los beneficios asi
configurados no tienen en consideracién factores tales como € hecho de que una
persona, como consecuencia de su minusvalia, sea declarada incapaz.



En consecuencia, se hace necesario, con fines tributarios a menos, una
equiparacion de los declarados judicialmente incapaces con los discapacitados con
minusvalia superior a 65 por 100.

De esta forma e colectivo de personas con discapacidad psiquica que no
obtiene siquiera una cdificacion administrativa del 65 por 100 pero cuya
incapacidad legal para administrar sus bienes y redizar las mas necesarias
previsiones econdmicas haya sido declarada judicialmente, se podra beneficiar de
las ventgjas que la normativa ofrece para los minusvalidos de mayor grado.

b) Tributacién conjunta. Definicién de la unidad familiar

El cargo de tutor, esencialmente gratuito, comporta la responsabilidad de cubrir
las necesidades imperiosas de vida del tutelado, asi como ser responsable civil y
penal de la conducta del mismo. Por tanto, no resulta coherente que dicho cargo se
vea excluido de su asimilacién a la figura del padre o de la madre, a los efectos de
definir la unidad familiar, limitdndose de esta forma la aplicacion del régimen de
tributacién conjunta, sin justificacion razonable.

c) Planes de pensiones y mutualidades de prevision social constituidos a favor de
personas con minusvalias

1.a Establecida por primera vez en la disposicion adicional decimoséptima de la
Ley 40/1998 la posibilidad de que pudieran efectuarse aportaciones a planes de
pensiones a favor de personas con un grado de minusvaliaigual o superior a 65 por
100, la normativa actua no contempla expresamente el caso de quienes, no teniendo
con € minusvdlido una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta
tercer grado inclusive, son equiparables a éstos, por tenerle a su cargo en régimen de
tutela 0 acogimiento.

El articulo 7.° del Rea Decreto 215/1999, de 5 de febrero, ha venido a
completar € régimen aplicable a los planes de pensiones y a las mutualidades de
prevision socia constituidos a favor de personas con minusvalia regulados en la
citada disposicion adiciona, introduciendo un nuevo articulo 10.3 en el Reglamento
de Planes y Fondos de Pensiones, que establece:

«3. Las aportaciones a planes de pensiones realizadas por participes con un
grado de minusvalia igua o superior a 65 por 100, asi como las
redlizadas a su favor por parientes conforme a este articulo podran
destinarse ala cobertura de las siguientes contingencias.

(..)



— Fdlecimiento del conyuge de minusvdlido, o de uno de los parientes
hasta € tercer grado inclusive de los cuales dependa o de quien le
tuviese a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

(..

— Jubilacién o sdituacion asimilable de uno de los parientes del
minusvalido en linea directa o colateral hasta €l tercer grado inclusive,
d cua dependa econdémicamente o le tenga a su cargo en razén de tutela
0 acogimiento.”

Con una interpretacion restrictiva de la redaccién actual de la normativa del
IRPF y de la que regula los planes y fondos de pensiones, podria llegarse a
resultado absurdo de excluir de la posibilidad de realizar aportaciones a favor de
personas con minusvalia a quienes se encuentran con ellos en una relacion de tutela
0 acogimiento, mientras que su fallecimiento, jubilacion o situacion asimilada
formaria parte de las contingencias que darian derecho a las prestaciones derivadas
del sistema de prevision. En consecuencia, deberia contemplarse expresamente la
posibilidad de realizar aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de
previsién socia a los que se refiere la disposicion adicional decimoséptima a los
tutores y cuidadores de minusvalidos.

22 Asimismo, la redaccion del articulo 10 ter del Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones que, en desarrollo de la citada disposicion adicional
decimoséptima, ha sido introducido por € articulo 7.° del Real Decreto 215/1999, de
5 de febrero, parece limitar a los planes de pensiones del sistema individua y del
sistema asociado |la posibilidad de realizar aportaciones a favor de minusvalidos.
Esta limitacién carece de apoyo legal, debiendo tenerse en consideracién que
perjudica adicionalmente a las personas a quienes se pretende favorecer por cuanto
existen determinados planes de empleo que permiten candizar este tipo de
aportaciones en condiciones financieras y de control optimas.

Por otra parte, € apartado 7 de la disposicion adiciona decimoséptima de la
Ley 40/1998 permite aplicar a los contribuyentes minusvalidos que perciban
prestaciones en forma de renta derivadas de |as aportaciones a planes de pensiones 'y
mutualidades de prevision socia a que se refiere la citada disposicion adicional una
reduccion en su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas hasta un importe
maximo de dos veces € salario minimo interprofesional.

Teniendo en cuenta que dichas prestaciones tienen la consideracion de
rendimientos del trabgjo y que € articulo 18.1 de la citada Ley establece reducciones
aplicables a los mismos, deberia recogerse de forma expresa la compatibilidad de
ambas reducciones, en la cuantia que en cada caso corresponda.



Asimismo, habida cuenta de la habilitacion reglamentaria establecida para que
en determinados supuestos las prestaciones percibidas de los planes a que hace
referencia la presente disposiciéon puedan efectuarse en forma de capita, conviene
en paraeo establecer € régimen fisca derivado de dichas prestaciones. En este
sentido, la técnica de reduccién establecida deberia a menos fijar un porcentagje de
reduccion superior a actuamente establecido, con € fin de incidir efectivamente en
la tributacion de los minusvélidos.

d) Minimo familiar

El articulo 40.3.1.° de la Ley 40/1998 establece como requisito sine qua non
para la aplicacion de la reduccién en concepto de «minimo familiar»que se trate de
ascendientes 0 descendientes que dependan y convivan con €l contribuyente.

Sin embargo, en el apartado c) del citado precepto referido a los descendientes
0 ascendientes discapacitados, cuyo grado de minusvalia supera € 33 por 100,
parece, conforme a su redaccion vigente, establecerse sobre la base de un requisito
de dependencia econdmica a remitirse a limite de las rentas anuales obtenidas por
[0S mismos.

La exclusién, en este caso, del requisito de convivencia permitiria aplicar un
minimo familiar, no de forma adicional a establecido con carécter general para
ascendientes y descendientes en los apartados a) y b) anteriores, sino con
independencia en su aplicacion para aguellos casos en que se cumplan los restantes
requisitos.

Se tendria en cuenta de esta forma que numerosos contribuyentes con
ascendientes 0 descendientes minusvalidos a su cargo no pueden, por diversos
motivos, convivir con los mismos, pero que los sustentan econdémicamente en todo
caso.

€) Deduccion por inversién en vivienda habitual

La Ley del IRPF ha contribuido a una mejora sustancial no sdlo respecto a la
tributacion de minusvélidos sino de quienes conviven con los mismos. A estos
efectos, y buscando un equilibrio normativo, parece légico que aquellos
contribuyentes que pudieran aplicar las reducciones por minimo familiar relativas a
personas minusvdidas pudieran iguamente aplicarse la citada deduccion por
inversion en vivienda habitual cuando son ellos quienes efectivamente satisfagan
gastos en concepto de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitua o
de los elementos comunes del edificio y los que sirvan de paso necesario entre la



finca y la via publica para facilitar e desenvolvimiento de la personas con
minusvalia.

En linea con esta recomendacion debe destacarse que e Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social para el afio 2000, publicado en
el Boletin Oficia de las Cortes Generales del 7 de octubre de 1999, incluye, entre
las diversas propuestas de modificacion de la Ley 40/1998, la del apartado 4.° del
articulo 55.1, con € fin de extender la deduccion a las obras e instalaciones de
adecuacion efectuadas no solo por el contribuyente minusvélido, sino también por el
conyuge, ascendientes o descendientes que con é convivan.

Por su parte, la disposicion transitoria undécima del mencionado Proyecto de
Ley se ocupa de la aplicacion retroactiva de la norma al extender dicha aplicacion
también a periodo impositivo 1999, evitando de este modo la existencia de un vacio
juridico.

f)  Régimen de estimacién directa. Actividades econdmicas

No se contempla en la regulacion actual ningun tipo de incentivo o beneficio
gue fomente la iniciativa empresarial de caracter individual de las personas con
discapacidad.

Por ello, en el mismo sentido que la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre €
Régimen Fisca de las Cooperativas, favorece a las Cooperativas de Trabgo
Asociado fiscamente protegidas que integren socios minusvélidos, deberia
considerarse €l establecimiento de alguna bonificacion en la tributacién por este
impuesto de los rendimientos de actividades econémicas cuyo titular o titulares sean
personas con discapacidad y no tengan contratados més de cinco trabajadores.

g) Régimen de estimacién objetiva

Con la regulacion actual se excluye la aplicacion de la deduccion por creacion
de empleo para trabgjadores minusvdidos del dmbito de la tributacién de las
actividades econdmicas en estimacion objetiva.

Dado que, sin duda, la aplicacién de este incentivo por los contribuyentes
acogidos a citado régimen favoreceria € fomento dd empleo de minusvalidos,
deberia considerarse la articulacion legal de esta medida.



Adicionamente, por la misma razén expuesta, deberia contemplarse una
reduccion en e madulo de personal asalariado, o no asalariado, cuando se computen
personas discapacitadas, fundamentada en la menor capacidad productiva de las
mismas.

En la misma linea anterior, pero desde la perspectiva del fomento de la
iniciativa empresarial de las personas discapacitadas, hay que destacar que no se
establece en la regulacion del régimen de estimacion objetiva ninguna disposicion
gue incentive o favorezca a los empresarios minusvalidos que pretendan acogerse al
citado régimen, por lo que deberia, igualmente, considerarse esta circunstancia.

h) Rentas exentas

El articulo 7.n) de la Ley 40/1998 establece la exencion de las prestaciones por
desempleo que se perciban en la modalidad de pago Unico regulada en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, con €l limite de 1.000.000 de pesetas, siempre
gue las cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los casos previstos en
la citada norma.

La Ley 50/1998, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, ha
incluido en & ambito de aplicacién de la citada modalidad a los trabajadores
minusvélidos que se conviertan en auténomos, como medida de fomento del
autoempleo de este colectivo.

Sin embargo, la limitada capacidad efectiva de trabajo de estas personas, asi
como la dificultad que toda tentativa empresaria conlleva, unido a los requisitos
exigidos de ata en € régimen de auténomos y de mantenimiento, durante cinco
afos, de proyecto empresarial o0 profesional a que se destinen las cantidades
percibidas, ha provocado que las solicitudes de minusvéidos de capitaizacion de las
prestaciones de desempleo sean muy escasas.

Por ello, se deberia considerar la exencion total de las citadas prestaciones en la
modalidad de pago Unico a congtituir una medida incentivadora que favorece la
integracion al mundo empresarial de aquellos minusvdidos que, no pudiendo
acceder a mercado de trabgjo por cuenta gena, tengan la iniciativa de generar su
propio empleo auténomo.

i) Gastos de enfermedad
Como sefialdbamos anteriormente, la nueva Ley ha sustituido formalmente las

antiguas deducciones personales y familiares por las reducciones del minimo
personal y familiar, desapareciendo de |la estructura del impuesto las deducciones de
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la cuota correspondientes a gastos de enfermedad que se regulaban en € articulo 78
de laanterior Ley y articulo 32 de su Reglamento.

En este sentido debemos sefidar que los gastos de enfermedad originados como
consecuencia de una discapacidad son, en la mayoria de los casos, muy cuantiososy,
en consecuencia, no resultan cubiertos por las reducciones establecidas en los
minimos personal y familiar.

En e andliss de Derecho comparado se ponia de manifiesto € especial
reconocimiento que las legislaciones de los paises de nuestro entorno hacian de esta
circunstancia estableciendo un amplio abanico de deducciones por los gastos de
enfermedad especificos de |as personas con minusvalia.

Estas razones son suficientes para fundamentar € establecimiento de una
deduccion adicional a la reduccion por minimos persona y familiar de la base
imponible del impuesto, por los gastos especificos producidos por la discapacidad,
en lamedida en que éstos superen las cantidades ya reducidas de la base.

2. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
a Ambito de aplicacion del tipo reducido

12 En la actua normativa se produce una discriminacion a excluir de la
aplicacion dedl tipo reducido del 7 por 100 una serie de servicios, aparatos y
complementos necesarios para suplir las minusvalias de determinados
discapacitados, como ciegos, sordos o deficientes visuales y auditivos.

En consecuencia, siempre que pueda acreditarse que tales servicios, aparatos o
complementos se destinen a suplir deficiencias causadas por una minusvalia del
adquirente, deberia aplicarse d tipo indicado.

Ademés, sin perjuicio de los necesarios controles administrativos, deberia
considerarse la aplicacion del tipo superreducido del 4 por 100 para estos aparatos y
complementos en la medida en que cumplen la misma funcion de suplir deficiencias
fisicas de las personas que las padecen que otros articul os especificos como coches y
sillas de ruedas, proétesis, ortesis, etc., paralos que si se contempla este beneficio.

22 En otro orden de cosas, la normativa actual presenta una incoherencia
sistemética en € tratamiento otorgado por la Ley dd Impuesto sobre € Vaor
Afiadido a la adquisicién de vehiculos para personas con discapacidad, en relacion
con € Impuesto Especiad sobre Determinados Medios de Transporte, a no
contemplar en su amhito de aplicacion € tipo superreducido del 4 por 100 para
vehiculos automoviles matriculados a nombre y para uso de minusvélidos, incluidos,
sin embargo, entre las exenciones de este Ultimo impuesto.
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Por €ello, a efectos de evitar posibles incongruencias en € tratamiento otorgado
en los diferentes tributos para la adquisicion de vehiculos automéviles destinados al
transporte de personas con minusvalias, se precisa de una modificacion normativa de
este impuesto exigiéndose, no obstante, como requisito para e disfrute de dichos
beneficios que la titularidad de los mismos sea de personas discapacitadas conforme
alo establecido por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre.

En este sentido, a pesar de que en & Anexo H de la Sexta Directiva
77/388/CEE del Consgo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros, relativas a los impuestos sobre e volumen
de negocios, en € que se recoge la lista de entregas de bhienes y prestaciones de
servicios que podran estar sujetos a tipos reducidos del IVA, no se contempla la
posibilidad de aplicar dichos tipos reducidos a las entregas de vehiculos automdviles
matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo, existen
procedimientos con base en los cuales es posible lograr la introduccion de la
normativa propuesta en nuestra legislacion interna.

Asi, a nivel comunitario, € propio articulo 12 de la Sexta Directiva establece
gue € Consgo, a partir de 1994, basandose en un informe de la Comision,
examinara cada dos afios € ambito de aplicacion de los tipos impositivos reducidos,
y por unanimidad podra decidir, a propuesta de la Comisién, la modificacion de la
lista de bienes y servicios del Anexo H. Por otra parte, también a nivel comunitario,
existe la posibilidad, bien residual, de establecer, con caracter provisiona o
definitivo, una excepcion o inaplicacion de la normativa en materia de tipos
reducidos aplicable al Reino de Espafia y articulada mediante Decision del Consgjo.

3. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

De nuevo laincoherencia en € tratamiento de los diferentes tributos que gravan
la adquisicion de vehiculos automéviles destinados al transporte de personas con
minusvalias se manifiesta en € Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica en
relacion con € Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Este
Ultimo no limita € beneficio de la exencién a condicionantes de adaptacién del
vehiculo para su conduccion por personas discapacitadas y de potencia de caballos
fiscales que carecen de justificacion en la actualidad dado que € Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecénica no contempla aquellos supuestos en los que el
minusvdido esté impedido totalmente para conducir y sin embargo si precisa de la
utilizacién de estos vehiculos para su transporte.

Por ello, a efectos de evitar posibles incongruencias normativas se precisa de
una modificacién de este impuesto, exigiéndose, asimismo, como requisito para €l
disfrute de dicho beneficio que la titularidad de los vehiculos automéviles sea de
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personas discapacitadas conforme a lo establecido por la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre.

4, IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Los avances logrados en materia de fomento del empleo por cuenta gena en
favor de los trabgjadores discapacitados no se han traducido, sin embargo, en
estimulos a su iniciativa empresarial.

En este sentido, hay que destacar que no se contempla en la regulacion del
impuesto ningln tipo de incentivo o beneficio adicional para las personas
discapacitadas que pretendan gjercer actividades sujetas a impuesto, respecto de los
existentes para €l resto de los profesionales o empresarios.

En consecuencia, deberian articularse las medidas necesarias para favorecer la
integracion en e mundo empresarial de este colectivo.

5. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

1.2 Como se ha sefidlado anteriormente, la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre € Régimen Fiscal de las Cooperativas, establece como medida incentivadora
del empleo de las personas con discapacidad una bonificacion del 90 por 100 de la
cuota integra del impuesto de las Cooperativas de Trabagjo Asociado fiscalmente
protegidas que integren socios minusvalidos.

En & mismo sentido, es posible articular una bonificacion del 90 por 100 de la
cuota integra del impuesto para aquellas sociedades mercantiles que relinan los
siguientes tres requisitos:

—  Que estén participadas al menos en el 50 por 100 de su capital socia por
entidades sin &nimo de lucro, con derecho a régimen fiscal del Titulo Il
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General.

— Que empleen a menos un 50 por 100 de trabajadores minusvélidos y en
tanto se mantenga dicha proporcién.

— Que su giro o tréfico esté congtituido por la produccion de bienes o
prestacion de servicios especificamente destinados a personas con
discapacidad.
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2.2 El Derecho comparado ofrece posibles éreas de mejora del régimen fiscal
espaniol en cuanto al necesario establecimiento de medidas que favorezcan la
integracion social de los discapacitados en términos de accesibilidad urbanistica,
arquitectonica, de transportes, comunicaciones, etc.

En este sentido, se destacan los incentivos en inversiones empresariales para la
adecuacion de los edificios o para la adaptacion de los medios de transporte en favor
de minusvdlidos, reconocidos en el Impuesto sobre Sociedades de otros paises y que
deberian ser objeto de consideracién en la regulacion espafiola como una primera
aproximacion al establecimiento de medidas que favorezcan estas condiciones de
accesibilidad que, por cierto, brillan por su ausencia en nuestro ordenamiento.

Seria deseable a este respecto la introduccion de una deduccion por inversiones
en obras e instalaciones de adecuacion en términos similares a la antigua deduccién
por inversiones en elementos nuevos del inmovilizado material, con un porcentaje
de deduccién sobre la cuota integra lo suficientemente estimulante como para
fomentar definitivamente la realizacion de este tipo de obras. La exigencia de
certificacion administrativa respecto a la necesidad de las obras con € fin de facilitar
la accesibilidad y comunicacion sensorial y, en este sentido, un desenvolvimiento
digno y adecuado para las personas con minusvalia, en los mismos términos que los
establecidos por € articulo 55 de la Ley 40/1998, en e ambito de las personas
fisicas, garantizaria la correcta utilizacion del beneficio fiscal.

En términos analogos, podria extenderse la aplicacién del beneficio fiscal
propuesto a la realizacion de inversiones para la adaptacién de medios de transporte
gue permitan la utilizacion de los mismos por parte de personas discapacitadas.

En otro orden de cosas, y en relacion con e fomento del empleo de personas
discapacitadas, deberia considerarse un incremento de la deduccion por creacion de
empleo para trabgjadores minusvéidos del articulo 36 bis de la Ley, a efectos de
hacer mas eficaz esta medida que no ha evolucionado con la reforma del Impuesto
sobre la Renta.

6. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES'Y DONACIONES

Como ya se ha sefidado, las comunidades auténomas, en virtud de la
habilitacion normativa contenida en las Leyes 8/1980 y 14/1996, pueden asumir
determinadas competencias normativas en relacion con las reducciones de la base
imponible de este impuesto en las adquisiciones mortis causa, pudiendo ademés
crear nuevas reducciones que respondan a determinadas circunstancias sociales,
entre las que, indudablemente, se encuentra la especial consideracion que merecen
las situaciones de minusvalia.



Desde luego resultaria deseable que la legislacion estatal en esta materia tienda
a equipararse a la de aguellas comunidades autnomas que establecen un tratamiento
fiscal més favorable para |las personas discapacitadas como actualmente sucede en la
Comunidad Auténoma de Catal ufia.

En este sentido, €l Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2000, publicado en e Boletin Oficial de las Cortes Generales del 29 de
septiembre de 1999, supone un importante avance a proponer la inclusion, junto
con las reducciones gque pudieran corresponder en funcién del grado de parentesco
con €l causante, y ademas de la reduccion genérica por minusvalia fisica, psiquica o
sensorial de 7.963.000 pesetas, la inclusién de una nueva reduccién cudificada de
25 millones de pesetas para aguellas personas que con arreglo a la normativa
aplicable acrediten un grado de minusvaliaigual o superior a 65 por 100.
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V. CONCLUSIONES

El conjunto de reformas propuesto afecta, segin se ha podido apreciar, a
diversos sectores del ordenamiento, fundamentalmente el estatal, pero también, a
menos potenciadmente, € de las comunidades auténomas y € Régimen local;
reformas que inciden a su vez en diversos Ordenes como € civil, € procesa y €
tributario.

Por esta raz6n y por su volumen, este Ultimo epigrafe tiene por objeto
sistematizar una serie de recomendaciones que en su esencia apelan a todos los
poderes publicos, responsables, segun e articulo 49 de la Constitucién, del amparo
especial que merecen los discapacitados en € efectivo disfrute de los derechos del
Titulo 1.

A este llamamiento constitucional se sienten ligados los participes en la
elaboracion de este estudio y, desde luego, €l Defensor del Pueblo.

L as recomendaciones que a continuacion se exponen se ordenan, en linea con la
exposicion efectuada, en dos grupos. las referidas a lo que se ha denominado
Estatuto Patrimonial del Discapacitado, encuadrado en una nueva vision mas amplia
y elagtica de la familia, y las que conciernen al ambito de regulacion de las concretas
figuras tributarias.

A) SOBRE EL ESTATUTO PATRIMONIAL DEL DISCAPACITADO

12  Que se considere la modificacion de la legislacion civil en materia
de gestion de patrimonio del discapacitado y en materia de donaciones y
sucesiones de modo que se instrumenten mecanismos agiles de gestion del
patrimonio del discapacitado a través de fideicomisarios constituidos por
personas fisicas y juridicas; se flexibilice € régimen de donaciones y sucesorio
incrementando en este caso dos tercios de mejora y libre disposicién cuando
entre los causahabientes se encuentren uno o mas discapacitados y se excluya
la posibilidad de suceder ab intestato al heredero que no se ocup6 del causante
discapacitado.



B)

238 Que se considere una nueva regulacion dd ingituto civil de la
tutela de modo que se pueda ordenar la propia tutela futura, que dé respuesta a
los problemas causados por enfermedades seniles o por accidentes que
provoquen minusvalia.

3.2 Que se considere la reforma de la legislacion procesal en cuanto a
los procedimientos de declaracion de incapacidad, mediante el desarrollo de
juzgados especidizados y la actuacion de oficio del Ministerio Fiscal, o a
peticién de los padres o representantes legales.

42  Que se promueva la creacién de un especifico estatutos tributario
para € discapacitado beneficiando fiscamente la generacién de un patrimonio
de destino y la adscripcion de rentas periédicas por sus familiares que permita
subvenir sus necesidades presentes 'y futuras.

SOBRE LAS DISTINTAS FIGURAS IMPOSITIVAS

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

12 Que a los efectos del IRPF se asmile la figura del declarado
judicialmente incapaz a la de los discapacitados con minusvaliaigual o superior
a 65 por 100.

22 Que en la definicion de unidad familiar, a efectos de tributacion
conjunta, sean incluidos los hijos mayores de edad con minusvalia igua o
superior a 65 por 100 en los mismos términos que los hijos mayores de edad
incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada.

32 Que en la definicion de unidad familiar, a efectos de tributacion
conjunta, sean incluidos los tutores respecto de su tutelado minusvdido, y
quienes por acogimiento legal dictado por resolucién administrativa o judicia
tengan encomendada la guarda de los igualmente minusvalidos, savo que en
ambos casos tal funcion se readlice por razén de cargo profesional o
administrativo.

42 Que en la regulacion de planes de pensiones y mutualidades de
prevision socia congtituidos a favor de personas con minusvalias se considere
desde la entrada en vigor de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF:

— Lainclusién del conyuge, tutores 'y cuidadores de minusvdlidos entre los
sujetos habilitados para realizar aportaciones.



— La inclusén de un mecanismo de reduccidon especifico para las
prestaciones recibidas en forma de capital cuando € beneficiario sea
minusvdlido, de modo paralelo a las establecidas en los casos de
prestaciones percibidas en forma de renta.

— Lainclusion de cuaesquiera formulas de articulacion de planes y fondos
de pensiones, incluidos los planes de empleo, que se gusten a su Ley
reguladora, siempre que las aportaciones se efectlen singularmente en
beneficio de personas con un grado de minusvalia igual o superior a 65
por 100.

52  Que para la aplicacién del minimo familiar por ascendientes o
descendientes del contribuyente se excluya e requisito de convivencia efectiva
cuando los ascendientes o descendientes que dependan del contribuyente sean
personas discapacitadas con € grado de minusvalia que la propia norma
reguladora de los minimos establ ece.

6.2  Que entre los beneficiarios de la deduccién por inversion en
vivienda habitual se incluya, desde la entrada en vigor del nuevo Impuesto
sobre la Renta, a los contribuyentes que no siendo minusvalidos tengan derecho
a la reduccion del minimo familiar por ascendientes o descendientes
minusvalidos siempre que convivan con ellos y sufragen los gastos de las obras
e instalaciones llevadas a cabo para la adaptacion de la vivienda a sus
necesidades.

72 Que para los rendimientos de actividades econémicas de personas
discapacitadas en régimen de estimacion directa se establezca alguna
bonificacion, en sintonia con e régimen fiscal favorable de las cooperativas de
trabajo asociado que integran socios minusvalidos.

8.2 Que para los rendimientos de actividades econémicas de personas
discapacitadas en régimen de estimacion objetiva se establezca una deduccion
por creacién de empleo para trabajadores minusvalidos, y una reduccion en €
modulo de persona asalariado 0 no asdariado fundamentada en su menor
capacidad productiva.

92 Que se considere la exencion total de las cantidades percibidas
como prestaciones por desempleo en su modalidad de pago Unico, cuando €l
perceptor de la prestacion sea una persona minusvéida, fundamentado en las
dificultades de los minusvdidos para obtener un trabgjo dependiente y como
fomento de su iniciativa empresarial.



b)

C)

d)

€)

102  Que se considere un porcentaje de deduccién del impuesto de los
gastos de enfermedad generados por razon de la minusvalia, en la parte que
excedan alos ya reducidos en la base por minimo personal o familiar.

Impuesto sobre el Valor Afadido

12 Que se considere la aplicacion del tipo superreducido o, a menos,
d reducido dd impuesto para las entregas de todos aguellos bienes y la
prestacion de todos los servicios que, bien por su propia naturaleza, bien por
acreditacion suficiente del adquirente, estén dirigidos a suplir las deficiencias
de las personas con discapacidad.

22 Queen & marco de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consgjo, de
17 de mayo de 1977, se considere la aplicacion del tipo superreducido del
impuesto para las adquisiciones de vehiculos a nombre de minusvaidos
destinados a su uso preferente.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

Que se considere para los vehiculos adquiridos a nombre y para uso de
minusvalidos, con independencia de la necesidad de adaptacion y potencia
fiscal, & mismo beneficio fiscal de exencién establecido para tales vehiculos en
el Impuesto Especia sobre Determinados Medios de Transporte.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Que se considere para las personas discapacitadas que inician su actividad
un beneficio fiscal afiadido a que disfrutan € resto de los contribuyentes,
fundamentado en las dificultades especificas que tienen para llevar a cabo las
actividades sujetas al impuesto.

Impuesto de Sociedades

12 Que se considere una bonificacion en la cuota del Impuesto de
Sociedades del mismo tenor que la establecida para las cooperativas para
aquellas sociedades mercantiles que, estando participadas a menos en e 50 por
100 del capital social por entidades sin animo de lucro con derecho a régimen
fiscal del Titulo Il de laLey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada de Actividades de Interés



General, empleen a menos un 50 por 100 de trabagjadores minusvélidos, en
tanto se mantenga dicha proporcidn, y su giro o tréfico esté congtituido por la
produccion de bienes o la prestacion de servicios especificamente destinados a
personas con discapacidad.

238 Que se considere una deduccion especifica en la cuota integra del
impuesto por inversiones en obras e ingtalaciones para trabsjadores
minusvalidos.

3.2  Que se considere un incremento de la deduccion establecida en la
Ley del impuesto por creacion de empleo para personas minusvélidas.

f) Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Que en la base del Impuesto de Sucesiones y Donaciones se considere una
reduccion cualificada cuando € donatario o causahabiente sea una persona con
minusvalia igual o superior al 65 por 100.
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