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PRESENTACION

En el presente informe se abordan desde esta Institucion, de forma
monografica, todos aquellos aspectos que afectan a la justicia de menores
cuando éstos cometen actos delictivos. La aprobacion de nuestra
Constitucion puso de manifiesto la necesidad de una reforma global del
sistema de justicia que enjuicia las conductas delictivas de los mas
jovenes. Esa realidad qued6é de manifiesto con la aprobacion en 1995 de
un nuevo Coédigo Penal, fueron necesarios casi cuatro afios de trabajo en
proyectos y anteproyectos para que por fin la Ley Organica 5/2000,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, fuera aprobada.

La complejidad que aparece en los actos violentos que cometen los
jovenes, requiere de respuestas juridicas diferenciadas de las que reciben
los adultos. Los menores delincuentes, adolescentes son, en muchos
casos, victimas y autores a la vez. Victimas de situaciones que les
impidieron crecer con normalidad, colocandoles en una marginalidad que
les hace mas vulnerables y autores porque sus hechos les pertenecen, y
con ellos producen graves dafios a los demas.

La citada ley ha recogido esa doble vertiente y partiendo de la
responsabilidad del menor como persona duefa de sus actos, le impone
una sancion fundamentalmente educativa que se adapta a las
necesidades del infractor.

La pacifica convivencia dentro de cualquier sociedad requiere que
desde la edad mas temprana de la persona, se intervenga cuando ésta
realiza comportamientos antisociales. Por ello una norma adecuada para
hacer frente a esos hechos y una buena aplicacion de la misma, resultara
esencial con objeto de evitar que en el futuro haya que hacer un uso
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desmedido del Cédigo Penal. Este es el motivo, por el que desde esta
Institucion, se considera esencial dentro de nuestro ordenamiento la Ley
Organica 5/2000 y la razén de ser de este informe monogréafico que se
elabora, tras dejar transcurrir el primer afio en la aplicacion de esa Ley.

Se pretende con ello aportar al Parlamento, a las Instituciones,
Administraciones con responsabilidades en esta materia y a la sociedad en
general, cual es la situacién detectada desde el Defensor del Pueblo
después de un afo de vigencia de esa norma esencial y poder asi adoptar
cuantas reformas y actuaciones sean precisas para una mejor respuesta
hacia los menores que cometen los hechos delictivos y hacia los que
sufren sus consecuencias.

En este compromiso por la mejora de la justicia de menores se
desenvuelve una parte importante de la actividad del Defensor del Pueblo
gue tiene especial interés en colaborar con las Administraciones publicas
para que el respeto a la ley y a los derechos fundamentales de los menores
y de las victimas sean verdaderamente una realidad plenamente
compatible con la finalidad educativa de la Ley y el resarcimiento pleno en
los derechos de los perjudicados por la accién delictiva.

Concluyo esta presentacion con unas palabras de agradecimiento al
personal de la Institucion que ha hecho posible la realizaciéon de este
informe, en especial a la Adjunta Primera, Excma. Sra. Maria Luisa Cava
de Llano y Carrié encargada del Area de Justicia, y al Asesor Responsable
de dicha &rea, llmo. Sr. Angel Luis Ortiz Gonzéalez, a los responsables de
todas las Administraciones centrales y autondmicas que han colaborado
con sus aportaciones a este trabajo; a los colegios de abogados; al Consejo
General del Poder Judicial; a la Fiscalia General del Estado por los
minuciosos y completos informes remitidos a esta Instituciéon; al equipo
directivo de la Fundacién Diagrama; a los directores de los centros y a los
profesionales que en ellos trabajan por la acogida y actitud favorable que
en todo momento han tenido hacia los asesores del Defensor del Pueblo; a
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las asociaciones de victimas y a los ciudadanos que a titulo particular nos
han hecho llegar sus inquietudes en torno a los problemas que genera la
ley reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Solo queda reiterar que el propdésito que ha animado al Defensor del
Pueblo a publicar este texto no es otro que el intentar conseguir una
mejora en la normativa que regula la justicia de menores y una correcta y
eficaz aplicacién de la misma, asi como que exista una mayor implicacion
y solidaridad de toda la sociedad a favor de quienes en su juventud
cometen actos delictivos y hacia los que padecen las consecuencias
dafosas de esos actos.

En la medida que ello se consiga, podremos sentirnos satisfechos.

Enrique Mugica Herzog
Defensor del Pueblo
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METODO DE ELABORACION DE ESTE INFORME

Para la elaboracion de este informe, se ha contado con la
colaboracion de todas aquellas Administraciones que tienen alguna
responsabilidad en la aplicacion de la Ley Organica 5/2000. Ademas se ha
estimado necesario conocer cual ha sido la experiencia de los Colegios de
abogados y de aquellas entidades no pertenecientes a la Administracion, a
las que la Ley otorga competencias a la hora de ejecutar las medidas.
También se han mantenido entrevistas con asociaciones y con familiares
de victimas y se han tenido en cuenta las aportaciones que los ciudadanos
a titulo individual han remitido en sus escritos de queja.

El informe se estructura en cinco partes, que responden al siguiente
esquema. En primer lugar se recoge la informacion que todas las
Comunidades auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla
han facilitado y que basicamente se ha centrado en el niumero de medidas
adoptadas durante el afio 2001, con indicacién de los recursos que se
tienen en cada Comunidad. En este punto se ha incluido la informacion
gue sobre los centros de internamiento han obtenido los asesores de esta
Institucion, los cuales han visitado durante el afio 2001 y los primeros 7
meses del afio 2002, un total de diecinueve. En estas visitas, ademas de
comprobar el estado de las instalaciones, se han mantenido entrevistas
con los responsables de estas materias en cada comunidad y con los
profesionales de los centros.

Se ha hecho también referencia a aquellos aspectos juridicos o
relacionados con los medios materiales y humanos que respecto a cada
comunidad auténoma han sido facilitados por al propia Administracion
autondmica, por los colegios de abogados o por la Fiscalia General del
Estado. Finalmente se mencionan los datos relativos al numero de
menores detenidos, paises de procedencia de los mismos, namero y clases
de delitos segun la informacion facilitada por el Ministerio del Interior o
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por la Consejeria del Interior del Gobierno Vasco o de la Generalitat de
Catalufa.

En la segunda parte del informe, se facilitan los datos a nivel
nacional de todas las medidas adoptadas durante el afio 2001 y de igual
forma se aportan todos los datos que en relacién con la actividad delictiva
de los menores ha facilitado el Ministerio del Interior. Ademas se abordan
aquellas cuestiones juridicas que han sido destacadas por las
comunidades autonomas, por los jueces y fiscales en las reuniones
mantenidas con esos profesionales, por la Fiscalia General del Estado o
por los colegios de abogados. Debe hacerse constar que se ha solicitado la
colaboracion de 60 colegios de los cuales han contestado 36 al finalizar la
primera quincena del mes de septiembre de 2002. En este apartado se
hace una mencion especial al tratamiento que en la Ley se da a la
responsabilidad civil que se deriva de los hechos de los menores. En este
punto se incluye la informacion facilitada desde la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas. Finalmente se mencionan las
actuaciones efectuadas desde el Defensor del Pueblo respecto de los
menores cuando éstos son victimas de hechos delictivos. Igualmente se
hace mencion, en esta segunda parte, a la conveniencia de aplicar la Ley a
los mayores de 18 afios y menores de 21 afos. También se abordan los
problemas que afectan a los menores sometidos al sistema de proteccion.

La tercera parte del informe, se dedica en su integridad a los medios
humanos y materiales, con los que tiene que aplicarse la Ley Organica
5/2000. Dedicandose apartados especificos a los jueces de menores, a los
fiscales, a los equipos técnicos, a los centros de internamiento y a la
situacion en la que se encuentran las instalaciones judiciales y policiales.
Para la elaboracion de este capitulo ha sido esencial la informacién que
han facilitado la Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Justicia, el
Consejo General del Poder Judicial y algunos colegios de abogados.
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En cuarto lugar se recogen las conclusiones elaboradas por esta
Institucion, a la vista de toda la informacion recabada, agrupando estas
conclusiones por materias.

Por ultimo se enumeran las recomendaciones realizadas desde el
Defensor del Pueblo, unas de caréacter general cuya finalidad es la de
impulsar iniciativas y animar actuaciones especificas y cuyos
destinatarios no son concretos, sino que tienen por finalidad la puesta en
marcha por las administraciones de lineas de intervencion para mejorar la
aplicaciéon de la Ley. También se incluyen aquellas recomendaciones
efectuadas de forma concreta a los departamentos competentes en cada
materia.
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l. COMUNIDADES AUTONOMAS

1. COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

1.1. Medidas aplicadas durante el afio 2001

Segun los datos facilitados por el Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social de la Viceconsejeria de Justicia del Gobierno Vasco,
durante los ultimos afos se han aplicado las siguientes medidas:

CLASES DE MEDIDAS 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Libertad vigilada 53 60 56 65 135
Prestaciones en beneficio de la 53 39 77 83 123
comunidad
Internamiento 22 31 51 64 63
Permanencia de fin de semana 5 8 15 16 42
Tratamiento ambulatorio 4 3 9 7 26
Tareas socioeducativas 20
Acogimiento 2
Amonestacion 120 97 72 72 33
TOTAL 257 238 280 307 444

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
la que aparece a

medidas adoptadas durante el

continuacion:

ano 2001,
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MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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B Acogimiento OAmonestacion

De los datos remitidos por el citado Departamento se desprende que
el numero de medidas acordadas por los juzgados de menores de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha ido aumentando en los ultimos
afos, dandose un salto cualitativo en el afio 2001 con la entrada en vigor
de la nueva Ley. El crecimiento entre el 2000 y el 2001 ha sido del 75%.
Este incremento se ha producido fundamentalmente en las medidas de
medio abierto puesto que las de internamiento se han mantenido.

En este sentido, hay que sefalar que las prestaciones en beneficio
de la comunidad han crecido cerca de un 50%, las libertades vigiladas un
92% (en 25 casos se trata de segundos periodos de medidas de
internamiento), los internamientos o permanencias de fin de semana se
han multiplicado por 2,6, los tratamientos ambulatorios se han
multiplicado por 3,7, se han dictado 20 resoluciones imponiendo la
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medida de tareas socioeducativas y por primera vez se han dado 2 casos
de acogimiento en grupo educativo.

Por otra parte, y en lo que se refiere a las variaciones de recursos
hay que destacar que se han reforzado los equipos técnicos en los tres
territorios historicos. En la actualidad trabajan en los mismos alrededor
de 21 profesionales. Se han creado dos nuevos equipos de ejecucion de
medidas en medio abierto en Vizcaya y Guipuzcoa, con 4 y 3 profesionales
respectivamente.

Asi mismo, hay que destacar que los cambios mas significativos han
sido los siguientes: aumento de la media de edad de las personas
atendidas, cercana a los 18 afios; aumento en la duracion de las medidas,
por mayor gravedad de los hechos; aumento del numero de personas
extranjeras no acompafadas y, finalmente, aumento del niamero de casos
con un mayor deterioro personal: consumos de drogas, deterioro en la
salud, mayor numero de patologias psicolégicas, trayectorias vitales muy
problematicas, etc.

También se indica en el informe remitido por el Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco que durante el
afo 2001 ninguna persona de esta Comunidad Autonoma ha acudido
fuera de la misma para cumplir una medida de internamiento, a excepcion
de las medidas adoptadas por el Juzgado Central de Menores de la
Audiencia Nacional.

Respecto al arraigo, se han dado algunas medidas de internamiento
a menores de edad no acompafiados, procedentes de paises de Africa y
Sudamérica que se encontraban de forma transitoria en el Pais Vasco y
residian en un centro de acogida o no disponian de domicilio conocido.
Esta situacién afect6 al 33% de las medidas de internamiento que se
produjeron a lo largo del afio 2001.

18



Durante el periodo de aplicacion de la nueva Ley no se ha dado
ningdn supuesto de menor internada con hijos o hijas a su cargo,
menores de tres anos.

Finalmente, se sefiala en el informe remitido que esta Comunidad
Autonoma no cuenta con un Centro especifico para el cumplimiento de la
medida de internamiento terapéutico. Esta medida ha sido aplicada a una
sola persona durante el afio 2001 y su ejecucion se realizé a través del
Servicio Vasco de Salud Osakidetza.

1.2. Centros para el cumplimiento de las medidas

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuenta en la actualidad
con tres centros para el cumplimiento de las medidas a que se refiere el
articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000.

- Centro Educativo Miguel Angel Ramirez
- Centro Educativo Mendixola
- Centro Educativo Andoiu

Las caracteristicas de cada uno de estos centros son las que a
continuacion se relacionan.

ANDOIU MENDIXOLA M. A. RAMIREZ

ubicacion Vitoria-Gasteiz Aramaio (Alava) Ortuella (Vizcaya)

. 12 plazas + 2 de
capacidad 7 plazas . 8 plazas
emergencia

Cualquier
Cualquier modalidad | Cualquier modalidad vaiqu

medidas . ] ] . modalidad de
de internamiento de internamiento . .
Internamiento
Departamento de Departamento de Departamento de
entidad titular | Justicia, Trabajo y Justicia, Trabajo y | Justicia, Trabajoy
SS. SS. SS.
entidad Asociacion Asociacion Educativa Asociacion
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gestora

Educativa
GAZTAROAN
EKIN

BERRIZTU

Educativa
BERRIZTU

instalaciones

Las actividades
Deportivas se

Pequefio gimnasio e
instalaciones

Pequefio gimnasio
y espacio

deportivas realizan fuera del . . ] L
deportivas propias. | deportivo publico.
centro
Manualidades,
mantenimiento,
talleres informatica, costura, 3 talleres 1 taller
horticultura,
fotografia
aulas si si si
. Se elabora en el Se elabora en el Se elabora en el
comida
Centro Centro Centro
) . 5 individualesy 1 4 individuales y 4 3 dobles y 2
habitaciones y y . y
doble dobles individuales
bafios y aseos comunes comunes comunes

Por otra parte, en la actualidad se estd procediendo a la
reconstruccién del Centro Educativo Zumarraga, en Guipuzcoa, que fue
destruido el 22 de febrero de 2001, en un atentado de ETA. Su puesta en
marcha esta prevista para la primavera de 2003 y contara con 36 plazas.

A lo largo del afio 2001 se han producido tres fugas. Otros seis
menores se fugaron realizando actividades externas o regresaron Mmas
tarde de un permiso de fin de semana o vacaciones. En todos los casos
excepto en dos, los menores retornaron al centro.

So6lo hay vigilancia a tiempo parcial en dos de los centros, y esta
encomendada a una empresa privada, sin que haya habido ninguna
denuncia o incidente por malos tratos. Los traslados los realiza la policia
judicial, en unos caos, y los propios educadores de los centros en otros.
No se ha producido ningun ingreso hospitalario que haya necesitado de
custodia policial.
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El coste de los centros es fijo, independientemente del numero de
menores atendidos. El indice de ocupacién se situado entre el 80 y el
100%. Los menores utilizan su propia ropa y, si no disponen de ella, se les
proporciona.

En cuanto al personal que desarrolla su trabajo en estos centros, se
exige por contrato que al menos el 75% de los educadores dispongan de
titulacion de grado medio. Respecto a la movilidad de los educadores
existe una parte del personal que es estable (mas del 70%). También se
imparten planes concretos de formacion y supervision en cada uno de los
centros.

El Centro Educativo Andoiu fue visitado en febrero de 2002 y se
encuentra ubicado aproximadamente a 9 Kms. de Vitoriay a 2 Kms. de la
poblacion de Andoiu. Las instalaciones se encuentran ubicadas dentro del
edificio que albergaba una vieja estacion de tren rehabilitada, si bien dada
la pequefnia capacidad de la instalacion inicial existe un anexo con
comunicacion directa y de construccion nueva, en donde se encuentra el
comedor del centro, la cocina, el taller y un almacén. En la instalacion
inicial se encuentra el despacho del director del centro y otra habitacion
donde se realizan funciones de administracién, una sala de estar para ver
la television, otra sala para reunién de los educadores y evaluacion de los
jovenes y el aula donde se imparten clases educativas. En la planta
superior se encuentran las habitaciones, una de las cuales es doble,
también existen las dependencias para lavabos y duchas (comunes).

El estado de conservaciéon tanto del centro como del material
existente en su interior es bueno y en el momento de la visita todo se
encontraba en perfecto estado de limpieza. En las habitaciones ademas de
la cama, existe una mesa con su silla, no ajustada al suelo y con unas
estanterias de obra en donde los jovenes tienen sus pertenencias. El
sistema de alumbrado de las habitaciones se encuentra centralizado fuera
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de ellas, disponiendo cada una de las mismas de un mecanismo de
llamada para que los educadores puedan acudir. Todas las habitaciones
disponen de un mecanismo de deteccion de incendios. Las ventanas se
encuentran clausuradas, si bien en la parte superior se permite que el
joven pueda abrir para ventilar la habitacion. Las habitaciones
permanecen cerradas durante todo el dia.

El centro dispone también de una pequefia superficie para el cultivo
de productos de la tierra, asi como de un invernadero. Dada la poca
extension de terreno que se dispone no cuentan con instalaciones
deportivas. Como complemento a las instalaciones citadas se ha firmado
un acuerdo con el Ayuntamiento de Andoiu y éste ha cedido al centro una
antigua dependencia abandonada que estd siendo rehabilitada por los
jovenes del centro. La practica de las actividades deportivas se celebra
fuera del centro en instalaciones que previamente son contratadas por el
director del centro.

Los jovenes internados en este centro reciben asistencia sanitaria
desde la sanidad publica vasca. El centro cuenta con las visitas periédicas
de un psicélogo y de un psiquiatra. El tratamiento de aquellos jovenes que
precisan algun tipo de desintoxicacion al consumo de drogas se realiza en
el medio abierto.

A todos los jovenes que ingresan se les prepara dentro del centro
para que puedan incorporarse al nivel educativo que les corresponde,
dentro del sistema vasco de educacion. Se procura que las carencias
educativas que tienen los jovenes cuando llegan al centro, puedan ser
suplidas con la educacion que reciben dentro y evitar de esa forma
fracasos cuando los jovenes acuden al colegio que les corresponde fuera
del centro.

Todos los jovenes se encuentran escolarizados, si bien algunos estan
recibiendo clases de alfabetizacién. De forma diaria el centro elabora una
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hoja en la que se incluyen todas las actividades que diariamente realiza
cada interno, anotandose igualmente cualquier incidencia que les afecta.
Estas hojas se incorporan al expediente personal. En una sala amplia esta
ubicado el taller del centro, impartiéndose en el momento de la visita una
clase de electricidad a dos jovenes marroquies. Segun el responsable del
centro se ha impartido también un curso de albanileria a uno de estos
jovenes.

1.3. Convenios suscritos para el cumplimiento de medidas

A lo largo del afio 2001 el Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social tenia suscritos convenios de colaboracion con las
siguientes entidades:

- Gestion de centros: Gaztaroan Ekin y Berriztu.

- Gestion de programas en medio abierto: Berriztu e IRSE (Ebi).

- Prestaciones en beneficio de la comunidad: Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, Céritas Diocesana, Cruz Roja, Metro Bilbao,
RENFE, Euskotren.

- Departamento de Educacion para regulacion de la formacion
reglada en los centros.

- Colaboracion con 7 terapeutas, servicios de salud publicos y
concertados para la realizacion de tratamientos ambulatorios.

- Colaboracion con alrededor de 50 entidades financieras para la
realizacion de prestaciones en beneficio de la Comunidad y
programas de conciliacion/reparacion.

1.4. Aspectos relacionados con el régimen dentro de los centros
de internamiento
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El régimen de vida dentro de los centros de internamiento aparece
regulado en los proyectos educativos de los centros.

La direccién de los mismos facilita una copia del reglamento del
centro educativo que se entrega a todos los jévenes en el momento del
ingreso. En este reglamento se incluye un apartado con el régimen
disciplinario. Segun el director del centro, en la practica, la sancion de
separacion del grupo no supera nunca las 48 horas. Dicha sancion se
cumple en la habitacion individual de cada joven, lugar en el que se
facilita la comida. Durante ese tiempo se insta al joven para que realice las
actividades educativas que dejo de hacer o que no puede practicar con el
resto del grupo, siendo atendido por un monitor. En el reglamento que se
facilita al joven se le entrega una hoja de reclamaciones para que pueda
formular su queja o sugerencia, disponiendo el centro de un buzén donde
depositar las quejas, peticiones o0 sugerencias. A las tres semanas de estar
el joven en el centro, se efectda un primer informe inicial que se tramita a
través del servicio de justicia juvenil al juez de menores correspondiente.
Posteriormente, cada dos meses se actualiza ese informe inicial. El centro
entrega con caracter semanal una paga a los jovenes que puede llegar
hasta 12,02 € (2.000 pesetas), la concrecion de la cantidad que les
corresponde esta en funcién de su comportamiento, asi como si son
fumadores o no fumadores, teniendo mayor posibilidad de acceder a la
cantidad maxima aquellos jévenes no fumadores. A cada menor se le
asigna un tutor.

Los cacheos se realizan siempre por los educadores del Centro y el
menor suele estar presente cuando se lleva a cabo el registro de su
habitacién. En los supuestos de situacion agresiva o violenta de un joven,
las medidas coercitivas son adoptadas por las personas responsables
(director, coordinador, tutor, etc.) que se encuentren presentes en ese
momento y se comunican al Juzgado de Menores.
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Tienen derecho los jévenes a recibir visitas desde el inicio del
internamiento, salvo las restricciones que el propio juzgado imponga. Se
realiza la primera o las dos primeras en presencia de un educador y en el
resto no, a No ser que sea requerida su presencia por el menor o la
familia. Todas las salidas que se programan para los jovenes son
autorizadas por la autoridad judicial, a la cual se le propone dentro del
programa de tratamiento de cada joven el tipo de salidas recomendables
en cada caso.

1.5. Medios materiales, humanos y aspectos juridicos

La relacion con los jueces de menores y fiscales es fluida
manteniendo constantes reuniones y siendo también muy frecuentes las
visitas de jueces y fiscales a los centros.

Segun la informacion facilitada desde el Servicio de Justicia Juvenil,
la ciudad de Bilbao requiere de un segundo juzgado de menores, ya que el
unico que existe comienza a colapsarse. En las otras dos capitales vascas
el volumen de asuntos por juzgado es el adecuado. Los tres jueces de
menores visitan de forma regular los centros en funcién de los menores de
su juzgado que estan en los mismos. La periodicidad es variable en
funcion del niumero de medidas cautelares dictadas, las llamadas de los
menores y el lugar en el que se encuentra ubicado el centro. La
periodicidad de los fiscales en sus visitas es variable, en funcion de los
mismos parametros que en el caso de los jueces. Ademas de jueces,
fiscales y secretarios judiciales acuden de forma regular a los centros los
miembros de los equipos técnicos y al menos una vez al afo
representantes de la Institucion del Ararteko.

Por otra parte, segun la informacion facilitada por la Fiscalia

General del Estado, la plantilla actual de fiscales destinada en la seccion
de Menores del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco es, por ahora,
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suficiente para asumir el trabajo generado, aunque al principio de la
aplicacion de la Ley Organica 5/2000, con motivo de la avalancha de
procedimientos, se produjo una situacion de retraso en la tramitacién,
actualmente superada. Se apunta cierto retraso en el Juzgado de Menores
de Bilbao, motivado esencialmente por la tardanza en la designacion de
abogados de oficio para los menores, asi como la tardanza con la que se
contestan las peticiones de auxilio judicial interesadas a la Seccién de
Menores de Madrid. En este Juzgado solamente se habia presentado a
finales del mes de octubre de 2001, una demanda civil.

Desde la Fiscalia General del Estado, se estima necesario la creacion
de una plaza de secretario para la Seccibn de menores, ya que la
colaboracion que presta el Secretario del Juzgado de Menores, es
insuficiente para el buen funcionamiento de la misma.

Finalmente, segun se desprende de la Memoria judicial elaborada
por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, los datos judiciales
referentes a los Juzgados de Menores son los siguientes:

Juzgado de Menores de Vitoria-Gasteiz

En el afio 2001, con la entrada en vigor de la Ley Organica de
Responsabilidad Penal de los Menores, se ha producido un muy
importante incremento de asuntos del orden del 300%, asimismo ha de
anadirse la incoacion novedosa de la pieza de responsabilidad civil, que
alcanzo en dicho afio un total de 256, asi como los expedientes de derecho
transitorio en namero de 93.

Juzgado de Menores de Bilbao
Desde la entrada en vigor a principios del afio 2000 de la nueva Ley

del Menor, se aprecia un aumento muy significativo de las demandas
registradas por el Unico Juzgado de Menores existente en Bilbao, por lo
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gue se solicita la creacién urgente de un nuevo Juzgado de Menores para
esta capital, pues de seguir el ritmo que presenta en la actualidad se
produciria una paralizacién grave del Juzgado ya que, estadisticamente,
este Juzgado de Menores ha multiplicado por cuatro los asuntos
registrados durante el pasado afio 2001.

Este juzgado es uno de los pocos de los de su clase que dispone de
una habitacion especifica para efectuar la toma de declaraciones y de un
local habilitado para practicar reconocimientos en rueda. También cuenta
con una dependencia especifica para la estancia de testigos, para evitar
gue éstos entren en contacto con los menores encartados o sus familiares.

Juzgado de Menores de Donostia-San Sebastian

Tras la entrada en vigor de la Ley Penal del Menor, en este Juzgado
se ha producido el sefialamiento de 155 audiencias, se han dictado 115
sentencias penales, 172 autos penales, 5 sentencias civiles y 122 autos
civiles, habiéndose girado cinco visitas a centros de internamiento de
menores para efectuar control y seguimiento de 15 internos que se
hallaban en los mismos a disposicion de dicho Juzgado.

La aplicacion de la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores se ha facilitado instalando una sala con grabacién cruzada,
gue, sin que los menores accedan a la sala, permite que sean observados
por el Tribunal.

El Colegio de Abogados de Guipuzcoa, ha informado que cuenta con
un turno de oficio para los menores, recibiendo los letrados que forman
parte del mismo una formacién obligatoria en esta materia. Al mismo
tiempo se reconoce que la participacion de los abogados en los
procedimientos de menores es muy limitada, ya que es el informe del
equipo técnico el que determina la peticion fiscal y la resolucion que
finalmente dicta la Jueza de Menores.
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Respecto a la responsabilidad civil, estima el citado Colegio que el
perjudicado deberia ser parte directa en todo el procedimiento penal.
También se sefiala que deberia arbitrarse algln mecanismo para evitar
gue los letrados de la provincia de GuipuUzcoa tengan que desplazarse
hasta San Sebastian a recibir las notificaciones en el horario del juzgado
de 9 a 14 horas, se propone que las notificaciones deberian recibirlas los
procuradores. Por ultimo, se hace constar que en las designaciones de
abogado de oficio, el menor no solicita la justicia gratuita, debido a ello el
letrado no recibe ninguna compensacion econdémica por su trabajo, se
considera que el juzgado deberia encargarse de informar al menor de la
necesidad de presentar la solicitud de justicia gratuita, asi como de la
documentacion que se precisa.

En cuanto a las instalaciones existentes en San Sebastian, tanto las
judiciales como las policiales son catalogadas como correctas.

Debe destacarse en esta Comunidad Autonoma el importante
numero de procedimientos que finalizan mediante mediacion/reparacion
(articulo 19 de la Ley Organica 5/2000). En concreto durante el afio 2001,
se finalizaron mediante ese mecanismo 309 casos. Esa cifra tiene especial
relevancia si se tiene en cuenta que el total de medidas adoptadas en el
citado afno, ascendié a 444. Esta Comunidad Auténoma junto con
Cataluiia son las dos que mayor experiencia tienen en la utilizacion de esa
via para finalizar procedimientos que afectan a menores, en concreto en el
Pais Vasco durante los ultimos afios la frecuencia con la que se aplico la
mediacion/reparacion fue la siguiente:

ANO: 1997 1998 1999 2000 2001

Nn° de casos 94 158 247 234 309
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1.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 aifos

Por ultimo, en el informe remitido por el Departamento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social del Pais Vasco se hace referencia a la
insuficiencia actual de los recursos de esa Comunidad Auténoma para
afrontar las demandas y retos que la entrada en vigor del articulo 4° de la
Ley 5/2000 va a suponer; sin embargo, se considera conveniente que
dicha entrada en vigor se produzca en el plazo actualmente previsto, es
decir, en enero del afio 2003 y que no se produzcan mas dilaciones. La
citada Administracion hace constar en su contestacion que estaria
dispuesta a realizar los esfuerzos de adaptacion, ampliacion de recursos y
de dotacidn presupuestaria necesarios.

El Colegio de Abogados de Guipuzcoa, considera que los actuales
equipamientos humanos y materiales serian suficientes para dar una
respuesta el proximo 13 de enero de 2003 a los hechos delictivos que
cometan los mayores de 18 afios y menores de 21 afos.

1.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

Segun los datos facilitados por el Ministerio del Interior, durante el
afio 2001 en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se han llevado a
cabo las siguientes detenciones:

a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 6.247

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18
anos): 420 (6,72%)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:
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Robo con fuerza en las cosas

Atentados
Trafico de drogas
Otros delitos

o0k wNRE

d) Los paises de los que proceden los menores son:

Sustraccioén vehiculos sin intimidacion
Robo con violencia e intimidacion

130 (30,95%)

73 (17,38%)
73 (17,38%)
18  (4,29%)
17  (4,05%)

109 (25,95%)

1. Espafa 249 (59,29%)

2. Marruecos 75 (17,86%)

3. Argelia 30 (7,14%)

4. lIsrael 17 (4,05%)

5. Etiopia 6 (1,43%)

6. Otros paises 43 (10,24%)
e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad

1. Eran espafoles:
2.  Eran extranjeros:

2. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

2.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

249 (59,29%)
171 (40,71%)

El Conseller de Justicia de la Generalidad de Cataluia, ha
informado que las medidas adoptadas durante el afio 2001, conforme a
las previsiones contempladas en el articulo 7 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,

fueron las que se indican en el siguiente cuadro:
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MEDIDAS ANO 2001 EN CATALUNA No
Internamiento en centros, medidas cautelares 456
Internamiento en centros, medidas definitivas 265
Internamiento en centro terapéutico, medidas definitivas 4
Permanencia en centro de fines de semana, medidas definitivas 18
Seguimiento de internamiento en centro terapéutico, medidas definitivas 3
Libertad vigilada cautelar en medio abierto 139
Tratamiento terapéutico ambulatorio en medio abierto, medidas definitivas 18
Permanencia de fin de semana en domicilio en medio abierto, medidas definitivas 2
Libertad vigilada en medio abierto, medidas definitivas 659
Régimen de internamiento en libertad vigilada en medio abierto, medidas 12
definitivas
Convivencia con otras personas en medio abierto, medidas definitivas 2
Prestaciones en beneficio de la comunidad en medio abierto, medidas definitivas | 406
Tareas socioeducativas en medio abierto, medidas definitivas 5
TOTAL MEDIDAS 1989

La representacion grafica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afno 2001, es la que aparece a

continuacion:
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MEDIDAS 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

O Prestaciones en

beneficio de la L] Tareas
comunidad en medio socioeducativas en
abierto medio abierto
20,41% 0,25%

OConvivencia con otras
personas en medio
abierto
0,10%

@ Régimende
internamiento en
libertad vigilada en
medio abierto
0,60%

B Libertad vigilada en
medio abierto
33,13%

OPermanencia en fin de
semana en domicilio

en medio abierto 7] Tratamiento

0,10% terapéutico
ambulatorio en medio

abierto

0,90%

OInternamiento en centros, medidas cautelares

B Internamiento en centros, medidas definitivas
OlInternamiento en centro terapéutico

OPermanencia en centro de fines de semana

B Seguimiento de internamiento en centro terapéutico
OLibertad vigilada cautelar en medio abierto

B Tratamiento terapéutico ambulatorio en medio abierto
OPermanencia en fin de semana en domicilio en medio abierto
B Libertad vigilada en medio abierto

B Régimen de internamiento en libertad vigilada en medio abierto
OConvivencia con otras personas en medio abierto
DOPrestaciones en beneficio de la comunidad en medio abierto

B Tareas socioeducativas en medio abierto

O Internamiento en
centros, medidas
cautelares
22,93%

@ Internamiento en
centros, medidas
definitivas
13,32%

0O Internamiento en
centro terapéutico
0,20%

0O Permanenciaen
centro de fines de
semana
0,90%

B Seguimiento de

internamiento en

centro terapéutico
0,15%

O Libertad vigilada

cautelar en medio
abierto
6,99%
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2.2. Convenios de colaboracién suscritos para el cumplimiento de
medidas

Actualmente se encuentra vigente un acuerdo marco de
colaboracion suscrito entre el Departamento de Justicia, la Federacion
Catalana de Municipios y la Asociacion de Municipios de Catalufia, al que
pueden adherirse todos los ayuntamientos y consejos comarcales que lo
deseen, su finalidad es facilitar el uso de despachos, teléfonos y material
de oficina a los técnicos de medio abierto, responsables de la ejecucion de
las medidas, poniendo al mismo tiempo a disposicion de los menores los
servicios municipales para el cumplimiento de las medidas que tengan por
objeto prestaciones en beneficio de la comunidad.

Asimismo se han firmado distintos acuerdos de colaboracién con
entidades privadas, sin &nimo de lucro, cuya finalidad es la ejecucion de
las medidas de prestaciones en beneficio de la comunidad y para la
participacion de menores en programas socioeducativos, de formacion
ocupacional u otros.

Finalmente hay también convenios entre los Departamentos de
Justicia, Educacion y Trabajo, cuya finalidad es impartir cursos de

enseflanza obligatoria en los centros, con la participacion de menores y
jovenes en programas de formacion ocupacional e insercion sociolaboral.

2.3. Centros para el cumplimiento de medidas

En la Comunidad Autonoma de Catalunia actualmente existen los
siguientes centros:

- Centro Els Til-lers
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- Centro L'Alzina
- Centro Montilivi

- Centro Oriol Badia

- Centro Folch i Torres

Centro Centro Centro Centro Oriol Centro Folch i
Els Til-lers L’Alzina Montilivi Badia Torres
Ubicacion Mollet del Vallés Palau de ) Guardlola_de Granollers
Plegamans Girona Fontrubi
(Barcelona) (Barcelona)
(Barcelona) (Barcelona)
Entidad Publica Publica Publica Publica Publica
Gestora Dpto. Justicia Dpto. Justicia Dpto. Justicia Dpto. Justicia Dpto. Justicia
: Cerrado, Semlablert_o, i .
Medidas Cerrado o cerrado (medidas Semiabierto Abierto
semiabierto
cortas
NUmero Plazas 50 55 20 14 10
Gimnasio, pista | Campo de futbol,
deportiva, campo gimnasio,
. de fatbol. piscina, circuito | Pista deportiva, Pista de Utilizan los
Instalaciones . p . . :
deportivas ) R(_)codr(_)mo_, de BTT, frontén , gimnasio, patio depor_tes. Sz_ala de recursos de la
piscina, circuito, baloncesto, cubierto gimnasio comunidad
bicicletas, pistas campo de
de saltos voleibol
L. 5 de formacién
3 de formacioén . i
- ocupacional: [
ocupacional de . 1 jardineria, 1
. fontaneria, . P . . -
pintura, construccion informatica, 1 1 carpinteria, 1 Utilizan los
Talleres hosteleria y ‘ardineria ’ construcciéon granja, huertay recursos de la
mantenimiento. jardh .| metalicay 1 de construccion comunidad
electricidad 1 y2; | . L,
1 taller de 1 de insercién insercion laboral
insercién laboral
laboral
4 aulas
dogentes;ll_au.Ia . Utilizan los
Aulas de informatica, 4 5 unidades 2 aulas escolares | 1 aula-escuela recursos de la
aulas docentes docentes .
~ comunidad
de ensefianza
reglada
Cocina Cocina propia Cocina propia Cocina propia Cocina propia Cocina propia
Individuales y
Habitaciones Individuales 10 habitaciones Individuales Individuales Individuales

dobles

Habitaciones
con aseos 0
ducha

8 habitaciones
con aseo y
ducha

10 habitaciones
individuales con
aseo y ducha

No disponen

No disponen

No disponen

Coste medio por plazas/dia en centro de régimen cerrado

210.35 €(35.000
ptas) aproxim.

De los centros mencionados anteriormente, fue visitado en el mes de
marzo de 2002 el centro L’Alzina, el cual se encuentra situado unos 45
Kms. de Barcelona, ocupa una superficie de 4.066 m*, construidos sobre
5.000 m® de parcela. Su titularidad y gestién son publicas. Los jovenes
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ingresados son Unicamente varones y es considerado un centro de alta
seguridad. En el momento de la visita habia ingresados 54 jovenes,
aunque su capacidad es de 55 plazas, con una edad media de 17.5 afos.
El namero total de jovenes que pasan por el centro supone un 1,5% del
total de los jovenes catalanes a los que se les aplica la Ley Organica
5/2000. Los menores son todos de las provincias catalanas, no
encontrandose actualmente jovenes de otros puntos de la geografia
espafola, aunque el 20% de los ingresados son extranjeros, en su mayoria
magrebies. Por otra parte un alto numero de jovenes, que se cifrO en un
80% han tenido relacién con el consumo de alguna droga.

El centro estd compuesto por distintas construcciones que giran
alrededor de espacios verdes con vegetacion variada. Su estado de
conservacion en general es bueno. Los jovenes se encuentran ubicados en
cuatro pabellones, dos de ellos de alta seguridad que estan aislados de las
instalaciones comunes; los otros dos son semiabiertos. Las habitaciones
pueden ser dobles o individuales, contando con zonas de talleres e
instalaciones deportivas. Junto a la entrada se encuentran las salas de
visita, concretamente existen cuatro salas de visitas y dos locutorios.
También disponen de dos habitaciones para comunicaciones intimas. La
zona de la cocina es amplia, una empresa externa facilita el cocinero, el
cual elabora la comida en las instalaciones del centro. ElI menu es el
mismo para el personal del centro y para los menores.

La plantilla estd compuesta por la directora, 1 subdirector, 48
educadores, 6 maestros de taller, 2 psicologos, 1 asistente social, 1
meédico con presencia en horario de 8 a 15 horas, 1 psiquiatra (con
dedicacion de 13 horas quincenales), asi como diferentes personas
adscritas a tareas administrativas y a los servicios.

La vigilancia la prestan 5 porteros y 5 vigilantes jurados. La

vigilancia se presta por una empresa privada, todos los afios sale a
CONCuUrso ese servicio y aungque se cambie la empresa, se mantienen en
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sus puestos a los mismos vigilantes, existiendo algunos que llevan en el
centro desde que el mismo entré en funcionamiento en el afio 1986.

Los jovenes participan en la gestion del centro a través de
asambleas semanales, en las que participan el médico del centro, un
educador y tres menores.

La comunicacién que mantienen con los juzgados de menores (5 en
Barcelona, 1 en Girona, 1 en Tarragona y 1 en Lleida) es muy fluida,
aungue desde el mes de noviembre del afio 2000 sélo se habian personado
en el centro dos titulares de los juzgados de menores, ambos de
Barcelona, el resto mantienen contactos telefonicos. Los fiscales acuden
una vez al mes.

2.4. Datos de los internamientos en el afio 2001 en los centros de
la Comunidad Auténoma de Cataluna

Tal y como se ha indicado, en 2001 los jueces de menores
efectuaron un total de 456 demandas de internamiento cautelar y, 265 de
internamientos acordados en sentencia firme.

A 31 de diciembre de 2001, habia un total de 152 menores
cumpliendo una medida de internamiento de acuerdo con la siguiente
distribucion:

Régimen Cautelar| Firme Total %
Cerrado 54 47 101 66,5
Semiabierto 7 34 41 27
Abierto 1 8 9 5,9
Permiso en fin de semana - 1 1 0,6
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El tiempo medio de estancia de todos los menores en centros de
internamiento durante el afio 2001, fue el siguiente:

Internamiento cautelar 43,6 dias
Internamiento definitivo 83,7 dias
Internamiento terapéutico 64 dias

En cuanto a las fugas, el 99% de las mismas se produjeron durante
actividades llevadas a cabo en el exterior de los centros. El nivel de
recuperacion representa el 72%, estos reingresos se producen en periodos
de 15 dias a 1 mes.

Hay que tener en cuenta que el total de salidas de los centros esta
alrededor de 1.200 salidas anuales, esto significa que un porcentaje del
7,7% no reingresa de estas salidas autorizadas o se fuga de las actividades
programadas en el exterior.

Incidencias Nam. Incidencias Nam. | %
Fugas del centro 2 Retorno de fugas 2 100
Fugas de act. Externas 47 Retorno de act. Externas 37 79
No retornos 44 |Reingreso de no retorno 28 64

En el afio 2001, se produjeron 4 demandas de internamiento
terapéutico y 3 de seguimiento del internamiento en centros terapéuticos
de menores de 16 a 18 afos, a los que se les habia aplicado esta medida
conforme a las previsiones del Cédigo Penal, y cuya ejecucion se
encontraba en vigor durante el periodo transitorio.

Las medidas de internamiento terapéutico se vienen llevando a cabo

en los centros propios, siempre y cuando no exista contraindicacion
alguna. Para ello se establece una coordinacién entre los servicios médicos
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(psiquiatras, psicologos y médicos) y el Servicio de Ejecucién de Medidas
de la Direccion General de Medidas Penales Alternativas y de Justicia
Juvenil y los servicios de salud mental y toxicomanias de la red de
sanidad publica. Cuando se considera mas apropiado el internamiento en
un centro psiquiatrico o en una comunidad terapéutica para toxicomanos,
se utiliza la red sanitaria publica o los servicios de caracter privado
siempre que exista con ellos algun convenio de colaboraciéon. También hay
un acuerdo de colaboracién con la Unidad de Crisis de Adolescentes, de la
red publica de sanidad y un convenio con el Servicio de Salud Mental del
Hospital Sant Pere Claver. Para las medidas de tratamiento ambulatorio,
se utiliza la red publica de salud mental y de toxicomanias.

A lo largo del afio 2001 no se produjo internamiento alguno de
menores en compafia de sus hijos y Unicamente el Centro de régimen
cerrado Els Til.lers cuenta con internos de ambos sexos.

2.5. Aspectos relacionados con el régimen interior dentro de los
centros de internamiento

Las funciones de vigilancia y seguridad interior de los centros
corresponden, al amparo de lo establecido en el articulo 34 de la Ley de
Justicia Juvenil de Catalufia, a los propios trabajadores dentro del ambito
de sus funciones propias. Los centros pueden disponer también de
personal especializado en funciones de vigilancia y seguridad interior, asi
en los Centros de L'Alzina, Els Til-lers y Montilivi existen servicios de
vigilancia privada que dependen del director del centro. En los supuestos
en los que se genera un incidente de indole agresivo, se inicia un
expediente disciplinario, y conforme a la gravedad de los hechos, se
informa al juez o se plantea una denuncia formal.

Durante el afio 2001 hubo 3 agresiones fisicas de menores
internados que motivaron una denuncia formal ante las autoridades
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judiciales, no produciéndose incidente alguno de malos tratos por parte de
educadores o personal de seguridad. En este sentido, los medios de
comunicacion reflejaron la agresion sufrida por un educador por parte de
un menor, cuya consecuencia fue la pérdida de la visién de un ojo, al
parecer, el joven fue condenado como autor responsable de un delito de
lesiones, indemnizando la Generalidad al educador, toda vez que fue
considerada responsable civil subsidiaria.

Los cacheos los ordena el director del centro y los realizan
educadores del mismo sexo que el joven. De acuerdo con los criterios de la
Direccion General de Medidas Penales Alternativas y de Justicia Juvenil,
los cacheos se efectian cuando existen indicios de introduccion, consumo
0 tenencia de sustancias u objetos prohibidos o peligrosos, también en
supuestos de ingreso o reingreso, comunicandose al juez Unicamente en
casos con resultado positivo. Para llevar a cabo los distintos tipos de
registros, los centros cuentan con un documento basico de criterios,
establecido por la Direccion General de Medidas Penales Alternativas y de
Justicia Juvenil. El registro de las habitaciones lo acuerda el director del
centro y siempre en presencia del menor y dos trabajadores.

En el supuesto de medidas coercitivas ante situaciones de
agresividad o violencia de los internos, las ordena el director, a no ser que
la urgencia requiera una intervencion inmediata, comunicandosele en
todos los casos al juez competente.

Las comunicaciones con padres y familiares se llevan a cabo,
conforme a lo establecido en la Ley Organica 5/2000, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, la Ley de Justicia Juvenil de
Catalufia y normas de régimen interno del centro.

Los traslados de menores los realizan solamente los mossos

d’esquadra. Segun la Consejeria de Interior, la recopilaciéon de informacion
referente a los traslados de menores detenidos presenta una problematica
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muy concreta, ya que conforme se trate de una comarca de la Comunidad
u otra, los traslados son efectuados por efectivos ordinarios de las
diferentes Comisarias de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra o
por efectivos de la Comisaria General Territorial de los Mossos d’Esquadra
con sede en la ciudad de Barcelona.

La Ley de Justicia Juvenil prevé las comunicaciones intimas. Los
criterios estan establecidos por la Direccion General de Medidas Penales
Alternativas y de Justicia Juvenil, preveyéndose que solo podra
concederse esta autorizacion a mayores de 18 afios o menores
emancipados que cumplan medidas de internamiento superiores a un mes
de duraciéon sin posibilidad de salida. Las comunicaciones intimas soélo
podran autorizarse con el conyuge y con las personas mayores de edad 0
menores emancipados que mantengan un vinculo de relacién estable con
el interno. La autorizacion tiene que darla el director del centro,
habiéndose producido durante el afo 2001 diversas comunicaciones
intimas.

Todos los trabajadores de los centros participaron a lo largo del afio
2001, en un ciclo de formacion sobre la Ley Organica de responsabilidad
penal del menor. Igualmente han tomado parte en diferentes cursos de
formacién continua, impartidos desde la Direcci6 General de Mesures
Penals Alternatives i de Justicia Juvenil (DGMPAJJ).

Existe muy poca movilidad laboral entre los trabajadores de los
centros, asi como tampoco se producen excedencias ni bajas laborales.

2.6. Aspectos juridicos

En relacion con la provincia de Barcelona, la Fiscalia General del
Estado, ha informado que el plazo de internamiento cautelar para casos
de extrema gravedad es notoriamente insuficiente. Igualmente se estima
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gue la medida de internamiento cautelar deberia de poder aplicarse en
delitos relacionados con el trafico de drogas y en los supuestos de
multirreincidencia.

Incidiendo en lo anterior la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluia sefala que, a su entender, el plazo de internamiento
provisional para casos de extrema gravedad es notoriamente insuficiente,
y aungue no se pide su prolongacion como via normal, se considera que la
misma si procederia en casos extraordinarios como asesinatos o
agresiones sexuales violentas, donde, en ocasiones, se tiene que estar a la
espera de informes periciales de compleja elaboracién, como es el caso de
las pruebas de ADN y que impiden enjuiciar con sentencia firme la
conducta cometida por un menor en un periodo inferior a los seis meses.

Asimismo conductas muy graves como robos con fuerza en casa
habitada o trafico de drogas de notoria importancia, supuestos para los
gue no se prevé la adopcion de la medida de internamiento en régimen
cerrado -ni como cautelar ni como medida definitiva-, provocan, tal y
como queda reflejado en el informe de esa Fiscalia, que el menor no pueda
ser atendido. A modo de ejemplo se sefialan los supuestos en los que
intervienen menores procedentes de paises del este, utilizados por sus
familiares para que entren en las viviendas a robar, menores que son
utilizados como correos para transporte de estupefacientes, en los que se
adopta la medida de internamiento en régimen semiabierto y que, tras el
primer fin de semana, regresan con sus parientes o familiares a seguir
siendo explotados.

Finalmente se pone de manifiesto en el informe de referencia, los
casos de menores multirreincidentes, quienes continuamente cometen
faltas contra la propiedad y ante los que puede adoptarse la medida de
amonestacién, privacion de derechos, prestaciones en beneficio de la
comunidad, permanencias de fin de semana. Ante estos menores seria
aconsejable, en opinidon de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
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Cataluina, poder adoptar la medida de libertad vigilada, ya que la misma
seria de gran importancia en el proceso educativo del menor, lo que en la
practica implicaria un seguimiento de la actividad desarrollada por él.

En cuanto al numero de menores y las edades de estos a lo largo del
ano 2001, las cifras fueron las siguientes:

Menores de 14 afnos: 1.386
Menores de 15 afos: 2.161
Menores de 16 afnos: 3.880
Menores de 17 anos: 4.483

Desde la Fiscalia de Lleida se hizo constar la necesidad urgente de
reformar la pieza de responsabilidad civil, asi como la inoperancia del
segundo fiscal de garantias que actia en defecto del representante legal
del menor, manifestando su desacuerdo con que se tengan que trasladar
los menores a Barcelona por la ausencia de centros en la provincia.

Por su parte la Fiscalia de Tarragona expresdé que el numero de
delitos cometidos por menores y jovenes, especialmente a partir del
segundo semestre del afo 2001, ha disminuido sustancialmente,
incidiendo en ello el hecho de que desde que la instruccion la lleva el
fiscal, se han adoptado medidas cautelares a componentes de bandas
juveniles con un efecto disuasorio mayor. También se aflade que la
tramitacion de la responsabilidad civil deberia hacerse como en el
procedimiento penal, para mayores. A juicio de esta Fiscalia deberia
procurarse que el juez de menores y los Magistrados de la Audiencia
Provincial fueran especialistas.

Por la Fiscalia de la provincia de Girona se ha indicado la necesidad
de revisar la imposibilidad legal de solicitar medidas cautelares de
internamiento en régimen cerrado cuando no se haya producido violencia
o intimidacién a las personas, o riesgo grave para la vida o integridad

42



fisica, con el fin de adoptar esta medida cautelar en supuestos de menores
reincidentes o que cometan otro tipo de delitos graves, como son los que
atentan contra la salud publica (cuestiones relacionadas con el tréafico y
consumo de drogas).

En el informe enviado desde el Colegio de Abogados de Matard se
ponen de manifiesto las limitaciones, a su entender, del derecho a la
defensa, derivadas de una aplicacion restrictiva del articulo 23.2 de la Ley
5/2000, asi no se permite a los abogados tener copias del expediente,
Unicamente las notas que tomen a mano del mismo, sin que ni tan
siquiera exista un lugar en el que se puedan tomar estas notas con la
suficiente tranquilidad. Se indica igualmente la falta de comunicacion
entre la Fiscalia, los equipos técnicos y los abogados, ya que, en la
mayoria de los casos, no se considera al abogado como un operador
juridico especializado, cuya funcién es la de velar por el interés juridico
del menor. En diferentes ocasiones, el abogado desconoce la situacion del
menor una vez que se ha determinado la imposicion de una medida como
el internamiento, ya que el profesional se encuentra con muchos
problemas para saber que actuacién se esta llevando a cabo en los centros
respecto de su defendido e incluso tiene muchos problemas para poderse
comunicar con el menor y con el equipo que le asiste.

Segun el Colegio de Abogados de Lleida el tiempo medio de duracion
de los procedimientos de menores es de 7 u 8 meses.

Dentro de este apartado debe de mencionarse el buen uso que en
esta Comunidad Autonoma se esta realizando de la mediacion/reparacion
(articulo 19 de la Ley Organica 5/2000) como via para finalizar los
procedimientos de menores. Sin perjuicio de desarrollar con méas detalle
esta materia dentro del apartado correspondiente de este informe, a
continuacion se exponen los datos relativos a las medidas acordadas (en
medio abierto e internamiento) asi como el numero de casos finalizados a
través de la mediacion, durante los ultimos afos:
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OMediacién
B Medio abierto
Olnternamiento

1998 1999 2000 2001

2.7. Medios humanos y materiales

Por parte de la Fiscalia General del Estado, se considera necesario el
contar en las secciones de menores con secretarios judiciales y médicos
forenses. Asimismo en la Seccion de Menores de la Fiscalia de Barcelona
existe una importante falta de espacio para que el publico pueda esperar.
Ademas el sistema informético no funciona en su totalidad, no registra
todos los tramites en los que actua el fiscal, ni tampoco la revision de
ejecutorias. Se pone de manifiesto la necesidad de contar con mas centros
abiertos y semiabiertos, asi como con centros terapéuticos.

A entender de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluia, la ausencia de uno o varios secretarios judiciales adscritos
especificamente a la Seccion de Menores de la Fiscalia, especialmente en
las grandes poblaciones, dificulta notoriamente el trabajo, no
entendiéndose como una solucion la sustitucion por los secretarios de los
Juzgados de Menores. Respecto a los médicos forenses, al comenzar el afo
2002 existian dos asignados a la Seccién de Menores de la Fiscalia, los
mismos no tienen encomendadas funciones de guardia en la Seccion, por
lo que la misma no cuenta con la asistencia de estos profesionales fuera
del horario de oficina normal. Aunque bien es cierto que conforme se pone
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de manifiesto, los mismos, de forma altruista, cubren el servicio de
guardia cuando es requerida su presencia en supuestos de necesidad.

En el informe al que de forma reiterada se esta aludiendo, se
destacan otro tipo de carencias, tales como: la insuficiencia de salas de
vistas, la carencia de espacios para que el publico espere, la ausencia de
un centro de detencién de menores junto a la sede de la oficina fiscal de
guardia, deficiencias en el sistema informético, la falta de cursos de
formacion especializada para los funcionarios de la Seccion de Menores, la
inexistencia de un centro para chicas cuya necesidad es cada vez mas
perentoria, asi como la ausencia de centros de internamiento terapéutico.

Desde la Fiscalia de Tarragona se sefiala que la plantilla de personal
auxiliar es insuficiente, con interinos que no tienen la formacion
adecuada. Se considera igualmente imprescindible la creacion de la plaza
de Secretario. Entendiendo que hay retrasos por falta de personal auxiliar
lo que implica no sélo falta de celeridad sino incluso descontrol. El atraso
ha tenido como consecuencia la prescripcion de la mayoria de las faltas y
en algunos supuestos de delitos procedentes de 6rganos judiciales. En
altimo lugar se indica que las dependencia en las que trabajan los
auxiliares no tienen luz, ni ventilacion naturales, y el sistema de aire
acondicionado no funciona, sin que tampoco se disponga de un ordenador
para cada funcionario. ElI promedio de elaboracion de los informes por el
equipo técnico es de dos meses y medio. A juicio de esta Fiscalia, seria
imprescindible contar con un centro de internamiento terapéutico para
atender a menores drogodependientes o que padecen patologias
psiquiatricas.

El Colegio de Abogados de Lleida indica que el Unico Juzgado de
Menores de la provincia, cuenta con un juez en régimen de no
exclusividad, un secretario titular y la mitad de una plantilla ordinaria. El
titular del juzgado compagina su trabajo con el que desarrolla como
magistrado en la Audiencia Provincial. Se pone de manifiesto igualmente
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que al no existir centro de reforma de menores para el cumplimiento de
las medidas judiciales los jovenes son trasladados a otros centros de la
comunidad. Las instalaciones del juzgado son muy reducidas, sin que esté
prevista su ampliacion. En relacion con los centros de detencion se
informa que la Comisaria de Mossos d’Esquadra de Lleida cuenta con
calabozos independientes para menores, los cuales se encuentran en buen
estado.

2.8. Aplicacién de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
anos y menores de 21 afos

Se considera adecuado desde la Conselleria de Justicia ampliar el
plazo de la prérroga, aunque paralelamente a ello deberia establecerse un
compromiso claro en la toma de decisiones politicas que permitan
planificar debidamente la configuracidén definitiva de la justicia juvenil en
todo el territorio espainol. Para llevar a cabo la ampliacion del ambito de
poblacion, son necesarios cambios muy significativos, tanto materiales
como de organizacion del sistema de justicia juvenil en Espafia.

A entender del Colegio de Abogados de Lleida los actuales
equipamientos humanos y materiales de los que dispone el Unico Juzgado
de Menores de esa ciudad seran a todas luces insuficientes para asumir
esta ampliacion de sus competencias. Por lo que también entienden
deberia mantenerse esta suspension por un plazo superior.

El Colegio de Abogados de Matard considera que no se puede crear
una Ley de la magnitud y transcendencia de la 5/2000, como para no
prever su ejecutividad. Es una falta total de previsién el no disponer de
una perspectiva de futuro en la ejecucion y puesta en préactica de leyes
gue pueden afectar a derechos fundamentales de las personas, mas aun si
cabe de menores, pues ello crea una gran inseguridad juridica.
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Segun el informe recibido de la Fiscalia General del Estado, en el
caso de la provincia de Barcelona seria imposible tramitar con los medios
disponibles los procedimientos relativos a jovenes de 18 a 21 afos.

2.9. Datos facilitados por la Conselleria de Interior de la
Generalitat de Catalunya

Habida cuenta de que esta Comunidad Auténoma tiene transferidas
las competencias en materia de interior, el Defensor del Pueblo se dirigi6 a
la Consejeria correspondiente, en solicitud de distintos datos relacionados
con la aplicacion de la Ley Organica 5/2000.

La informacion facilitada por la Conselleria de Interior, en relacién
al afio 2001, en cuanto a la clase de delitos y namero de menores
detenidos (mayores de 14 afos y menores de 18 afios) es la que se indica
en el siguiente cuadro:

HECHOS DELICTIVOS [N° DETENIDOS
Delitos relativos al trafico 126 32
Homicidio y sus formas 22 3
Lesiones 300 73
Contra la libertad 225 65
Torturas y contra integridad moral 1
Libertad sexual 56 16
Intimidad, imagen e inviolabilidad del 29 6
domicilio
Contra el honor 2 1
Contra las relaciones familiares 11
Contra el patrimonio y orden socioeconémico 3602 1058
Seguridad colectiva 296 44
Falsedades ” 23
Administracién de justicia 42 13
Contra la Constitucion 20 8
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Orden publico 393 98
Otros 140
Faltas contra el patrimonio (hurtos) 116 34
Otras faltas contra el patrimonio 57 23
Faltas contra las personas 7 14
Otras faltas 7 1

Debe tenerse en cuenta que los datos y estadisticas que se aportan
en el presente informe en relacion a los menores infractores y la aplicacion
durante su primer ano de la Ley Organica 5/2000, tienen su origen
exclusivamente en aquellos puntos del territorio catalan donde la Policia
de la Generalitat-Mossos d’Esquadra desarrolla desde inicios del 2001 o
anteriormente tareas de seguridad ciudadana: Regiones Policiales de
Girona, Pirineu Occidental, Ponent y Central. Asi mismo se aportan datos
procedentes de la ciudad de Barcelona, con competencia exclusiva en la
Comisaria de Menores de Barcelona desde el 1 de diciembre de 2001 y de
las intervenciones puntuales efectuadas en la provincia de Tarragona
durante ese mismo afo.

La nacionalidad de los menores detenidos en la Comunidad se
refleja en el siguiente gréfico:
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Dentro de los datos genéricos de este grafico cuando se refiere al
Africa-Magreb, los principales paises de procedencia son Marruecos vy
Argelia, siendo el namero de menores procedentes de Marruecos muy
superior al de Argelia. La Europa extracomunitaria engloba
principalmente a paises de la Europa del Este (Rumania, ex-Yugoslavia,
etc.). Del continente americano, los menores proceden basicamente de
Colombia, especialmente los infractores de las provincias de Tarragona,
Lleida y Girona.

Las comisarias de policia de la Generalidad-Mossos d’Esquadra,
cuentan con dependencias destinadas exclusivamente a menores
detenidos, las mismas suelen ubicarse en lugar distinto al que se
encuentran las celdas destinadas a custodiar a los detenidos mayores de
edad, conviene poner de manifiesto que las celdas de menores cuentan
con una puerta metdlica blindada en lugar de barrotes.
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A entender de esa Consejeria el comportamiento de los menores que
son presentados en calidad de detenidos por primera vez, es
sensiblemente diferente del de los menores reincidentes, que son
conocedores de las consecuencias por el delito cometido. En general los
menores quieren saber lo que va a ocurrir tras su detencion.

Asimismo se ha comprobado que muchos menores extranjeros
indocumentados, cumpliendo medidas cautelares en un centro de
internamiento en régimen cerrado, no comprenden por qué, una vez
celebrado el juicio, deben continuar internados en caso de sentencia
condenatoria. La razon pudiera estar motivada por la imagen de la
audiencia ante el juez de menores, en funciones de guardia, en la que el
fiscal pide la medida de internamiento cautelar, es entendida como un
juicio rapido, esto es la medida como una condena, por ello una vez que se
produce, si asi ocurre, la sentencia condenatoria para el menor, él ya ha
“pagado” por la comision de su delito. Por todo lo anterior la mision de la
policia, en muchas ocasiones, consiste fundamentalmente en explicar al
menor cuando se encuentra en las dependencias policiales, cual sera el
curso de su detencion y que es lo que le puede ocurrir.

Conviene destacar la presencia de una técnica especialista de la
Direccion General de Atencion al Menor, del Departamento de Justicia, en
la Comisaria de Menores de Barcelona. Sus funciones basicamente
consisten en ayudar a identificar y determinar la edad de los menores
indocumentados, coordinando los tramites necesarios con los servicios de
urgencia de la Direccion General de Atencién al Menor, cuando un menor
detenido es puesto en libertad, pasando a ser un menor desamparado por
carecer de un referente adulto. Su labor agiliza todo el proceso y los
menores tienen una Unica figura asistencial a la que dirigirse para
plantear sus dudas y demandas. Su presencia es fundamental en los
supuestos de necesidad de ayuda psicologica, médica o de asistencia
social.
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Esta Consejeria ha hecho llegar al Defensor del Pueblo, su
preocupacion con la problematica que se genera con las detenciones de
“presuntos menores” extranjeros e indocumentados. En estos supuestos
la primera tarea a realizar es la identificacién y determinacion de la edad
biologica del menor, a los efectos de determinar el 6rgano judicial
competente. Para fijar la edad del “presunto menor” es imprescindible su
traslado hasta el centro médico competente para que se le puedan
practicar las pruebas pertinentes. EI principal problema radica en la
redaccion de los informes médicos-facultativos que, a menudo, permiten
distintas interpretaciones careciendo de la precisibn necesaria,
conduciendo irremediablemente a interpretaciones dispares relacionadas
con la edad del “presunto menor”.

En el referido informe se manifiesta que seria deseable una
interpretacion homogénea de los términos médicos que permitiria no solo
atribuir una edad biologica concreta, sino también que dicha edad se
podria utilizar como punto de partida en supuestos de nuevas detenciones
del menor. Este criterio siempre tendria un caracter supletorio para casos
gue no se aportase documentacion fehaciente y auténtica acreditativa de
dichos datos.

En el caso de menores detenidos que carecen de referentes
familiares adultos en Espafia (generalmente extranjeros sin
documentacién), ocurre la paradoja siguiente: una vez practicadas las
diligencias oportunas por parte de la policia y la fiscalia —tramite que en
ningun caso puede superar las 48 horas desde la detencién-, el menor
generalmente es puesto en libertad a cargo de padres o tutores; si se trata
de un menor sin referentes pasa automaticamente a disposiciéon de la
entidad protectora de la administracion, tras dejar sin efecto la detencion,
por lo que el menor es trasladado a un centro de proteccidén, que carece
completamente de contencion con lo cual, tal y como demuestra la
experiencia diaria, se escapa y vuelve de nuevo a la calle. El fiscal
dificilmente podra solicitar para ese menor infractor una medida cautelar
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de internamiento en un centro en régimen cerrado porque los delitos que
comete son generalmente tirones y hurtos en grandes almacenes.

Exactamente lo mismo ocurre con los menores que al ser
considerados con la prueba radiolégica menores de 14 afos, quedan sin
responsabilidad penal alguna, bajo la proteccién de la administracion,
repitiéendose nuevamente el circuito. IniciAndose de nuevo el circulo
vicioso, calle-delito-inimputabilidad-centro-calle.

Con todo ello se da la circunstancia de que hay muchos menores
gue son presentados en comisaria en calidad de detenidos como presuntos
autores de distintos delitos, dos y tres veces en un mismo dia, razon esta
gue hace dudar de la eficacia del sistema para contener realmente al
menor o poder efectuar una verdadera intervencion socio-educativa. A
esto hay que afadir que en muchos casos como los expuestos
anteriormente, se observa que cuando el menor pasa por las dependencias
policiales presenta cada vez un estado mas degradado, por lo que a pesar
de existir riesgo real para el menor no se logra su contencion, ya que esta
es extremadamente restrictiva a tenor de lo previsto en la Ley Organica
572000, en relacion al interés superior del menor y a la vigilancia de sus
derechos y libertades.

2.10. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con los datos enviados a esta Institucion desde el
Ministerio del Interior, las detenciones producidas por delitos y faltas que
se han registrado en el afio 2001, son las que se detallan a continuacion:

a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 31564

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18
anos): 3861 (12'25%)
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C) Los datos mas comunes por los que se ha detenido a menores

fueron:

Robo con fuerza en las cosas:

Hurto:
Dainos:

ahwObE

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espafia:

2. Marruecos:
3. Argelia:

4. Yugoslavia:
5. Rumania:

Robo con violencia o intimidacioén:

Sustraccién vehiculos sin intimidacion:

994 (25'74%)
930 (24'08%)
722 (18'69%)
268 (6'94%)
163 (4'22%)

2905(75'23%)
613 (15'87%)
79 (2'04%)
43 (1'11%)
32 (0'82%)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles:
2. Eran extranjeros:

3. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

3.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

2905 (75'23%)
956 (24'76%)

El nimero de medidas acordadas en el periodo comprendido entre
los meses de enero a diciembre del afio 2001, dictadas por los Juzgados
de Menores de la Comunidad Autonoma gallega, han sido las que se

indican en el siguiente cuadro:

MEDIDAS EN MEDIO ABIERTO

GALICIA

Tratamiento ambulatorio

27
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Asistencia a centro de dia 3

Permanencia fin de semana domicilio 1
Libertad vigilada cautelar 4
Libertad vigilada 156

Convivencia con persona, familia, grupo

educativo cautelar 1
Prestaciones en beneficio de la comunidad 48
Tareas socio educativas 9
Internamientos 97
TOTAL 346

La representacion grafica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afo 2001, es la que aparece a
continuacion:
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MEDIDAS 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
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7,80%
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B Libertad vigilada @ Convivencia con persona, familia, grupo...

B Prestaciones en beneficio de la comunidad O Tareas socio educativas
B Internamientos

En el caso de las medidas judiciales de internamiento, debe tenerse
en cuenta que dentro de las mismas se incluyen las siguientes
modalidades de privacion de libertad, que aparecen en el siguiente cuadro:

MEDIDAS DE INTERNAMIENTO GALICIA
Cautelar 29
Régimen cerrado 17
Régimen semiabierto 26
Régimen abierto 8
Terapéutico 5

Fin de semana en centro 13
TOTAL 98
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El numero acordado de medidas judiciales de internamiento en
centro terapéutico durante el afio 2001, como se acaba de indicar, fue de
cinco, sin embargo solo dos menores cumplieron esa medida, ya que en
otros dos casos la misma fue recurrida y el Ultimo caso no se llegd a a
cumplir por tratarse de un joven que tenia mas de 18 afos y se
encontraba en un Centro Penitenciario.

Desde la entrada en vigor de la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre
reforma de la ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los
juzgados de menores, se han venido dictando medidas de internamiento
cuya comparacion cuantitativa anual puede establecerse de la siguiente
manera:

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

27 27 32 43 42 20 27 42 97

Por lo que respecta a las medidas dictadas en medio abierto, el
cuadro quedaria reflejado del siguiente modo:

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

31 33 42 69 81 92 136 213 249

Para el cumplimiento de estas medidas de internamiento, la Xunta
de Galicia tiene firmados los siguientes convenios:

Con la Fundacién Diagrama, para la gestion del Centro Monteledo

en la provincia de Ourense. En el cumplen medidas de internamiento en
régimen cerrado.
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Con la Fundacién O Belén, para la gestion del Centro de Atencién
Especifica Montefiz por la provincia de Ourense, para la ejecucion de
medidas con menores que padezcan anomalias o alteraciones psiquicas.

Con la entidad Aclad Alborada en la provincia de Pontevedra, para
la gestion de un centro de dia para menores que padezcan estados de
dependencia de drogas téxicas o sustancias psicotropicas.

Para la ejecucion de la medida de prestaciones en beneficio de la
comunidad, la Xunta ha suscrito acuerdos de colaboracién con la Cruz
Roja de Galicia, con la Asociacion Renacer, con la Asociacion Integro, con
la Iglesia Evangélica Ejército de Salvacion, con la Asociacion Aspnais, y
con la Fundacién San Rosendo. Con este mismo fin, existe un Acuerdo
Marco con la Federacion Gallega de Municipios y Provincias, desde el 17
de junio de 1997, en base al cual se han ratificado convenios especificos
con los siguientes ayuntamientos:

= A Corufa: Aranga, Arteixo, Arzua, Betanzos, Boqueixon, Camarinas,
Cerceda, Coirds, Curtis, Mazaricos, Ordes, Ortigueira, Puebla,
Pontedeume, Sada, Santa Comba, Touro, Trazo, Vedra, y Vilasantar.

» Lugo: Castro de Rey, Cervo, Fonsagrada, O Inicio, O Paramo, Palas
de Rey, Paradela, Quiroga, Rabade, Samos, Sober, Taboada, Valeira,
Villalba, y Viveiro.

= Qurense: A Merca, Allariz, Arnoia, Barco de Valedorras, Carballeda
Avia, Coles, Maceda, Ourense, Verin y Vilar de Santos.

» Pontevedra: Arbo, Bueu, Caldas de Reyes, Cambados, Cuntis,
Morana, Mos, O Grove, Ponteareas, Pontecesures, Tui, Valga,
Vilaboa, y Vilagarcia.

Para el cumplimiento del resto de medidas alternativas al
internamiento, se han firmado también convenios con las siguientes
entidades: Compartir, Dignidad, Arela, Caritas, Céritas Diocesanas de
Ourense y Centro Trama.
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3.2. Centros para el cumplimiento de medidas

Galicia dispone, para el cumplimiento de las medidas enumeradas
en el apartado anterior, de un centro cerrado ubicado en Ourense (aunque
estd prevista la apertura de otro centro en Santiago), cuatro de
internamiento abierto y semiabierto, un centro de internamiento
terapéutico y seis centros de atencion de dia. Para el cumplimiento de las
medidas de tratamiento ambulatorio se emplean las Unidades de Salud
Mental Infanto Juvenil, dependientes del Servicio Gallego de Salud.

El dnico centro de internamiento cerrado es el Monteledo, en
Ourense:

CENTRO | CAPACIDAD | REGIMEN |SEXO | TITULARIDAD |GESTION |COSTE/DIA

148,02 €

Monteledo |20 plazas Cerrado Mixto |Publica Diagrama
24.629 ptas

En esta comunidad fueron visitados desde el Defensor del Pueblo en
el mes de mayo de 2002 los Centros Monteledo, Montealgre, y Montefiz.
Todos ellos se encuentran en Ourense y aunque son independientes se
ubican en el mismo recinto. En el Centro Monteledo, se pudo comprobar
la importancia de los talleres, subvencionados con fondos de la Unién
Europea, de los cuales se puede destacar el de ceramica, en el cual los
menores han aprendido a realizar todo tipo de objetos que estan
expuestos por el centro. Aunque el taller finaliza en junio, dos de los
monitores han aprendido las técnicas con el fin de ofrecer una
continuidad en este practica a los menores. También cuentan con otros
talleres como el de jardineria, informatica, o cuidado de animales.

Uno de los menores habia solicitado el contacto vis a vis con la
madre de su hijo, para lo cual se estaban realizando las oportunas
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gestiones en orden a certificar documentalmente la convivencia, como
requisito previo para su autorizacion.

En este centro se pudo conocer el problema de uno de los chicos, de
origen colombiano, que habia sido condenado al cumplimiento de una
medida de internamiento de cuatro afios. Este menor carecia de la
documentacion relativa a su residencia por lo que, al estar de forma ilegal
en Espafia, no podia participar en ninguno de los talleres de formacién
gue se impartian en el centro. En relacion con este hecho, desde la
Institucion del Defensor del Pueblo se ofreci6 al centro toda la
colaboracion necesaria para intentar regularizar la situacion de este
menor.

Los menores internados durante el 2001 en este centro, procedian
de las cuatro provincias gallegas en la siguiente proporcién: 6 de A
Coruia, 3 de Lugo, 3 de Ourense, 8 de Pontevedra y 1 de Logrofio. Asi
mismo, es interesante sefialar que ningln menor de Galicia ha tenido que
ser internado en un centro fuera de su comunidad. Se calcula que el
tiempo medio de estancia en el centro es de 9°5 meses. Durante el citado
afio ninguna menor tuvo en su compafia a hijos menores de tres afnos.

El centro cerrado de Monteledo cuenta con la siguiente plantilla:

» Director — Diplomado en Magisterio

= Subdirector — Diplomado en Magisterio

» Coordinador - Licenciado en Psicologia

» Psicéloga - Licenciada en Psicologia

» Trabajadora social — Diplomada en Trabajo Social

» Maestra — Diplomada en Magisterio

= Meédico - Licenciado en Medicina

» 14 Educadores (repartidos en tres turnos) — La titulacién requerida
es preferentemente Diplomados en Magisterio y en Educacion Social
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Desde la puesta en marcha del centro, se viene incluyendo un area
formativa mediante un Programa de Formacion Permanente de forma
continuada y con carécter obligatorio para todo el personal.

Para la vigilancia y la seguridad del centro se cuenta con cinco
vigilantes privados pertenecientes a una empresa de seguridad.

En cuanto a los traslados de los menores desde el centro Monteledo
a otras dependencias (juzgados u hospitales) la Conselleria de Familia,
Promocion do Emprego, Muller e Xuventud tiene un acuerdo de
cooperacion, de fecha 15 de julio de 1998, con la Conselleria de Xustiza,
Interior e Relacion Laborais donde queda reflejado en la clausula décimo
primera que “la policia autondmica se encargaréa de la ejecucion de las
medidas judiciales de internamiento, trasladando a los menores a los
centros de acogida o reeducacion asignados, bien recogiéndolos en su
domicilio con el oportuno mandamiento judicial, o bien desde el Juzgado o
Comisaria, si es el caso. Asi mismo, se encargara de los traslados y
custodia de menores sujetos a medidas judiciales que se encuentren
ingresados en centros de acogida residencial y deban ser ingresados en
otras dependencias (hospitales, centros de salud, presentacion en el
juzgado...)”.

Desde la apertura del centro Monteledo en 1999, el Juez de Menores
de A Coruia lo visita mensualmente, mientras que los jueces de las

restantes provincias lo hacen semestralmente.

Los centros de internamiento en régimen abierto y semiabierto son:

CENTRO UBICACION | SEXO TITULARIDAD | GESTION | REGIMEN | CAPACIDAD
Xesus de Abierto

A Corufa Masculino | Pablica Publica L. y 16 plazas
Nazaret semiabierto
Santo Anxo . . . Abierto vy

Lugo Mixto Publica Pablica 32 plazas
da Garda g semiabierto P
Montealegre | Ourense Mixto Publica Publica Abierto  y |20 plazas
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semiabierto

Avelino Abierto
Pontevedra | Mixto PuUblica Publica y

C . 24 plazas
Montero semiabierto P

Con ocasion del viaje a Ourense también se visitdo el centro
Montealegre. En el mismo se encontraban menores condenados al
cumplimiento de medidas de internamiento y que ademas tenian
impuestas medidas de tratamiento ambulatorio. Cuando se detectaba que
uno de los menores padecia un problema psiquiatrico, se solicitaba cita
con un especialista de la sanidad publica que solia concertarse un mes
despueés, por lo que los jévenes con este tipo de alteraciones no estaban
debidamente atendidos. Por ello, se firm6 un convenio con el Centro
Terapéutico Montefiz, que se encuentra en el mismo recinto, con el fin de
proporcionar a los menores la asistencia que requieren siendo reconocidos
por el psiquiatra de la plantilla del citado centro.

El dnico centro de internamiento terapéutico es el Montefiz.

CENTRO UBICACION |SEXO TITULARIDAD | GESTION CAPACIDAD
. . P Fundacion O
Montefiz Ourense Mixto Publica Belén 14 plazas

En el momento de la visita se encontraban en el mismo siete
menores, y la presencia de otros dos en tratamiento ambulatorio, todos
ellos con edades comprendidas entre los quince y los dieciocho afos.

El psiquiatra permanece todo el dia en el centro y realiza un
seguimiento semanal de cada menor por si fuera necesario cambiar la
medicacion. Si se observan mejoras en su situacion, se propone al juzgado
la revision de la medida, y en cualquier caso se entrega un informe
semanal informando de la situacion del menor.
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Ademas de los centro enumerados, cuando la medida impuesta
requiere de la intervencion de algun centro de atencion de dia, esta
comunidad cuenta con los centros que a continuacion se enumeran:

CENTRO |UBICACION | CAPACIDAD SEXO |TITULARIDAD | GESTION
Compartir | A Corufa 12 plazas Mixto Privada Convenio
Céritas Santiago 12 plazas Mixto Privada Convenio
Dignidad Lugo 12 plazas Mixto Privada Convenio
Arela Vigo 12 plazas Mixto Privada Convenio
*Aclad Vigo 20 plazas Mixto Privada Convenio
Xurde Ourense 12 plazas Mixto Privada Convenio

*Al centro Aclad Alborada acuden los menores que padecen
dependencia de drogas téxicas o sustancias psicotropicas.

Estos centros estan instalados en viviendas sitas en nucleos
poblacionales o en equipamientos residenciales, proximos a centros
sanitarios y educativos, y con una adecuada red de transporte publico. La
superficie minima dentro de cada centro es de 8 m® por plaza, y cuentan
como minimo con un bafio completo y ademas con una ducha por cada
veinte plazas.

Las medias de permanencia de fin de semana en centro educativo,
se cumplen en los centros de régimen abierto, semiabierto y cerrado. Si
debe cumplirse en el domicilio sera llevada a cabo por lo equipos de medio
abierto, dependientes de las Delegaciones Provinciales, en colaboracion
con las entidades de iniciativa social con las que se haya suscrito el
convenio necesario.

3.3. Aspectos relacionados con el régimen interior dentro de los
centros de internamiento

En el momento en el que los menores ingresan en el centro, se les
informa por escrito de sus derechos y obligaciones y de forma oral de su
situacion legal. Igualmente se le informa del derecho que tienen a
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comunicarse con su abogado, cuya atencién podra reclamar también
cuando no estuviere conforme con cualquier resolucion adoptada durante
la ejecuciéon de una medida.

Como consecuencia de la falta de reglamento que desarrolla la Ley
Organica reguladora de la responsabilidad penal del menor, la Conselleria
de Familia, Promocion de Emprego, Muller e Xuventude ha publicado el
Decreto 427/2001 de 11 de diciembre por el que se aprueba el texto del
reglamento de funcionamiento interno de los centros de reeducacion para
menores y jovenes sometidos a medidas privativas de libertad, que intenta
dar respuesta a la normativa de funcionamiento interno.

Las actuaciones de vigilancia dentro del Centro Monteledo (Ourense)
pueden motivar inspecciones en las habitaciones y pertenencias de los
internos, que se efectian, en todo caso, atendiendo a los principios de
necesidad, proporcionalidad, y respeto a la dignidad y a los derechos
fundamentales de las personas. Las medidas de control personal las
ordena el director del centro o el subdirector en su ausencia, y en el caso
en el que fuera necesario y no estuviera presente ninguno de los
anteriores, el educador que esté de turno. Durante el afio 2001, no existe
constancia de ninguna denuncia o incidencia por malos tratos hacia los
menores por parte del personal de seguridad.

Los cacheos los realiza el personal de seguridad del centro, en
presencia de un educador o educadora segun el sexo del menor. Esta
practica tendra lugar con el ingreso del menor en el centro, y cuando se
sospeche que porta algun objeto peligroso o sustancia susceptible de
causar dafo a la salud o integridad fisica de las personas. El juez no es
informado de esta medida salvo si encontraran objetos no autorizados, en
cuyo caso se le remitiria ademas de la informacidén el objeto incautado.

El registro de las habitaciones lo ordena el director del centro con la
presencia del menor y un educador, atendiendo a los criterios de
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periodicidad o sospecha de que pueda existir algin objeto o sustancia
prohibida. Si en el registro se encontrase algun objeto prohibido seria
remitido al juez.

También es el director del centro el que, ante una situacion violenta
de un menor, ordena la aplicacion de medidas coercitivas. En principio
cuando se produce algun altercado de este tipo son los propios
educadores los que tratan de resolver la situacion y, en el caso en el que
no sea posible su contencion, interviene el personal de seguridad.
Igualmente, por razones de urgencia, cualquier educador puede ordenar la
aplicacién de estas medidas cuando no estén el director ni el subdirector.

Si se utiliza una medida de contencion como el aislamiento
provisional o la contencion fisica personal, se comunica, dentro de las
veinticuatro horas, siguientes al juez de menores, al ministerio fiscal, a la
delegaciéon provincial y a la direccion general explicando los motivos que
ocasionaron dicha sancion.

La comunicacion del menor con sus familiares y allegados debe ser
autorizada por el director, asi como las salidas y los permisos. En relacion
con las salidas debemos destacar que todas las fugas registradas en el
Centro Monteledo lo son como consecuencia de un no retorno, habiéndose
contabilizado hasta seis durante el afio 2001. Los permisos en el centro de
réegimen cerrado son expresamente autorizados por el juez. Por su parte,
los jévenes de los centros abiertos y semiabiertos podran obtener permisos
de salida y de fin de semana, previa autorizacion judicial en base a la
solicitud presentada por el centro de acuerdo con el proyecto educativo de
cada menor y su evolucion. Desde los centros se promueven los contactos
de los menores con el medio sociofamiliar mediante tres iniciativas
diferentes:

- Incidiendo a las familias en la necesidad de que mantengan

contactos asiduos con los menores, via telefonica, postal y en la medida de
lo posible, mediante visitas a los menores en los centros.
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- Promoviendo en los menores el que tomen la iniciativa en los
contactos con el exterior, a través de llamadas telefénicas y cartas.

- Favoreciendo en la medida de lo posible las salidas durante los
fines de semana al domicilio familiar, siempre que la medida judicial lo
permita asi como la fase en la que se encuentre el menor. También se
realizan salidas educativas acomparnadas de educador.

Solo un menor del centro cerrado habia solicitado una
comunicacion intima. Para que la misma se practique debe de tenerse en
cuenta que los menores que no hayan disfrutado, durante un tiempo
superior a un mes, de permisos de salida de fines de semana o de
permisos ordinarios tienen derecho, previa solicitud al centro, a
comunicaciones intimas con su conyuge o pareja estable. No se puede
autorizar mas de una comunicacion intima al mes y su duracion no puede
exceder de tres horas. Estas comunicaciones tendran lugar en las
dependencias del centro adecuadas y respetando al maximo la intimidad
de los comunicantes. No podran llevar consigo a menores cuando se trate
de comunicaciones intimas. Los internos casados podran realizar
comunicaciones intimas con su coényuge si acreditan el matrimonio. En
los supuestos de convivencia, para poder realizar comunicaciones intimas
los mayores de 18 afios deberan acreditar ésta. Los menores que tengan
entre 16 y 18 afos deberan contar con la autorizacion de sus padres o
tutores. A los menores que tengan menos de 16 afios no se le permitira
este tipo de comunicaciones. En el caso de que la persona que acuda a
una comunicacion intima tenga igualmente entre 16 y 18 afios de edad,
también deber& contar con la autorizacién de sus padres o tutores, con el
fin de acreditar la convivencia.

Aunque el joven puede comunicarse a solas con sus visitas, siempre
hay un educador cerca por si se produjera alguna situacioén irregular. Las
visitas deben producirse dentro de los dias sefialados por el centro a tales
efectos, previa comunicacién con al menos un dia de antelacion.
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3.4. Medios materiales, humanos y aspectos juridicos

La informacion recibida de la Fiscalia General del Estado pone de
relieve las carencias y deficiencias con las que deben trabajar las fiscalias
de menores de Galicia. Asi, en A Corufa solo existe un equipo técnico por
lo que los informes se elaboran con diez meses de retraso, siendo
necesaria la dotacion de un equipo mas, asi como un oficial y un agente
judicial. Al finalizar el afio 2001, el equipo técnico tenia pendientes de
elaboracion 607 informes, que afectaban a 432 expedientes los cuales se
encontraban paralizados en su tramitacion a la espera de que fueran
emitidos. Ademas los fiscales que actuan en la justicia de menores
carecen de despacho individual, realizando el trabajo en una pequefa sala
de archivo con un ordenador de consulta para todos los fiscales.

La Seccion de Menores de Lugo requeriria, para su correcto
funcionamiento, el incremento del personal de plantilla con un auxiliar
mas, ya que el actual viene realizando tareas compartidas con otros
organos judiciales.

El problema que se ha detectado en la Fiscalia de Menores de
Ourense ha sido el de la lentitud del equipo técnico a la hora de elaborar
los informes, debido a que solo se cita a un menor al dia durante tres dias
a la semana. Igualmente en el afio 2001 se ponia de manifiesto la falta de
un local especifico para la Seccion que obligaba a que se tomara
declaracidon a los menores en el despacho del fiscal, debiendo esperar en el
pasillo hasta que eran llamados, conculcandose de ese modo su derecho a
la confidencialidad al no existir tampoco una sala de espera habilitada a
tales efectos.

Las dificultades mas significativas que afectan a la Fiscalia de
Pontevedra hacen referencia a la falta de medios personales y materiales
necesarios para el normal funcionamiento de la misma. Al contar en la
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plantilla con solo dos auxiliares y un agente, el fiscal se ve en la obligacion
de colaborar con los funcionarios en la realizacion de las tareas que son
propias de éstos. El Colegio de Abogados de Pontevedra, ha sefialado que
el volumen de trabajo que recae sobre la Fiscalia, hace que ésta no pueda
abarcarlo con los medios humanos con los que cuenta, siendo necesario el
nombramiento de un secretario para la Fiscalia, distinto del que existe en
el Juzgado de Menores. Por otro lado, el hecho de que solo exista un
equipo técnico hace imposible que los informes se emitan dentro del plazo
legalmente establecido. La tardanza en la emision de estos informes,
alcanz6 en algunos momentos a lo largo del afio 2001, retrasos de hasta
cuatro meses. El equipo técnico no dispone en esta provincia de personal
auxiliar que colabore en la realizacién de citaciones y mecanografiado de
informes. Respecto del equipo técnico, el Colegio de Abogados de
Pontevedra ha informado que el mismo tiene una carencia absoluta de
personal, integrado Unicamente por tres personas, lo que ha dado lugar a
un retraso muy importante en su trabajo, a pesar de la dedicacion y
buena voluntad con la que realizan el mismo.

Segun la Fiscalia de Pontevedra, todas las deficiencias descritas se
ven incrementadas por el hecho de que no existe un adecuado programa
informatico que evitaria la duplicidad en la incoacién de expedientes por
los mismos hechos asi como la agilizacion del trabajo. En dicha Fiscalia
no existen dependencias para salvaguardar la intimidad de los menores
cuando declaran. Sobre esta cuestion, el Colegio de Abogados de
Pontevedra ha informado que el espacio en el que se recibe declaracion a
los menores, es abierto y por €l transitan personas ajenas al
procedimiento. Tanto el mencionado Colegio de Abogados como la Fiscalia
de Pontevedra, han sefalado la necesidad de contar con un procedimiento
mas agil para los asuntos menos trascendentes. En este punto debe de
hacerse constar que en la Comunidad Auténoma gallega no se utiliza la
mediacion - reparacion (articulo 19 de la Ley Organica 5/2000), como
instrumento para finalizar el procedimiento sin necesidad de sentencia. La
no utilizacion de esa via para poner fin al litigio, hace que sea cual sea la
mucha o poca gravedad del hecho delictivo, tengan que practicarse en
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todos los casos los tramites procesales previstos en la Ley. Las
instalaciones de la policia en la Comisaria de Pontevedra, son segun el
Colegio de Abogados de dicha ciudad, totalmente inadecuadas para los
menores.

El Colegio de Abogados de Vigo, en la comunicacion remitida ha
puesto de manifiesto como a pesar de ser la ciudad de Vigo la primera
ciudad de Galicia en poblacién, en actividad industrial y comercial y
también en conflictividad judicial, la misma no cuenta con un juzgado de
menores ya que el mismo se encuentra en Pontevedra, lo que origina un
enorme trastorno tanto para los menores como para sus familiares, ya que
generando la ciudad de Vigo mas del 50% del trabajo que soporta el
juzgado de menores, éste tiene su sede en Pontevedra, en lugar de tenerla
en Vigo. Considera por ello el citado Colegio que es urgente crear en esa
ciudad un juzgado de menores.

Por su parte, el Colegio de Abogados de Lugo ha informado de la
celebracion de unas jornadas formativas de especializacion en la materia
con el objeto de que los abogados que actian en esta materia dispongan
de una mejor preparacion, que a su vez suponga una mejor proteccion de
los derechos de los menores.

3.5. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
anos y menores de 21 afnos

En relacion con este punto la Conselleria de Familia, Promocion de
Emprego, Muller e Xuventude, considera adecuada la suspension de la
entrada en vigor para los jovenes que se encuentran en este tramo de
edad, proponiendo incluso su derogaciéon ante la enorme dotacion de
recursos humanos, materiales, y econédmicos que seria necesaria para su
implantacion.
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En el mismo sentido se pronuncian los Colegios de abogados de
Lugo y Pontevedra, proponiendo el mantenimiento de la suspension de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica 5/2000 y Disposicion
transitoria Unica de la Ley Organica 972000, ya que se carecen de medios
humanos y materiales para poder aplicar la Ley.

3.6. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De la informacién facilitada por la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior, se pueden extraer los siguientes
datos relativos a las detenciones que han tenido lugar a lo largo del afno
2001:

a) El numero total de detenidos de todas las edades en la
Comunidad Auténoma de Galicia ha sido de 10650

b) De la citada cifra, son menores (mayores de 14 afos y
menores de 18 afnos) 589 ( 5,53 %)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas 192 (32,59%)
2. Sustraccion de vehiculos sin intimidacion 105 (17,82%)
3. Robo con violencia o intimidacion 104 (17,65%)
4. Tréfico de drogas 32 (5,43%)
5. Hurto 30 ( 5,09%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana 565 (95,92%)
2. Portugal 7 (1,18%)
3. Ecuador 4 (0,67%)
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4. Colombia
5. Marruecos y Rumania 2 cada uno

3 (0,50%)
(0,33%)

Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles
2. Eran extranjeros

565 (95,92%)
24 ( 4,07%)

4. COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

4.1.

Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun la informacion facilitada desde la Direccion General de
Reforma Juvenil de la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia, durante el afio 2001 en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
se dictaron, al amparo de la Ley Organica 5/2000, las medidas que
aparecen reflejadas en el siguiente cuadro:

PROVINCIA

MEDIDAS
INTERNA
MIENTO

LIBERTAD
VIGILADA

PRESTACIONES
BENEFICIO
COMUNIDAD

TRATAM.
AMBULATORIO

TAREAS
SOCIO
EDUCATIV

PERMANENCIA
FIN DE
SEMANA

TOTAL DE
MENORES

TOTAL
DE
MEDIDAS

ALMERIA

47

43

19

1

95

110

CADIZ

164

154

9

206

335

CORDOBA

45

81

32

N| 0|

w

122

170

GRANADA

18

116

57

~

104

198

HUELVA

13

74

85

|

144

173

JAEN

112

62

19

N 1

113

196

MALAGA

185

142

69

~

388

403

SEVILLA

54

44

9

13

88

130

TOTAL

638

716

299

31

13

1260

1715

medidas adoptadas durante el

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
la que aparece a

continuacion:

ano 2001,

es

70




MEDIDAS 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

[ ] Tareas
socioeducativas
0,76%

O Permanencia fin de
semana
1,05%

OTratamiento
ambulatorio

1,81% O Medidas de

internamiento

37,20%

OPrestaciones

beneficio
comunidad
17,43%
ELibertad vigilada
41,75%

OMedidas de internamiento B Libertad vigilada
OPrestaciones beneficio comunidad OTratamiento ambulatorio

B Tareas socioeducativas OPermanencia fin de semana

Durante el afio 2001, se calcula que el namero total de menores
internos en los distintos centros de la comunidad andaluza estuvo en
torno a los 125, de los cuales el 30% lo eran con caracter cautelar, y el
70% restante en cumplimiento de una sentencia firme. El tiempo medio de
estancia en los centros cerrados, se estima entre los seis y los nueve
meses, teniendo en cuenta que la mayoria de las medidas de
internamiento cautelar de tres meses se prorrogan hasta seis.

Desde la Direccion General de Reforma Juvenil, se sefala que a
pesar del esfuerzo realizado en la creacién de equipos técnicos y en la
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dotacion de medios para el cumplimiento de medidas en medio abierto, no
se ha producido el incremento esperado, destacando el gran numero de
las medidas de internamiento que se han acordado, hasta un 37,20 %, las
cuales solo han sido superadas por la medida de libertad vigilada con un
41,75 %.

En los primeros meses del afio 2002, habia en Andalucia alrededor
de trescientos menores internos. Este hecho ha dado lugar a que se hayan
creado ciento sesenta nuevas plazas desde la entrada en vigor de la Ley
Organica 5/2000. Igualmente, y debido a este incremento, ha surgido la
necesidad de crear una direccion general con competencia en la materia,
gue ha pasado a denominarse “Direccion General de Reforma Juvenil”,
dependiente de la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia.

En cuanto al centro en el que son ingresados los menores, la
Direccion General antes mencionada, reconoce que no todos los jovenes
han sido ingresados en centros ubicados en la provincia en la que tienen
Su arraigo, ya que no existe un centro de reforma por cada provincia, ni
todas las provincias presentan la misma problemaéatica. La politica seguida
ha sido la de asignar centro lo mas cercano posible al domicilio o provincia
del menor, tratando, al mismo tiempo, de trasladar a los centros de
Andalucia en cuanto han existido plazas libres a aquellos menores que
inicialmente tuvieron que ingresar fuera de dicha Comunidad Auténoma.

Debe sefalarse, en relaciéon con este punto, que de la informacion
recibida de las diferentes comunidades autbnomas, asi como de las visitas
realizadas desde el Defensor del Pueblo, se ha tenido noticia que jovenes
andaluces han estado ingresados en Madrid, Murcia, Aragon, Castilla La
Mancha y Canarias. En alguno de los casos, los menores hicieron llegar al
Defensor del Pueblo su deseo de ser trasladados a su provincia de origen,
dado que sus familias no les podian visitar. En todos los casos desde esta
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Institucion se iniciaron las oportunas actuaciones para tratar de
conseguir los deseados traslados.

En cuanto a los internamientos terapéuticos, segun la informacion
facilitada por el Servicio de Coordinaciéon Asistencial del Comisionado para
las Drogodependencias, durante el afio 2001 ingresaron en comunidades
terapéuticas por orden judicial seis pacientes. En concreto fueron
ingresados en las comunidades terapéuticas denominadas Centro FADA-
Mijas y C.T. Poveda de Mairena del Alcor (Sevilla)

Para la ejecucion de las medidas la Consejeria de Asuntos Sociales
de la Junta de Andalucia, ha suscrito convenios de colaboracion con las
entidades DIAGRAMA, y AFANAS, y contratos de gestion de servicio con
DIAGRAMA y MERIDIANOS.

Con independencia de lo anterior, existen una serie de convenios
suscritos con entidades publicas y con entidades privadas sin animo de
lucro, con los que se pretende la ejecucion de medidas judiciales en medio
abierto. Entre estos ultimos, podemos citar los firmados con:

» Asociacion Intervencion en Medio Abierto, en la Provincia de Jaén.

» Cruz Roja Espaiola.

Asociacion para la atenciéon de personas con necesidades Socio-
Educativas Especiales (AFANAS).

Asociacion Alternativa del Menor (ALME).

Asociacion Mensajeros de la Paz Andalucia.

Asociacion Alternativa Abierta.

Asociacion IMERIS.

A\

vV V V V

4.2. Centros para el cumplimiento de medidas
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En la Comunidad Autonoma de Andalucia, existen doce centros de
reforma en los que se lleva a cabo una de las medidas previstas en el
articulo 7 de la Ley 5/2000, la de internamiento, que por otro lado es la
mas aplicada en esta Comunidad.

La disposicion de los centros existentes en la Comunidad que nos
ocupa es la siguiente:

COSTE

VISITAS

. CAPACI ) = NUMERO
CENTRO REGIMEN TITULARIDAD GESTION MENOR/ | jue-
DAD - fiscales| FUGAS
DIA ces
Azahara 18 o 206,95 €
j Cerrado Publica DIAGRAMA | (34433 | 1 1 2
(Cérdoba) plazas
ptas)
Bahia de I 27 . AFANAS
.. " Semiabierto Privada
Cadiz (Nifos) plazas
Cerrado/
Bahia de _ 25 _ AFANAS | 216:21¢€
L. L Semi Privada (35.974
Cadiz (Nifas) . plazas
abierto ptas)
. Cerrado/
El Limonar _ 12 _ DIAGRAMA |222:37 €
(Sevilla) Semi lazas Privada (37.000 2 1 0
abierto P ptas)
Jesus Cerrado/ 35 170 €
Redentor Semi lazas Publica MERIDIANOS | (28.285
(Almeria) abierto P ptas)
La Jara 20 L 239,16 €
. Cerrado Pdblica DIAGRAMA | (39.792 | 4 1 6
(Sevilla) plazas
ptas)
. Cerrado/
Las Lagunillas . 20 - 218,11 €
) Semi Publica DIAGRAMA | (36.290 | 2 1 6
(Jaén) . plazas
abierto ptas)
Cerrado/
Los Alcores . 25 . 222,37 €
) Semi Privada DIAGRAMA | (37.000 7 2 20
(Sevilla) . plazas
abierto ptas)
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Junta de
San Fco. de L 40 Junta de .
B ) Semiabierto , Andalucia
Asis (Malaga) plazas Andalucia
San Miguel Semi 8 L 212,53 €
. Publica DIAGRAMA | (35.362
(Granada) abierto plazas
ptas)
. Cerrado/
Tierras de . 45 S
. B Semi Pdblica GINSO
Oria (Almeria) . plazas
abierto
Labiznada 15 o
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A pesar del esfuerzo

realizado desde la Junta de Andalucia, por

disponer de al menos de un centro de internamiento, excepto en la
provincia de Huelva, el namero de menores internados durante el afio
2001 y los primeros meses del afio 2002, ponen de manifiesto que las
plazas disponibles en la Comunidad Autonoma de Andalucia, no son
suficientes para cubrir las necesidades en esa Comunidad. Como ejemplo
de esa insuficiencia de plazas, puede citarse el hecho ocurrido al finalizar
el mes de julio del afio 2002, en la provincia de Almeria, donde fueron
necesarios varios dias para encontrar un centro que dispusiera de una
plaza disponible para ingresar a un menor condenado a ocho afos de
internamiento por un delito de violacion.

La seguridad en los centros estd encomendada a empresas de
seguridad privada y se cubre con vigilantes de seguridad y con ayudantes
técnicos de vigilancia. En cuanto al numero de fugas, debe de
mencionarse el importante numero de fugas que se han producido
durante el afilo 2001, como dato elocuente de tal hecho puede sefialarse
que en los 6 centros que gestiona la Fundacion Diagrama, se produjeron
34 fugas sobre un total de 162 menores ingresados.

La cualificacion profesional del personal que presta sus servicios en
los centros, es la siguiente:
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Direccién: licenciatura (normalmente en psicologia) y diplomatura
(normalmente en magisterio).

Miembros del equipo técnico: licenciatura (psicologia, psiquiatria y
medicina) y diplomatura (trabajo social y magisterio).

Personal de administracién: COU/ Selectividad.

Personal de servicios: manipulador de alimentos, graduado escolar y
FP I1.

Personal educativo: titulacion muy variada (licenciados en geografia
e historia, pedagogia, derecho, psicologia, magisterio, bachiller

superior, formacién profesional).

El personal descrito esta vinculado al centro por medio de contratos

de obra y servicio o contratacion eventual, y, en menor medida, con
caracter indefinido, teniendo una duracion media de ocho meses, y siendo
usual la renovacién de los servicios en cada ejercicio, atendiendo a la
necesidad de que los menores observen cierta continuidad en su entorno.

En materia de traslados, la competencia esta dividida entre la

Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia, y dentro de este ultimo, el
Grupo de Menores como cuerpo policial especializado desde 1986
(GRUMES). Asi pues, es competencia de la Policia Nacional el traslado de
los menores en las siguientes provincias:

» Almeria: lo usual es que los traslados se realicen en coches
sin distintivo policial siempre que las circunstancias lo
permitan.

» Cadiz: los realiza la Comisaria Provincial.
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Cordoba: cuando el menor debe ser trasladado a otra
provincia desde las dependencias de la Policia Nacional se
avisa a la Comandancia de la Guardia Civil del lugar de
destino bien por fax desde éstas, bien desde el propio Juzgado
de Menores.

Granada: los traslados de los menores que estan bajo la
proteccion y tutela de la Junta de Andalucia los ejecuta la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la misma.
Los menores que se encuentran a disposicion judicial
cumpliendo condena, son trasladados por el Cuerpo Nacional
de Policia adscrito a la Brigada Provincial de Seguridad
Ciudadana. Por ultimo cuentan con el grupo S.A.F. que es el
encargado de realizar el traslado de los menores del centro de
San Miguel hasta el Juzgado o la Fiscalia.

Huelva: al no haber centro de menores, los traslados sélo se
realizan desde la Comisaria hasta el Juzgado, y son llevados a
cabo por el SAF.

Jaén: las conducciones urbanas las realiza el Cuerpo Nacional
de Policia.

Malaga: los traslados de los menores, desde el centro hasta
las dependencias judiciales, se realizan por efectivos de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Junta de
Andalucia, por orden de los Juzgados 1y 2 y de la Fiscalia de
Menores. Los efectivos de la Comisaria Nacional, son los
competentes para poner a disposicion judicial a los menores
gue han detenido.

Sevilla: los traslados desde el centro de internamiento hasta la
Fiscalia o Juzgado, se realizan como sigue: Los traslados
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urbanos en la zona de despliegue en el Area de la Reforma los
realiza el Cuerpo Nacional de Policia; los traslados urbanos en
la zona de despliegue e interurbanos en el Area de Reforma se
encomiendan al Cuerpo de la Guardia Civil; los traslados
urbanos e interurbanos en su zona de despliegue en el Area
de Proteccién, son competencia de la Unidad adscrita del
Cuerpo Nacional de Policia de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

La intervencion de la Guardia Civil se produce cuando es
expresamente requerida, siendo frecuente su actuacion en las provincias
de Cadiz y Huelva.

Desde el Defensor del Pueblo se han visitado, dentro de Ila
Comunidad Auténoma de Andalucia, los centros de reforma de menores
de “Azahara” en Coérdoba, y “Las Lagunillas” en Jaén.

El Centro “Azahara”, fue visitado en el mes de marzo del 2002.
Cuenta con una amplia oferta de talleres de obligada realizacion en los
gue se imparten materias como: jardineria, albafileria, mecanica etc.,
siendo usual el que consuman los productos obtenidos de su huerta.
Aumentar el nivel cultural de los menores es uno de los objetivos de este
centro que prepara a los chicos para la obtenciéon del graduado escolar,
habiendo aprobado todos los que se han presentado. Igualmente se estan
realizando las gestiones necesarias para conseguir la laboralizacion de los
talleres que realizan, de modo que se pueda proceder a comercializar los
productos obtenidos de su trabajo.

Un dato significativo que se pudo comprobar en esta visita, fue el
desamparo de muchos de estos menores en su vida cotidiana. A un buen
numero de ellos no les diagnostican sus problemas de vision, hasta que
son ingresados en el centro. De hecho cinco menores llevaban gafas desde
su ingreso en “Azahara”.
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Durante la visita a este centro se produjo un hecho que al parecer
se produce con alguna frecuencia en otros centros: la Guardia Civil acudia
con un detenido para que fuera ingresado en el centro porque asi lo habia
ordenado el juez. Los responsables del centro se negaron a admitirlo
porgue el procedimiento correcto es que el juez notifique su decisién a la
Junta de Andalucia y que sea esta la que designe el centro al que debe ser
trasladado el menor. Finalmente el menor se quedd en el centro, aunque
los representantes de la administracion que se encontraban presentes
durante la visita aseguraron que en los proximos dias reubicarian al
menor. En este sentido, debe hacerse constar que la mayoria de los
centros cuentan con una o dos camas vacias previstas para estas
circunstancias, por lo que en principio siempre existe una plaza para
albergar a los menores que son presentados en estas condiciones. Sin
embargo, el problema es la necesidad paralela que surge de aumentar el
personal, tanto de seguridad como de plantilla de educadores que debe
hacerse cargo del menor.

La visita realizada al centro de “Las Lagunillas” tuvo lugar en
Noviembre de 2001, pocos meses después de su inauguracion, por lo que
se pudo comprobar el buen estado de las dependencias y del mobiliario.
Siguiendo con la voluntad educativa de la Ley, todos los menores que
cumplen la edad correspondiente se encuentran matriculados en la
educacion secundaria obligatoria, adaptando la formacion para aquellos
gue, por diversas circunstancias, no pueden apuntarse a ese nivel
educativo.

En el momento de la visita, de las 20 plazas que disponia el centro,
se encontraban ocupadas 18. La edificacion del centro, disponia de 2
plantas, en la planta baja, se encontraba el comedor, la cocina, la
lavanderia, el gimnasio, salas de servicios para educadores y las
habitaciones para las comunicaciones intimas y con familiares. En la
planta primera, se encontraban las habitaciones de los menores y dos
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habitaciones para ver la televisién. Ademas existe otro edificio en el que se
encuentra el médulo de ingresos, en €l permanecen los menores hasta un
maximo de 20 dias cuando ingresan y cumplen también sanciones de
separacion de grupo. El centro cuenta también con piscina, invernadero,
campo de futbol y zona para cuidar animales, ademas de un taller de
jardineria y otro de albanileria.

La plantilla estaba compuesta por 1 director, 21 educadores, 7
auxiliares técnicos educativos, 10 personas de seguridad, 2 monitores de
taller, 1 médico -visita el centro 3 dias en semana y urgencias-, 1
psiquiatra —acude cuando se le llama-, 1 profesor y personal auxiliar para
limpieza y lavanderia.

Por ultimo, en relacidon con los centros de internamiento, tiene que
hacerse referencia a la frecuencia con la que han aparecido en los medios
de comunicacion, noticias en las que se hacian eco de la oposicion de los
vecinos a la apertura de nuevos centros, como en el caso de Oria
(Almeria), que llegd a provocar la dimision del Alcalde por la tension
provocada al respecto.

El temor de los vecinos a la apertura del centro, venia motivada por
el miedo al incremento de la delincuencia que podria provocar, y por las
noticias publicadas acerca de las continuas fugas de los muchachos de los
centros de internamiento, como ha sucedido, en dos ocasiones, en el
“Centro de Los Alcores”, en Sevilla. ElI 10 de abril de 2002, se inauguro ese
centro ofertando un total de cuarenta y cinco plazas, las cuales van a
destinarse al cumplimiento de medidas acordadas por sentencia firme,
siempre que sean de larga duracion, debido a la lejania del centro de
cualquier nucleo urbano.
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4.3. Aspectos relacionados con el régimen interior dentro de los
centros de internamiento

Como complemento de la Ley 5/2000 de responsabilidad penal del
menor, la Comunidad Autonoma de Andalucia elaboro en el afio 2001 una
“Normativa Interna de Funcionamiento de los Centro de Andalucia para el
internamiento de menores-jévenes en régimen cerrado y semiabierto y de
su régimen disciplinario”, en el que se concretan determinados aspectos
gue necesitaban de una regulacion adicional.

En la practica, hay ciertas situaciones en las que los menores
pueden ver mermados sus derechos por el hecho de estar internos en un
centro de reforma. Por ello, este tipo de actividades limitativas se
practican dentro de la mas estricta legalidad dando respuesta, a la vez, a
la necesidad de control que dicha situacién requiere. A continuacion se
recogen cuales son las principales previsiones que se contienen en esa
normativa, respecto de aquellas situaciones en las que se restringen o
limitan derechos de los menores.

Practica de cacheos: los ordena la direccién del centro y los efectua
el personal de seguridad estando presente alguien del personal educativo.
Esta practica de medida de control personal se realiza cuando el menor
ingresa en el centro, momento en el que se procedera al registro de sus
pertenencias, con el fin de confiscar aquellos objetos cuya posesion no
estuviera permitida, quedando inventariados y depositados en el lugar
previsto a tales efectos. También se les registra al comienzo y al final de
cada visita que recibe el menor.

Registro de las habitaciones: los ordena la direccién del centro y se

efectian siempre que el menor regresa de una salida al exterior, dentro
del respeto a la dignidad de la persona.
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Situacidon agresiva provocada por un menor: en estos casos se
atiende al tenor literal de la Ley y de la Normativa Interna de
Funcionamiento de los Centros de Andalucia, que faculta a la direccion a
solicitar ayuda de las fuerzas de seguridad cuando los efectivos del centro
se vean desbordados. Producido el incidente la direccion debera dar
cuenta de lo sucedido a los Juzgados y Fiscalias de Menores asi como a la
Direccion General de Reforma Juvenil.

En este sentido, se tuvo conocimiento de la denuncia presentada
por la Seccion de Menores de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia,
en relacion con los supuestos tratos vejatorios sufridos por tres menores
del “Centro de San Miguel” en Granada, razén por la que de oficio se inicio
una investigacion tanto ante el Fiscal General del Estado como ante la
Direccion General de Reforma Juvenil de la Consejeria de Asuntos
Sociales de Andalucia, con el propésito de conocer la realidad de los
hechos. En el momento de la realizacion del presente monografico la
gueja continda en tramite, habiendo conocido como los hechos estan
siendo debidamente investigados por el juzgado competente, los menores
afectados han sido trasladados al “Centro Bahia de Cadiz”, que ha
ampliado su nimero de plazas de 15 a 25.

Comunicacion con familiares y allegados: las visitas deberan ser
autorizadas por el juez previa solicitud de la misma por medio de la
direccion del centro. En estos casos, sera el trabajador social del centro el
encargado de informar a los parientes sobre las normas que deberan
respetarse para poder visitar al interno.

En principio las visitas se realizan los fines de semana y los festivos,
dentro de los horarios fijados por cada centro, debiendo concertarse con la
suficiente antelacion, y no pudiendo acudir a la cita méas de dos personas.
Los visitantes deberdn registrarse en el libro de visitas del centro,
aportando la documentacion requerida a tales efectos. Las reuniones
estaran supervisadas por personal del centro, que se encargara, entre
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otras cosas, de impedir que los familiares entreguen cualquier objeto al
menor, o de poner fin a la reuniéon cuando considere que esta tomando un
cariz peligroso. El juez de menores podra prohibir determinadas visitas al
menor previo estudio de la propuesta del centro, si considera que
pudieran resultar perjudiciales para su correcta evolucion. En la
actualidad no hay regulacion sobre las comunicaciones intimas, pero los
centros estan habilitando salas a tales efectos.

Por altimo el derecho del menor a comunicarse con su abogado se le
ofrece desde el momento en el que ingresa en el centro, con el propoésito de
informarles acerca de su situacion legal. Cuando un menor necesita
contactar con su abogado, se le permite llamar por teléfono, y cuando es el
letrado el que le telefonea se avisa inmediatamente al menor, sin que en
ninguno de los dos casos sean aplicables los horarios y las normas
previstas para la comunicacion con los familiares. Las visitas que tienen
lugar por este motivo se desarrollan en la sala de visitas del centro. Los
menores hacen uso de este derecho tanto para preparar sus
comparecencias y audiencias ante los juzgados de menores, en relacion
con sus respectivos expedientes de reforma asi como para recurrir las
medidas disciplinarias que les hayan sido impuestas.

4.4. Medios materiales, humanos y aspectos juridicos

En relacion con la provincia de Malaga, la Fiscalia General del
Estado, ha informado que las instalaciones de la seccibn de menores son
adecuadas contando con sala de reconocimiento en rueda, sala de espera
y lugar de custodia para los menores. Hasta el mes de junio de 2001, no
conté con un programa informatico, lo que provocé un retraso en el
registro de los expedientes. Una vez instalado ese programa, su utilizacion
estad generando problemas por no disponer con un cableado suficiente, lo
gue supone un bloqueo y paralizacion de los ordenadores. En la practica
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ademas del registro informatico también se lleva un registro manual, lo
gue incrementa notablemente el trabajo del personal auxiliar.

Al igual en el resto de las secciones de menores, en la de Malaga,
también se necesita de un secretario, ya que los de los juzgados de
menores Unicamente han intervenido en la apertura de la cuenta de
consignaciones.

En la practica se han producido disfunciones entre los fiscales de
guardia y los jueces de menores en la provincia de Malaga, ya que éstos se
niegan a celebrar las comparecencias de las medidas cautelares de
internamiento, si el fiscal presenta el escrito solicitandolas mas tarde de
las 13 horas, lo que supone que el menor, su representante legal, el
abogado y el equipo técnico, tengan que trasladarse al Juzgado de
Guardia, que se encuentra sito en el otro extremo de la ciudad. En
muchas ocasiones el juez de guardia se limita a decretar la detencion y
puesta a disposicion del juzgado de menores, por lo que hay que volver a
celebrar la comparecencia el dia siguiente.

Los equipos técnicos, en la provincia de Malaga, son tres, siendo
insuficientes, sus informes se emiten con un retraso de mas de tres
meses. Esa insuficiencia no les permite hacer las conciliaciones vy
mediaciones que establece la Ley. Se estima que seria necesario 2 equipos
técnicos mas. Igualmente se estima necesario el contar con un médico
forense de forma permanente, para evitar que cada vez que se requieran
sus servicios haya que solicitar la asignacion de uno a la clinica médico-
forense.

Respecto a la responsabilidad civil, la Fiscalia de Malaga, en
combinacién con los jueces de menores de aquella ciudad, ha conseguido
gue éstos soliciten la averiguacion de la solvencia del menor y de su
representante, como tramite previo a la interposicion de la demanda de
responsabilidad civil, de este modo se evitan tramites procesales inutiles.
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Por su parte el Colegio de Abogados de Malaga, ha puesto de
manifiesto que en algunos casos se han llegado a designar hasta tres
abogados al mismo menor, al haberlo solicitado la Fiscalia y los juzgados
de menores. Este hecho da lugar a desconcierto en el menor y sus
familiares y dificulta el trabajo profesional de los abogados, los cuales, a
veces, se ven obligados a dejar al menor después de haber conocido los
hechos en los que se encuentra implicado. Segun este Colegio de
Abogados, el letrado que asiste al menor en la declaracion ante la Fiscalia
de Menores, es el que debe continuar el procedimiento hasta su
finalizacion.

Este Colegio de Abogados, no tiene un turno especial para menores,
los letrados que intervienen se encuentran inscritos en el turno general,
ya que se solicitdo a la Direccion General de Instituciones y Cooperacion
con la Justicia que se asignara un letrado de oficio para menores y tal
peticién fue denegada. Desde este Colegio también se apunta la necesidad
de crear sistemas fehacientes de notificacion, incluso introduciendo como
preceptiva la figura del procurador, ya que a veces las notificaciones a los
letrados, se hacen telefénicamente.

El Colegio de Abogados de Granada, ha informado que el primer ano
de vigencia de la Ley Organica 5/2000, puede ser considerado como
positivo. En el caso concreto de esa ciudad los procedimientos de menores
se tramitan de manera acertada y eficaz, debido al magnifico
funcionamiento del Juzgado de Menores, el cual cuenta con unas
instalaciones adecuadas. En opinion de dicho Colegio, seria importante el
contar con un reglamento que desarrolle la ejecuciéon de las medidas.
También hace referencia el citado Colegio de Abogados a la conveniencia
de contar con un turno especial dentro de las Audiencias Provinciales, con
el fin de que las apelaciones no sufran dilaciones a la hora de ser
resueltas. En cuanto a la responsabilidad civil, la reparacion al
perjudicado no tiene efectividad ninguna. En el Juzgado de Menores de
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Granada, segun el Colegio de Abogados se ha presentado una uUnica
demanda durante el afio 2001.

Respecto a la Fiscalia de Sevilla, segun la informacién remitida por
la Fiscalia General del Estado, la misma precisa de dos fiscales mas, para
poder asi atender a las piezas de responsabilidad civil y a las ejecuciones
de medidas. Es necesario también una ampliacion de su personal auxiliar
y al igual que el resto de fiscalias solicita que se cree la plaza de secretario
judicial y de médico forense. También se han sefalado los problemas que
estan teniendo en la aplicacion informatica.

En cuanto a Almeria, se han detectado fallos en la aplicacion
informatica que utiliza la Seccién de Menores, concretamente en la base
de datos de menores no aparecen la totalidad de los menores a los que se
les ha incoado diligencias, desconociendo si anteriormente recibieron
alguna medida, lo que dificulta la aplicacion del articulo 18 de la Ley
Organica 5/2000. Esta Fiscalia no contaba, al finalizar el afio 2001, con la
posibilidad de utilizar el servicio de informacion patrimonial, a los efectos
de valorar la posibilidad o no de interponer las demandas de
responsabilidad civil. El Colegio de Abogados de la mencionada ciudad, ha
informado que las instalaciones judiciales se encuentran en buenas
condiciones. En cuanto a los equipos técnicos, es insuficiente el nUmero
de psicélogos.

En Codrdoba, se informa que también tienen problemas con la
aplicaciéon informéatica, lo que ha dado lugar a que exista un registro
informatico y otro manual. En esta provincia el equipo técnico no cuenta
con personal auxiliar.

El Colegio de Abogados de Cadiz, ha informado de la necesidad de
incrementar los medios con los que cuenta tanto la Fiscalia como el
Juzgado de Menores asi como de adecuar las dependencias policiales y de
fiscalia para los casos en los que fuese necesaria la permanencia del
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menor en dichas instalaciones. La falta de medios esta provocando
importantes demoras en la tramitacion de los procedimientos.

Por dltimo, manifiestan que se esta perjudicando a las victimas de
los delitos cometidos por los menores, al no poner en practica la
responsabilidad civil prevista a tales efectos.

Por su parte, el Colegio de Abogados de Jaén nos comunicd que en
el mes de marzo de 2002, no estaba vigente el turno especializado en
materia de menores, por no haberse suscrito un convenio con la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia.
A pesar de ello, ya se habia impartido un cursillo de especializacién a
aquellos abogados que formaran parte de ese turno especializado, una vez
gue se firme dicho convenio. No obstante todo lo anterior, en el momento
en el que la titular del juzgado de menores solicita un abogado de oficio
para la proteccion del menor, se le nombra uno del turno de oficio.

En cuanto a las instalaciones policiales, segun la informacion
recibida del Ministerio del Interior, las provincias de Almeria, Cérdoba,
Granada, Malaga y Sevilla cumplen con los requisitos sefialados en el
articulo 17.3 de la Ley Organica 5/2000, en cuanto a que las
dependencias policiales en las que se ingresan a los menores, estan
separadas de los adultos, mientras que en las restantes, al no haber
calabozos especificos, en caso de que sea necesario se destina una celda
para el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente. Segun la
informacion recibida de la Direccion General de Reforma Juvenil, las
unicas dependencias policiales acondicionadas a los requisitos que sefala
la Ley Organica 5/2000, son las que se encuentran en la calle Blas Infante
de Sevilla. ElI Colegio de Abogados de Granada, ha informado que las
instalaciones policiales de dicha ciudad no rednen condiciones adecuadas
para los menores detenidos. El Colegio de Abogados de Almeria ha
participado que las instalaciones policiales son muy deficientes.
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4.5. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 aifos

Para la Seccion de Menores de la Fiscalia de Méalaga, la aplicacion
de la Ley 5/2000 para los menores comprendidos entre los 18 y 21 afos,
supondria un colapso de la citada Seccion.

Por su parte, la Junta de Andalucia concluye su informe
reflexionando sobre la insuficiencia de los medios humanos y materiales,
para atender a los hechos delictivos cometidos por los jovenes que se
encuentran en esta franja de edad, siendo conveniente mantener su
suspensién e incluso recapacitar sobre la posibilidad de una suspension
definitiva.

Los Colegios de abogados de Cadiz, Malaga, Granada y Jaén, no se
han pronunciado sobre esta cuestion. El Colegio de Abogados de Almeria,
ha informado de que los actuales equipamientos humanos y materiales,
no son suficientes para hacer frente, a partir del 13 de enero de 2003, a
los hechos delictivos que cometan los mayores de 18 afos y menores de
21 anos.

4.6. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ministerio del
Interior, las detenciones por delitos correspondientes al afio 2001 en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, han sido las siguientes:

a) El numero total de detenidos de todas las edades ha sido
45594.

b) De la citada cifra son menores (mayores de 14 afios y menores
de 18 afios) 3648 ( 8 %)
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C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas 1089 (29,85 %)
2. Sustraccion de vehiculos: 957 (26,72 %)
3. Robo con violencia o intimidacion: 654 (17,92 %)
4. Hurto: 160 (4,38 %)
5. Trafico de drogas: 146 (4 %)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana: 3311 (90,76 %)
2. Marruecos: 206 (5,64 %)
3. Rumania: 32 (0,87 %)
4. Argelia: 19 (0,52 %)
5. Colombia: 13 (0,35 %)

e) Del total de menores detenidos en la Comunidad:

1. Eran espafoles 3311 (90,76%)
2. Eran extranjeros 337 (9,23%)

5. PRINCIPADO DE ASTURIAS
5.1. Medidas adoptadas en el afio 2001
Segun la Consejeria de Asuntos Sociales del Principado de Asturias,

las medidas adoptadas durante el afio 2001, al amparo del articulo 7 de la
Ley Organica 5/2000 fueron las que se indican en el siguiente cuadro:

MEDIDAS ANO 2001 EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS Ne°

Internamiento en régimen cerrado 5
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Internamiento en régimen semiabierto

73

Internamiento en régimen abierto 4
Internamiento terapéutico 1
Tratamiento ambulatorio 2
Permanencia de fin de semana 27
Libertad vigilada 41
Prestaciones en beneficio de la comunidad 52
Realizacidon de tareas socioeducativas 11
Amonestacion 3
TOTAL 219

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las

medidas adoptadas durante el afno 2001, es
continuacion:

la que aparece a
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MEDIDAS ANO 2001 PRINCIPADO DE ASTURIAS

OTareas socio- BAmonestacion
educativas 1,37%

OInternamiento
5,02% 37,90%

B Prestaciones en
beneficio de la
comunidad
23,74%
@ Tratamiento
ambulatorio
0,91%

OLibertad vigilada OPermanencia fin
18,72% semana
12,33%

OlInternamiento

B Tratamiento ambulatorio
OPermanencia fin semana

OLibertad vigilada

B Prestaciones en beneficio de la comunidad
OTareas socio-educativas

B Amonestacién

5.2. Centros para el cumplimiento de medidas

El Principado de Asturias disponia a fecha de 31 de diciembre de
2001, de cuatro centros para el cumplimiento de las medidas a las que se

refiere el articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000:

- Casa Juvenil de Sograndio. Centro de Internamiento.

- Casa de insercioén social San Andrés.
- Centro de dia de la Fundacion Siloé.
- Centro de dia de la Fundacion Cruz de los Angeles.
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Las caracteristicas de cada uno de estos centros son las que a
continuacion se relacionan.

Centro de . . . .
: Casa de insercioén Centro de dia Centro de dia
Internamiento . ., -,
. social Fundacién Fundacién Cruz de
Casa Juvenil , L .
. San Andrés Siloé (2) los Angeles
Sograndio
Internamiento en
Medida Internamiento en | régimen semiabierto y | Alternativas al | Alternativas al
todos sus regimenes abierto; convivencia con | internamiento internamiento
grupo educativo
NUmero 68 habitaciones 8 habitaciones 10 10
Plazas individuales individuales
Ubicacion Sograndio (Oviedo) San Andrés (Gijon) Gijon Langreo
Entidad Principado de Fundacién Cruz de los
) P . Fundacion Diagrama Fundacion Siloé o
titular Asturias Angeles
Entidad Principado de Fundacion Cruz de los
P ) Fundacion Diagrama Fundacion Siloé P
gestora Asturias Angeles
Cancha polideport.
exterior; imnasio
Instalac. ] g _ . A
) cubierto. También | Dispone de amplia finca No No
deportivas - .
patios exteriores,
soportales y pradera
Taller de soldadura;
dos talleres de
Talleres I No No No
albafiileria; taller de
carpinteria
Edificio escolar con: 2
aulas escolares, aula
Aulas . L No No No
informética, sala de
profesores y aseo
Amplia cocina,
. equipamiento .
Cocina quip Si No No
completo; personal
especializado
Comida Elaborada en el centro | Elaborada en el centro | No sirve comidas No sirve comidas
Habitacion Individual Individual No tiene No tiene
Habitacion 5 habitaci
B EEEE 5 abitaciones con No No No
aseo
ducha

A parte de estos centros, el Principado utiliza otros de proteccion de
menores o comunitarios de distinta indole, en ejecucion de medidas
acordes con las necesidades y caracteristicas del menor.
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Esta Comunidad Autdnoma no cuenta con un centro especifico para
cumplir las medidas de internamiento terapéutico. En estos casos, cuando
el Juzgado de Menores impone dicha medida, se busca dentro de la
Comunidad un centro terapéutico adecuado a las necesidades del menor.
En el supuesto de que no se cuente con un centro que combine residencia
y tratamiento, se ingresa al menor en un centro de proteccion o en el de
internamiento de reforma, atendiendo a las caracteristicas del menor,
propiciandose la intervenciéon terapéutica a través de los servicios publicos
de salud, adecuandolos a la modalidad que precise el menor. Durante el
ano 2001 se adoptdé una unica medida de internamiento terapéutico, lo
gue supone un 0'4 % de los internados.

5.3. Convenios firmados para el cumplimiento de medidas

Uno de los convenios suscritos, lo ha sido con la Asociacion Centro
Trama y tiene por objeto el desarrollo de un programa de mediacion,
conciliacion, reparacion y ejecucion de medidas alternativas al
internamiento.

Por su parte con la Fundacion Siloé, se firmd otro convenio cuya
finalidad es la de ejecutar las medidas alternativas al internamiento, a
través de un programa de responsabilidad penal de menores, en los dos
centros de dia con los que cuenta esa Fundacion en Gijén, asi como con la
Fundacion Cruz de los Angeles, en su centro de dia situado en la localidad
de Langreo.

Igualmente con el convenio efectuado con la Fundacién Diagrama se
pretende el desarrollo del programa de apoyo a la reinsercién social.
Cuenta con una residencia de ocho plazas, asi como con un amplio
repertorio de actividades dirigidas a la integracién social, en las que se
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potencia la convivencia con un grupo educativo y la libertad vigilada
posterior al internamiento.

Finalmente y dentro de este apartado se ha de destacar el convenio
firmado con la entidad Fondo de Formacion, encaminado al desarrollo del
programa de formacion profesional, orientacion y empleo. Disponen de
talleres de albanfileria (dos), soldadura, carpinteria e informatica,
instalados dentro del centro del internamiento publico de Sograndio, para
los menores internados en el mismo. Esta coordinado por profesionales
especializados en formacion profesional e integracion laboral, contando
con profesores especialistas en la materia que imparten, con una
orientacion profesional y una insercion laboral. Este programa va dirigido
a menores y jovenes, tanto hacia los que cumplen una medida de
internamiento, como a los que se encuentran en libertad vigilada, como
fase posterior al internamiento.

5.4. Aspectos concretos en relacion con el centro de
internamiento en régimen cerrado de Sograndio

A lo largo del afo 2001, cinco jovenes fueron ingresados en un
centro en régimen cerrado, ninguno de ellos con caracter cautelar, todos
por sentencia firme. Siendo el plazo de duracion de la medida desde un
afno a ocho afnos, por lo que el tiempo medio de internamiento en régimen
cerrado fue de tres anos y seis meses. Habiendo ingresado mas de una vez
solamente un joven.

Por otra parte se produjeron cuarenta y nueve fugas, de las cuales
siete, lo fueron desde el interior del centro, y cuarenta y dos como
consecuencia de la no reincorporacion de salidas o permisos. El centro de
internamiento cuenta con vigilancia privada. Constando una denuncia de
un menor a otro por agresion, y ninguna por intervencién del personal del
centro o con guardias de seguridad.
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El centro de Sograndio fue visitado en el mes de mayo de 2002, se
encuentra situado a unos 12 kms. de la ciudad de Oviedo, es un centro de
gestibn publica, aunque en su plantilla también hay personas de
contratacién privada, entre ellas el servicio de seguridad. Tiene las tres
clases de régimen, esto es, cerrado, semiabierto, abierto, y cuenta con una
capacidad para 68 menores, encontrandose 36 menores ingresados en la
fecha en la que se llevo a cabo la visita. Aunque en su mayoria los jovenes
ingresados son varones, en la fecha de la referida visita habia cuatro
mujeres. No es significativo el niUmero de extranjeros ingresados, ya que
en dicha fecha se encontraba tres y todos ellos residentes en el Principado
de Asturias.

Dentro del personal que compone la plantilla no se produce
practicamente movilidad alguna, no teniendo especial relevancia las bajas
laborales de la misma, lo que incide positivamente en el servicio que se
presta a los menores. El centro se encontraba en obras para adecuar sus
instalaciones a las previsiones contenidas en la Ley Organica 5/2000. En
concreto se estaba construyendo un patio al que accederan unicamente
los jévenes en régimen cerrado, nuevas salas de visitas, despacho para los
educadores y personal en general, aparcamientos, etc.

Los criterios utilizados para separar a los menores en los distintos
modulos son los siguientes: el cuarto piso son para mujeres, dispone de
ochos plazas y en el supuesto de que ingresase alguna menor en
compafia de hijos menores de tres afios se ubicaria en dicha planta; en el
tercer piso estan los menores de 14 a 16 afios en régimen abierto,
semiabierto y cerrado, cuenta con veinte plazas; en el segundo piso los
menores mayores de 16 afos en régimen abierto y semiabierto, también
veinte plazas; y en el piso primero los menores en régimen cerrado,
mayores de 16 afos, disponibles veinte plazas. A pesar de esta division los
menores entraban en contacto en la escuela, talleres y patios, hasta que
concluyan las obras que garantizaran la efectiva separacion de grupos.
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Los menores utilizan indistintamente ropa de su propiedad y las que
le entrega el centro. El coste medio del menor por dia es de 99,57 €
(16.567 pts).

El centro cuenta con un reglamento disciplinario en el que, entre
otros aspectos, se regula la practica de medidas de control personal, las
cuales son ordenadas por el director del centro y en su ausencia, por los
coordinadores. Esas medidas las ejecuta el personal de seguridad y el
criterio que impera a la hora de llevarlos a cabo es la sospecha de
introducir o tener drogas u objetos peligrosos. La préactica de esos cacheos
se comunican al Juzgado de Menores.

El registro de habitaciones mantiene el criterio anterior, no estando
normalmente presente el menor durante el mismo.

Segun los responsables del centro, existe un grave problema con el
trafico y consumo de drogas blandas, fundamentalmente marihuana por
parte de los jovenes. Normalmente esa clase de droga es introducida en
las dependencias portandola en el interior del cuerpo, lo que dificulta su
localizacion.

Las visitas tanto al exterior como las que se reciben se encuentran
reguladas, siendo un sistema flexible y estableciéndose un programa de
ejecucion que elabora el centro y aprueba el Juzgado de Menores. No
existe regulacion de las comunicaciones intimas, en este sentido no se
produjo ninguna a lo largo del afio 2001. A cualquier menor que ingresa
en el centro se le facilita el reglamento de régimen interno, posteriormente
en las sesiones de tutoria el educador le informa de sus derechos, entre
los que se encuentra la posibilidad de contar con asistencia letrada
cuando asi lo requiera.

La comunicacién con el juzgado y la fiscalia es muy fluida
desplazandose al centro una vez al mes el juez y el fiscal. Por su parte el
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director los lunes y los viernes acude al juzgado para despachar con su
titular. Por orden expresa del Ministerio Fiscal y motivado por la falta de
espacio en las dependencias judiciales, los jovenes que son detenidos son
trasladados al centro, pasando con posterioridad a presencia del titular
del 6rgano judicial.

5.5. Aspectos juridicos

Por otra parte, el Principado ha detectado con la aplicacion de esta
Ley una serie de problemas relacionadas con la ausencia de remision de
casos a mediacion para conciliacion entre delincuente y victima, y siempre
y cuando asi proceda desarrollar una actividad reparadora.

En este sentido la referencia que en la Ley se hace a un “equipo
técnico correspondiente”, como responsable de llevar a cabo este tipo de
actividades, y por otra parte, la ausencia de una atribucion de esta
competencia a los servicios competentes de las comunidades autonomas
ha dado lugar a una situaciéon de inactividad injustificada en esta materia
en la Comunidad, maxime cuando ya existia y se trabajaba en la materia
cuando se encontraba vigente la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio,
sobre Reforma de la Ley reguladora de la Competencia y el Procedimiento
de los Juzgados de Menores. También se ha informado desde la Consejeria
de Asuntos Sociales del Principado de Asturias que la ausencia de un
reglamento de ejecucion de las medidas, incide negativamente en la
aplicaciéon de la Ley.

El Principado de Asturias cuenta con un Juzgado de Menores
situado en la ciudad de Oviedo. Segun la informacion recibida desde la
Fiscalia General del Estado, el atraso en la tramitacién de las causas que
arrastra el Juzgado, se ha producido por la insuficiencia del personal
auxiliar, dado que sélo hay tres auxiliares. Asimismo el meritado informe
hace referencia a que en la designacion de los letrados, el Juzgado ha
llegado a tardar hasta tres o cuatro meses, incidiendo también ese hecho
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en los retrasos de los procedimientos, ya que hasta la designacion no se
podia tomar declaracion al menor en calidad de imputado.

5.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a mayores de 18 afos
y menores de 21 afos

A juicio de esta Comunidad, los actuales recursos materiales y
equipos humanos son insuficientes para atender a la ejecucion de las
medidas que se impusiesen, en su caso, a los jovenes de esta edad. Se
considera ademas que es dificil hacer una prevision de los recursos
necesarios para atender las necesidades de estos jovenes, dada la
concurrencia de variables que tienen que incidir para que los mismos
accedan a esta jurisdiccién. En términos parecidos se ha expresado el
Colegio de Abogados de Oviedo, el cual estima que desde el punto de vista
de una correcta administracion de justicia seria perjudicial una elevacion
de la edad penal hasta los 21 afios.

5.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con los datos enviados a esta Instituciéon desde el
Ministerio del Interior, las detenciones producidas por delitos y faltas que
se han registrado en el afio 2001, son las que se detallan a continuacion:

a) NUmero total de detenidos (todas las edades): 4492

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afnos menores 18
anos): 600 (13'35%)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a
menores fueron:
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1. Robo con fuerza en las cosas: 250 (41'66%)
2. Sustraccion de vehiculos sin intimidacion: 153 (25'5%)
3. Robo con violencia o intimidacion: 76 (12'66%)
4. Dafios: 31 (5'16%)
5. Hurtos: 22 (3'66%)
6. Otros: 68 (11'33%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espanfa: 597 (99'5%)
2. Colombia: 1 (0'16%)
3. Rumania: 1 (0'16%)
4. Yugoslavia: 1 (0'16%)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles: 597 (99'5%)
2. Eran extranjeros: 3 (0'5%)

6. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

6.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun la informacion facilitada por la Direcciéon General de Accidon
Social perteneciente a la Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios
Sociales del Gobierno de Cantabria, en aplicacion del articulo 7 de la Ley
5/2000, en la indicada Comunidad Auténoma se han impuesto las
siguientes medidas:

MEDIDAS ANO 2001 N°
Libertad vigilada 77
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Libertad vigilada con tratamiento ambulatorio 3
Prestaciones en beneficio de la comunidad 15
Internamiento en régimen cerrado 6
Internamiento en régimen semiabierto 1
Tratamiento ambulatorio 4
Internamiento terapéutico 1
Realizacion de tareas socioeducativas 1
TOTAL 108

La representacion grafica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afno 2001, es la que aparece a
continuacion:

MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

B Internamiento en @Tratamiento

£ ambulatorio M Internamiento
regimen 0 terapéutico O Realizaciéon de
OlInternamiento en semiabierto 3,70% p !
régimen cerrado 0,93% 0,93% tareas
5,56% socioeducativas
0,93%

OPrestaciones en
beneficio de la
comunidad
13,89%

B Libertad vigilada
con tratamiento

ambulatorio OLibertad vigilada
2,78% 71,30%
OLibertad vigilada B Libertad vigilada con tratamiento ambulatorio
OPrestaciones en beneficio de lacomunidad  Olnternamiento en régimen cerrado
B Internamiento en régimen semiabierto O Tratamiento ambulatorio
B Internamiento terapéutico ORealizacién de tareas socioeducativas
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6.2. Centros para el cumplimiento de medidas

En lo referente a los centros disponibles para el cumplimiento de
medidas, se cuenta con el Centro Socio-Educativo Juvenil del Gobierno de
Cantabria para medidas judiciales de internamiento en régimen cerrado,
semiabierto y abierto.

CENTRO MEDIDA ENTIDAD PERSONAL

Centro Socio-
Educativo Juvenil
del Gobierno de
Cantabria

Internamiento en
Régimen Cerrado,
Semi-abierto y
Abierto

Centro gestionado
por la Fundacion
Diagrama y
perteneciente al

Director, Coordinador,

4 psicélogos, 4
trabajadores sociales
y 6 educadores-

Gobierno de maestros

Cantabria

(Maliafio)

Para el cumplimiento de las medidas de internamiento terapéutico
desde la Direcciéon General de Accidn Social se gestiona el ingreso en la
Comunidad Terapéutica “Isla de Pedrosa” dependiente del Plan Regional
sobre Drogas de la Direccion General de Accion Social o en otros centros
subvencionados desde dicho plan. Esta medida no ha sido aplicada a
ningun menor durante el afio 2001.

Este Centro fue visitado desde el Defensor del Pueblo en el mes de
marzo de 2002, se encuentra situado en la localidad de Parayas, a unos
cuatro kilometros de Santander y fue inaugurado en septiembre de 2001.
Dispone de doce plazas, de las cuales se encontraban ocupadas nueve.
Habia dos chicas y siete chicos.

La gestiéon del Centro es privada estando al cargo de la entidad
Diagrama, siendo supervisada su actuacion por la Direccion General de
Accion Social dependiente de la Consejeria de Sanidad, Consumo y
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Servicios Sociales del Gobierno de Cantabria. El servicio de seguridad del
Centro se lleva a cabo por una empresa privada.

Las instalaciones se encuentran ubicadas en una zona ajardinada
gue en su momento formo parte de un gran complejo de atencion
psiquiatrica, perteneciente al Gobierno cantabro del que, en la actualidad,
esta separado por una valla. Consta de un edificio rodeado de jardines y
cuenta con dos pistas de deporte al aire libre y un invernadero. Dentro del
edificio, de grandes dimensiones, hay varios patios interiores que utilizan
los menores para recreos cortos, cuando no utilizan los campos de
deporte.

El Centro cuenta con varias zonas diferenciadas. La primera de ellas
es en la que permanecen los menores cuando ingresan, denominada
modulo de ingreso. Existen cuatro habitaciones individuales, cada una de
ellas con una cama anclada al suelo y una estanteria. En estas
habitaciones las ventanas, de grandes dimensiones, tienen los cristales
blindados y disponen de detector de humos. Existe un cuarto de bafio
comun, una gran sala de estar que también es utilizada como comedor y
escuela y un pequefio patio. Los menores permanecen en este modulo un
maximo de diez dias, dependiendo de su comportamiento, realizando una
incorporacion progresiva al denominado “hogar”. Durante este periodo se
lleva a cabo por el equipo técnico el correspondiente proyecto educativo.

Cuando ingresa un menor es reconocido, en el plazo de 24 horas,
por un meédico que emite el correspondiente informe sobre su situacion.
También durante el primer dia se le entrega copia del reglamento interior
del Centro. Durante su estancia en este modulo utiliza la ropa que le
facilita el Centro. En el momento de la visita se hallaban en este modulo
tres joévenes, que habian ingresado a lo largo de la semana. Estaban con
un educador realizando actividades. Este modulo esta disefiado, también,
para poder cumplir en él la sancién de aislamiento, habiendo sido
utilizado tan so6lo en una ocasion para este fin, durante el afio 2001.
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El mdédulo denominado “hogar” consta de dos plantas. En la
superior se encuentran las habitaciones de los chicos, todas ellas de
grandes dimensiones y dotadas de cama, mesa, silla, armario y estanteria.
Las ventanas, amplias, pueden ser abiertas, en parte, para la ventilacién
de la habitacion. En esta planta también hay dos bafios comunes.

En la planta baja estan las habitaciones de las chicas, también de
grandes dimensiones y con el mismo mobiliario que las anteriores. Esta
contemplada la posibilidad de que las menores internadas puedan
convivir con sus hijos menores de tres afos, sin que hasta la fecha se
haya dado ningun supuesto. Los bafios son comunes para todas las
habitaciones de las chicas.

El sistema de alumbrado de las habitaciones se encuentra
centralizado fuera de ellas, disponiendo cada una de las mismas de un
mecanismo de llamada para que los educadores puedan acudir. Todas las
habitaciones disponen de un mecanismo de deteccién de incendios.

En este moddulo se hallan también las zonas comunes. Dos
habitaciones de grandes dimensiones destinadas a escuela de chicas y de
chicos, aula de informatica, biblioteca, una gran sala de juegos con mesa
de ping-pong, sala de video-consola, sala de television, los talleres de
ceramica y serigrafia, comedor y cocina.

En esta zona se encuentra también la lavanderia y los despachos del
personal del Centro, asi como varios patios pequefos utilizados para los
recreos. En el s6tano se ha instalado una gran gimnasio con diversos
aparatos que, al parecer, es muy utilizado por los menores. También
cuenta con una habitacion destinada a las visitas “vis a vis”, con cama y
bafno propio y otra sala para visitas de familiares y amigos. El estado de
conservacion tanto del centro como del material existente en su interior es
bueno y en el momento de la visita todo presentaba un buen estado de
limpieza.
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Los jovenes internados en este Centro reciben asistencia sanitaria
desde la red de sanidad publica cantabra. En el Centro trabaja de forma
permanente un psicélogo que forma parte del equipo técnico. La comida es
elaborada por una empresa de catering que remite al centro
semanalmente los menus que son controlados por la direccion. En éste se
elaboran los desayunos y las meriendas.

Hasta el mes de marzo de 2002, s6lo habia habido un intento de
fuga a través de una ventana del dormitorio por parte del menor que se
encontraba sancionado. Esto determindé que las ventanas de las
habitaciones destinadas a cumplir la medida de aislamiento fueran
clausuradas.

La relacion con el juez y fiscal de menores es fluida y correcta,
visitando éstos el centro trimestralmente .

No existen problemas para los traslados de los menores ante el
juzgado o para cualquier otra actuacion. Los traslados se llevan a cabo
por la policia nacional o guardia civil.

A raiz de la visita realizada al Centro Socio-Educativo juvenil del
Gobierno de Cantabria, se tuvo conocimiento de que en esta Comunidad
no existian dependencias adecuadas para custodiar a los menores
detenidos, cuando éstos todavia no han sido puestos a disposicion
judicial. Con cierta frecuencia acuden a este Centro miembros de los
Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado solicitando el ingreso
provisional en el citado centro de menores detenidos, hasta que sean
puestos a disposicion judicial. Incluso en algunos casos, ante la negativa
del centro a admitirles, se solicitaba del Juzgado de Menores su
internamiento cautelar. Este hecho dio lugar a la oportuna investigaciéon
de oficio, ante la Secretaria de Estado de Seguridad.

Desde la citada Secretaria de Estado se ha informado que, tanto la

guardia civil como la policia nacional, no tienen instalaciones especificas
en sus dependencias para custodiar a los menores cuando son detenidos,
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no obstante ambos cuerpos de seguridad agilizan al méximo las
diligencias con los menores, procurando que los mismos no pernocten en
las dependencias policiales, en todo momento permanecen separados de
los detenidos mayores de edad. Desde el citado Departamento no se
reconoce que soliciten los servicios del Centro de Menores de Parayas para
custodiar los menores en su interior. Por ultimo, se ha participado que
esta prevista la construcciéon de un habitaculo destinado a la custodia de
menores.

6.3. Convenios firmados para el cumplimiento de medidas

En lo referente a las medidas de libertad vigilada y junto a ella las
demas que puedan desarrollarse en medio abierto (prestaciones en
beneficio de la comunidad, tratamiento ambulatorio, realizacion de tareas-
socioeducativas, asistencia a centro de dia etc...) se han firmado convenios
con tres asociaciones que disponen de equipos de medio abierto y centros
juveniles para la realizacion de las mismas. Estos equipos y centros son:

- Servicio de Orientacién al Menor (S.0.A.M.) compuesto por cuatro
educadores que cubre todas las medidas mencionadas de los menores y
mayores de edad en aplicacion de la Ley Organica 5/2000, en el ambito de
Torrelavega y su comarca. También disponen de varios centros juveniles
en la expresada comarca y de un taller de formacién laboral como apoyo al
cumplimiento de las medidas.

MEDIDA ENTIDAD PERSONAL CENTROS
Todas las medidas a Servicio de 4 Educadores Diversos Centros
desarrollar en Orientacion al Juveniles en Torrelavega
medio abierto Menor (SOAM) y un Taller Formativo
Laboral
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- Caritas Diocesana, que cuenta con un equipo de tres educadores
gue se encargan de las medidas judiciales impuestas en medio abierto en
toda la Comunidad Autébnoma excepto en Torrelavega y su comarca.
Dispone del Centro juvenil “El Trastolillo” en Santander y del Taller
Formativo “Andara”, en Somo para el cumplimiento de las medidas.

MEDIDA ENTIDAD PERSONAL CENTROS
Todas las medidas a| Equipo de Medio | 3 Educadores Centro Juvenil “El
desarrollar en Abierto de Caritas Trastolillo” en Santander
medio abierto Diocesana (Cazona) y Taller
Fomativo “Andara”

- La Fundacion José Luis Diaz, que dispone de un equipo
compuesto por tres educadores que desarrollan las medidas judiciales
impuestas en medio abierto por el Juzgado de Menores en aplicacion de la
Ley Organica 5/2000 salvo en el ambito de Torrelavega. Esta Fundacién
dispone del Centro Juvenil “Trenti” en Santander.

MEDIDA ENTIDAD PERSONAL CENTROS
Todas las medidas a| Equipo de Medio | 3 Educadores Centro Juvenil
desarrollar en Abierto de la “Trenti” en Santander
medio abierto Fundaciéon José
Luis Diaz
6.4. Aspectos relacionados con el régimen dentro de los Centros

de Internamiento

A todos los jovenes, cuando ingresan se les prepara dentro del
Centro un proyecto educativo para que puedan incorporarse al nivel que
les corresponde dentro del sistema publico de educacidén. Se procura que
las carencias educativas que tienen los jovenes cuando llegan al Centro
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puedan ser suplidas con la educacion que reciben dentro. Sin embargo,
durante el afio 2001, las estancias de los menores han sido muy breves,
en ningun caso superiores a los tres meses, por lo que no ha sido posible
concluir ningudn tipo de estudios.

Periddicamente se organizan salidas y excursiones, gue son
controladas por la autoridad judicial, a la cual se le propone, dentro del
programa de tratamiento de cada joven, el tipo de salidas recomendables
en cada caso.

De forma diaria el Centro elabora una hoja en la que se incluyen
todas las actividades que diariamente realiza cada menor, anotadndose
igualmente cualquier incidencia que les afecta, siendo puntuadas sus
conductas. Estas hojas se incorporan al expediente personal. Segun su
comportamiento, los menores son clasificados en diversos grados, FO, F1,
F2 y F3. Dependiendo del grado en que se encuentren, tienen mas o
menos gratificaciones y posibilidades de permisos.

La Direccion del Centro facilita a los menores en el momento de su
ingreso una copia del reglamento del centro educativo. Otra copia del
mismo se puede observar fijada en las paredes de las zonas comunes. En
este reglamento se incluye un apartado con el réegimen disciplinario.

Segun la directora del Centro, en la practica, la sanciéon de
separacion del grupo sélo se ha utilizado una vez y su duracién fue
inferior a los tres dias. EI menor, durante el periodo de la sancion recibio
clases individuales. En este caso se informé al joven de la posibilidad de
recurrir la sancion, de ponerse en contacto con su letrado y se comunico
su imposicion al Juez de menores.

Los registros de las habitaciones se llevan a cabo de forma aleatoria

y periédica estando siempre presente el menor, al que se solicita por
escrito su autorizacion para realizarlo.
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En el reglamento que se facilita al joven se le entrega una hoja de
reclamaciones para que pueda formular su queja 0 sugerencia
disponiendo el Centro de un buzén donde depositar las quejas, peticiones
0 sugerencias. Semanalmente se reune la directora con los menores y
analizan las actividades que han llevado a cabo durante la semana,
pudiendo los menores hacer las aportaciones que consideren
convenientes. ElI Centro entrega con caracter semanal una paga a los
jovenes que varia en funciéon de su comportamiento.

6.5. Medios materiales y humanos

Por parte de la Fiscalia General del Estado se ha informado de que
las instalaciones de la Seccion de Menores de la Fiscalia de Cantabria son
adecuadas y suficientes. En cuanto a los medios humanos se ha de hacer
constar la conveniencia de crear una plaza de secretario judicial adscrito a
la Fiscalia de Menores de esta Comunidad. Igualmente, se estima
aconsejable adscribir un meédico forense al Juzgado de Menores y a la
Seccién de Menores, ya que cada vez que se requiere la asistencia de ese
profesional, hay que solicitar la adscripcion de uno de los integrantes de la
clinica Médico-Forense, por conducto del Decanato de Cantabria, con la
consiguiente demora en la tramitacion de las causas que esto supone.

Finalmente se indica en la comunicacion remitida que se esta
produciendo retraso en la emision de los informes por el equipo técnico y
en la designaciéon de los letrados, que como es obvio también se refleja en
la tramitacion de las causas. Es imprescindible la ampliaciéon del equipo
técnico que en la actualidad esta integrado por un educador, un psicologo
y un trabajador social y que por ser insuficientes ademas de tener atraso,
no pueden llevar a cabo labores fundamentales otorgadas por la Ley, tales
como la conciliacion, la mediacion y la reparacion.
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6.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 aifos

Segun la informacién facilitada por la Consejeria de Sanidad,
Consumo y Servicios Sociales del Gobierno de Cantabria, se consideran
suficientes los medios humanos y materiales existentes para asumir los
hechos delictivos cometidos por mayores de 18 afios y menores de 21.

6.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

Segun los datos facilitados por el Ministerio del Interior, durante el
ano 2001 en la Comunidad Autonoma de Cantabria se han llevado a cabo
las siguientes detenciones:

a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 2.765

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18
anos): 241 (8,72%)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas 65 (26,98%)
2. Sustraccion vehiculos 35 (14,52%)
3. Robo con violencia e intimidaciéon 30 (12,44%)
4. Dafos 20 ( 8,30%)
5. Otros delitos 75 (31,12%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espafa 236 (97,94%)
2. Ecuador 1( 0,41%)
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3. Etiopia 1( 0,41%)

4. Yugoslavia 1( 0,41%)

5. Otros paises europeos 2 ( 0,83%)
e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad

1. Eran espafoles: 236 (97,94%)

2. Eran extranjeros: 5( 2,06%)

7. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

7.1. Medidas adoptadas durante el afio 2001

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica
5/2000 reguladora de la responsabilidad penal del menor, las medidas
adoptadas a lo largo del pasado afio 2001 en esta Comunidad Autonoma
fueron las que aparecen en el siguiente cuadro:

MEDIDAS ANO 2001 EN LA RIOJA Ne°
Internamiento cerrado 2
Internamiento semiabierto 1
Internamiento terapéutico 11
Libertad vigilada 52
Prestacion en beneficio de la comunidad 26
Tratamiento ambulatorio 14
TOTAL DE MEDIDAS 106

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el ano 2001, es la que aparece a
continuacion:
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MEDIDAS 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

OlInternamiento

cerrado @ Internamiento
O Tratamiento 1,89% semiabierto
ambulatorio 0,94%

Olnternamiento
terapéutico
10,38%

13,21%

B Prestacion

beneficio
comunidad OLibertad vigilada
24,53% 49,06%
Olinternamiento cerrado B Internamiento semiabierto OlInternamiento terapéutico
OLibertad vigilada B Prestacion beneficio comunidad OTratamiento ambulatorio

Para la ejecucion de esas medidas, fue necesaria la suscripcion de
convenios especificos con distintas entidades privadas sin animo de lucro,
entre las cuales figura el firmado con “Pioneros”, para la ejecucion de
medidas de libertad vigilada, prestaciones en beneficio de la comunidad,
tareas socioeducativas, arrestos de fin de semana en domicilio y
mediacion, y los suscritos con 27 entidades y 9 ayuntamientos para la
ejecucion de la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad.

Con independencia de lo anterior, esta previsto ademas de la
prorroga de los anteriores, la firma de nuevos convenios para el afio 2002
con:

- La asociacion “Dianova Espafna” para disponer de cinco plazas,

para la ejecucion de la medida de internamiento terapéutico por consumo
de sustancias toxicas.

111



- La Comunidad Autonoma de Cantabria, para disponer de plazas
de internamiento en régimen cerrado.

- Con la “Asociaciéon Riojana de Ayuda al Drogadicto”, para la
ejecucion de la medida de tratamiento ambulatorio por consumo de
toxicos y libertad vigilada para menores consumidores.

Las dos medidas ejecutadas en regimen cerrado (fuera de la
comunidad), se iniciaron de forma cautelar adquiriendo firmeza
posteriormente. De los dos menores que ingresaron al finalizar el afio
2001, uno de ellos ya estad en libertad y el otro permanece interno en
cumplimiento de una medida impuesta por el juzgado de menores de otra
Comunidad. Debe hacerse constar que con ocasion de la visita efectuada
desde el Defensor del Pueblo al centro de menores “La Zarza” sito en
Abanilla (Murcia) se tuvo conocimiento de dos menores que teniendo a sus
familias en la Comunidad Auténoma de La Rioja, se encontraban
internados en dicho Centro, a pesar de haber expresado los mismos su
deseo de ser trasladados a la citada Comunidad. Ese hecho dio lugar a
que desde la citada Institucion se iniciara la oportuna investigacion con
objeto de conseguir que esos menores sean trasladados a alguna
Comunidad Auténoma proxima a La Rioja. Dicha investigaciéon se
encuentra en tramitacion en el momento de elaborar el presente informe.

El tiempo medio de internamiento en régimen cerrado, se situa en
torno a los cuatro meses y el coste medio que la Comunidad Auténoma ha
satisfecho por los internamientos en otras Comunidades auténomas ha
sido de 200,69 € (33.392 pesetas).

La Rioja no dispone de centros para el cumplimiento de medidas de

internamiento terapéutico, por lo que las 11 medidas que se han cumplido
de este tipo, se han ejecutado en diferentes centros privados
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especializados en consumos téxicos (7 medidas) y en alteraciones
psiquicas (4 medidas).

7.2. Centros para el cumplimiento de medidas

Durante los afios 2001 y 2002, esta Comunidad Autonoma no ha
dispuesto de ningun centro para el cumplimiento de medidas. En el
informe remitido se hace constar que durante el ano 2002 se van a
comenzar las obras para construir un nuevo centro, cuya apertura estaria
prevista para el afio 2003. De momento, para la medida de internamiento,
La Rioja esta utilizando los centros ubicados en Comunidades autonomas
préoximas.

Las caracteristicas del centro que se va a construir, seran las
siguientes:

Ubicacién | Régimen Plazas Titularidad | Gestion

Logrofio Abierto, 6 para menores | Pdblica Privada (entidad
semiabierto, fin de|de 16 afios; 6 por determinar)
semana para mayores

de 16; 5 para
chicas, 2 fin de
semana (19)

Las instalaciones que estan previstas para este nuevo centro son:

Sala de visitas con sala de espera
Zona administrativa

Zona de personal educativo

Aula polivalente

Aula de informatica

Cinco talleres ocupacionales
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Almacén general de multiuso

Almaceén de lenceria

Almacén de material

Archivos

Lavanderia

Cocina: aunque la comida puede que no se elabore en el centro
Gimnasio y vestuarios para hombres y mujeres

Zona polideportiva exterior

Zona de actividades al aire libre: invernadero, jardines, huerto
Habitaciones individuales con aseo y ducha

Sala de estar-comedor en cada uno de los 4 modulos con terrazas
anexas al aire libre

Para el afo 2002, estd previsto contar con cinco plazas de
internamiento terapéutico para menores consumidores de sustancias
toxicas de la asociacion “Dianova Espana”.

La vigilancia en los centros en los que se han cumplido medidas de
internamiento terapéutico es privada, y hasta el momento no se ha
producido ninguna fuga. Tampoco existe constancia de denuncia alguna
por malos tratos. Los traslados desde dichos centros los efectlua la guardia
civil, previa peticion del Juez, no existe un criterio undnime en cuanto a la
competencia para la realizacion de esta funcién. Los centros en los que se
cumplen internamientos terapéuticos fueron visitados por el Juez y el
Fiscal en los primeros meses del afio 2002.

7.3. Aspectos juridicos

Dentro de este apartado, importa mencionar las dificultades con las
gue se ha encontrado la Comunidad en aplicacion de la Ley Organica
572000, entre ellas, las dificultades que surgen cuando hay que ingresar
urgentemente a un menor en un centro por una medida cautelar, la
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saturacion de los centros y la consiguiente dificultad para encontrar una
plaza, asi como la imposibilidad de ejecutar medidas en medio abierto con
menores inmigrantes transeuntes, sin tutela y en situacion de desamparo.
Se seflala también en el informe recibido de la Comunidad Autonoma de
La Rioja que el periodo que transcurre desde que el menor comete la
infraccién hasta que se le aplica la medida es demasiado largo, por lo que
deberia agilizarse la tramitacion de los expedientes.

Del informe recibido del Colegio de Abogados de La Rioja, se
desprende la inexistencia de dependencias policiales y judiciales
habilitadas especificamente para la estancia de los menores detenidos.

Por lo que se refiere a los expedientes de responsabilidad civil,
puesto que se tramitan con posterioridad a la sentencia, se esta
produciendo un retraso en su resolucion, lo que implica que en el
momento de la elaboracion del informe no se habia resuelto ninguno de
estos expedientes.

Por ultimo, por lo que respecta a la dotacion de medios, el Colegio
considera que son deficientes tanto las instalaciones como los medios
materiales y humanos, toda vez que el Juez de Menores no actua en
régimen de exclusividad ya que es el titular del Juzgado de Instruccién y
Primera Instancia n® 5 de Logrofio.

Del informe recibido de la Fiscalia General del Estado, debe destacar
la preocupante escasez de medios que provoca que el equipo técnico tarde
entre dos o tres meses en la elaboracion de los informes. También se
produce retraso en la tramitacion de los expedientes, al tener que esperar
el Ministerio Fiscal a que desde el Juzgado se nombre letrado a los
menores.

Igualmente, debemos poner de manifiesto que la sala donde se
celebran las audiencias sirve de despacho para el fiscal, el secretario
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judicial y los testigos. Esta situacion ha dado lugar a que muchas veces
menores que han sido victimas de delitos violentos deban declarar a
escasos metros de su agresor, motivo por el cual alguno de los padres de
los menores victimas que tienen que declarar, se han opuesto a que sus
hijos declaren en esas condiciones. No existe sala de espera. También se
ha puesto de manifiesto en la informacion recibida desde la Fiscalia
General del Estado las carencias informaticas que tiene la Fiscalia de esta
Comunidad Auténoma, ya que el programa que se utiliza no recoge todos
los datos estadisticos relevantes, como son el numero de audiencias
celebradas y suspendidas, asi como el de recursos de apelacion
interpuestos. Igualmente presenta carencias dicho programa respecto al
control de las ejecuciones. Durante el afio 2001, la Fiscalia no dispuso de
un numero de ordenadores suficiente para tramitar el volumen de trabajo
gue tenia en materia de menores.

Segun la informacion facilitada desde la Comunidad Auténoma,
solamente en tres casos el procedimiento finaliz6 mediante conciliacion -
reparacion (articulo 19 de la Ley Organica 5/2000). Ese namero de casos
debe ser considerado muy bajo si se tiene en cuenta que el Ministerio
Fiscal conoci6 de un total 296 diligencias preliminares y que los
expedientes de reforma ascendieron a 125. Todos los datos corresponden
al afno 2001.

7.4. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

La Comunidad Auténoma de La Rioja, considera que seria negativa
la aplicacion de la Ley Organica 5/2000 ya que surgirian mas casos de los
gue en realidad podrian atenderse y, desde un punto de vista cualitativo,
no seria posible atender a una franja de edades tan amplia (14 a 21)
teniendo en cuenta las diferentes necesidades que se demandan en cada
edad.
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No obstante lo anterior, si bien consideran que seria necesario un
trato diferente para los jévenes de 18 a 21 afios, opinan que dicha
discriminacion positiva deberia darse en el ambito del derecho penal
ordinario para los adultos, considerando la edad de los infractores.

En el mismo sentido se pronuncia el Colegio de Abogados de La
Rioja, exponiendo la conveniencia de mantener la suspension de la
entrada en vigor de la Ley para esos jovenes, por lo menos hasta que se
haya dotado suficientemente a los equipos competentes con medios
materiales y humanos.

7.5. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con la documentacion facilitada a esta Institucion por el
Ministerio del Interior, en La Rioja se produjeron, durante el afio 2001 las
siguientes detenciones por la comisién de delitos:

a) El ndmero total de detenidos de todas las edades fue de 1319

b) De la citada cifra son menores (mayores de 14 afios y menores
de 18 afios): 96 ( 7,27 %).

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas: 43 (44,79 %)
2. Robo con violencia o intimidacion: 25 (26,04 %)
3. Sustraccién de vehiculos sin intimidacion: 9 (9,37 %)
4. Hurto: 5 (5,20 %)
5. Agresion sexual: 4 (4,16 %)
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d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana: 84 (87,5 %)

2. Argelia, Colombia, Ecuador, Marruecos, y Palestina con la
misma proporcion de dos personas de cada pais: 2 (2,08 %)
3. Republica Dominicana y Egipto con la misma proporcion
de una persona cada pais: 1 (1,04 %)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles 84 (87,5 %)
2. Eran extranjeros 12 (12,5 %)

8. REGION DE MURCIA

8.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun informacién facilitada por la Consejeria de Trabajo y Politica
Social (Secretaria Sectorial de Accion Social, Menor y Familia), en el afo
2001 se ejecutaron 206 medidas de las contempladas en la Ley 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del menor. Debe
sefalarse que las que ejecuta la Administracion se llevan a cabo a través
del organismo denominado Servicio de Ejecucion de Medidas Judiciales de
Menores.

MEDIDAS EJECUTADAS POR LA ADMINISTRACION AUTONOMA

MEDIDAS EN MEDIO CERRADO N°
Internamiento en régimen cerrado 7
Internamiento en régimen semiabierto 20
Internamiento en régimen abierto 15
Internamiento terapéutico 2
Permanencia de fin de semana en centro 1
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TOTAL DE MEDIDAS EN MEDIO CERRADO 45
MEDIDAS EN MEDIO ABIERTO

Asistencia a un centro de dia 1

Libertad vigilada 75

Prestaciones en beneficio de la comunidad 45

Realizacion de tarea socio-educativas 1

TOTAL DE MEDIDAS EN MEDIO ABIERTO 122

MEDIDAS EJECUTADAS DESDE EL JUZGADO

Amonestacion 36
Privacion del permiso de conducir ciclomotores 3
TOTAL DE MEDIDAS EJECUTADAS DESDE EL JUZGADO 39

La representacion grafica, con indicacion del tanto por ciento, del
total de las medidas adoptadas durante el afio 2001, es la que aparece a
continuacion:

MEDIDAS ANO 2001 REGION DE MURCIA

OPrivacion permiso O Internamientos
conducir 21,36%

ciclomotores
1,46%

B Amonestacion

17,48% L
B Permanencia fin

de semana en

DORealizacién de centro
tarea socio- 0,49%
educativas

0,49%

O Asistenciaa

W Prestaciones en centro de dia

beneficio de la 0,49%
comunidad OLibertad vigilada
21,84% 36,41%
Ointernamientos B Permanencia fin de semana en centro
OAsistencia a centro de dia OLibertad vigilada

B Prestaciones en beneficio de lacomunidad ORealizacion de tarea socio-educativas

B Amonestacion OPrivacién permiso conducir ciclomotores
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Como se puede apreciar de entre las medidas de régimen cerrado la
de mayor aplicacion ha sido la de internamiento en régimen semiabierto y
de entre las medidas en medio abierto destaca la libertad vigilada, sin que
durante todo el afio 2001, se haya acordado por los 6rganos judiciales la
medida de convivencia con otras personas, familia o grupo educativo y
s6lo en una ocasion la realizacion de tareas socioeducativas. En el informe
remitido la Administracién destaca que este hecho esta poniendo de
manifiesto la desconfianza de los jueces y fiscales a la hora de imponer o
proponer este tipo de medidas.

En concreto, respecto al internamiento en régimen cerrado en el
gréfico siguiente se puede apreciar el numero de jovenes a los que se ha
aplicado con expresa mencidn si es un internamiento cautelar o aprobado
en sentencia firme.

. p MEDIDAS MEDIDAS TIEMPO MEDIO
REGIMEN N° JOVENES
CAUTELARES FIRMES DE ESTANCIA
CERRADO 18 13 7 7 meses
SEMIABIERTO 43 16 20 4 meses
ABIERTO 21 4 15 5 meses

Un analisis del mismo arroja como dato relevante el importante
numero de medidas cautelares en régimen cerrado que se adoptaron
durante el afio 2001.

Por otro lado el numero de fugas que se han producido queda
claramente expuesto, al igual que sus causas, en el cuadro siguiente:

REGIMEN FUGAS DESDE CENTRO | NO INCORPORACION DE
PERMISO DE SALIDA
CERRADO 0] 0]
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SEMIABIERTO

12

ABIERTO

Por otro lado, en el cuadro siguiente puede observarse como la
medida denominada prestaciones en beneficio de la comunidad ha ido
incrementandose de manera paulatina y constante en los altimos afos.

ANO 92 | 93 | 94

95

96 |97 | 98 | 99 | 00 | O1

P. B.C. ejecutadas 0

1 3

2

16 | 25| 26 | 29 | 36 | 45

Para la ejecucion de alguna de estas medidas ha sido necesario
suscribir diversos convenios con las siguientes organizaciones privadas,
gue, en todo momento, estan supervisadas por el equipo del Servicio de
Ejecucion de Medidas Judiciales de Menores de la Secretaria Sectorial de

Accidén Social Menor y Familia.

OBJETO DEL CONVENIO

ORGANIZACION PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO

Para la ejecucién de las medidas de
internamiento en el Centro Educativo La
Zarza

FUNDACION DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

Para la ejecucion de las medidas de
internamiento en el Centro Educativo
Juvenil de Sangonera

FUNDACION DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

Para la ejecucion de las medidas de medio
abierto o no privativas de libertad en
Cartagena

CEFIS

Para la ejecucion de las medidas de medio
abierto o no privativas de libertad

CEFIS

Colaboracion en recursos para la ejecucion
de la P.B.C.

Cruz Roja Espafiola
en Murcia
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8.2.

las medidas

Recursos de la Comunidad Auténoma para la ejecucion de

La comunidad auténoma de Murcia cuenta, como ya se ha
apuntado, con una organismo propio de seguimiento y control y con
cuatro centros: Centro educativo Juvenil “Las Moreras”, Centro educativo
“La Zarza”, Centro educativo “Alea” y Centro educativo “Arrui”.

Con el siguiente cuadro quedan reflejadas con mas claridad las
medidas que se cumplen en cada uno de ellos.

Edades ABIERTO SEMIABIERTO CERRADO
14-16 Arrui/Alea La Zarza
17-23 Centro Educativo Juvenil de Murcia “Las Moreras”

En cuanto a las caracteristicas de los 4 centros existentes en esta
Comunidad, en el siguiente cuadro se reunen los principales datos de

dichos centros:

ALEA ARRUI LAS MORERAS LA ZARZA
Ubicacidn préximo Molina del préximo Molina del zona metropolitana paraje agricola en
Segura Segura de Murcia Abanilla
Titularidad privada privada publica privada
Gestidn privada privada privada privada
N° Plazas 12 (14-17 afos 6 (14-17 afios 20 (17-22 mixto) 20
masculino) femenino)
Medidas que régimen abierto régimen abierto todas todas menos

se cumplen

régimen abierto

Instalaciones

utilizan la piscina de

piscina

1 gimnasio, 3 pistas

1 gimnasio, pista de

. “Arrui” de futbito, futbito, frontenis,
deportlvas baloncesto, voleibol. | pista de baloncesto y
Piscina en verano voleibol, tenis de
mesa, equitacion
Talleres 1 sala polivalente 1 sala polivalente 1 taller de albafiileria,
(taller de (taller de jardineria, 1 de jardineria,

competencia social y
refuerzo escolar)

competencia social y
refuerzo escolar)

agriculturay 1
polivalente de
manualidades

mantenimiento,
manualidades y
granja + animales
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Cocina

cocina y lavanderia

cocina y lavanderia

cocina y lavanderia

cocina y lavanderia

Habitaciones

6 dobles duchay
aseo fuera

2 triples ducha 'y
aseo fuera

40 individuales, 10
de ellas con aseo y
lavabo dentro

5 individuales y 7
dobles, duchay
aseos fuera

Coste medio
menor/dia

72.95 €
(12.137 pts.)

729 €
(12.129 pts.)

193.48 €
(32.192 pts.)

142.80 €
(23.760 pts.)

El centro “La Zarza” fue objeto de una visita por parte de asesores
del Defensor del Pueblo, en el mes de mayo de 2002. Se trata de una finca
rehabilitada hace 12 afos ubicada en un paraje conocido como La Zarza,
situado en el noroeste de la Region de Murcia, en el término municipal de
Abanilla. El centro se encuentra a veinte minutos en coche del nucleo
urbano mas proximo. La gestion y la titularidad del centro, como ya se ha
indicado, es privada, correspondiendo a la Fundacién Diagrama.

La planta alta se ha habilitado para los educadores y en ella se
ubican una sala de reuniones y dependencias para dichos educadores. En
la planta baja se encuentran las habitaciones de los jévenes, la cocina, el
comedor, un aula. En unas dependencias anexas se encuentran los
talleres. EI niumero de educadores era de 17, ademas de contar con un
psicélogo, un trabajador social y un maestro.

A raiz de la visita se pudo constatar que se encontraban 4 menores
gue procedian 2 de ellos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y otros
2 de La Rioja.

En concreto uno de Cérdoba y otro de Motril (Granada). El primero
de ellos, en el mes que habia permanecido internado no habia recibido
ninguna visita y el segundo, en tres meses y medio sélo una, restandole
aun por cumplir un afio y medio de medidas de internamiento.

Por su parte, de los menores procedentes de La Rioja, ninguno

habia sido visitado por sus familiares. Los 4 expresaron su deseo de ser
trasladados a centros préximos a sus domicilios. Esta situacion ha sido
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puesta en conocimiento de las citadas Comunidades Auténomas, con
objeto de que los menores sean trasladados a centros proximos a sus
domicilios.

Esto parece ser practica habitual en la Comunidad Auténoma de
Murcia, pues atendiendo al origen por provincias de los menores
ingresados, se ha podido comprobar, segun la informacion recibida de
dicha Comunidad, cdmo a lo largo del afio 2001 ningdn menor de esta
Comunidad ha sido ingresado fuera de la misma, sin embargo 16 menores
procedentes de otras comunidades si han sido trasladado a Murcia, en
concreto al Centro Educativo La Zarza para el cumplimiento de su
medida.

COMUNIDAD AUTONOMA MENORES
Andalucia 18
Rioja 4
Cantabria 1
Navarra 1
Aragon 2

TOTAL 26

Resulta especialmente llamativo el caso de los menores procedentes
de Andalucia, pues fueron exactamente 18 de los 26 antes referidos, (el
69%).

En cuanto a la cualificacion profesional de los profesionales que
prestan sus servicios en los centros de la Comunidad Auténoma de
Murcia, la Administracion exige a las entidades colaboradoras que
contraten como minimo a diplomados universitarios para desempefar las
funciones de educador, habiéndose observado que a lo largo del afio 2001
la movilidad laboral de éstos ha sido de un 30% para el régimen abierto y
un 22,2% en los centros de régimen cerrado y semiabierto.
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Respecto a la formacién del personal que debe trabajar con menores
infractores, la Secretaria Sectorial de Accion Social, Menor y Familia,
durante el afo de vacatio legis de la Ley Organica 5/2000, con
financiacion conjunta con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
llevé a cabo un curso de formacién dirigido a todos los agentes implicados.
Esta formacion culminé con la publicacién de un libro titulado “Justicia
de menores e intervencion socioeducativa”.

En relacion al internamiento terapéutico, esta Comunidad
Auténoma no dispone de centro especifico para su ejecucion, sino que se
lleva a cabo en los mismos centros educativos en los que se cumplen el
resto de las medidas privativas de libertad, sélo que con un protocolo de
atencién educativa especializada o tratamiento especifico de acuerdo a la
disfuncion o patologia delimitada en diagnostico previo a su tratamiento.

Resumiendo, que la Consejeria de Trabajo y Politica Social no ha
suscrito ningun convenio con entidad sanitaria alguna para la ejecuciéon
de este tipo de medidas sino que se realizan a través de los recursos
normalizados del entorno y del equipo educativo de los centros, contando
en ellos con psicélogos y psiquiatra a tiempo parcial, quienes, junto con
los educadores, refuerzan la accion especifica de tratamiento.

A lo largo del afio 2001 sélo se impusieron dos medidas de
internamiento terapéutico, como medida sola por lo que el régimen de
convivencia se realizé bajo los criterios del equipo educativo del centro
donde ingres6. Todo ello reflejado en los respectivos programas
individualizados de ejecucion de medidas que fueron enviados al
Ministerio Fiscal y al Juzgado de Menores para su aprobacion.
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8.3. Régimen interno aplicable a los centros de menores de la
Comunidad Auténoma de Murcia donde se ejecutan medidas
privativas de libertad

Ante la ausencia de un reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000
los centros donde se ejecutan las medidas privativas de libertad cuentan
con los denominados R.1.C. (Régimen Interior de Centro), cuyo objetivo
ultimo es la consecucion de una convivencia ordenada que permita la
ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las
funciones de custodia de los menores internados.

Estos R.I.C. estan intimamente ligados al Proyecto Educativo del
Centro, (P.E.C.) en el que se plasman los fines, los programas y en general
la accion educativa, dirigida a la insercion del menor en el medio social.
En él se regulan los siguientes aspectos del siguiente modo:

1. Respecto a los registros y cacheos:

Los ordena el director del centro y los realiza el personal de
vigilancia con presencia del personal educativo y en el caso del
registro de habitacion también del menor, excepto cuando esto
no es posible por causas de fuerza mayor y por motivos
constatados.

Se le comunica al Juez de Menores exclusivamente cuando se ha
localizado algun objeto que pudiese ser constitutivo de falta grave
0 muy grave o el menor realiza actos que suponen falta grave o
muy grave.

Se siguen los criterios fijados en el articulo 31 de R.l.C que se
resumen a continuacion:
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e El cacheo serd de desnudo parcial y previa autorizacion

del equipo de direccion, exclusivamente cuando, por
motivos de seguridad concretos y especificos, existan
razones contrastadas para pensar que el menor oculta
en su cuerpo algun objeto peligroso o alguna sustancia
susceptible de alterar la convivencia del centro. Este
tipo de cacheos se llevard a cabo por personal del
mMismo sexo preservando su intimidad.

e De los registros, cacheos y requisas se formulara parte

por escrito firmado tanto por el personal que los realiza
como por el que los presencia.

e Cuando se intervenga dinero, objetos de valor no

autorizados, objetos peligrosos o de procedencia ilicita,
se realizara un informe entregando copia firmada al
menor y quedando otra en la Direccion, junto con los
objetos. En el caso de sustancias cuya posesién esté
penada por Ley se elaborara escrito a la autoridad
judicial.

2. Empleo de medios de contencion:

Las situaciones agresivas o0 violentas generadas por un menor
suelen ser resueltas por el propio personal educativo, no obstante,
cuando ello no es posible se demanda la ayuda del personal de
seguridad que actuara conforme a los criterios fijados en el articulo
33 del R.I.C:

los medios coercitivos comprenden la separacion provisional

grupo, la fuerza fisica personal (entendida como

contencion y no como agresion), las defensas de goma, los
aerosoles de accién adecuada y las esposas.

Respecto de las defensas de goma, éstas solo se podran
utilizar para vencer la resistencia activa del menor y cuando
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el nivel de agresividad pueda constituir un peligro para si o
los demas.

La separacion provisional del grupo durara el tiempo
imprescindible para vencer la resistencia del menor y, una vez
restablecida la normalidad, se evaluara la necesidad de su
continuidad dando cuenta al Servicio de Ejecucion de
Medidas Judiciales de Menores que informara, a su vez, al
Juzgado de Menores y tendra como consecuencia la apertura
del correspondiente expediente disciplinario.

El uso de todas estas medidas sera proporcionado al fin
perseguido, nunca supondra una sancion encubierta y soélo se
aplicara cuando no exista otra manera menos gravosa para
conseguir la finalidad perseguida, y soélo por el tiempo
estrictamente necesario.

No podran aplicarse a las menores embarazadas, ni a los
enfermos convalecientes de enfermedad grave.

La utilizacion de los medios coercitivos serad previamente
autorizada por el director o persona en quien delegue en su
ausencia, salvo que por razones de urgencia no sea posible. El
director comunicara igualmente y de forma inmediata al
Servicio de Ejecucion de Medidas Judiciales de la adopcion de
estos medios y del cese de los mismos. EIl citado servicio es el
encargado de informar, a su vez, al Juzgado de Menores con
expresion detallada de los hechos que dieron lugar a su
utilizacién y las circunstancias que pudieran aconsejar su
mantenimiento. Todo ello conllevara la apertura del
correspondiente expediente disciplinario.

La utilizacién de cualquier medio coercitivo lleva aparejado la
inmediata observacion médica del menor por parte del servicio
médico del centro que podra ordenar la suspensién de la
medida cuando lo requieran las circunstancias.

En el caso de muy graves alteraciones del orden con peligro
inminente para las personas o para las instalaciones, con
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caracter excepcional se podra recabar el auxilio de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad el Estado, comunicandolo
inmediatamente tanto al servicio de Ejecucién de Medidas
Judiciales de Menores como al Juzgado de Menores.

3. Régimen de comunicaciones. Viene regulado en los articulos 15 a 20
del R.I1.C.

* Comunicaciones orales. Deben ajustarse a las siguientes pautas:

- los familiares del menor pueden visitarlo, siempre que el juez
no lo haya prohibido expresamente o bien venga recogido en
su resolucién judicial.

- si el comportamiento de alguna de las personas que visitan al
menor o del propio menor resultase negativo, conflictivo o
peligroso, la comunicacion podra ser interrumpida en
cualquier momento por el personal del centro, aunque en este
caso este incidente se pondra en conocimiento del servicio de
ejecucion de medidas judiciales quien, a su vez, informara al
juez de menores.

- se realizaran en salas destinadas a este fin y preferentemente
durante el fin de semana aunque, se tendran en cuenta las
dificultades de desplazamiento de los familiares a la hora de
organizar las visitas.

* Comunicaciones escritas

- No se establecen limitaciones en cuanto al nUmero de cartas o
telegramas que pueden recibir y remitir los menores, excepto
cuando el Juzgado de Menores lo estima oportuno mediante
auto, providencia o escrito.

- La correspondencia que reciben los menores es entregada a
los destinatarios por el educador responsable, previa apertura
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por éste en presencia del menor, a fin de comprobar que no
contiene objetos prohibidos segun el reglamento del centro.

- Las comunicaciones escritas entre los menores y su abogado o
cualquier otra persona s6lo pueden ser intervenidas por orden
de la autoridad judicial.

* Comunicaciones telefénicas. Los menores tienen derecho a
comunicarse telefénicamente. La frecuencia de estas llamadas y los
horarios de las mismas se establece en concordancia con las
motivaciones que cada menor tenga asignado en ese momento. En
cualquier caso, las llamadas se ajustaran a las siguientes pautas:

- A su ingreso en el centro, el menor tiene derecho a una
llamada gratuita a sus familiares y si careciera de recursos
economicos, al menos a una llamada gratis a la semana.

- Para llamar a su abogado no existen limitaciones numeéricas,
aunque en este caso corre a su cargo el coste. Estas
comunicaciones so6lo podran ser intervenidas por orden de la
autoridad judicial.

- No tiene limitacion de llamadas telefénicas a recibir desde el
exterior, siempre que se realicen en el horario establecido por
la direccion del centro.

- Cuando la comunicacion tenga un caracter urgente o
extraordinario, podran ser autorizadas en cualquier momento
por la direccion.

* Respecto a las comunicaciones intimas. A lo largo del afio 2001 se
realizaron 4 comunicaciones intimas, por parte de dos jévenes
procedentes ambos de expedientes transitorios y con compafieras
sentimentales estables. En todo caso fue autorizado por el juez de
menores correspondiente aunque en la segunda ocasion que se
solicité el Juez de Alicante contestd que debia resolver el director del
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centro por ser el competente. En cualquier caso los criterios
seguidos son los siguientes:

- El centro dispondra de un lugar adecuado para celebrar las
comunicaciones familiares e intimas, en concreto, una
habitacion que reuna las condiciones necesarias y que esté
préxima a un aseo.

- La duracion minima del vis a vis sera de una hora y la de las
visitas de convivencia sera de tres horas.

- Para que un menor de 18 afnos pueda realizar un vis a vis
debe contar con la autorizacion del progenitor, persona
legalmente establecida o entidad responsable, acompafar
certificado de matrimonio (0 convivencia), 0 encontrarse en
situacion de emancipacion.

- En el caso de que la persona que acuda sea igualmente
menor, también deberd contar con la correspondiente
autorizacion  parental, certificado de matrimonio (o
convivencia), o0 encontrarse en situacion de emancipacion.

- En el caso de que tanto el menor como su visitante tengan
una edad inferior a 16 afios no se permitiran comunicaciones
intimas

- Las denegaciones de comunicaciones intimas podran ser por
los siguientes motivos:

encontrarse separado del grupo por haber cometido
una falta grave o muy grave

- por expresa indicacion del juzgado de menores, servicio
de ejecucion de medidas de menores y/0 a propuesta
del equipo técnico del centro
alteracion grave del orden o comision de falta con
ocasion de una comunicacion anterior

* Especial mencién a la comunicacion el menor con sus letrados.
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Informa la Secretaria de Accién Social, Menor y Familia que
desde el ingreso del menor se le informa de todos los derechos
y deberes y, entre ellos el de asistencia de su letrado.
Igualmente disponen de solicitudes en caso de que quisieran
realizar una queja o reclamacion y comunicarselo a su
abogado.

Por otro lado se indica que la comunicacion de las
resoluciones, se realiza por el personal de los centros quien, a
su vez, le informa de forma oral de la posibilidad de recurrir a
través de su abogado.

4. Salidas y permisos. Se recoge en los articulos 66 a 69. Se pretende,
como principio general, mantener en la medida de lo posible los
lazos de comunicacion del menor con su familia, pues se considera
gue este es un instrumento fundamental para la reinserciéon social.

Para los menores en régimen cerrado se contemplan las siguientes
modalidades de salidas.

1. De tipo ludico, cultural y recreativo.

a) Salidas diarias o de la cantidad que se estime oportuna en
compafia de los educadores. Su finalidad es ir
introduciendo al menor en la vida comunitaria como paso
previo a las salidas familiares.

b) Salidas de horas con la familia. Preferentemente en fin de
semana y concertadas previamente con la familia, de una
duracion de hasta 8 horas.

2. De estancias con la familia y salidas de hasta cuatro dias.
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a) Salidas de fin de semana con la familia. Desde el viernes a
las 4 de la tarde hasta el domingo a las 9 de la noche. Solo
en aquellos casos en los que se considere un factor positivo
para la evoluciéon del menor.

b) Salidas de estancias con la familia. Salidas de vacaciones
de 15 dias de duracién o en la cantidad que se estime
oportuna, y otro tipo de salidas para la realizacion de
actividades comunitarias (campamentos, convivencias....).

c) Salidas de 4 dias de duracion.

3. Permisos extraordinarios. Se podran conceder, previa

autorizacion de la autoridad judicial, y con las medidas de
seguridad que se establezcan, permisos extraordinarios en caso
de extraordinaria gravedad o significacion, por ejemplo
fallecimientos de familiares, enfermedades graves de familiares
directos, alumbramiento de esposa o compariera.

. Salidas y permisos para los regimenes semiabiertos y abiertos.
En los respectivos proyectos educativos de cada centro se
establecen los momentos y la duracion de cada uno de ellos.

Es el equipo técnico del centro el que determina el programa de
salidas de cada menor, teniendo en cuenta que se concederan
siguiendo un criterio de gradualidad y siempre teniendo en
cuenta las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido ¥ parte de la medida impuesta. Aunque este
criterio podra no ser tenido en cuenta en el supuesto de las
medidas en régimen abierto o semiabierto

2. No estar sometido a medida cautelar

3. Haber alcanzado el paquete de refuerzos en el cual se pueden
realizar las salidas correspondientes

4. Que las apruebe el equipo técnico del centro
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5. Que las autorice el juez de menores

6. Que se notifiquen al Servicio de Ejecucion de Medidas
Judiciales de Menores

7. Que tanto el menor como el educador-tutor firmen un
contrato conductual en que se especificardn los compromisos
gue debe respetar el menor durante su salida

En relacion con los traslados de los menores cuando éstos tienen
gue salir del centro para realizar diligencias y sobre su custodia, el
informe remitido pone de manifiesto que con la Ley Organica 4/1992,
aquellos eran realizados por el policia judicial del Juzgado de Menores,
cuando los menores eran ingresados en el centro con medida de régimen
cerrado o semiabierto y por el personal educativo cuando era en régimen
abierto. No obstante, seflala la Administracion consultada que ahora, tras
la entrada en vigor de la Ley 5/2000, es enorme la indeterminaciéon al
respecto, hasta el punto de que hablan de “un gran vacio de
competencias”.

Esta situacion generd que en un primer momento ningdn cuerpo de
seguridad del Estado quisiera hacerse cargo de las funciones de traslado y
custodia, lo que obligd a llevar a cabo diversas reuniones con el Delegado
del Gobierno. Finalmente se lleg6 al siguiente acuerdo:

- Los traslados del Juzgado de Menores al centro se realizan por las
fuerzas de seguridad del Estado cuando es en régimen cerrado o
semiabierto y las caracteristicas del menor asi lo aconsejan.

- Cuando el traslado es a un centro de régimen abierto siempre se
realiza por personal educativo.

- Las conducciones cuando se realizan desde el centro son solicitadas
por la entidad publica al Juzgado de Menores, quien valora y decide
si es necesaria la presencia policial. Si el menor se encuentra en
régimen cerrado siempre se solicita desde el centro. Si el menor se
encuentra en régimen semiabierto, es valorado por el equipo
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educativo si se solicita la custodia de las fuerzas de seguridad del
Estado y casi siempre se hace acompafado por personal educativo.

En el cuadro siguiente se resume la anterior informacioén:

CENTRO TRASLADOS CONDUCCIONES
LAS MORERAS POLICIA NACIONAL
LA ZARZA GUARDIA CIVIL
ARRUI PERSONAL EDUCATIVO
ALEA PERSONAL EDUCATIVO

La Consejeria de Trabajo y Politica Social informa igualmente que a
lo largo del afio 2001, solamente en una ocasiOon se necesitd custodia
policial por ingreso de un menor con sindrome de abstinencia en centro
médico. Los dos grandes hospitales de la ciudad de Murcia (Hospital
Universitario de la Arrixaca y Hospital Universitario Morales Meseguer)
rechazaron su ingreso en planta, finalmente tampoco hubo custodia
policial por que ninguna de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
se hizo responsable.

8.4. Aspectos juridicos

La Consejeria de Trabajo y Politica Social pone de manifiesto su
opinién respecto a diferentes cuestiones:

e Sobre los menores con problemas mentales o trastornos de
personalidad.

Se apunta que no son diagnosticados de forma categdrica por
parte de los profesionales de la salud mental, que suelen emplear
términos  inespecificos 'y  provisionales que dificultan
considerablemente la busqueda de recursos y la implantacion de
un tratamiento adecuado.
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Apunta igualmente que la red de salud publica cuenta con 2
centros ambulatorios de salud mental para tratar todo tipo de
problemas mentales y no existe ninguna unidad hospitalaria
infanto-juvenil, a pesar de que la regidbn cuenta con mas de
1.100.000 habitantes. Por su parte en toda la Comunidad
Auténoma so6lo se contabilizan 2 unidades psiquiatricas
hospitalarias y 1 hospital psiquiatrico que funciona como unidad
de agudos, todo ello porque la corriente sanitaria no entiende
conveniente la institucionalizacion u hospitalizacion, por un
tiempo mayor al estrictamente necesario para paliar la crisis
aguda del enfermo, retornandole posteriormente a su medio.

Segun la Administracion consultada estas circunstancias hacen
gue surjan dos graves problemas cuando es necesario el
internamiento psiquiatrico de menores de edad, a saber: por un
lado este ingreso debe hacerse en unidades de adultos (con las
consiguientes trabas por parte de las autoridades sanitarias y la
falta de medidas de contencion adecuadas) y, por otro, que esta
nueva concepcion de hospitalizacion temporal soélo para
situaciones de crisis agudas, choca frontalmente con lo recogido
en las sentencias judiciales que establecen el internamiento por
tiempos determinados (3 meses, 6 meses, 1 afio, 6 afios).

De estas reflexiones y de la experiencia acumulada en este afo
desde la publicacion de la Ley 5/2000 el Servicio de Ejecucién de
Medidas Judiciales de Menores, extrae las siguientes
conclusiones respecto de esta cuestion:

1. De las respectivas Consejerias de Sanidad de cada
Comunidad Autonoma, deberian depender los centros de
cumplimiento de la medida de internamiento terapéutico y no
de las diferentes entidades de proteccién o reforma.

136



2. La creacion de un centro de estas caracteristicas en la
Comunidad Auténoma de Murcia es inviable, por su alto coste
y la escasez de medidas, por ello se estima mas conveniente
gue se habilite uno a nivel estatal, pues, en caso contrario, la
entidad publica competente no puede ejecutar la medida.

Sobre la necesidad de un Reglamento

La ausencia de un reglamento que desarrolle la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, es uno de las principales inconvenientes
con los que se enfrenta esa Administracion Autonémica cuando,
en el dia a dia, tienen que ejecutar medidas, dar respuesta
socioeducativa a los menores y resolver las diferentes situaciones
que se presentan, tanto en el medio abierto como en el cerrado
sin contar con un instrumento legal adecuado.

Esta situacion supone una vulneracion de la propia Ley Organica
572000 ya que recoge expresamente que ciertos articulos
deberan desarrollarse reglamentariamente, sin que, a pesar del
tiempo transcurrido, la Administracion competente haya
obedecido ese imperativo.

Sobre los jovenes mayores de 18 afios que proceden de centros
penitenciarios y se encuentran cumpliendo medidas judiciales

La Administracion consultada pone de relieve que algunos de
ellos han adquirido “pautas de cultura carcelaria” (alto indice de
conflictividad, relaciones dominantes Yy agresivas, escasas
actividades educativas etcétera) que pretenden imponer en su
nuevo entorno.

Por ello la Consejeria de Trabajo y Politica Social, entiende que es
de vital importancia que estos joévenes cuando ingresen en
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centros de menores sean separados de los otros menores, y asi
evitar el efecto imitacion y de aprendizaje que, segun se ha
observado, es inevitable.

Sobre menores desprotegidos con factores de riesgo para cometer
acciones delictivas

Se trata de menores de edad que sin haber cometido hechos
delictivos presentan comportamientos que deberian ser tratados
con programas en los que a juicio de los especialistas, seria
preciso limitar o reducir su libertad. En la Comunidad de Murcia
no se aplica ninguna medida restrictiva de libertad en estos
casos, aunque las autoridades competentes exponen que, en una
ocasion, se solicito a un juez de primera instancia una
autorizacion para el internamiento y fue desestimada.

En opinion de la Consejeria de Trabajo y Politica Social, seria
deseable que el ordenamiento juridico abordase de forma clara
este tipo de problematica.

La Comunidad Auténoma de Murcia so6lo dispone de un unico
Juzgado de Menores, cuya titular es especialista en la materia y con una
Fiscalia de Menores dotada de 3 fiscales. EI niUmero de veces que han
visitado los centros antes mencionados a lo largo del afio 2001 es el

siguiente:
CENTRO JUEZ DE MENORES | FISCAL DE MENORES
LAS MORERAS 3 0
LA ZARZA 2 0
ARRUI 3 0
ALEA 3 0
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El Colegio de Abogados de Murcia, en el informe remitido hace
constar que deberia haber un turno de abogados especial para menores,
independiente del turno normal de asistencia al detenido. De esa forma se
evitaria que el mismo letrado asista a adultos y a menores, lo que genera a
veces retrasos en las asistencias. Sefala dicho Colegio que el Ministerio de
Justicia deberia hacer la correspondiente dotacion presupuestaria igual
gue se ha hecho con el Turno Especial de Asistencia a las Victimas de
Violencia Doméstica.

8.5. Medios materiales y Humanos

La Fiscalia General del Estado, ha informado que pese a que el
volumen de trabajo se ha incrementado notablemente en el Juzgado de
Menores tras la entrada en vigor de la Ley 5/2000, no se ha creado otro
Juzgado ni se ha ampliado la plantilla del actual, por lo que “la situacién
es caotica”. El Juzgado de Menores ha tenido que resolver casi 800
expedientes de derecho transitorio, habiendo dictado s6lo 177 sentencias
en el afno 2001, de las cuales 111 corresponden a expedientes de la Ley
Organica 4/92 y 66 a la Ley Organica 5/2000. El Colegio de Abogados de
Murcia, también estima necesario crear un nuevo juzgado de menores en
dicha ciudad.

Igualmente se pone de manifiesto por la Fiscalia General del Estado,
la inexistencia de centros terapéuticos para las medidas de internamiento
en dicho régimen y que los centros de internamiento que estan
catalogados como terapéuticos ni siquiera cuentan con profesionales de
psiquiatria.

Se destaca en concreto que “... en la actualidad (al comenzar el afo

2002) hay un menor condenado por triple asesinato a un internamiento
en centro terapéutico el cual se encuentra internado en un centro
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catalogado como tal, pero su tratamiento psiquiatrico esta a la espera de
gue se encuentre un profesional que quiera hacerse cargo del mismo”.

Respecto de ese caso en concreto que despert6 gran alarma social, el
Servicio de Ejecucion de Medidas Judiciales de Menores completa la
informacion sefialando que al inicio de la imposicién de la medida ( 6 afios
de internamiento terapéutico mas 2 de libertad vigilada) “... se realiz6 un
rastreo por todas las Comunidades autdbnomas y centros de atencidon
psiquiatrica tanto publicos como privados (en torno a una treintena),
todos ellos negaron, por diversas razones, poder responder a las
necesidades psiquiatricas del menor”. Igualmente se puntualiza que
debido a la alarma que el caso produjo en su momento no ha sido posible
tampoco utilizar los recursos de salud mental normalizados de la
Comunidad Autonoma de Murcia, por lo que el tratamiento se esta
realizando en el propio centro de reforma.

En otro orden de cosas, los responsables de la Comunidad
Autonoma de Murcia indican que las instalaciones policiales no reunen
las condiciones adecuadas para los menores, motivo por el cual en los
centros de internamiento se estd ingresando a menores en calidad de
detenidos hasta que se resuelve sobre su libertad o su internamiento. En
opinién del Colegio de Abogados de Murcia, las instalaciones de la
Guardia Civil y de la Policia Nacional, son calificadas de muy deficientes o
malas.

8.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

El Servicio de Ejecucion de Medidas Judiciales de Menores sostiene
gue la citada Ley ha entrado en vigor sin la debida contraprestacion
econdmica, a pesar de haber remitido a la Administracion central diversos
estudios sobre el coste aproximado para la Region de Murcia. Por ello, dar
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una respuesta técnicamente digna al articulo 45 de la Norma ha supuesto
a esta Comunidad Autéonoma un enorme esfuerzo organizativo vy
economico. Principalmente tras este primer afio la Administracion
consultada extrae las siguientes conclusiones:

1. La aplicacion correcta del citado articulo precisaria de un

reforzcamiento de los equipos de medio abierto (tanto materiales
como humanos) y también un aumento del namero de plazas de
internamiento, que en estos momentos la Consejeria de Trabajo y
Politica Social no puede asumir.

El tratamiento de jévenes de 18 a 21 afios necesita igualmente una
especializacion y una serie de respuestas que estiman no puede
ofrecerse desde el ambito educativo como pretende la Ley. Hay que
tener en cuenta que estos jovenes han rechazado el sistema
educativo en sus afios de formacion obligatoria, por eso, a juicio de
la citada Consejeria pretender ahora imponer medidas formativas
por cortos periodos de tiempo aportara nulos o casi nulos
resultados positivos de integracion.

Segun el Colegio de Abogados de Murcia, si se aplicara el articulo 4

de la Ley Orgénica 5/2000, dicha aplicacion lo seria de forma precaria.

8.7.

Datos sobre hechos delictivos y detenciones

a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 7107

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18):
640 (9%)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

141



1.Robo con fuerza en las cosas: 220 (34,37%)

2.Robo con violenciaZintimidacion: 125 (19,53%)
3.Sustraccion vehiculos sin intimidacion: 103 (16,09%)
4. Lesiones: 30 (4,68%)
5.Hurto: 34 (5,31%)
6. Otros: 128 (20%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana: 531 (82,96%)
2. Marruecos: 50 (7,81%)
3. Argelia: 19 (2,96%)
4. Palestina: 13 (2,03%)
5.Rumania: 5 (0,78%)
6. Otros: 22 (3,43%)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles: 531 (82,96%)
2. Eran extranjeros: 109 (17,03%)

9. COMUNIDAD VALENCIANA

9.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun informacién facilitada por el Servicio de Proteccion e
Insercion de Menores de la Direccion General de la Familia, Menores y
Adopciones en el afio 2001 se ejecutaron en la Comunidad Auténoma de
Valencia un total de 506 medidas de medio abierto y 313 medidas
judiciales de internamiento de las contempladas en la Ley 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal del menor. La
distribucion de esas medidas fue la siguiente:
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MEDIDAS CASTELLON VALENCIA ALICANTE TOTAL
Nifios Nifas Nifos Nifas Nifos Nifas Nifos Nifas Total
Libertad vigilada 23 6 211 22 131 10 365 38 403
Prestaciones en
beneficio de la 1 - 7 - 60 1 68 1 69
comunidad
Permanencia fin
de semana en - - - - 11 1 11 1 12
domicilio
Realizacion
tareas - - - - 10 1 10 1 11
socieducativas
Tratamiento
ambulatorio ) ) ) ) ! ) ! ) !
Asistencia centro
de dia 1 - - 1 - - 1 1 1
Libertad vigilada - - - - - 1 - 1 1
+ PBC
Libertad vigilada - - - - - 1 - 1 1
+ tratamiento
ambulatorio
Internamientos 34 3 112 9 150 5 296 17 313
TOTAL 59 9 330 32 369 20 758 61 818

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afno 2001, es la que aparece a
continuacion:
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MEDIDAS 2001 COMUNIDAD VALENCIANA

@ Internamientos

38.21% DLibertad vigilada

49,20%

OLibertad vigilada +
tratamiento
ambulatorio

012%
L

@ Prestaciones en
beneficio de la
comunidad
8,42%

@ Libertad vigilada +
PBC
0,12%

O Asistencia centro
de dia
0,12%

O Realizacion tareas OPermanencia fin de
socioeducativas semana domicilio
1,34% 1,46%

@ Tratamiento
ambulatorio
0,85%

OLibertad vigilada

B Prestaciones en beneficio de la comunidad
OPermanencia fin de semana domicilio
ORealizacion tareas socioeducativas

B Tratamiento ambulatorio

O Asistencia centro de dia

B Libertad vigilada + PBC

OLibertad vigilada + tratamiento ambulatorio
B Internamientos

La Administracion consultada informa que las medidas judiciales de
medio abierto (libertad vigilada, prestaciones en beneficio de la
comunidad, tareas socio-educativas, internamientos domiciliarios,
seguimiento de los tratamientos ambulatorios), es decir todas aquellas que
no implican internamiento, se ejecutan a través de equipos especificos de
intervencion dependientes de entidades locales y privadas sin animo de
lucro, financiados a través de subvenciones y acuerdos de colaboracién
gue anualmente se formalizan entre la Generalitat Valenciana y estas
entidades.

En este sentido se apunta que en los presupuestos de la Consejeria

de Bienestar Social, existe una linea presupuestaria especifica para la
atencion de estos programas, presupuesto que se incremento
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notablemente a raiz de la entrada en vigor de la Ley 5/2000 tal y como se
aprecia con claridad en el cuadro siguiente:

Aportacion Aportacion Coste Total
Afo Conselleria Ayuntamiento Programa
(pesetas) (pesetas) (pesetas)
1995 7.810.193 - 7.810.193
1996 52.592.820 23.883.476 76.476.296
1997 63.841.800 22.358.367 86.200.167
1998 81.059.824 25.014.540 106.074.364
1999 98.735.731 24.424.570 123.160.301
2000 116.131.281 28.207.743 144.339.024
2001 168.478.591 40.088.637 208.567.228

Durante el afio 2001 se han formalizado un total de 24 convenios de
colaboracioén, 19 de ellos con entidades locales y 5 con entidades privadas,
lo que ha supuesto la contratacion de 68 profesionales. Estos
profesionales son técnicos con titulacion superior o media (psicélogos,
pedagogos, educadores sociales, diplomados en trabajo social, asistentes
sociales ...). La ratio que se considera idonea es la de un técnico de grupo
B por 12/15 medidas. Sus funciones consisten en ejecutar las medidas
gue no implican un internamiento y para ello se sirven de toda la red de
recursos sociales de atencion primaria y comunitarios, sean 0 no
especificos de menores, hasta la finalizaciéon de la medida.

La Comunidad Valenciana y su legislacion apuestan por un sistema
de participacion claramente municipalista, en el sentido de que situa a los
ayuntamientos en un primer plano a la hora de ejecutar los programas.
Considera que el trabajo con el menor en el propio medio donde vive y se
desenvuelve de manera cotidiana es mucho mas efectivo que otros
recursos mas institucionalistas. Por ello el trabajo se realiza lo mas cerca
posible del lugar donde vive y por parte del personal que conoce la
probleméatica de los barrios, familia, escuela etcétera, es decir,
principalmente corre a cargo del personal de los equipos municipales de
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los servicios sociales y con los recursos propios de titularidad municipal
en su mayoria, aunque con la colaboracion necesaria con otras areas
como la educativa, sanidad o empleo.

La coordinacion de todas estas medidas sin embargo esta unificada,
pues la llevan a cabo los tres Equipos de Medidas Judiciales de la
Consejeria de Bienestar Social (uno en cada una de las tres Direcciones
Territoriales de Castellon, Valencia y Alicante), siendo este el Unico 6rgano
responsable e interlocutor tanto con los Juzgados de Menores, como con
la Fiscalia de Menores y el equipo técnico de los juzgados (que en la
Comunidad Auténoma depende de la Consejeria de Justicia vy
Administraciones Publicas). Todo lo relativo a esta coordinaciéon se ha
recogido en una Instruccion, la n°® 19/2001 de 19 de septiembre de 2001,
de la Direccion General de la Familia, Menores y Adopciones.

Transcurrido mas de un afno desde la aplicacion de la Ley Organica
de responsabilidad penal del menor, la Generalitat Valenciana extrae las
siguientes conclusiones:

1. Respecto de la medida de trabajo en beneficio de la comunidad,
considera que si bien la valoracion en su conjunto es positiva,
seria conveniente una mayor dotacidon de recursos comunitarios
para mejorar sus resultados, ya que algunas organizaciones u
organos administrativos muestran su reticencia a colaborar.

2. En relacién a la medida de convivencia en grupo educativo o
familia es dificil de aplicar, puesto que no es facil encontrar
familias educadoras dispuestas a acoger y a atender menores en
franjas de edad superiores y con el perfil propio de estos jovenes.

En su conjunto, segun el informe recibido, puede decirse que,

salvo la medida de convivencia en grupo educativo, todas las
demas en medio abierto se reconducen a un mismo programa,
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que implica apoyo al menor y a su familia, asesoramiento,
seguimiento educativo en su caso, asistencia a talleres, centro de
dia o ocupacionales, programas de garantia social, etc.

. Por otra parte, la medida de tratamiento ambulatorio se
considera que no es suficiente con su seguimiento, sino que
deberia ir acompafada de un programa mas amplio de apoyos y
actividades.

Finalmente sobre la medida de asistencia a centro de dia se
indica cuales son los centros donde puede cumplirse (3 en
Valencia y 1 en Alicante) tal y como se desprende del siguiente

cuadro:

CENTRO DE DIA DE MENORES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS JUDICIALES DE MEDIO ABIERTO DE
ASISTENCIA A UN CENTRO DE DIA- LEY ORGANICA 5/2000

PROVINCIA
DE

Centro de Dia de Menores “Taleia”, de la entidad Fundacion
ADSIS, 5 plazas concertadas especificamente, de las 29
autorizadas y subvencionadas.

Centro de Dia de Menores “Manantial”, de la entidad Fundacion
Trabajo y Cultura, 5 plazas concertadas especificamente, de las 29

VALENCIA |autorizadas y subvencionadas.
Centro de Dia de Menores “Amics”, de la entidad Ayuntamiento
de Lliria, 3 plazas concertadas especificamente, de las 15
autorizadas y subvencionadas
PROVINCIA | Centro de Dia de Menores “Levante”, de la entidad Fundacion
DE Diagrama, 13 plazas concertadas especificamente, de las 25
ALICANTE autorizadas y subvencionadas.

No obstante se puntualiza que, junto a estas 26 plazas, también se
han utilizado para menores infractores alguna de las 600 plazas de Centro
de Dia financiadas por la Generalitat, pero destinadas a menores y jovenes

de proteccion.
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A lo largo del afio 2001, las medidas judiciales de internamiento que

se ejecutaron en

siguientes:

la Comunidad Autonoma de Valencia fueron las

MEDIDAS

CASTELLON

VALENCIA

ALICANTE

TOTAL

Nifios Nifas

Nifios Nifias

Nifios Nifas

Nifios

Nifas

Total

Internamiento en
régimen cerrado

10 2

16 4

4 -

30

36

Internamiento en
régimen
semiabierto

55 3

63 3

127

134

Internamiento en
régimen abierto

14

14

Internamiento
terapéutico

43 2

55

57

Permanencia de
fin de semana en
centro

30 -

34

34

Internamiento
régimen cerrado
+ internamiento

semiabierto

Mixtas

Internamiento fin
de semana
centro + libertad
vigilada

Internamiento
régimen cerrado
+ libertad
vigilada

Internamiento
régimen
semiabierto +
libertad vigilada

18 1

22

23

Internamiento
régimen
semiabierto
+PBC

TOTAL

34 3

112 9

150 5

296

17

313

Segun apunta la Consejeria de Bienestar Social, esta previsto que en
el afo 2002 se abran nuevos recursos de internamiento distribuidos de la
siguiente manera:
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1. Por un lado 15 plazas de internamiento terapéutico de menores
con problemas de deshabituacién por drogas, formalizado a
través de un convenio con una entidad privada sin animo de
lucro.

2. Por otra 32 nuevas plazas en un centro de nueva creacion en
Alicante para menores de mas 16 afios, tanto en régimen
semiabierto como cerrado.

Transcurrido mas de un afno desde la aplicacion de la Ley de
responsabilidad penal del menor, la Generalitat Valenciana extrae las
siguientes conclusiones:

1. En el caso de menores mayores de 16 afos, se precisa un
incremento de plazas de internamiento en la provincia de
Valencia, pero se apunta la dificultad de dotarla de nuevos
centros debido a la reticencia de los ayuntamientos para dar
licencias de obra y/o apertura.

2. Durante los primeros 11 meses, tras la entrada en vigor de la Ley
el nivel de ocupacién de las plazas existentes no fue muy alto (en
torno al 60%), sin embargo desde ese momento la situacién ha
cambiado radicalmente habiéndose producido un incremento
notable del numero de internamientos, en especial de caracter
terapéutico.

3. Se reconoce que en el afio 2001, se han cumplido 5 medidas de
internamiento en régimen abierto en centros de proteccion de
menores, todos estos casos en la provincia de Alicante. Se ha
tratado siempre de menores de 14 ¢ 15 afios y con conocimiento
y consentimiento de la autoridad judicial, al haberse estimado
gue era mas conveniente para el menor no separarlo de su
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entorno familiar y escuela, y siempre que su presencia no
incidiera en el correcto funcionamiento del centro.

Respecto de esta cuestion, en el afio 2002 el Defensor del Pueblo
tramité una queja ante la Fiscalia General del Estado y la Consejeria de
Bienestar Social de la Comunidad Auténoma de Valencia, tras haber
tenido conocimiento de que la Direccion Territorial de Bienestar Social de
Alicante habia comunicado de forma verbal a los directores de las cuatro
residencias comarcales de proteccion que debian reservar tres plazas,
cada una de ellas para la ejecucibn de medidas judiciales de
internamiento en régimen abierto para menores de 14 a 16 afios.

Iniciada la oportuna investigacibn y tras recabar los
correspondientes informes, se pudo comprobar que desde la entrada en
vigor de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, se habian llevado a cabo
en la residencia comarcal del menor Bai Vinalopé al menos dos medidas
judiciales de internamiento en régimen abierto. La primera de ellas fue
una medida cautelar impuesta por el Juzgado de Menores n° 2 de Alicante
y con expediente de reforma n® 265/01-B con una duracién de tres meses
y la segunda fue impuesta por el Juzgado de Menores n° 1 de Alicante con
expediente de reforma n® 549/01 de un mes de duracion.

Por su parte la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante
informd que ante la ausencia de centros especificos para el internamiento
en régimen abierto de menores de 14 a 16 afos, éstos comparten los
centros de proteccion, razon por la que se habia instado expediente de
jurisdiccion voluntaria n° 40/01 ante el Juzgado de Primera Instancia n°
10 de Alicante, habiendo recaido auto que obligaba a la Consejeria a la
construccién de centros para estos menores.

Merecen mencidén especial las particularidades que respecto de la

ejecucion de la medida de internamiento terapeudtico se observan en la
Comunidad Auténoma de Valencia. En concreto el Servicio de Protecciéon e
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Insercion de Menores, pone de manifiesto una vez mas el incremento de
esta medida por parte de los juzgados de menores en los ultimos meses,
tanto para el internamiento de menores con problemas de adiccion a las
drogas como de aquellos otros a los que se les diagnostican problemas de
salud mental.

Ello ha dado lugar a que tanto las autoridades judiciales
competentes como las fiscalias de menores, hayan solicitado la apertura
de centros propios para la ejecucion de esta medida o bien la creacion de
unidades especificas dentro de los ya existentes.

En un primer momento, la solucion se abord6 ingresando a los
menores en los propios centros de reeducacion existentes pero con control
y coordinacién con el area de salud de la zona correspondiente. Sin
embargo esto planteaba dificultades por cuanto los tratamientos son a
nivel ambulatorio, por ello, en un segundo momento se optd porque dos de
los cuatro centros disponibles para el cumplimiento de medidas judiciales
de internamiento (concretamente el centro de reeducacion “Pi gros” y el “Pi
Margall’) asumieran también los internamientos terapéuticos,
adecuandose las plantillas con profesionales para este tipo de conductas,
es decir, médicos especialistas y psiquiatra.

Los oOrganos de la administracion consultados resaltan que por
parte de las autoridades judiciales competentes existe una tendencia a
dictar este tipo de medida *“... sb6lo porque el menor pueda haber
consumido alguna sustancia toxica o porgue presente una conducta
disociada”, cuando, segun sefialan, éste suele ser el perfil de la mayoria de
los menores y jovenes no solo infractores sino también de los que estan
sujetos a proteccion. Por ello consideran que se aprecia una falta de
diagnostico previo que justifique el posterior tratamiento terapéutico lo
gue, de hecho, esta generando una confrontacion de pareceres entre la
medida dictada y el diagnostico que luego realiza en el centro el
especialista.
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Respecto a las fugas y no incorporaciones durante el afio 2001, en
el centro Pi Gros han sido 3 las no incorporaciones (una después de una
salida formativa y las otras dos tras los permisos de Navidad). Los 3
menores volvieron a ser internados tras la actuacion policial. Por su parte
en el centro “Colonia San Vicente Ferrer” 4 han sido las fugas y 12 las no
incorporaciones. En todos estos casos se han vuelto a reincorporar. En el
Centro La Villa, no se ha producido ninguna fuga y si 15 no
incorporaciones (10 tras permisos y 5 después de una salida formativa).

Por otro lado el personal de vigilancia de los centros es funcionario
publico, con categoria de “vigilante de menores” en el caso de la Colonia
San Vicente Ferrer, mientras que en los otros tres establecimientos
proceden de una empresa de seguridad contratados expresamente para
estas labores. En ningun caso se ha presentado denuncia alguna o
incidente por malos tratos.

En relacion con los traslados y custodia de menores, la Consejeria
de Bienestar Social resefia que es uno de los temas mas conflictivos por la
falta de claridad de la norma a la hora de fijar quien es el 6rgano
competente.

Al tratarse de acciones inherentes a la ejecucibn de una
competencia que se transfiere a las Comunidades auténomas, los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado (guardia civil y policia nacional)
entienden que compete la llamada Policia Autondémica (denominada
exactamente Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Valenciana), y ésta, por su parte, alega tener poco dispositivo
humano para hacer frente a todas las acciones que se demandan.

La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, convocé

una reunion sobre el tema de “traslados de menores”, donde se puso de
manifiesto la necesidad de regular y precisar este tema a través del
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desarrollo reglamentario de la Ley Organica 5/2000. No obstante, la
situacion y actuacion de los diferentes cuerpos varia segun provincias, tal
y como se detalla a continuacién.

En la provincia de Castellén se distinguen:

e Los traslados interprovinciales: mayoritariamente los llevan a cabo
la Guardia Civil y, en ocasiones, la Policia Nacional, esto depende de
a quien oficie el juzgado.

e Los traslados provinciales (es decir del juzgado o fiscalia al centro, y
del centro al juzgado, fiscalia, hospitales o centros de salud): los
realiza la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Valenciana, y se observa una mayor reticencia en estos
casos por parte de la Guardia Civil.

Se apunta que al no poder los educadores acompafnar a los menores
en el furgon policial (por razones de cobertura del seguro del coche)
provoca en los menores mas nerviosismo y ansiedad.

En Valencia:

e Los traslados interprovinciales corren a cargo de la Guardia Civil o
de la Unidad del Cuerpo Nacional de la Policia adscrita a la

Comunidad Valenciana.

e Los traslados provinciales corresponden a la Policia Nacional y, en
concreto, al Grupo de Menores.

En Alicante:

e Los traslados interprovinciales los realiza la Guardia Civil.
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e Los traslados provinciales indistintamente la Guardia Civil y/o la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrito a la Comunidad.

El coste medio por plaza varia segun sea el centro propio con
gestiéon mixta, propio con gestion concertada en su totalidad o privado, y
también en atencion a los regimenes que cubre. En cualquier caso oscila
entre los 110 €y 192 € (18.000 y 35.000 pesetas).

Respecto a las visitas efectuadas a los centros de reeducacion a lo
largo del afio 2001 por parte de los jueces y fiscales de menores, éstas han
tenido la periodicidad siguiente:

1. Centro Pi Gros: 5 visitas por parte de la Fiscalia de Menores de
Castellén y Valencia y 1 del Presidente de la Audiencia Provincial
de Castellén que actua como Juez de Menores.

2. Centro Colonia San Vicente Ferrer: 4 visitas de los jueces de los
3 juzgados de menores de Valencia y 1 visita quincenal del Fiscal
coordinador de Menores de Valencia.

3. Centro Pi i Margall: (en el afo 2002) 3 efectuadas por el Fiscal
coordinador de menores de Valencia una de ellas con el Juez de
Menores del Juzgado n° 3 de Valencia.

4. Centro La Villa: 3 del Juzgado de Menores n°® 1 y 1 visita del

Juzgado de Menores n° 2. Por su parte la Fiscalia de Menores de
Alicante visit6 el centro en 2 ocasiones.

9.2. Centros de Internamiento

La Comunidad Auténoma de Valencia cuenta con 4 centros de dia
para el cumplimiento de las medidas judiciales de medio abierto
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acordadas en aplicacion de la Ley Organica 5/2000, que ya se detallaron
anteriormente y otros 4 centros de reeducacion para la ejecucion de las
medidas de internamiento, tal y como se desprende en el siguiente cuadro.

CENTROS DE REEDUCACION DE MENORES
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA EL

REGIMEN Y AMBITO

CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PLAZA PERSONAL
JUDICIALES DE INTERNAMIENTO- LEY
ORGANICA 5/2000
* Centro de Reeducacion “Pi Gros” ) Medldas cautelares en_ tOdO_S los
C 16N de la PI regimenes y edades- Medidas firmes
_aSt_e on ae a ana 32 plazas en todos los regimenes y edades.-
Titularidad: Generalitat Valenciana . P
o A L ) Internamientos  terapéuticos de
Gestion privada (Fundacion Diagrama) salud mental
- Medidas cautelares en regimenes
Centro de Reeducacién “Colonia San Vicente . . g
Ferrer” abierto de 14 a 18 afios, y en
. . régimen cerrado de 14 a 16 afios. -
Burjassot, (Valencia) . . P
. . . . 65 plazas Medidas firmes en regimenes
Titularidad: Generalitat Valenciana . L -
L, . . . L abierto y semiabierto de 14 afios a
Gestion mixta (Generalitat Valenciana-Terciario - .
Capuchinos) 18 afios, y en régimen cerrado de
i
pu 14 a 16 afios
Centro de Reeducacion “Pi Margall” - Medidas firmes en los regimenes
Burjassot, (Valencia) semiabierto de mas de 18 afios y
Titularidad: Generalitat Valenciana 12 plazas cerrado de mas de 16 afios.-
Gestidn privada (Fundacién Diagrama) Internamientos  terapéuticos de
salud mental
Centro de Reeducacion “La Villa” - Medidas cautelares en régimen
Villena, Alicante semiabierto y cerrado y todas las
Titularidad privada: Fundacion Diagrama 32 plazas edades. Medidas firmes en régimen

Gestién privada (Fundacién Diagrama)

semiabierto y cerrado y todas las
edades

La Administracion consultada precisa que estos cuatro centros son
utilizados indistintamente por los tres servicios territoriales, de acuerdo
con el régimen y la edad del menor a ingresar. No obstante se tiende a
ingresarlos en el mas cercano a su localidad de origen, sobre todo en las

medidas de régimen semiabierto.

Apunta que durante el afio 2001 no se tiene constancia de que
menores valencianos hayan sido ingresados fuera de su Comunidad

Auténoma.

155




La cualificacion de los educadores es, como minimo, de diplomados
universitarios en areas de accion socio-educativa. La retribucion que
perciben es la propia del Grupo B, si bien muchos de ellos son titulados
superiores.

En concreto el Centro de Internamiento de Menores La Villa, fue
objeto de una visita desde el Defensor del Pueblo en el mes de diciembre
de 2001. Se encuentra ubicado fuera de la ciudad de Villena y
aproximadamente a 7 U 8 Km. de distancia de la misma. No existe
transporte publico para acceder al mismo y todos los desplazamientos de
los jovenes se hacen en vehiculos que proporciona la direccion del centro.
En el momento de la visita el centro se encontraba ocupado por 29 jovenes
(27 chicos y 2 chicas).

Se construy6 en agosto de 1998 y presentaba en términos generales
un buen estado de limpieza y de conservacion. Existe una zona de entrada
dedicada a las dependencias administrativas en donde también se
encuentran ubicadas dos salas una para las visitas de convivencia y otra
para las visitas vis a vis. En esta primera zona existe una amplia sala en
la que los educadores se reunen cada vez que se produce un cambio de
turno. Ademas hay otra serie de dependencias que son utilizadas por los
profesores para preparar sus clases de trabajo.

Junto a la zona descrita se encuentra el departamento de ingresos
gue cuenta con 5 habitaciones, las cuales Unicamente disponen de una
cama. En esta zona los jovenes permanecen el tiempo imprescindible de 3
a 4 dias hasta que son evaluados y pasan a los hogares con el resto de los
jovenes.

Desde una gran superficie al aire libre se accede al resto de

dependencias del centro. Existen dos salas dedicadas a aulas en las que
se imparte la ensefianza obligatoria a los dos grupos de jovenes existentes,
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uno de esos grupos lo componen los menores de menos de 16 afnos y el
otro los mayores de dicha edad.

Desde este patio central se accede también a diversas salas de juego
y de talleres, asi como a los dos comedores, en cada uno de ellos reciben
la comida los dos grupos de jévenes antes sefialados.

Las habitaciones de los jovenes se encuentran ubicadas en cuatro
hogares, cada uno de esos hogares dispone de una habitacion en planta
baja que se utiliza de sala de estar y en la primera planta se encuentran
ubicadas las habitaciones, todas ellas cuentan con un armario de madera,
cama y mesilla de noche. Los bafios y aseos son dependencias comunes.
En funcion de los intereses de cada joven se le asigna en una habitacion
individual o en una habitacion doble.

El centro cuenta también con una pista polideportiva, un gimnasio
completamente equipado, una lavanderia, una cocina, numerosos talleres,
asi como dependencias para animales (conejos, gallinas, perdices, un
caballo). Dispone también de una pista cubierta de badminton.

Respecto a la asistencia sanitaria, el centro cuenta con un médico
gue acude al mismo dos dias en semana. También dispone de dos
psicologos. Segun la opinidon recibida del responsable del centro la
mayoria de los jovenes han tenido una relacion directa o indirecta con
alguna clase de droga. En cuanto a la deshabituacién por el consumo de
drogas los programas se imparten en colaboracion con la unidad de
conductas adictivas de la ciudad de Villena.

En el caso concreto de los jévenes con algun problema de salud

mental ocasionalmente se ha conseguido que algun joven haya ingresado
debidamente custodiado en el departamento de salud mental del Hospital
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de San Juan (Alicante). No obstante, en esta materia se reconoce que
existe una falta de coordinacion a nivel de todas las instituciones.

En relacion con la alimentacién a los 7 internos magrebies que
habia en el momento de la visita se les facilita una dieta arabe.

Por su parte la plantilla se compone de 1 director, 1 subdirector, 3
coordinadores, 2 psicologos, 1 trabajador social, 1 meédico a tiempo
parcial, 1 auxiliar administrativo, 29 educadores (la movilidad de estos es
muy escasa encontrandose en el centro trabajando desde el mes de enero
25 de los 29 existentes en el dia de la visita, los 4 que no estaban en enero
se han incorporado posteriormente debido al incremento habido en la
plantilla), 2 cocineros, 1 encargada de lavanderia, 1 ayudante de cocina, 1
monitor de taller y 3 maestros de educacion.

El centro actia como si fuese una extension del instituto de Villena.
Los 3 profesores existentes imparten las ensefianzas adaptadas al nivel
curricular de cada joven. En el momento de la visita 8 de los jovenes
disfrutaban de régimen semiabierto y recibian su ensefianza fuera del
centro, todo ello con la debida autorizacion judicial. ElI grupo de jovenes
de menos de 16 afos reciben su ensefianza obligatoria escolar por la
mafana. Por la tarde disponen de talleres de manualidades, informatica,
habilidades sociales y competencia moral, tanto en grupo como de forma
individual. El deporte también lo realizan en horario de tarde. El grupo de
mas de 16 afios cuentan con talleres prelaborales. Uno de los psicologos
ha impartido a un joven un programa relacionado con agresores sexuales.

Los menores de 16 afos pueden ser clasificados en alguna de las
seis fases con las que cuenta el centro, en cada fase existen una serie de
privilegios con los que se incentiva a los jovenes. EI grupo de jovenes de
mas de 16 afnos pueden ser clasificados en alguno de los cinco bloques de
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refuerzo. Los privilegios pueden llegar a que el joven cuente en su
habitacion con una television.

El centro dispone de un reglamento propio. Dicho reglamento
cuenta con el visto bueno de la Consejeria correspondiente y de jueces y
fiscales. Se observa gque en la iniciacion de cualquier expediente por una
sancién a un menor, se le informa de que puede hacer uso de abogado
comunicandose dicha apertura al juez, a la Fiscalia, asi como a la
Consejeria correspondiente.

La sancion de separacion de grupo se cumple en las habitaciones
existentes en el modulo de ingreso. En esa sancién no se limitan ni los
derechos educativos del joven ni ningdn otro. Los cacheos se realizan
previa orden de direccion no realizando cacheos que supongan un
desnudo integral para el joven. Los registros en las habitaciones se
notifican al joven, pero se realizan sin su presencia, aunque tal medida no
es habitual.

Las visitas familiares se pueden realizar durante la semana como en
el fin de semana y el numero de visitas esta determinado por el interés del
menor. Las visitas se realizan sin la presencia de ningun educador, si bien
al comenzar las mismas se suelen tener una pequefa entrevista con los
familiares del joven.

Se autoriz6 una visita vis a vis, ya que tanto el menor que se
encontraba en el centro como la joven que le visitd tenian mas de 18 afios.
Por debajo de esa edad, a juicio del centro, deben ser autorizadas por el
juez. Sin embargo las llamadas telefonicas que pueden recibir no tienen
limite siempre que se hagan a mediodia o por la noche. En cuanto a las
llamadas que ellos pueden realizar, semanalmente el nidmero asciende a
una o dos.
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Por indicacién de algun juez, se ha llegado a cumplir dentro del
centro la sancidon de prestaciones de servicio en beneficio de la
comunidad.

9.3. Régimen interno aplicable a los centros de internamiento de
menores de la Comunidad Autonoma de Valencia

Ante la ausencia de un reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000,
los centros donde se ejecutan las medidas privativas de libertad cuentan
con un proyecto educativo y un reglamento de régimen interno elaborado
por el propio equipo del centro, adaptandose al marco fijado previamente
por la Direccion General de la Familia, Menor y Adopciones en dos
instrucciones.

Dicha Direccion General ha redactado un reglamento de faltas y
sanciones para que todos los centros de la Comunidad Valenciana tengan
el mismo.

El régimen de vida en los centros de internamiento de menores se
ajusta a las siguientes pautas:

1. Respecto a los registros y cacheos

Este aspecto no viene recogido expresamente en el reglamento de
régimen interno al que se ha hecho referencia con anterioridad, no
obstante la practica habitual es que en el primer momento del ingreso el
cacheo del menor se realice por el personal educador en presencia del de
seguridad y después con caracter esporadico ante posibles sospechas.
Salvo incidencias no suele informarse de ello al juzgado de menores
correspondiente.
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El registro de las habitaciones lo llevan a cabo también los
educadores o el personal de seguridad, pero siempre en presencia del
menor e igualmente se hace de manera esporadica.

2. Empleo de medios de contencion

La Administracion consultada informa que por el momento no se
han producido actos de violencia de los menores que hayan aconsejado la
utilizacion de medidas de contencién para sofocarlos. En cualquier caso,
en el apartado 19 de las normas de régimen interior se recogen algunas
pautas:

- Los medios de contencion especiales son:

* El aislamiento provisional
* La contencion fisica personal

- Su uso se autoriza siempre por el director del centro, ahora bien,
si la urgencia de la situacibn no ha permitido solicitar su
autorizaciéon, el empleo de estos medios se le comunicara
inmediatamente para que acuerde si continua o no su tilizacién.

- Duraciéon: exclusivamente durante el tiempo estrictamente
necesario.

- Se utilizan solamente en las siguientes circunstancias:

* Para impedir actos de fuga.

* Para evitar las lesiones de los menores/jovenes a si mismos, a
otros internos o a terceras personas.

* Para evitar dafos en las dependencias materiales y efectos del
centro.
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* Para vencer la resistencia activa o pasiva de aquellos a las
ordenes o instrucciones del personal trabajador del centro en el
ejercicio legitimo de sus funciones

Su utilizaciéon se comunicara en el plazo de 24 horas a la Direccion
Territorial de Bienestar Social, al Ministerio Fiscal y al Juez de Menores.

No obstante afiade que se trata de un tema de tal entidad que seria
conveniente dictar una norma legal que ampare las actuaciones que al
respecto deben tomar los directores de los centros y demas personal. En
concreto deberia fijar tanto la utilizacion de los medios de control como la
responsabilidad de quien ordena su uso.

3. Régimen de comunicaciones

El aparatado 12 de las normas de régimen interior regula todo lo
relativo al régimen de visitas y relacién con el exterior. Distinguiendo:

*Visitas

En el caso de los padres, representantes legales, abuelos, hermanos,
coényuge, pareja estable o hijos, podran visitar al menor 1 vez a la semana.
El resto de personas soélo 1 vez al mes y previa autorizacion judicial.

Sin embargo el Colegio de Abogados de Alicante puntualiza al
respecto que han tenido conocimiento de menores que han sido
internados a cientos de kilbmetros de sus familias, lo que de hecho
dificulta sus visitas. Asi exponen que en el caso de menores de Alicante es
frecuente que sean internados en centros de Valencia e incluso de
Castellon.

- Por su parte, el abogado podra visitarlo siempre que acredite su
condicion.
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En cualquier caso las visitas se ajustaran a los siguientes
criterios: Se realizardn dentro del horario estipulado en cada
centro pero no podran superar las 2 horas de duracion.

Podran prohibirse solamente cuando lo determine el 6rgano
judicial o cuando factores especiales de riesgo lo aconsejen,
debiendo en este caso comunicarse inmediatamente al Ministerio
Fiscal.

Igualmente con caracter extraordinario y por motivos debidamente
justificados podran autorizarse fuera del horario establecido.
Seran supervisadas por el personal del centro respetando los
espacios de intimidad entre los familiares.

Si durante su desarrollo el comportamiento de algunas personas
resultara negativo, conflictivo o peligroso se interrumpird aunque
este incidente sera puesto en conocimiento del Juzgado de
Menores, de la Fiscalia y de la Direccion Territorial de Bienestar
Social.

Correspondencia

- Pueden mantener correspondencia con las unicas limitaciones
impuestas por razones de seguridad.

- La correspondencia que reciba le serd entregada por un
educador quien estara presente en el momento de su apertura a
los Unicos efectos de verificar que no contienen objetos que
perjudiquen su integridad fisica y/o emocional.

- Los paquetes que se le envie desde el exterior seran abiertos por
el personal de seguridad para retirar aquellos objetos peligrosos
gue contuvieran. Si encontrase sustancias toxicas o
estupefacientes, las remitirdn a la autoridad judicial
competente.

- Si es el menor quien quiere enviar un paguete al exterior debera
embalarlo igualmente en presencia del personal de seguridad y
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un educador, para comprobar que los objetos que remite le
pertenecen legitimamente.

* Comunicaciones telefénicas.

- S6lo se podran recibir o hacer llamadas dentro del horario
dispuesto para las visitas.

- En ningun caso excederan de 10 minutos.

- En cualquier caso quien marcarad el numero sera el educador
exigiendo la identificacion del comunicante.

- Los menores no pueden disponer de teléfonos moviles.

- Como minimo se les permite efectuar una llamada semanal y
siempre una a sus familiares cuando ingresan en el centro.

* Comunicaciones con la autoridad judicial y con su abogado. El
menor tiene derecho siempre que lo desee a ponerse en contacto
tanto con el juez encargado de la ejecucién de su medida como
con su letrado, y lo puede hacer por cualquier medio, es decir, por
carta, telefbnicamente o personalmente solicitando su visita.

Respecto a la asistencia letrada, en el informe remitido se apunta
gue efectivamente todos los menores residentes en centros de reeducacion
reciben asistencia letrada durante el proceso, pero con posterioridad, es
decir, una vez el menor ha ingresado, estos profesionales “se desentienden
del menor”. Anaden ademas que “la experiencia demuestra que los
letrados desconocen la realidad que rodea al menor y esto no favorece su
asistencia”’. Solamente el Colegio de Abogados de Valencia dispone de un
turno especifico de letrados de menores.

4. Régimen disciplinario

Como se ha apuntado anteriormente la Direccion General de la
Familia, Menor y Adopciones consider6 necesario, en tanto la

164



Administracion del Estado desarrollaba reglamentariamente la Ley
Organica 5/2000, establecer un régimen disciplinario de aplicacion
uniforme a todos los centros de reeducacion de la Comunidad Valenciana.
Esto se llevé a cabo mediante una Instruccion de fecha 29 de octubre de
2001, que entré6 en vigor el 1 de diciembre de 2001, dictada de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

El punto de partida para establecer dicho régimen ha sido
principalmente el redactado, a su vez, en el proyecto de reglamento de la
Ley Organica citada y que esta siendo elaborado por la Administracion del
Estado, segun texto inicial de 28 de junio de 2001.

En la norma acordada por la Comunidad Auténoma de Valencia se
regula el dérgano con competencia sancionadora, se describen y
calificacion las faltas en muy graves, graves y leves, las sanciones
correspondientes y el procedimiento a seguir. lgualmente se sefala el
modo de terminaciéon del mismo y los recursos que caben contra la
resolucion que finalmente se dicte. Del mismo modo se contempla la
posibilidad de acudir a un procedimiento abreviado, en el supuesto de la
comisién de faltas leves y se admite la posibilidad de adoptar medidas
cautelares durante la tramitacion.

5. Derecho de los menores a ser informados y a formular
reclamaciones

Cuando los menores ingresan tienen derecho a que se les informe
por escrito y en el idioma que comprendan cuales son sus derechos y
obligaciones, el régimen de internamiento en el que se encuentran, las
normas de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y los
medios para formular peticiones, quejas o0 recursos
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9.4. Aspectos juridicos

La Consejeria de Bienestar Social en el informe remitido pone el
acento en diferentes cuestiones de esta naturaleza que, en su opinidn,
deberian ser reguladas de manera mas detallada.

1. Por un lado ponen de manifiesto que Nno se aprecia una
interpretacion homogénea de la Ley 5/2000, por parte de los
Juzgados y Fiscalias de Menores con competencia de la
Comunidad Auténoma de Valencia, lo que da lugar a que los
titulares de los 6 juzgados de menores y los 25 fiscales no
otorguen un mismo tratamiento legal al colectivo de menores
infractores en lo relativo a su traslado, régimen de salidas,
autorizaciones etcétera.

Esta situaciéon se hace mas evidente, en la ejecuciéon de la
medida de internamiento, dado que en los centros existentes
estan ingresando menores derivados indistintamente por los seis
juzgados de menores y su seguimiento y supervision de cada
menor corresponde al juzgado que dicté la medida, no al juzgado
de la provincia donde se encuentra ubicado el centro.

2. Necesidad urgente de dictar el desarrollo reglamentario de la Ley
Organica 5/2000 para que se ordenen cuestiones como las
siguientes:

* Régimen disciplinario. Como se ha apuntado ya en varias
ocasiones la Comunidad Autonoma optd, ante esta
significativa ausencia normativa, por dictar una instruccion,
pero sefiala la Consejeria de Bienestar Social que algun juez y
fiscal de menores les ha advertido que no estan autorizados a
desarrollar la norma por lo que entienden que no es valido el
regimen disciplinario aprobado, de tal modo que ante la
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*

reclamacion de un menor ante el juzgado por la imposicion de
una sancion daria lugar a dejar ésta sin efecto
automéaticamente.

Aspectos que afectan al régimen interior de los menores
internados. Se pone de manifiesto que no existe ninguna
norma que regule cuestiones tan fundamentales como el
modo de efectuar los cacheos y registros, el régimen de
autorizaciones, el de visitas, el empleo de medios de
contencion ante situaciones de violencia etcétera, todo ello y
otros de vital importancia en el régimen diario de los menores
gue cumplen medidas de internamiento.

Tampoco queda claro en la actual situacién, quien asume la
competencia en muchos de estos temas de los diferentes
profesionales que conforman la plantilla de los centros. Todo
esto esta generando una gran inseguridad.

Competencia para traslados y custodia de menores. La
Direccion General de la Familia, Menor y Adopciones
considera que no deberia quedar al arbitrio de los acuerdos de
colaboracion y a la buena voluntad de las partes implicadas la
regulacion de este asunto. Seria necesario que el reglamento
de desarrollo de la Ley 5/2000 fijara con claridad las
competencias de cada cuerpo de manera que se conozca con
anterioridad a quien hay que recurrir para trasladar a un
menor.

Esta situacion en estos momentos se esta salvando con la
firma de acuerdo con la policia nacional y con la Unidad de
Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad
Valenciana, que manifiestan claramente su voluntad de
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cooperacion, pero que no siempre pueden prestar ante la falta
de efectivos.

Menores detenidos. A juicio de la Consejeria de Bienestar
Social la custodia de un menor detenido en el plazo previsto
en la norma y hasta tanto se decida su puesta en libertad o se
determine por el juez su ingreso cautelar en centro de
internamiento, es competencia de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, por lo que las administraciones de las que estos
dependan son las competentes para arbitrar recursos
especificos, en cualquier caso, distintos de los designados a
los detenidos mayores de edad.

No obstante lo dicho la Administracion del Estado no dispone
de centros adecuados y suficientes para este fin razon por la
gue, en alguna ocasion, se ha materializado por orden judicial
la custodia de menores durante el periodo de detencion de 48
horas, en centros de reeducacion tanto en Valencia como en
Castellon.

Ante esta situacion, la Administracion autondémica consultada
estima que se esta produciendo una “perversion” de la norma
ya que los menores detenidos estan entrando “por desamparo”
en los centros de recepcion de menores, que son centros de
proteccion y atencion inmediata de menores, centros abiertos
no limitativos de derechos, en donde los menores pueden
entrar y salir libremente, y en modo alguno, se cuenta con
medidas de contencion externas. Esto da lugar a que convivan
menores de edades y perfiles distintos.

La situacion que ocurre es la que se describe: menor detenido

por la comision de un delito o falta, la policia lo informa
telefébnicamente a la Fiscalia de Menores, ésta considera que
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el hecho no tiene relevancia ni es constitutivo de posible
medida cautelar para ponerlo a disposicion del juzgado,
entendiendo que procede su puesta en libertad, y dado que
muchos de estos menores carecen o0 no se encuentra familia
(en la mayoria de supuestos porque nadie realiza las gestiones
para ello), es trasladado directamente por la Policia, con
conocimiento de la Fiscalia de Menores, al Centro de
Recepcion de Menores de la Generalitat Valenciana para su
proteccion. En la mayoria de estas situaciones no hay una
derivacién presencial del menor a la Fiscalia, sino que los
comunicados y ordenes se producen telefénicamente.

En conclusion, nos encontramos que un importante numero
de menores detenidos, excepto aquellos que cometen delitos
de gravedad, estan siendo de forma inmediata a su detencion
derivados a centros de proteccion de menores, conviviendo
con otros menores con perfil y edad muy distinta. En suma,
se esta asumiendo la detencion en la red publica de centros
para menores desamparados, centros de caracter abierto, no
limitativos de derechos, donde los menores pueden entrar y
salir libremente, sometidos s6lo a un régimen interno propio
de centros de estas caracteristicas, en modo alguno con
medidas de contencion externas y limitativas de derechos. En
la mayoria de los casos el personal educativo del Centro
localiza a la familia y entrega al menor a ésta, y vuelve a
reproducirse el mismo circuito.

3. Responsabilidad civil
A juicio del Colegio de Abogados de Alicante la actual regulacion
de la responsabilidad civil crea distorsion dentro del

procedimiento de responsabilidad penal, de hecho el citado
organo colegial apunta que en muchas ocasiones ha tenido que
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designar un letrado diferente porque los intereses de la defensa
penal y la civil son incompatibles. Apuntan igualmente que en
general se dictan bastantes autos de archivo.

9.5. Medios materiales y humanos

En la actualidad existe en la Comunidad Autonoma de Valencia 1
Juzgado de Menores en Castellébn, 3 en Valencia y 2 en Alicante. La
competencia sobre estas cuestiones no corresponde a la Consejeria de
Bienestar Social sino a la Consejeria de Justicia y Administraciones
Publicas, concretamente la Direccion General de Justicia de quien
dependen los equipos técnicos de Juzgado y Fiscalia de Menores.

Los Colegios de abogados de Alcira y Castellon, ponen de manifiesto
gue las instalaciones policiales y judiciales en que se encuentran los
menores cuando son detenidos, antes de pasar a disposicion judicial, son
“de todo punto inaceptables a tenor de lo que se exige en la Ley Organica
5/2000, puesto que no se ha realizado ninguna adecuacion de las
dependencias existentes, como exige su articulo 177, y afade, el primero
de estos Colegios, que tampoco consta que exista personal que pueda
prestar al menor la ayuda psicologica que pueda requerir. No obstante
puntualiza que esta ausencia de medios materiales es paliada en parte
con el exquisito trato que tanto la policia nacional como la guardia civil,
prestan al menor detenido, ya que siempre intentan acelerar la
tramitacion de las diligencias, asegurarle lo antes posible asistencia
letrada, y que permanezca en las dependencias policiales el minimo
tiempo posible.

Por su parte el Colegio de Abogados de Alicante ha informado a esta
Institucion de las deficiencias que existen y del modo en el que las mismas
esta incidiendo en la aplicacién de la Ley 5/2000, en detrimento del
menor infractor.
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Asi, respecto de la instalaciones policiales apunta que la comisaria
centro presenta un aspecto ajado e insuficiente en medios y espacios,
igualmente la mayoria de los puestos de la guardia civil, sin embargo se
pone de manifiesto que la atencion que recibe el menor es prioritaria, en
cuartos o habitaciones separados de los adultos y en un trato relajado por
parte de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Por otro lado las instalaciones de Fiscalia son escasas como también
el nimero de fiscales adscritos a menores. Estos, los jueces y el equipo
técnico trabajan con mas voluntad que medios. La duracién media de los
procedimientos esté siendo de 9 meses.

Anade que la falta de medios esta dificultando el seguimiento de las
medidas sancionadoras educativas impuestas en el sentido de que, a la
hora de la verdad, el seguimiento se circunscribe a la presencia del
asistente social en el domicilio del menor para comprobar que esta. Esta
ausencia de medios incide igualmente en el hecho de que no se ha creado
todavia un registro de las medidas acordadas o interesadas por el juez en
cada expediente del menor, de manera que estad ocurriendo que en un
expediente se acuerda, por ejemplo, la libertad vigilada y, en el siguiente
expediente que se le incoe por otros hechos se vuelve a solicitar otra vez la
misma medida, cumpliéndose ambas de manera sucesiva, y limitdndose el
menor a estar en casa sin escolarizar.

En concreto, respecto a la medida de libertad vigilada del articulo
7.h) en la que el juez puede ademas imponer alguna de las conductas
contempladas en sus numeros 12 a 72 (entre las que se encuentra la de
asistir con regularidad a centros docentes o someterse a programas
formativos, culturales y educativos) el Colegio de Abogados de Alicante
informa que, ante la ausencia de medios materiales y humanos para
llevarlas a cabo, esta dando lugar a que los jueces omitan aplicarlas.
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Por su parte la Fiscalia General del Estado ha informado respecto de
la Seccion de Menores de la Fiscalia de Valencia lo siguiente:

* Instalaciones: Estas se encuentran ubicadas en el mismo edificio
gue los Juzgados de Valencia. En ella se situan soélo dos
habitaciones para tomar declaraciones, que resultan insuficientes
y que determina que sO6lamente puedan ser citados diariamente
15 personas.

En general el espacio actual se considera insuficiente y al estar
separado fiscales y personal auxiliar se da un constante trasiego
de documentacion. Por otro lado impidiendo que los miembros del
Grupo de Menores del Cuerpo Nacional de Policia permanezcan en
las dependencia agilizando la préactica de gestiones.

Estas instalaciones son provisionales en espera de las que se
dispondran en el nuevo edificio que se esta construyendo.

* Medios materiales: los mismos son insuficientes. Faltan
impresoras (se han solicitado 5) y tampoco se cuenta con una
fotocopiadora grande. Los ordenadores son viejos y deberian
renovarse ademas de adquirir 3 mas y 5 mesas auxiliares, con las
gue tampoco se cuenta.

* Medios humanos: Se considera necesario la creacion de la plaza
de secretario pues se rotan los tres de los juzgados de menores. La
practica de algunas diligencias de investigacion como son los
reconocimientos en rueda o0 inspecciones oculares, requieren la
presencia de un secretario judicial que ademas tiene que
encargarse de las funciones propias de la oficina judicial. El
personal auxiliar debe ser reforzado con 3 oficiales, 2 auxiliares y
2 agentes. Segun los datos facilitados, la Seccion de Menores de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, conocio
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durante el afno 2001 de 4.165 asuntos correspondientes a la Ley
Organica 5/2000, 602 asuntos de la Ley Organica 4/1992 y 106
exhortos. Al finalizar el afio 2001, existian 3.060 asuntos
pendientes de ser registrados.

Se carece de médico forense especifico, por lo que se acude al de
guardia que actua cuando las tareas del Juzgado de Guardia se lo
permite. Tampoco se cuenta con interpretes propios.

Los equipos técnicos son insuficientes al igual que el personal
auxiliar aunque la Generalitat Valenciana tienen previsto la
inmediata asignacion de 5 auxiliares mas lo que esta suponiendo
retraso en la tramitacion de los asuntos ( a 19 de septiembre de
2001, se encontraban 2850 asuntos pendientes de registro de
entrada de mayo a septiembre). El tiempo medio de elaboracion de
los informes oscila entre los 4 y 5 meses.

En cuanto a la dotacién de funcionarios policiales a los grupos de
menores, desde la Fiscalia General del Estado se informa que no
son suficientes el niumero de efectivos personales y de medios
adscritos a ese grupo, el cual funciona gracias al voluntarismo de
los funcionarios policiales directamente implicados. En opinidn de
la Fiscalia General, se considera necesaria la creacion de un
cuarto juzgado de menores.

Respecto de la Seccién de Menores de la Fiscalia de Alicante, se
destaca lo siguiente:

* |nstalaciones. Las dependencias de la Seccion de Menores se
hallan contiguas a las del Juzgado de Menores, del edificio de los
juzgados. La falta de espacio para expandirse es manifiesta
resultando incomodo que algunos despachos se encuentren junto
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a los pasillos donde se sitian los menores pendientes de entrar en
juicio.

Medios materiales. La aplicacion informética no funciona y a
pesar de haber solicitado a la Comunidad Valenciana que se
arreglara aun no se ha procedido a ello.

Medios humanos. El numero de fiscales de la Seccion es de 7 (que
comparten otras actividades de fiscalia como el servicio
contencioso-administrativo) y 4 personal auxiliar. Se necesitarian
al menos 3 mas.

El equipo técnico, por su parte, aun incrementado con personal
contratado de refuerzo resulta insuficiente y carece de personal
administrativo que le ayude.

Otras deficiencias. La Seccion de Menores de la Fiscalia de
Alicante, pone de manifiesto que se encarga también del servicio
de protecciéon de menores. Ello conlleva un numero muy elevado
de solicitudes de intervencién del fiscal durante la guardia
semanal que tienen que efectuar.

Respecto a los Juzgado de Menores de Alicante, segun diversos
medios de comunicacién, el 28 de febrero de 2002 se produjo una
agresion a una fiscal y a varios agentes de la policia autonémica.
Al parecer el calabozo donde se introduce a los menores tampoco
reine las minimas condiciones de seguridad, siendo ademas
insalubres al contar solo con una pequefia ventana. Ese hecho
pone de manifiesto la necesidad de reforzar las medidas de
seguridad, para evitar agresiones y fugas de los menores, que
también se habian producido con anterioridad a la fecha indicada.

174



En cuanto a la Seccion de Menores de Castellon, la misma
dispone de un equipo técnico insuficiente que carece de personal
auxiliar, lo que le impide la realizacién de un mayor numero de
mediaciones, en concreto durante el afio 2001, solo realiz6 13
conciliaciones o reparaciones sobre un total de 1595 diligencias
preliminares incoadas. Desde esta provincia se sefala que al no
contar con un juzgado de menores en régimen de exclusividad, el
Presidente de la Audiencia que realiza esas funciones, en régimen
de compatibilidad con un cargo de Magistrado en la citada
Audiencia, no puede celebrar las audiencias que sefiala la Ley al
ritmo que seria deseable, a pesar del esfuerzo que realiza el
mismo. Debido a ello no ha sido posible tramitar las piezas de
responsabilidad civil.

9.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000, a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

Se considera por la Consejeria de Bienestar Social que los actuales
equipos humanos y medios materiales son ya insuficientes para las
actuales responsabilidades y ambito de aplicacion de la Ley (menores de
14 a 18 afos). Por ello resulta inviable que pueda asumirse un ambito
mayor de responsabilidad atendiendo a jovenes de hasta 21 afos. Se
estima mas conveniente mantener la suspension que recoge la Disposicion
Transitoria Unica de la Ley Organica 972000, de 22 de diciembre, hasta
gue se disponga de los recursos necesarios.

Tanto el Colegio de Abogados de Alcira como el de Castellon
estiman, respecto de esta cuestion que sus correspondientes
demarcaciones judiciales carecen de todo tipo de equipamientos humanos
y materiales para aplicar el citado articulo 4 y que los mismos deben ser
facilitados por la Administracion.
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9.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con los datos enviados a esta Institucion desde el
Ministerio del Interior, las detenciones producidas por delitos y faltas que
se han registrado en el afio 2001 en la Comunidad Auténoma de Valencia
fueron las que se detallan a continuacion:

a) Numero total de detenidos (todas las edades): 28918

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18):
4139 (14,31%)

c) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas: 1344 (32,47%)
2. Sustraccién vehiculos sin intimidacion: 936 (22,61%)
3. Robo con violencia/Zintimidacion: 838 (20,24%)
4. Hurto: 538 (12,75%)
5. Tréfico drogas: 123 (2,97%)
6. Otros: 360 (8,69%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana: 3605 (87,09%)
2. Argelia: 133 (3,21%)
3. Marruecos: 104 (2,51%)
4. Rumania: 85 (2,05%)
5. Otros europeos: 49 (1,18%)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espanoles: 3605 (87,09%)
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2. Eran extranjeros: 534 (12,90%)

10. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

10.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun el Instituto Aragonés de Servicios Sociales del Gobierno de
Aragon, las medidas acordadas a lo largo del afio 2001, al amparo de lo
establecido en el articulo 7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, fueron las que se
indican en el siguiente cuadro.

MEDIDAS ANO 2001 EN LA COMUNIDAD DE ARAGON No
Internamiento en régimen cerrado 66
Internamiento en régimen semiabierto 29
Internamiento en centro de educacion terapeutico 5
Tratamiento ambulatorio 13
Tareas socioeducativas 5
Permanencia de fin de semana 2
Libertad vigilada 247
Prestaciones en beneficio de la comunidad 53
Otras 74
TOTAL 494

Por provincias, el numero de medidas adoptadas es el que se indica
en el siguiente grafico:
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DATOS ESTADISTICOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS ANO 2001 EN LAS
PROVINCIAS DE ARAGON
HUESCA TERUEL ZARAGOZA
Menores 43 14 482
Internamiento en régimen 3 * 63
cerrado
Internamiento en régimen 1 1 27
semiabierto
Internamiento en centro de 1 * 4
educacion terapeutico
Tratamiento ambulatorio. 1 * 12
Centro de dia
Tareas socioeducativas 2 1 2
Permanencia de fin de * 1 1
semana
Libertad vigilada 40 5 202
Prestaciones en beneficio de 12 6 35
la Comunidad
Otras *|7 informes previos a ejecucion de | 74 desistimiento apertura
medidas por falta personal Juzgados de | expediente por correccion
Menores educativa (articulo 18)

* No se ha facilitado dato alguno

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afno 2001, es la que aparece a

continuacion:

MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

@ Internamiento en

W Otras, @ Internamiento en régimen
desistimiento régimen cerrado semiabierto 410 namiento
correccion ec 13,22% 6% centro

14,82% terapeutico

1,00%

O Tratamientc

DOPrestaciones en ambulatoric
beneficio de la 3%
comunidad
11% [ ] Tareas
socioeducativas
1%
O Permanencia de
@ Libertad vigilada fin de semana
49,49% 0%
Ointernamiento en régimen cerrado @ Internamiento en régimen semiabierto
O Internamiento centro terapedtico O Tratamiento ambulatorio
@ Tareas socioeducativas O Permanencia de fin de semana
@ Libertad vigilada DOPrestaciones en beneficio de la comunidad
W Otras, desistimiento apertura expediente correccion educativa
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La evolucién de la medida de internamiento en esta Comunidad
Autoénoma es la que se refleja en el siguiente cuadro:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

17 24 46 60 67 52 82 84 97

A lo largo del afio 2001, se ejecutaron 5 medidas de internamiento
terapéutico, impuestas por los juzgados de menores de la comunidad,
habiéndose convenido para su realizaciéon con entidades privadas de otras
comunidades, tanto para el tratamiento de alteraciones psiquicas, como
para casos de dependencia a sustancias psicotrépicas. En este sentido,
algunos menores han permanecido algun tiempo en la Residencia San
Jorge, hasta su traslado a los centros con los que se habia firmado el
correspondiente convenio.

No existe firmado convenio alguno con entidades sanitarias,
respecto a los menores que tienen alguna medida judicial en régimen
semiabierto, cerrado, o terapéutico, y sufren una crisis aguda que requiere
atencién psiquiatrica, siendo atendidos en estos supuestos por los
servicios de psiquiatria de los hospitales de la red publica sanitaria,
permaneciendo ingresados hasta su recuperacion o hasta que su
evolucion permite su reingreso en la residencia.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales en el informe remitido
detalla las cuestiones mas relevantes que se han detectado tras la entrada
en vigor de la Ley Organica 5/2000, en relacion con la medida de
internamiento. Estas cuestiones son:

- Cambios en el perfil personal de los menores internados. Hasta el
12 de enero de 2001, la edad de los internados oscilaba entre los
14 y 16 anos. Actualmente la banda abarca desde los 14 a los 22
anos, siendo la media los 17 afnos, lo que implica la necesidad de
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trabajar con programas distintos, toda vez que han variado el
nivel de conflictividad y las necesidades de los residentes.

Aumento de la duracion de las medidas. Hasta el 12 de enero de
2001, la gran mayoria de los internamientos no superaba los 3
meses de duracion, periodo que se orientaba como una ruptura
con el medio socio familiar del menor, para trabajar la
consecucion de objetivos que permitieran su reincorporacion a la
vida en libertad, con un posterior trabajo de acompafiamiento en
medio abierto por el equipo educativo correspondiente. Con la
entrada en vigor de la ley, continlan existiendo este tipo de
internamientos, sobre todo de menores de 16 afios y con delitos
menos graves, pero también menores o jovenes con delitos de
mayor gravedad y medidas de mayor duracién. Esto ha obligado
a trabajar en una doble vertiente educativa, encaminada a la
reinserciéon social, y de cumplimiento, teniendo en cuenta la
imposibilidad de cambiar de modalidad de internamiento, al
menos, hasta la mitad del cumplimiento de la medida. Ello ha
producido que los programas de actuacion sean a mas largo
plazo, existiendo la dificultad de que, por el propio nivel de
maduracién personal de estos jévenes, es dificil que lleguen a
asumir y aceptar esta circunstancia.

Aumento de las medidas de internamiento de forma cautelar. A
fecha de 25 de marzo de 2002, el 46% de los menores internados
lo eran por medida cautelar.

Aumento de la conflictividad, que también ha tenido un reflejo en
una mayor alarma social, cuando en los hechos delictivos
participan menores.

DISTRIBUCION DE MENORES POR SU PROCEDENCIA:

Zaragoza 57
Huesca 3
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Asturias 1
Cérdoba 2
TOTAL 63

Cinco menores han sido internados en otras provincias en centros
de tratamiento terapéutico: 1 en Murcia, 3 en Guadalajara y 1 en Navarra.

Ninguna de las menores internadas a lo largo del afio 2001, ha
tenido en su compafia hijos menores de 3 afos.

Al disponer en el centro de dos Unicas secciones cerradas, se tiene
en cuenta tanto la edad del menor, como la duracion de la medida
impuesta y la naturaleza del delito cometido. La seccion semiabierta es
Unica, por tanto es mas dificil la separacion de los menores.

10.2. Convenios firmados para el cumplimiento de medidas

A través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales se han suscrito
convenios con varios Ayuntamientos de la Comunidad y con entidades
privadas, sin animo de lucro, para el cumplimiento de las medidas a las
gue se refiere el articulo 7 de la Ley 5/2000 y en especial para las
siguientes medidas: internamiento terapéutico, realizacién de tareas socio-
educativas, asistencia a centros de dia, prestaciones en beneficio de la
comunidad, y para las medidas educativas y reparadoras de los articulos
18 y 19 respectivamente de la citada Ley. En concreto se han firmado
convenios con:

-Cruz Roja.

-Caritas.

-La Federacion de Tiro Olimpico.
-Colegios publicos y privados.
-Comunidades de propietarios.
-Parroquias.
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-Residencias de ancianos.
-Empresas de economia social.
-Talleres sociolaborales.
-Centros de tiempo libre.

Asimismo todos los Ayuntamientos de la Comunidad, al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 84.2 apartado f), de la Ley
12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon,
colaboran con el Gobierno de Aragon en el seguimiento de la ejecucion,
tanto de las medidas de proteccion como de las impuestas por los
correspondientes juzgados de menores.

10.3. Centro de internamiento “Residencia San Jorge”

El Gobierno de Aragon cuenta con el Centro Residencia San Jorge,
para la ejecucion de las medidas privativas de libertad. Este Centro fue
visitado en el mes de abril de 2002, esta ubicado en Zaragoza y cuenta
con 2 secciones cerradas, la primera con capacidad para 12 menores,
destinada al cumplimiento de medidas de mayor duraciéon, y la segunda
con capacidad para 16 menores, y una seccion semiabierta, con capacidad
para 12 menores.

Su titularidad es publica y su gestion mixta, es decir la direccion,
subdireccion, administracion, equipo docente, pedagogo Yy servicios
generales son publicos y el equipo educativo, parte del equipo técnico y el
equipo de seguridad son convenidos con empresas privadas.

La comida que se sirve en el Centro se elabora en un centro de

proteccion, perteneciente también al Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, y se transporta en contenedores estancos térmicos.
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La seccion cerrada cuenta con una pista polideportiva con frontén,
gimnasio, 1 aula, 1 biblioteca-aula informatica, 1 sala de trabajos
manuales, 1 taller, comedor, economato, sala de television sala de ocio y
12 habitaciones individuales, sin aseo ni ducha interior. En 6 de ellas, hay
posibilidad de compartir habitacion.

La seccion cerrada cuenta con una amplia pista polideportiva al aire
libre con cancha de futbol sala y baloncesto, 1 aula, 1 aula de informética,
1 taller, 2 salas de ocio, 2 salas de juego, 1 comedor y 8 habitaciones
dobles sin aseo sin ducha interior.

La seccion semiabierta, cuenta con 1 gimnasio, pista deportiva
cubierta, 1 aula, 2 talleres, 1 sala de ocio, 1 sala de juegos, 1 comedor, 12
habitaciones individuales, con posibilidad de compartir, sin aseo sin
ducha interior y 2 habitaciones especificas para el cumplimiento de
sanciones de separacion de grupo.

La vigilancia del Centro esta concertada con una empresa de
seguridad privada. La ratio vigilante-menor es de entre 1/5 a 1/10
dependiendo de las horas y momentos de mayor o menor conflictividad. A
lo largo del afio 2001, ha habido distintas intervenciones del personal de
seguridad que dieron lugar a reclamaciones de los menores, tramitadas
por la direccion del Centro al Juzgado y Fiscalia de menores. Con
frecuencia el personal de vigilancia ha sufrido agresiones por parte de los
menores, asi como también los educadores, habiéndose incoado
diligencias Unicamente en un supuesto.

Los traslados de los menores internos de la seccion cerrada, tanto
para concurrir a la practica de diligencias policiales, como para recibir
asistencia médica, los realiza la Brigada de Conducciones y Traslados de
la Policia Nacional, siempre acompafados de un educador. En el supuesto
de conducciones interprovinciales las efectia la Guardia Civil. En casos
de ingresos hospitalarios la custodia compete a la Policia Nacional,
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gquedando ingresados en la unidad penitenciaria del hospital cuando la
misma existe. Segun el Colegio de Abogados de Zaragoza, no siempre las
conducciones de menores se realizan en las condiciones menos
perjudiciales para los mismos. En ocasiones se han efectuado en
vehiculos con distintivos policiales y con los menores esposados. Los
traslados de los menores de la seccion semiabierta se realizan por
educadores.

En cuanto al namero de fugas, durante el afo 2001, se produjeron
11 en el régimen cerrado, de las cuales 3 de ellas corresponden a menores
gue no regresaron de permisos concedidos. ElI ndmero de permisos
concedidos durante ese afo fue de 100. En el régimen semiabierto se
produjeron un total de 21 fugas, de las cuales 2 corresponden a menores
gue no regresaron de actividades educativas.

El coste medio dia/menor en gasto corriente es de 149 € (24.800
pts.). Los menores internados pueden usar su propia ropa personal, si
disponen de ella, o la que les proporciona el centro. La ropa de cama e
higiene personal es propia del Centro.

El personal de atencion mas directa con los menores son los
coordinadores y educadores que estan en posesion de titulacion de grado
medio o superior, y los auxiliares educativos y maestros de taller que
estdn en posesion de titulo de formacion profesional, grado medio o
superior. A estos trabajadores se les facilita la asistencia a cursos o
jornadas externas y también se realizan jornadas internas de formacion.
Aunque no es lo deseable, la movilidad es bastante alta.

El Juez y el Fiscal de Menores de Zaragoza visitan el Centro una vez
al mes, exceptuando el mes de agosto. El Juez de Menores de Huesca no
ha visitado el Centro durante todo el afio 2001, y en una ocasion los dos
Fiscales de Menores de Huelva se personaron en el mismo. Por su parte el
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Juez y el Fiscal de Menores de Teruel no lo han visitado en todo el afo,
aungue tampoco ha estado internado ningdn menor de esa provincia.

Durante los meses de agosto y septiembre del afio 2001, aumentoé
sensiblemente el namero de conflictos internos y por tanto de expedientes
disciplinarios abiertos a los menores. EI namero de internos lleg6 a 28 y
las condiciones fisicas y estructurales del edificio ayudaron a la
contencion y seguridad de los menores.

Partiendo de esta situacion objetiva, el Departamento de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, elabor6 unas lineas estratégicas de actuacion
para abordar esta problematica y poder trabajar adecuadamente para la
consecucion de los objetivos necesarios para una adecuada ejecucion de
las medidas de internamiento.

Estas lineas vienen marcadas por las siguientes condicionantes:

- Estructura fisica del edificio: EI Centro a juicio de dicho
Departamento no reune las condiciones adecuadas para el
cumplimiento de sus objetivos. Si bien esta prevista la
construccion de un nuevo centro que cumpla las
caracteristicas adecuadas, es necesario intervenir en el actual
teniendo en cuenta que este nuevo centro no entrarad en
funcionamiento al menos hasta el 2004.

Para ello se ha elaborado un plan de obras que
contempla el aumento de la seguridad estructural del edificio
tanto en el interior, adecuando las secciones con los
materiales necesarios, como en el exterior creando zonas
perimetrales que impidan el acceso al Centro de personas
ajenas. También se van a crear espacios nuevos para talleres
y zona de deporte en la seccion cerrada de mayores y un
acceso distinto y seguro para los furgones policiales.
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- Adecuacion del numero, especialidad y funciones del personal
del Centro: Durante los afios 2001 y 2002 se ha producido un
espectacular aumento del personal de atencion directa a los
menores y ello debido a que se han tenido que suplir las
deficiencias estructurales con medios humanos. Esta
deficiencia se trata de corregir con una nueva adecuacion y
definiciéon de los puestos de trabajo y las funciones de cada
puesto.

- Adecuacion del proyecto educativo del Centro: Dadas las
diferentes caracteristicas y necesidades de la poblacion
asistida, es necesario ir modificando el proyecto educativo del
Centro con el fin de conseguir una mayor eficacia en los
objetivos programados. Es necesario que la vigilancia externa
del Centro la lleve a cabo personal especializado o los cuerpos
de seguridad del Estado.

10.4. Aspectos relacionados con el régimen interior en el Centro de
internamiento “Residencia San Jorge”

Desde el Instituto Aragonés de Servicios Sociales se ha sefialado la
necesidad perentoria de contar con un Reglamento que desarrolle la Ley
Organica 572000, lo que sin duda incidir4 de forma positiva en la labor
reeducadora y resocializadora de dicha Ley.

Para suplir esa carencia en esta Comunidad Autdonoma, se ha
elaborado un manual de funcionamiento diario que recoge las situaciones
mas habituales del Centro y los supuestos en los que es posible la
incoacion de expedientes. EI marco normativo en cuanto al régimen
disciplinario se encuentra previsto en el Decreto niumero 165/92 y en
cuanto a la graduacion de las sanciones en el articulo 60 de la Ley
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Organica 5/2000. La regulacién de las situaciones en las que se afectan
derechos de los menores respecto al régimen de vida cuando se cumple
una medida de internamiento, es la que se indica a continuacion:

a)

Respecto a la practica de medidas de control personal y
cacheos a los menores, esté estipulado de la siguiente forma:

Al ingresar un menor debera pasar, en presencia policial, por
el arco detector de metales. Posteriormente sera acompafnado
por un miembro del equipo educativo y otro del equipo de
seguridad a la seccion que corresponda y se procedera, en su
presencia, a un registro de sus pertenencias. Dicho registro
sera llevado a cabo por el personal de seguridad, en presencia
de un miembro del equipo educativo. En caso de que el
ingreso sea de una menor, el registro debera llevarse a cabo
por un miembro del equipo educativo del mismo sexo.

Después de la salidas de la seccion al exterior del centro, asi
como tras recibir visitas de familiares, se realizard un registro
de los menores por parte de un miembro del equipo de
vigilantes y un miembro del equipo educativo, dependiendo
del sexo del menor.

En cuanto al registro de estancias esta regulado del siguiente
modo: Cuando o bien un miembro del equipo educativo o bien
un vigilante intuyan que pueden haberse escondido algo en el
Centro, consultaran con direccion la conveniencia de realizar
un registro que se llevara a cabo, si asi se estima, estando
presentes al menos un miembro del equipo de seguridad y
otro del equipo educativo.

Estos registros se haran con caracter aleatorio y al menos una
vez a la semana, asi como del resto de las instalaciones del
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Centro, aunque ésta las realizaran exclusivamente el personal
de seguridad.

El registro de habitaciones se hard por norma general en
presencia del menor, salvo circunstancia que aconsejen lo
contrario.

Cuando un menor presenta una situacion violenta o agresiva
hacia él mismo o hacia otras personas, y la intervencion
educativa no es suficiente, interviene el personal de seguridad,
que en cualquier caso empleara los mismos medios
imprescindibles para reconducir la situacién. En caso de
utilizacion de la defensa o sujecion mecanica, se hace constar
expresamente en el expediente disciplinario que se le incoa al
menor con el fin de informar a la Fiscalia, Juzgado y Gerencia
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Cautelarmente se
aisla al menor en su habitacién o en otra si la estructura lo
permite.

En opinion del Colegio de Abogados de Zaragoza durante el
ano 2001, se produjo un importante incremento en la
aplicacion de medidas correctivas plasmado en un aumento
del ndmero de vigilantes de seguridad en detrimento de la
intervencion de los educadores. Segun esta Corporacion los
vigilantes mantienen una relacion personal y habitual con los
menores, sin que por su profesion estén cualificados para
funciones educativas. Por otra parte el sistema de turnos
variables tanto de los educadores como de los vigilantes, y la
insuficiente coordinacion entre ellos, hace que se produzcan
contradicciones entre educadores y vigilantes sobre criterios
relacionados con los menores.
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Los menores tiene derecho a recibir visitas de sus padres,
representantes legales y de otros familiares y de otras
personas y a comunicarse libremente con la debida reserva e
intimidad. Por norma general los menores disponen de 2
visitas familiares ordinarias a la semana y otras, como las de
sus letrados, educadores externos u otros agentes sociales
que tengan vinculacion con el menor en el exterior, que no se
computan. También pueden concederse otras visitas con
caracter extraordinario, por parte de la direccion del Centro o
del Juez de Menores, como incentivo o0 por urgentes e
importantes motivos debidamente justificados.

En el desarrollo de estas visitas, con caracter general, no se
encuentra presente nadie en el interior de la sala aunque si en
el pasillo donde se desarrollan. Si se estima conveniente la
realizacion de visitas supervisadas se pide autorizacion al
Juez de Menores.

El Colegio de Abogados de Zaragoza hizo llegar al Defensor del
Pueblo su preocupacion por la limitacion existente en la
comunicacion con los letrados, dado que no existe una sala o
un lugar especifico para ello, coincidiendo con las
comunicaciones entre familiares, lo que supone una
restriccibn en los horarios en los que el letrado puede
comunicarse con el menor.

Para la solicitud de visitas intimas se sigue el siguiente
procedimiento:

Para la concesion de las mismas, el interno debera rellenar

una solicitud a la directora del centro en la que consten sus
datos, asi como los datos de quién va a efectuar la visita. La
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directora a su vez la hara llegar al Juzgado de Menores, para
su tramitacion, con un informe valorativo.

Los menores de edad, tanto internos como visitantes,
necesitaran para la tramitacion de la autorizacion, permiso de
sus representantes legales, firmados en comparecencia ante la
directora del centro.

Para aquellos jovenes que tengan concedido este derecho, se
entendera que el mismo es de 1 comunicacién mensual, de
una duracion de 1 a 3 horas, y que pudieran ser mas de
acuerdo con su evolucion personal y otros datos de interés a
tener en cuenta.

El Colegio de Abogados de Zaragoza puso de relieve su preocupacion
por la escasa participacion de los letrados en los procedimientos
disciplinarios incoados a resultas de faltas cometidas dentro del centro de
internamiento, asi como también en los procesos judiciales que se derivan
de ellos. La razén principal es, a su juicio, la perientoriedad en los plazos
para desarrollar alegaciones e interponer recursos, unido a ello la
dificultad de comunicacion entre menor y letrado.

10.5. Medios materiales y humanos

De manera continda, los medios de comunicacion de esta
Comunidad, se han hecho eco de la insuficiencia de recursos humanos y
materiales para la correcta aplicacion de la Ley Organica 5/2000 en
Aragon, maxime cuando Zaragoza ocupa los primeros lugares entre las
ciudades espafolas por numero de menores detenidos.

Segun la informacion remitida desde la Fiscalia General del Estado,

en lo que afecta a Zaragoza, se precisan mas medios humanos vy
materiales para afrontar las expectativas de la Ley, entre ellos, la

190



adscripcion de un médico forense. A modo de ejemplo, se sefiala que los
equipos técnicos tenian 100 informes pendientes de realizar al finalizar el
ano 2001.

Por esta razon desde la citada Fiscalia, se consideraba necesario la
creacion de un nuevo equipo técnico asi como dotar de una plaza de
secretario a la Seccion de Menores. Esta carencia también ha sido puesta
de manifiesto por el Colegio de Abogados de Zaragoza. El informe también
se refiere a la falta de espacio para ubicar a los funcionarios y al equipo
técnico con objeto de poder atender mejor a las victimas. Segun el Colegio
de Abogados de Zaragoza los dos equipos técnicos existentes estan
saturados y vienen a tardar entre 2 y 3 meses en la emision de sus
informes.

Por otra parte, existe el denominado Equipo de Medio Abierto, que lo
componen educadores adscritos por la Diputacion General de Aragon que
se encargan de la ejecuciéon de las medidas no privativas de libertad. Estos
equipos de medio abierto, también ejecutan las conciliaciones o
mediaciones entre victima y menores. El Colegio de Abogados ha
detectado una diferencia de criterio entre los equipos técnicos y los
equipos de medio abierto, diferencias que no estan siendo integradas por
la Fiscalia como entidad superior a los mismos. Ello hace que ante casos
similares exista discrepancias sobre la procedencia de la conciliacién o
reparacion por parte de los diversos equipos mencionados y que incluso se
prescinda de la intervencion del equipo técnico, a quien inicialmente le
corresponde la tarea de mediacion, por las excesivas restricciones que
estos equipos muestran a la hora de valorar la conveniencia de las
mediaciones y conciliaciones.

Por su parte el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, puso de
manifiesto en un informe que era necesario aumentar la plantilla de los
Juzgados de Menores, asi como la de los equipos técnicos. En el caso
concreto de Zaragoza, dicho Instituto considera necesario uno o dos
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nuevos juzgados de menores, que podrian constituirse al trasformar
alguno de los Juzgados de Instruccion de aquella ciudad, al estimar que
estos Juzgados veran reducida su carga competencial al haber pasado los
jovenes de 16 a 18 afos a los juzgados de menores.

Segun el Colegio de Abogados de Zaragoza, el Juzgado de Menores
(solo existe uno) esta absolutamente saturado de procedimientos, tanto en
diligencias penales, como en piezas de responsabilidad civil. Esta
saturacion se ahonda con la importante burocratizacion que ha supuesto
la Ley para el Juzgado, que le obliga a efectuar un gran ndmero de
comunicaciones e incoacion de piezas, sin que afecte positivamente a la
eficacia del sistema. La celebracion de la audiencia, en casos no urgentes,
tarda aproximadamente un afo.

Las instalaciones del Juzgado de Menores de Zaragoza carecen de
medios para mantener la detencion de los menores hasta que pasan a
disposicién judicial o se resuelve definitivamente sobre la medida cautelar
gue se pueda proponer. En esos casos los menores son internados con
detenidos en el Centro de Reforma “San Jorge”.

En Huesca, la Fiscalia General del Estado, ha detectado la carencia
de personal auxiliar, asi como la necesidad de contar con un Secretario en
la Seccion de Menores. También se estima muy necesario el poder contar
con un centro de internamiento terapéutico en la provincia.

Segun informacion facilitada por el Colegio de Abogados de
Zaragoza, el Grupo de Menores de la Policia Nacional (GRUME) es el que
centraliza la actuacion con los menores. Las detenciones o custodias se
practican en calabozos que con anterioridad correspondian a mujeres, por
lo que no hay contacto con los mayores de edad, no habiendo tenido
acceso a esas instalaciones los miembros de la Corporacién. Destaca el
funcionamiento, a su entender atipico, que se produce cuando operativos
de la Comisaria de San José de Zaragoza actdan en relacién con menores
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sin respetar la competencia del GRUME, llegando incluso a detener,
practicar diligencias y custodiar a menores en sus propios calabozos,
coincidiendo estos con mayores de edad.

El Colegio de Abogados de Huesca, informa que las instalaciones
policiales y judiciales, con muchas limitaciones, son calificadas de
normales.

10.6. Aspectos juridicos

El Colegio de Abogados de Zaragoza, ha sefalado en su escrito una
serie de deficiencias que a juicio de dicho Colegio se estan produciendo en
la practica a la hora de aplicar la Ley Organica 5/2000. Estas deficiencias
son las siguientes:

Los abogados estan encontrando dificultades para obtener copia de
los procedimientos que se tramitan en la Fiscalia de Menores en fase de
instruccion, ya que tienen criterios dispares por los diferentes fiscales
sobre si existe el derecho a obtener copia o simplemente se trata de tomar
vista de las actuaciones.

No esta permitido la entrevista previa entre letrado y menor en el
momento de la detencidén ni antes de la declaracion judicial, prevista en el
articulo 22.1.b de la Ley Organica 5/2000. Se viene interpretando que el
derecho a la entrevista reservada, incluso antes de prestar declaracion, se
refiere al momento de haberse incoado el expediente, por lo que queda
excluida la declaracion que se recibe al menor inmediatamente después de
la detencién. Considera el citado Colegio que el articulo 22.1 enumera
unos derechos mas amplios que abarcan no solamente a la propia
instruccion del expediente de reforma, sino también, a la intervencion
misma del sistema de menores desde el momento de la detencion.

193



En los casos en los que se va a proceder a practicar alguna
diligencia judicial, como comparecencia para medidas cautelares del
articulo 28, suele existir una entrevista previa entre menor y letrado.
Cuando el menor ha estado detenido y custodiado en el centro de reforma,
suele acompafnar a la entrevista un trabajador social del centro de
reforma, y ello al margen de la presencia de los padres del menor en la
entrevista. Habitualmente el letrado suele proponer que ese trabajador
social del centro de reforma no esté presente en la reunidn por su caracter
reservado y se viene accediendo a ello, pero estima el Colegio una
irregularidad que sistematicamente se pretenda estar presente en la
entrevista reservada entre letrado y menor.

En cuanto a la duracion de los procedimientos de menores en la
provincia de Huesca, segun el Colegio de Abogados de aquella ciudad, su
tramitacién suele alcanzar entre 5y 8 meses.

En lo que se refiere a las cuestiones derivadas de la responsabilidad
civil prevista en la Ley Organica 5/2000, el citado Colegio de Abogados ha
informado que, a pesar de que existe una escasa experiencia, la misma no
es muy positiva. Han sido pocas las ocasiones en las que se ha sefalado
vista en la pieza de la responsabilidad civil, no obstante se sefalan
algunos de los problemas relevantes, que se han detectado:

Segun cifras facilitadas por el Colegio de Abogados antes citado, el
80% de los asuntos incoados finalizan por sobreseimiento, conciliacion o
reparacion. A modo de ejemplo, los accidentes de trafico suelen conciliarse
facilmente, pero sin resolverse la cuestion de la responsabilidad civil, por
lo que surge el problema de que al no existir una sentencia condenatoria
previa, no existe una fijacion de hechos por lo que la pieza de
responsabilidad civil ya no se puede limitar Unicamente a determinar la
cuantia indemnizatoria, sino que ha de entrar en una valoracién de los
hechos. Igualmente se ponen de manifiesto diferentes problemas
detectados en orden a la determinacion de las partes, conforme a las
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previsiones, contempladas en el articulo 65 de la Ley Organica. En opinion
de la citada Fiscalia la sentencia que se dicta en la pieza de
responsabilidad civil deberia producir el efecto de cosa juzgada material.
Conviene hacer especial mencion a las dificiles relaciones que han
atravesado la Fiscalia de Menores y la Clinica Forense, y aunque las
mismas tienden a normalizarse, ha existido un periodo de tiempo durante
el cual la clinica no aceptaba la revision de los menores enviados desde la
Fiscalia de Menores, hecho este que suponia una importante limitacion en
el ejercicio del derecho de defensa, puesto que no se podia evaluar el
alcance de las lesiones sufridas, circunstancia esta que no sélo podia
afectar a la calificacion del propio tipo delictivo, sino que incluso no se
podian evaluar los perjuicios sufridos.

Desde el Colegio de Abogados de Zaragoza, en relacion con la
responsabilidad civil se proponen cuatro ideas para reformar este
apartado dentro de la Ley Organica 5/2000. Estas cuatro propuestas son:

1) Posibilidad de reserva de acciones para el ejercido dentro de la
misma jurisdiccion de menores, de forma que no rija
obligatoriamente los plazos perentorios del articulo 61.

2) Mejorar técnicamente la redaccion del articulo 61.3 para
asimilarlo en la medida de lo posible a los principios de
responsabilidad civil por hechos de terceros, previstos en el Cddigo
Civil.

3) Suprimir la fijacion estricta de las partes del articulo 64 regla 42.
4) Establecer un sistema de acceso al atestado policial para la parte
perjudicada, aun en el caso de que no se persone, con la finalidad
de que pueda preparar la demanda civil.

El Colegio de Abogados de Huesca, ha informado que en muy pocos

casos ha habido solicitud de responsabilidad civil, sefialando ademas que
practicamente no existe la reparacion del perjuicio a las victimas. Desde
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este Colegio también se ha sefalado la necesidad de aprobar el
Reglamento que desarrolla la Ley Organica 5/2000.

10.7. Aplicaciéon de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
anos y menores de 21 afos

Segun el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, la Comunidad
Auténoma de Aragon no tiene el personal y los recursos necesarios para
hacerse cargo del cumplimiento de las medidas de los menores de 18 a 21
afos previstas en el articulo 4 de la Ley Organica 5/2000.

Se deberia establecer una moratoria de 5 afios por lo menos para
realizar los estudios pertinentes sobre como se ha aplicado la Ley con los
menores de 18 y segun los resultados de los estudios aplicar el citado
articulo o modificar la Ley y derogarlo definitivamente.

En relacion con la incorporacién de la poblacion juvenil hasta 21
anos a la jurisdiccion de menores, el Colegio de Abogados de Zaragoza
considera que no existen medios humanos y materiales suficientes para
hacer frente al aluvion de poblacion y numero de procedimientos que
puede suponer la ampliacion de la franja de edad.

Estima el citado Colegio, positiva la incorporacion de la franja
juvenil de 18 a 21 anos para hechos que consistan en faltas o delitos
menos graves y sin antecedentes. En la practica, estos hechos suelen
solucionarse en jurisdiccion de menores por la via de conciliacion o
mediacion, por lo que entendemos que es una importante mejora en la
intervencion del sistema de justicia, y ello frente a la practica actual de la
Jurisdiccién Ordinaria, que se concreta en la imposicién de una condena
con remision condicional (sin intervencion educativa alguna). Es preferible
la intervencion del sistema de reforma de menores, no como resolucion
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sancionadora sino como mediacion educativa, por lo que el beneficio para
los jovenes sera muy superior.

Por su parte el Colegio de Abogados de Huesca, considera que con
los actuales equipamientos humanos y materiales es imposible hacer
frente a partir del 13 de enero de 2003, a los hechos delictivos cometidos
por los mayores de 18 afios y menores de 21.

10.8.

Datos sobre hechos delictivos y detenciones

Segun el Ministerio del Interior los datos facilitados sobre hechos
delictivos y detenciones son:

fueron:

NuUmero total de detenidos (todas las edades): 4681

De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18

anos): 799 ( 17°06%)

Los datos mas comunes por los que se ha detenido a menores

1. Robo con fuerza en las cosas: 246 (30'78%)
2. Sustraccién de vehiculos sin intimidacion: 171 (21'40%)
3. Robo con violencia o intimidacion: 161 (20'15%)
4. Dafios: 37 (463%)
5. Lesiones: 31 (3'87%)

Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espanfa: 747 (93'49%)
2. Marruecos: 15 (1'87%)
3. Argelia: 7 (0'87%)
4. Ecuador: 6 (0'75%)
5. Senegal: 6 (0'75%)

Del total de menores detenidos en esta Comunidad:
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1. Eran espafoles: 747 (93'49%)
2. Eran extranjeros: 52 (6'50%)

11. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

11.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun el informe remitido por la Consejeria de Bienestar Social de la
Junta de Comunidades de Castilla la Mancha las medidas aplicadas
durante el afio 2001, conforme a las previsiones contenidas en el articulo
7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, fueron las que se indican en el
siguiente cuadro:

ALBACETE CAUE%_D CUENCA | GUADALAJARA | TOLEDO |REGIONAL
INTERNAMIENTO 37 18 2 3 10 70
INTERNAMIENTO EN
CENTRO 0 2 0 1 1 4
TERAPEUTICO
TRATAMIENTO
AMBULATORIO 1 1 0 S 4 11
TAREAS
SOCIOEDUCATIVAS 29 0 1 1 1 32
PERMANENCIA FIN DE
SERANA 1 0 5 3 1 10
LIBERTAD VIGILADA 36 108 15 35 65 259
PRESTACIONES EN
BENEFICIO DE LA 42 32 2 8 15 99
COMUNIDAD
TOTAL 146 161 25 56 97 485

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el ano 2001, es la que aparece a
continuacion:

198



MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD DE CASTILLA LA MANCHA

B Internamiento en
centro terapéutico

Internamiento .
o 0.82% OTratamiento

14,43%

W Prestaciones en

. ambulatorio
beneficio de la
) 2,26%
comunidad
20,41% O Tareas
socioeducativas
6,59%

B Permanencia fin de
semana
2,06%

DOLibertad vigilada
53.40%

Oingreso en centro

B Internamiento en centro terapéutico

OTratamiento ambulatorio

OTareas socioeducativas

B Permanencia fin de semana

OLibertad vigilada

B Prestaciones de servicio en beneficio de la comunidad

Para el cumplimiento de las anteriores medidas se han suscrito
convenios con diferentes entidades: Fundaciéon Diagrama, Fundacion

O’Belén, Asociacion Aldeas Infantiles S.0.S. y Cruz Roja.

En cuanto a la medida de internamiento, la misma se ha cumplido

en la forma que se indica en el siguiente cuadro:
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Centro Reg. Centro de Centro
Menores . Centro de Menores Abaco | Terapéutico Ntra.
. Menores Alcudia
Albaidel Sra. de la Paz
NUmero de
Ll e 45 jévenes 36 jovenes 7 jovenes 1 joven
jovenes
usuarios
La intervencion
. . 6 meses (180 6 meses (180 - terapéutica esta
Estancia media dl'as)( dias)( 4 fines de semana dise?]ada de 10 a 12
meses de estancia
Medidas 15 14 2 internamiento cautelares 1
Cautelares breves
7 régimen
. cerradol2
aco,\fo?:clidagspor 30 régimer) 5 internamiento de fin de 0
sentencia firme semlab_lerto semana
3 fines de
semanas
Reincidencias 3 4 0 0
Fugas 5 1 1 2
No
reincorporacion 3 0 0 0
de permisos de
salida

Los traslados, cuando son dentro de la misma localidad, los lleva a
cabo la Policia Nacional y cuando son interprovinciales o dentro de la
misma provincia, la Guardia Civil. En el caso del centro terapéutico Ntra.
Sra. de la Paz, todos los traslados los realizan los educadores con escolta
de la Guardia Civil.

La procedencia de los menores, tanto de las provincias que
constituyen la Comunidad como de otras comunidades, queda reflejada
en el siguiente cuadro

Centro Regional | Centro de Centro de Centro
de Menores Menores Menores Terapéutico Ntra.
Albaidel Alcudia Abaco Sra. de la Paz
Corair?it(;;sjes: 8 de Andalucia An(:jLa?jcia

Cuenca 1 2 1
Ciudad Real 7 1 1
Guadalajara 8 1

Toledo 10
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Albacete | | 1 | |

Segun la informacion facilitada ningun menor de Castilla-La
Mancha ha tenido que ser ingresado en centro alguno fuera de la
Comunidad para el cumplimiento de medidas. Igualmente se ha
informado que durante el afo 2001, ninguna menor ha tenido en su
compafiia a hijos menores de 3 afos.

11.2. Centros para el cumplimiento de medidas

Los centros de titularidad autonémica con los que cuenta la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para el cumplimiento de las
medidas a las que se refiere el articulo 7 de la Ley 5/2000 son:

- Centro Regional de Menores Albaidel
- Centro Regional de Menores Alcudia

- Centro de Menores Abaco
- Centro Terapéutico Nuestra Sefiora de la Paz
- Las caracteristicas de estos centros son las que se indican en el

siguiente cuadro:

Centro Regional de

Centro de Menores

Centro de Menores

Centro Terapéutico

Menores Albaidel Alcudia Abaco Ntra. Sra. de la Paz
Azugueca de Villaconejos de
Ubicacion Albacete Ciudad Real Henares !
. Trabaque (Cuenca)
(Guadalajara)
Junta de Fundacién Fundacion
Entidad Gestora Comunidades de | Fundacion Diagrama Internacional Internacional
Castilla La Mancha O'Belén O’'Belén
Medidas de

Régimen cerrado,

Medidas judiciales

internamiento fines

Internamiento

Medidas o . en Régimen cerrado de semana u otras L.
semiabierto y abierto L . Terapéutico
y semiabierto medidas de corta
duracién
NUmero Plazas 30 12 4 5
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Gimnasio, pista
q olideportiva, area . . .
Instalaciones P p_ - Pista de futbol y Instalaciones del .
d i recreativa, patio L. t En construccion
eportivas interior con canastas piscina centro anexo
de baloncesto, piscina
. ; En caso de ser
Carpinteria, .
, ; 1 taller de usos | necesarios se
alfareria, fotografia, - L L.
Talleres __ | multiples, huerto vy | utilizarian los En construccion
huerto y pequefia .
. granja recursos de un
granja .
centro contiguo
En caso de ser
necesarias se
Aulas 2 aulas Se utiliza el comedor | utilizarian los 1 aula
recursos de un
centro contiguo
Servicio de catering.
X Se dispone de . Depende del centro .
Cocina . . Propia del centro . Propia del centro
instalaciones de contiguo
cocina
Todas las
habitaciones
individuales con L L L
: . 4 habitaciones | 2 habitaciones 5 habitaciones
Habitaciones tomas de: . . o
e compartidas. compartidas individuales
electricidad,

intercomunicador y
television

Habitaciones con
aseo o ducha

9 hab. con inodoro
5 hab. Inodoro y
lavabo
Duchas
comunitarias en
cada moédulo

1 habitacién con
cuarto de bafio
completo
independiente. El
resto de
habitaciones con
bafio compartido

Todas disponen de
aseo y ducha

Todas disponen de
cuarto de bafio
completo
independiente

Otras Habitaciones

Habitacion adaptada
para madre con
hijos con espacio

No se ha facilitado

No se ha facilitado

dato alguno dato alguno
habitable para zona g 9
de juegos infantiles
Coste medio por 366,35 120,20e 55,71 120,20 €
plazas/dia 60.956 pts 20.000 pts 9.269 pts 20.000 pts
3 vigilantes jurados . . . .
i . i L 2 vigilantes jurados | La realizan los | La realizan los
Tipo de vigilancia |por turno. Circuito
L por turno educadores educadores
cerrado de televisién
p . El juez
NUumero de veces |Una vez el juez y
i i frecuentemente y L. .
que juez y fiscal |tres veces los No visitado No visitado
. . tres veces los
visitan el centro | fiscales )
fiscales
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En noviembre del afio 2001, se abrié el centro terapéutico de
Villaconejos de Trabaque, que cuenta con un modulo equiparable al
régimen semiabierto. Actualmente se encuentra en construccién un nuevo
moédulo, para la ampliacion del centro. La Unica medida dictada con
anterioridad a la apertura de este centro, se ejecutd en el centro Casa
Joven en Azuqueca de Henares (Guadalajara), destinado a menores bajo la
guarda o tutela de la Comunidad Auténoma, sujetos a dicho tratamiento.
Conviene poner de manifiesto que dentro de la Comunidad existen otros
centros para poder dar respuesta a esta problematica, como el Proyecto
Hombre o la Comunidad Terapéutica El Alba, este ultimo de titularidad
publica. También un menor fue ingresado en el Centro Incontro de
Albacete, comunidad terapéutica para la desintoxicacion vy
deshabituacion.

La cualificacién profesional del personal del Centro de Menores de
Albaidel, se compone de: 1 psicologo, 10 educadores —con titulacion
universitaria media- y 12 monitores. Todos los afios por la Comunidad
Autdénoma, se realizan cursos de formacion continda encaminados a la
especializaciéon de este personal. Asimismo y a lo largo del afio 2001, se ha
procedido a cambiar el equipo educativo de forma gradual, modificando su
relacion de laboral a funcionarial.

Por su parte en el Centro de Menores de Alcudia entre los
profesionales que forman su plantilla se encuentran: 1 psicélogo y 12
educadores -4 con titulacion superior, 5 con titulaciéon de grado medioy 3
con titulacién de formacién profesional de segundo grado y 3 afios de
experiencia-, llevandose a cabo diversos cursos de formacion especifica del
personal, no produciéndose ningun tipo de movilidad laboral.

El Centro de Menores Abaco cuenta con 4 educadores con titulacion

de grado medio, impartiéndoseles un curso de formacién inicial. Tampoco
se produce en este Centro movilidad laboral alguna.
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Por ultimo la cualificacion profesional del personal del Centro
Terapéutico Ntra. Sra. de la Paz es la siguiente: 1 psicologo, 1 psiquiatray
6 educadores con titulacion de grado medio, con una preparacion
especifica de un curso de formacién inicial, sin que se produzca movilidad
laboral dentro de la plantilla.

El Centro Regional de Menores Alcudia fue visitado por asesores de
la Institucion del Defensor del Pueblo, en el mes de marzo de 2002, se
encuentra situado fuera del casco urbano de Ciudad Real. Es una
pequefa construccion de una sola planta con diversos anexos. Su gestion
estd asumida por la Fundacion Diagrama y su régimen es cerrado y
semiabierto.

Cuando se efectud la visita habia ingresados 8 jévenes varones en
régimen cerrado, 4 varones en régimen semiabierto y una menor en
regimen cautelar cerrado. Todos ellos pertenecian a la Comunidad
Autonoma.

Las actividades que se llevan a cabo varian segun las realicen los
menores en régimen cerrado o semiabierto. Los primeros realizan
actividades por la mafana en el area escolar, y por las tardes efectian
actividades en los talleres, los del régimen semiabierto salen del centro a
realizar cursos de garantia social, en estas salidas van siempre
acompanados de un educador.

El centro cuenta con cuatro dormitorios, con capacidad para tres o
cuatro jovenes y dos cuartos de bafos. La unica chica duerme en la sala
de reuniones que se habilita todas las noches a tal fin.

La comunicacion con el juez es muy fluida, durante la visita

realizada por los asesores de esta Institucion, su titular se persono en el
centro. Todos los ingresos son acordados por el juez de menores, no
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sufriendo el juzgado un retraso digno de mencion en los asuntos que
tramita.

Se pudo constatar la carencia de espacio del Centro, encontradndose
en el mes de marzo del afio 2002 en obras un nuevo centro que, en fechas
proximas, comenzara su actividad. Segun la informacion que se facilité a
esta Institucion diversos problemas surgidos entre los regidores de las
localidades de Fernan Caballero y Malagén, entre las que se encontraria
ubicado el nuevo centro, habian provocado que las obras estuviesen
practicamente paralizadas, al parecer, se habian restringido los permisos
municipales. Desde el Defensor del Pueblo se consideré que se podian
estar vulnerando derechos de los menores, dado que conforme se ha
puesto de manifiesto el centro existente no cubria las necesidades
demandadas, especialmente en cuanto a la dependencia que se estaba
utilizando como dormitorio de la Unica menor internada en el centro. Por
ello se inicid6 una investigacion de oficio ante los Alcaldes Presidentes de
ambas Corporaciones, asi como ante el Consejo de Bienestar Social de la
Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, para conocer las razones
gue habian producido la demora, asi como las previsiones en orden a la
puesta en funcionamiento del nuevo centro. De los informes remitidos se
ha comprobado que el nuevo centro ya ha entrado en funcionamiento,
habiéndose solventado, al parecer, los problemas que habian originado la
paralizacion de las obras.

11.3. Aspectos relacionados con el régimen interior dentro de los
centros

En los Centros de Menores de Albaidel y Alcudia los cacheos los
ordena el director y nunca se comunican al juez de menores. Los realiza el
personal de seguridad, y en el udltimo Centro siempre se encuentra
presente un educador. En el Centro de Menores Abaco y en el Centro
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Terapéutico Nuestra Sefiora de la Paz, los cacheos los efectian los
educadores.

El criterio que se tiene para ordenar dichos cacheos varia en funcion
de los centros. En todos los centros se realizan en el momento de la
entrada en los mismos. En los Centros de Menores Albaidel y Alcudia
también se llevan a cabo cacheos en situaciones especiales cuando se
sospecha la tenencia de algun objeto peligroso o de sustancias toxicas, asi
como por consumo de éstas.

Los registros de habitaciones siempre son ordenados por el director
del Centro y los lleva a cabo un educador cuando hay sospechas de
consumo o tenencia de sustancias toxicas u objetos peligrosos, siendo
habitual la presencia del menor y no comunicandose los mismos al juez.
En el Centro de Menores Abaco, dada la brevedad de la estancia no se
llevan a cabo registros de habitaciones.

En cuanto a la aplicacion de medidas coercitivas, en el Centro
Regional de Menores Albaidel las ordena el director comunicandosele al
juez de menores en supuestos de cierta entidad. En el caso de que un
joven reclame, el juez resuelve el expediente en un plazo de 48 horas,
cuando la situacion requiere la adopcion de medidas cautelares se pone
en conocimiento del Juzgado de Menores. La Unica medida de coercion
utilizada es la separacion del grupo.

En el Centro de Menores de Alcudia, las sanciones que implican una
separacion del grupo son ordenadas por el director del Centro con el
consentimiento del menor, comunicandosele al juez de menores. En el
supuesto de que no exista consentimiento del menor resuelve el érgano
judicial. Cautelarmente se puede aplicar esta medida.

En el Centro de Menores Abaco, dada la brevedad de la estancia, no
se han producido faltas graves o muy graves. En caso de que se
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produjesen estd previsto se lleve a cabo el mismo procedimiento
sancionador que el descrito anteriormente. Para faltas leves se utilizan
medidas educativas reparadoras.

Por ultimo en el Centro Terapéutico Nuestra Sefiora de la Paz, la
medida de asilamiento de grupo se utiliza en situaciones de estado de
agitacion del menor, por un periodo que no supere las 24 horas, y siempre
con la aprobacién del director del Centro y del psicélogo clinico,
poniéndose en conocimiento del juez.

En la comunicacion enviada por el Colegio de Abogados de Albacete
y en lo que respecta a la participacion de los abogados en el
procedimiento, tanto disciplinario como judicial, se indica que se trata de
una intervencibn minima, toda vez que esta tarea se encomienda
principalmente al equipo técnico, sin que en la mayoria de los casos se
proporcione informacién o se permita participacion alguna al letrado, que
por otra parte encuentra grandes dificultades para acceder a cualquier
tipo de informacion relacionada con estas cuestiones. Respecto a las
medidas de control personal a los menores, asi como la forma en la que se
efecta el registro y los criterios para adoptar medidas coercitivas, se
manifiesta, en idéntico sentido, que los letrados no tienen una
participacion activa, ni tan siquiera una minima informacion, puesto que
todo ello se desarrolla mas como un tramite administrativo que como una
cuestion puramente juridica.

En las comunicaciones con las familias, en el Centro Regional de
Menores Albaidel, es el director del Centro quien acuerda el régimen de
comunicacion con los padres y familiares, estableciéndose unas pautas
para llamar y recibir llamadas. El juzgado de menores, a peticion del
centro establece las salidas y permisos, existiendo una habitacion en la
gue se llevan a cabo las visitas.

207



En lo que respecta al Centro de Menores de Alcudia, el régimen de
comunicacion con padres y familiares lo autoriza la Delegacion Provincial
de Bienestar Social, a propuesta del Centro, teniendo como minimo
derecho a una visita al mes y a un maximo de cuatro, en cuanto a las
llamadas telefénicas tienen derecho a una a la semana, que se puede
aumentar hasta un maximo de cuatro.

En el Centro Terapéutico Nuestra Sefiora de la Paz, el régimen de
comunicacion con los padres y familiares lo acuerda el director del Centro
previo informe del responsable clinico, reguldndose las llamadas que
pueden recibir y efectuar. Las salidas vienen determinadas por el proyecto
educativo del menor, siendo autorizados los permisos por el juez a
propuesta del director del Centro y teniendo en cuenta la valoracion
clinica y educativa.

A juicio de la Consejeria respecto a las comunicaciones intimas,
existe un vacio normativo debido fundamentalmente a la circunstancia de
no haberse dictado el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
5/2000. Nos obstante en los centros no se prohibe dicha comunicacién,
habiéndose producido Unicamente un caso en el Centro de Menores de
Alcudia, con autorizaciéon del juez.

11.4. Aspectos juridicos

Debe destacarse en esta Comunidad Autonoma el buen uso que se
estd haciendo de las previsiones que se contienen en el articulo 19 de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. Segun la informacion facilitada durante el afio 2001
finalizaron por conciliacién-reparacién un total de 386 expedientes, esta
cifra supone un 44.31%, si se pone en relacion la misma con el total de
las medidas que se han ejecutado en Castilla-La Mancha.
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La entrada en vigor de esta Ley ha supuesto, a nivel autonémico, un
considerable aumento de funciones en materia de reforma de menores,
habiéndose creado en esta Comunidad distintos puestos laborales, para
dar respuesta a la expectativas de la Ley. En concreto se crearon 23
plazas de Técnico de Atencién al Menor y 3 plazas mas dentro de los
servicios centrales de la Direccién General de Servicios Sociales.

En opinién de esta Comunidad es necesario afrontar el desarrollo
reglamentario de la Ley, pues su falta estd privando a todas las
Comunidades autbnomas de contar con mecanismos juridicos para una
correcta aplicacion de la normativa en materia de reforma de menores.

El Colegio de Abogados de Albacete en la comunicacion enviada a
esta Institucion pone de manifiesto que no se aprecia un funcionamiento
defectuoso en el ambito de la responsabilidad civil, mas que la normal
dificultad que entrafa el resarcimiento del dafio cuando los padres de los
menores resultan insolventes. La tramitacibn de las piezas
correspondientes suele desarrollarse, siempre y cuando asi proceda, de
forma paralela al expediente penal, y una vez determinada Ila
responsabilidad penal del menor se sustancia, en el mas breve espacio de
tiempo, el procedimiento de responsabilidad, procurando el resarcimiento
efectivo de las victimas sin excesivas dilaciones. En el citado informe se
incide en la falta de informacion y las dificultades para acceder a ella con
gque se encuentran los letrados en estas materias, entendiendo que se
necesitaria un mayor margen de actuacion asi como un acceso inmediato
y sin trabas a la misma, y una mayor flexibilidad y colaboracién por parte
de las instituciones intervinientes en el proceso y con los equipos técnicos
adscritos a los juzgados.

Contrariamente el Colegio de Abogados de Ciudad Real sefiala que

en la practica totalidad de los casos la pieza de responsabilidad civil se
encuentra suspendida actualmente, por lo que apenas pueden ofrecerse
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datos en cuanto a este punto. No obstante, es previsible que la mayoria
finalice con la declaracion de insolvencia.

El Colegio de Abogados de Guadalajara, ha informado que deberia
modificarse la ley en el sentido de incorporar la intervencion del
Procurador de los Tribunales, en aquellas funciones que son propias de
tales profesionales.

11.5. Medios materiales y humanos

A entender de la Consejeria competente, habria que adecuar de
equipos humanos y materiales suficientes para hacer frente a la ejecucion
de medidas impuestas a jévenes mayores de 18 afios y menores de 21.

La Fiscalia de Toledo cuenta con un equipo técnico insuficiente, que
tenia pendiente de realizar al finalizar el aifo 2001 mas de 90 informes, lo
gue alarga excesivamente la instruccion de las causas, la mayoria de las
cuales se encuentran pendientes de dicho informe, dando lugar en
distintas ocasiones a que los procedimientos terminen por prescripcion. El
tiempo medio de elaboracién de los informes gira alrededor de cinco
meses. Se considera que existe una carencia de medios materiales y
humanos que hacen muy dificultosa la aplicacion de esta Ley. En cuanto
a medios materiales, la seccion de menores de la mencionada Fiscalia,
precisa de una dependencia o caja de seguridad para custodiar las piezas
de conviccion, también necesita contar dicha seccion con una cuenta
corriente en la que ingresar el dinero que recibe en los atestados
policiales. Igualmente se informa de las importantes dificultades que
habitualmente tienen para encontrar a un perito tasador o a un meédico
forense.

Asimismo el Colegio de Abogados de Toledo participé que las
instalaciones tanto policiales como judiciales son aptas y adecuadas. La
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responsabilidad civil para la reparacion del perjuicio a las victimas se
tramita con lentitud, entendiendo que los medios, tanto materiales como
humanos, son los adecuados y suficientes, siendo la duracién media de
los procedimientos entre 6 y 8 meses. También se hace mencion a la falta
de comunicacion de los letrados con los menores y con los padres.

Por su parte en la Fiscalia de Guadalajara el programa informatico
no recoge dato alguno respecto a la ejecucion de medidas impuestas por
sentencia, ni de los casos de sobreseimiento de los articulos 30.4, 27.4 y
19 de la Ley Orgéanica 5/2000. Igualmente se estima que hay una carencia
de medios humanos y materiales, produciéndose retrasos en la
tramitacion de expedientes por la demora en la remision del auxilio fiscal
solicitado y en los nombramientos de letrados, estimandose como
necesario el nombramiento de un secretario u oficial habilitado, sobre
todo para las labores de impulso procesal, considerando inadecuado el
espacio existente para la custodia de piezas de conviccion.

La Fiscalia de Ciudad Real entiende que se produce un evidente
retraso en la tramitacion de procedimientos por designacion de letrado del
menor en sede judicial, entendiendo que hay una excesiva complejidad de
la Ley y una necesidad de ampliar los medios materiales y humanos —el
personal auxiliar se compone de un oficial, un auxiliar y un agente-,
aungue a partir del mes de agosto se nombraron dos psicélogos y un
trabajador social, necesarios para agilizar las tareas del equipo técnico,
aungue, a su entender, deberia crearse otro equipo técnico. Asi mismo
también se considera necesario el nombramiento de dos fiscales con
dedicacion exclusiva en la seccion, sin compartir su tarea con los juzgados
de instruccion.

El Colegio de Abogados de Ciudad Real informé del sentir
generalizado de los letrados pertenecientes al Turno de Oficio de menores
en cuanto a los escasos medios humanos y materiales de los equipos
técnicos y de la Administracion de justicia, por lo que se produce una

211



duracion excesivamente larga de los procedimientos, llegando, en algunos
casos, a superar el afo.

El Colegio de Abogados de Albacete hizo constar en su informe que
las instalaciones policiales y judiciales rednen las condiciones adecuadas
para la permanencia de los menores hasta que éstos son puestos a
disposicion judicial. Respecto del juzgado de menores de esa ciudad, las
instalaciones son nuevas y disponen de espacio suficiente, salvo la sala de
vistas que es un habitaculo cerrado, sin ventanas y muy reducido, con
una capacidad minima para profesionales e imputados, si se tiene en
cuenta que los menores suelen ir acompafados de sus padres. La
duracion media de los procedimientos, segun el expresado colegio, es de
cinco a siete meses.

11.6. Aplicaciéon de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

La insuficiencia de medios tanto materiales como humanos para
hacer frente a la probleméatica que, una vez que se levante la suspension,
puede traer consigo el que esta Ley se aplique a los mayores de 18 y
menores de 21 afos, hacen necesario, a juicio del Colegio de Abogados de
Albacete que la suspension se mantenga por un periodo idéntico al
establecido actualmente, esto es por otros dos afios.

Igualmente el Colegio de Abogados de Toledo entiende que seria
conveniente mantener la suspension hasta la fecha sefialada o incluso por
un periodo superior, criterio este que seria el mas adecuado también para
el Colegio de Abogados de Cuenca.

El fuerte incremento del nimero de asuntos que en materia de

menores se atienden en el Turno de Oficio como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley Organica 5/2000, lo que unido a la
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consideracion de que no existen actualmente suficientes medios
materiales y humanos para hacer frente al volumen de asuntos que se
llevan en ese Juzgado, hace pensar, a juicio del Colegio de Abogados de
Ciudad Real, que dificilmente se podra afrontar a partir del 13 de enero de
2003 los casos de hechos delictivos cometidos por mayores de 18 afios y
menores de 21, pareciendo conveniente el mantenimiento de la
suspension de la Ley Organica 5/2000 en este aspecto, en tanto no se
proceda a incrementar la dotacion de medios humanos y materiales.

11.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

De acuerdo con los datos enviados a esta Institucion desde el
Ministerio del Interior, las detenciones producidas por delitos y faltas que
se han registrado en el afio 2001 en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha son las que se detallan a continuacion:

a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 7241

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afnos menores 18

anos): 680 (9'39%)
C) Los datos mas comunes por los que se ha detenido a menores

fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas: 268 (39'41%)

2. Sustraccion de vehiculos sin intimidacion: 156 (22'94%)

3. Robo con violencia o intimidacion: 74 (10'88%)

4. Lesiones: 28 (4'11%)

5. Dafos: 21 (3'08%)

6. Hurto: 21 (3'08%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:
1. Espafa: 614 (90°29%)
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2. Marruecos: 26 (3'82%)

3. Rumania: 6 (2'35%)

4. Argelia: 5 (0'73%)

5. Bosnia Herzegovina: 3 (0'44%)

6. Ecuador: 3 (0'44%)
e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafoles: 614 (90'29%)

2. Eran extranjeros: 66 (9'70%)

12. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

12.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun informacion facilitada por la Consejeria de Empleo y Asuntos
Sociales (Secretaria General Técnica), en el afio 2001 se ejecutaron 342
medidas de las contempladas en la Ley 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal del menor. Las mismas fueron
acordadas bien por el Juzgado de Menores de Las Palmas de Gran
Canaria o por el de Santa Cruz de Tenerife de acuerdo con el siguiente
cuadro:

Las Palmas Santa
MEDIDA Gran Cruz de | TOTALES
Canaria Tenerife

1. Internamiento en centro cerrado 14 39 53
2. Internamiento cautelar en centro cerrado 23 8 31
3. Internamiento en centro semiabierto 33 43 76
4. Internamiento cautelar en centro semiabierto 1 2 3
5. Libertad vigilada 52 44 96
6. Libertad vigilada cautelar 1 1 2
7. Permanencia en centro terapéutico 2 9 11
8. Permanencia cautelar en centro terapéutico 0 5 5
9. Prestaciones en beneficio de la comunidad 3 13 16
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10. Tratamiento ambulatorio 1 1 2
11. Asistencia a centro de dia con realizacion de tareas socioeducativas 1 5 6
12. Permanencia fin de semana 18 5 23
13. Asistencia a centro de dia 0 6 6
14. Convivencia con otra persona, grupo educativo o familia 0 1 1
15. Realizacion de tareas socioeducativas 7 0 7
16. Libertad vigilada con prestaciones en beneficio de la comunidad 2 1 3
17. Libertad vigilada con realizacion de tareas socioeducativas 1 0 1
TOTALES 159 183 | 342

La representacion grafica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el ano 2001, es la que aparece a
continuacion:

215




MEDIDAS 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
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Como se puede apreciar de entre las medidas de régimen cerrado la
de mayor aplicacion ha sido la de internamiento en régimen semiabierto y
de entre las medidas en medio abierto destaca la libertad vigilada, sin
embargo, de las 342 medida sélo en una ocasién los 6rganos judiciales
acordaron la medida de convivencia con otras personas, familia o grupo
educativo y la realizacion de tareas socioeducativas.

En cuanto al género de los menores los chicos que recibieron las
medidas antes citadas fueron 243 (97%) y 11 chicas (3%).

Para el correcto cumplimiento de las mismas la citada Consejeria
cuenta con el denominado Servicio de Ejecucion de Medidas Judiciales de
la Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia con dos sedes
insulares en Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria.

Por otro lado la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales de
Canarias remite igualmente datos sobre los recursos de integracion que
dicha Comunidad destina a menores y jovenes en aplicacion de la Ley
5/2000 y que son los siguientes:

RECURSO TOTAL %
Tareas formativas en centro de dia 14 9%
Empleo 21 13%
Centros de formacion pre-laboral 41 26%
Escuelas taller 12 8%
Centro geriatrico 2 1%
P. de Garantia Social/Tut. De jovenes 37 24%
Cursos varios 20 13%
ESO/Ciclo Medio FP 10 6%
TOTALES 157 100%

Los porcentajes son los que se indican a continuacion:
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RECURSOS LORPM CANARIAS 2001

DO Tareas formativas en
centro de dia
8,92%

OESO/Ciclo Medio FP
6,37%

BEEmpleo

@ Cursos varios 13,38%

12,74%

P. De garantia

. L. Centros de forme
ocial/Tut. De jovenes o ¢

pre-laboral
23,57%
3,57% 26,11%
B Centro geriatrico DEscuelas taller
1,27% 7,64%

OTareas formativas en centro de dia B Empleo OcCentros de formacién pre-laboral
OEscuelas taller B Centro geriatrico OP. De garantia social/Tut. De jovenes
B Cursos varios OESO/Ciclo Medio FP

Para la ejecucion de alguna de estas medidas ha sido necesario
suscribir diversos convenios con las siguientes organizaciones:

CENTRO O
ENTIDAD TIPO DE ENTIDAD ISLA TIPO DE MEDIDAS
PROYECTO
Asociacién Ciceron . X Internamiento en
. Privada Tenerife L. Centro Valle Tabares
Siglo XXI Régimen Cerrado
Asociacién Cicerén Internamiento en
SOCIa_CIO Cicero Privada Tenerife 'e_ amiento e Centro Nivaria
Siglo XXI Régimen Cerrado
Asociacién Ciceron Internamiento en
. Privada Tenerife Régimen Centro Mesa Ponte
Siglo XXI S
Semiabierto
L . , Internamiento en
Asociacion Ciceron i ) L, i
i Privada Tenerife Régimen Centro Hierbabuena
Siglo XXI S
Semiabierto
Ayuntamiento de - . Internamiento en .
) Pablica Gran Canaria L. Centro Galdar
Géldar Régimen Cerrado
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CARITAS

Privada

Tenerife

Centro de Dia

Althay

Asociacion GANDHI

Privada

Gran Canaria

Centro de Dia

Gandhi

Asociaciéon Barrio

Privada

Tenerife

Libertad
Vigilada/Tareas
socioeducativas

Barrio

Fundacién FOREM

Privada

Tenerife

Libertad
Vigilada/Tareas
socioeducativas

NOA

Fundacién FOREM

Privada

Gran Canaria

Libertad
Vigilada/Tareas
socioeducativas

NOA

Cabildo de La
Palma

Publica

La Palma

Libertad
Vigilada/Tareas
socioeducativas

Cumplimiento de
Medidas Judiciales
en La Palma

Proyecto HOMBRE

Privada

Gran Canaria

Tratamiento
ambulatorio
toxicomanias

NOVA

Proyecto HOMBRE

Privada

Gran Canaria

Internamiento en
C.Terapéutico
toxicomanias

NOVA +

Proyecto HOMBRE

Privada

Tenerife

Tratamiento
ambulatorio
toxicomanias

NOVA

Proyecto HOMBRE

Privada

Tenerife

Internamiento en
C.Terapéutico
toxicomanias

NOVA +

TAMAYADA

Privada

Tenerife

Tratamiento
ambulatorio terapia
psicoldégica

TAMAYADA

12.2. Recursos de la Comunidad Auténoma para la ejecuciéon de
dichas medidas

La Comunidad Auténoma de Canarias cuenta con los siguientes
recursos para dar cumplimiento a la medida de internamiento:

1. Centros para cumplir la medida de internamiento en régimen
cerrado:

e Valle Tabares

e Nivaria
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Galdar

2. Centros para cumplir al medida de internamiento en
semiabierto:

e Mesa Ponte
e Hierbabuena

e Centro educativo de Arucas

régimen

En el siguiente cuadro se incluyen las principales caracteristicas de
cada uno de los centros anteriormente mencionados:

TABARES NIVARIA GALDAR MESA HIERBABUENA ARUCAS
PONTE
REGIMEN | Semiabierto Cerrado Cerrado Semiabierto Semiabierto Semiabierto
CAPACIDAD 12 plazas 20 plazas 24 plazas 12 plazas 12 plazas 12 plazas
EDAD 14-21 14-21 14-21 14-21 14-21 14-21
SEXO Mixto Mixto Mixto Mixto Mixto Mixto
- L - D.G. de
Asociacion | Asociacion . Asociacion L., .,
ENTIDAD CICERON CICERON Ayuntamien- CICERON Asoc]aC|on Proteccion
GESTORA to de Galdar CICERON S.XXI | del Menor y
S.XXI S.XXI S.XXI -
la Familia
UBICACION | La Laguna | El Rosario Galdar La Laguna Guimar Arucas
INSTALA-
CIONES . . . .
SERGIEL Si Si Si No Si No
VAS
TALLERES Si Si Si Si Si No
AULAS Si Si Si Si Si Si
COCINA Si Si Si No Si Si
HABITACION
CON ASEO Y No No No No No No
DUCHA
HABITACIO-
NES INDIVI- No No No No No Si
DUALES
N° DE
CAMAS POR 2 2 2 2 2 1
HATIBACION

En concreto, respecto al internamiento en régimen cerrado en el
gréfico siguiente se puede apreciar el numero de jovenes a los que se ha
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aplicado con expresa mencidén si es un internamiento cautelar o aprobado
en sentencia firme.

Las Palmas
Santa Cruz
MEDIDA de Gran i TOTALES
. de Tenerife
Canaria
1. Internamiento en centro cerrado 14 39 53
2. Internamiento cautelar en centro cerrado 23 8 31
3. Internamiento en centro semiabierto 33 43 76
4. Internamiento cautelar en centro semiabiertto 1 2 3
TOTALES 71 92 163

Como puede observarse, de las siete islas que componen el
archipiélago Canario, los centros de internamiento se concentran en las
islas de Tenerife y Gran Canaria, por lo que no todos los menores pueden
cumplir la medida de internamiento en la isla donde tienen su residencia
habitual. A continuacion se especifica el domicilio habitual de los menores
ingresados en cada uno de los centros:

Centro Nivaria
e LaPalma: 2
e Gran Canaria: 29
e lLanzarote: 3
e C.A. Madrid: 1
e Marruecos: 6

Centro Tabares
e Gran Canaria: 16
¢ Marruecos: 3

Centro Hierbabuena
e LaPalma: 2
e Gran Canaria: 7
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Centro Arucas
e Tenerife: 8

Centros Terapéuticos
e Santander: 1
e Malaga: 3
e Palencia: 1
e Cantabria: 1
e Gran Canaria: 1

Durante el afno 2001 y primeros meses del afio 2002, los menores
residentes en la isla de Gran Canaria, a los que se les aplico una medida
de internamiento en régimen cerrado, fueron trasladados a la isla de
Tenerife al encontrarse en ella todos los centros de internamiento en
réegimen cerrado existentes en esta Comunidad Auténoma. Esta situacion
ha encontrado solucion con la entrada en funcionamiento del centro de
Galdar.

Llama especialmente la atencion que de siete menores que se
encontraban cumpliendo medidas en centros terapéuticos durante el afio
2001, seis de ellos tuvieran su residencia habitual en la peninsula.

Respecto al coste medio de plaza por dias las cantidades son las
siguientes:

Coste medio de plaza por dia
Centro cerrado 213,25 € (35.482 pts)
Centro semiabierto 156,26 € (25.999 pts)
Libertad vigilada 9,55 € (1.589 pts)
Tareas socioeducativas 25,96 € (4.319 pts)
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A esto hay que anadir el coste de traslado de los menores a los
juzgados y por disfrutes de permiso de una isla a otra cuando estén
internados en un centro de una isla diferente a donde tienen su
vinculacion familiar. Ademas hay que incluir también el coste de
seguridad externa.

Respecto a las medidas de internamiento terapéutico a las que hace
referencia el articulo 7,1 d) de la Ley Organica 5/2000, se dictaron las
siguientes en el afio 2001.:

TOTAL
1. Permanencia en centro terapéutico 11
2. Permanencia cautelar en centro terapéutico 5
3. Tratamiento ambulatorio 2
TOTALES 18

Sin embargo esta Comunidad no cuenta con ningln centro
especifico para aplicar la medida de internamiento terapéutico, dichos
menores y jovenes son derivados a los servicios publicos de la red
normalizada del Servicio Canario de Salud en lo que respecta a Salud
Mental y de los CAD, Centros de dia y Unidades terapéuticas financiadas
por la Direccion General de Atencion a las Drogodependencias del
Gobierno de Canarias.

No obstante el gobierno de Canarias tiene convenios para el
desarrollo de medidas de tipo terapéutico en toxicomanias con las
siguientes entidades:

TIPO DE TIPO DE CENTRO O
ENTTDAD ENTIDAD — MEDIDAS PROYECTO
Proyecto Tratamiento
HOMBRE Privada Gran Canaria am_bulator!o NOVA
toxicomanias
Provecto Internamiento
y Privada Gran Canaria en NOVA +
HOMBRE A
C.Terapéutico
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toxicomanias

Tratamiento
Privada Tenerife ambulatorio NOVA
toxicomanias

Proyecto
HOMBRE

Internamiento
Proyecto . . en
HOMBRE Privada Tenerife C.Terapéutico NOVA +

toxicomanias

Tratamiento
TAMAYADA Privada Tenerife ambulatorio TAMAYADA
terapia

psicoldgica

En el mes de junio del afio 2001 se visito el centro “La Esperanza”
gue, en aquellas fechas era el Unico donde podian cumplirse medidas de
internamiento en régimen cerrado, pues aun no habian concluido las
obras para reabrir el Centro de Tabares, que habia resultado destrozado
tras un motin ocurrido hacia unos cuatro meses.

Durante el transcurso de dicha visita se observo que 7 jovenes se
encontraban internados en réegimen de aislamiento por decision judicial al
haber sido sancionados por participar en los destrozos del anterior Centro.
Tanto la directora del Centro como la Directora General de Proteccion al
menor expresaron que estos jovenes presentan un alto grado de
inadaptacién en parte debido a su paso previo por centros penitenciarios
de adultos, y afiadieron que no suelen admitir el régimen de vida que rige
en los centros de internamiento de menores.

Respecto a la formacion del personal que debe trabajar con menores
infractores, se seflala que el personal directivo es licenciado, los
educadores cuentan con la calificacion de bachiller, titulado medio o
licenciado y los auxiliares educativos bachillerato o graduado escolar.

En cuanto a las medidas en medio abierto, las mismas se cumplen

en cada una de las islas que a continuacion se relacionan, con los
recursos y caracteristicas que se incluyen en el siguiente cuadro:
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Entidades

Tipos de
encargadas de . Recursos
. N° de plazas Edad medidas que se
ejecutar las ueden cumolir Humanos
medidas P P
-D.G. Proteccion
del Menor y la -Lib.vigilada
Isla de Familia -Realiz. tareas
-Cabildo Insular 30 plazas 14-21 afios socioeducativas 4 técnicos
Lanzarote L.
de Lanzarote -Prest. beneficio
-Ayunts. de Isla comunidad
de Lanzarote
-Lib. vigilada
~Cabildo Insular 9
-Realiz. tareas
Isla Fuerteventura - . . -
30 plazas 14-21 afios Socioeducativas 4 técnicos
Fuerteventura | -Ayunts. de Isla -
-Prest. beneficio
de Fuerteventura .
comunidad
-Lib. vigilada
~Cabildo Insular Vi
de La Gomera -Realiz. tareas
Isla Gomera . 30 plazas 14-21 afios Socioeducativas 4 técnicos
-Ayuntamientos ..
-Prest. beneficio
de La Gomera .
comunidad
-Lib. vigilada
-Cabildo Insular . g
. -Realiz. tareas
i El Hierro . . . s
Isla El Hierro . 30 plazas 14-21 afios Socioeducativas 4 técnicos
-Ayuntamientos L.
. -Prest. beneficio
de Isla del Hierro .
comunidad
-Cabildo Insular -Lib. vigilada
de La Palma -Realiz. tareas
Isla la Palma -Ayuntamientos 30 plazas 14-21 afios Socioeducativas 6 técnicos
de la Isla de La -Prest. beneficio
Palma comunidad
-Lib. vigilada
-Realiz. tareas
Socioeducativas
L -Prest. beneficio
i Asociacion ~ . .
Isla Tenerife Barrio 60 plazas 14-16 afios comunidad 4 técnicos
-Tareas socioe-
ducativas de
apoyo a fin de
semana domicil.
Fundacién -Lib. vigilada
FOREM- -Permanencia fin
Canarias de semana en
Isla de Tenerife (Fundacion 70 plazas 16-21 afios domicilio 9 técnicos
Formacién y -Realizacién de
Empleo Miguel tareas
Escalera) socioeducativas
Isla Tenerife Céritas Tenerife 15 plazas 14-21 afios Permanencia 6 técnicos
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centro de dia
Fundacién
FOREM -Lib. vigilada
Isla Gran (Fundacion " -Realizacion
i L 120 plazas 14-21 afios 15 plazas
Canaria Formacién y tareas
Empleo Miguel socioeducativas
Escalera)
Isla Gran Asociacion . Permanencia
. . 15 plazas 14-21 afios , 15 plazas
Canaria Gandhi centro de dia
12.3. Régimen interno aplicable a los centros de menores de la

Comunidad Autébnoma de Canarias donde se ejecutan
medidas privativas de libertad

Ante la ausencia de un reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000 el
Consejo de Gobierno de Canarias aprobd el Decreto 36/2002, de 8 de
abril, regulador del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los
centros para la ejecuciéon de medidas de internamiento de menores y
jovenes infractores dictadas por los juzgados de menores.

De este modo todos los centros para la ejecucion de medidas de
internamiento, propios y colaboradores de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, se regiran por este Reglamento, sin
perjuicio de que cada centro establezca sus normas de funcionamiento
interno para regular la actividad y convivencia diarias que, en cualquier
caso, deben ser aprobadas por la Consejeria competente en materia de
reforma de menores.

La norma de referencia regula el régimen juridico de la actividad de
dichos centros con expresa mencion a las actuaciones que deben llevarse
a cabo cuando se produce el ingreso de un menor o joven: en primer lugar
se llevara un registro en el que contaran sus datos de identidad, fecha y
hora de ingreso, traslados y desinternamientos, motivos de los mismos y
autoridades judiciales que los acuerden. Por otro lado es obligatorio que la
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Direccién General competente en materia de reforma abra un expediente
personal a cada menor o joven, siendo este expediente Unico en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias aunque se ejecuten
varias medidas.

El citado Decreto reconoce al menor o joven su derecho a ser
informado de forma oral o por escrito tanto en su momento de ingreso
como posteriormente, de su situacion personal y judicial, de las normas
de procedimiento interno asi como de los procedimientos concretos para
hacer efectivos el resto de sus derechos, en especial para formular quejas,
peticiones o recursos. Nada mas ingresar en el centro se le pondra a su
disposicion copia del reglamento interno y un ejemplar del régimen
disciplinario.

Igualmente se presta especial atencidon en su capitulo Il al proyecto
educativo del centro y a la creacibn de programas educativos
individualizados atendiendo a las necesidades y aptitudes de cada menor
e intentando contar para su desarrollo con la implicacion y colaboracion
de su familia. Cuando se trata de la ejecucibn de medidas de
internamiento se crean diferentes programas segun el tipo de
internamiento, asi, se distinguen los siguientes:

a) Programa de internamiento en régimen cerrado

b) Programa de internamiento en régimen semiabierto
c) Programa de internamiento en régimen abierto

d) Programa de internamiento terapéutico

e) Programa de permanencia de fin de semana

En estos casos la evolucién del menor/joven sera objeto de

constante evaluacion cuyos resultados deberian quedar reflejados y
sistematizados en los siguientes documentos protocolizados:
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a) Informe de acogida: serd elaborado por el responsable del caso
una vez transcurrida la primera semana de estancia en el centro. Tendra
por objeto informar al juzgado de menores o a la Direccion General
competente en materia de reforma de menores.

b) Programa individual de intervencion: sera elaborado por el equipo
técnico, previo estudio individual del menor o joven. Su objeto sera
establecer un programa de intervencioén individualizado, y sera remitido al
juzgado de menores y a la Direccion General competente en materia de
reforma de menores.

c) Revision del programa individual de intervencion: sera elaborado
por el equipo técnico. Su objeto sera revisar el programa de intervencion
establecido, evaluando el grado de consecucién de objetivos fijado, asi
como el mantenimiento de los mismos o el establecimiento de otros dado
su caracter continuo y dinamico, dependiente de las incidencias en la
evolucién del menor o joven. Contendra las propuestas oportunas sobre
mantenimiento o cambio de medida y sera remitido al juzgado de menores
y a la Direccion General competente en materia de reforma de menores.

d) Informe de seguimiento: elaborado por el responsable del caso
con caracter mensual. Tiene como objeto analizar la evolucién del menor o
joven, a través del grado de cumplimiento de su programa de intervencion.
Sera remitido al juzgado de menores o Direccion General competente en
materia de reforma de menores.

e) Informe final: se emitira un informe final, proximo a la baja del
menor o joven internado en el centro, y en él se manifestaran el resultado
de la intervencién, asi como un prondéstico sobre el grado de reinsercion
social futura.

El Decreto 35672002 regula igualmente de qué modo estos menores
reciben formacion educativa o profesional, asistencia sanitaria y religiosa
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y la posibilidad de que los mismos desarrollen trabajos remunerados
dentro o fuera de los centros, con la finalidad de facilitar su futura
reinsercién laboral. Describe también la estructura organizativa de los
centros y los servicios colaboradores exigiendo la presencia en los mismos
de un responsable coordinador y un equipo técnico multidisciplinar.
Finalmente se atribuye a la Direccién General competente en materia de
reforma de menores la facultad de inspeccion de los centros.

Debe ponerse de manifiesto que en la norma de referencia no se
hace mencion alguna ni indicacién de ningun tipo al modo en el que
deben efectuarse los registros y cacheos de los menores, ni cuando y de
gué manera pueden emplearse medios de contencidon. Tampoco se regula
el régimen de permisos y salidas, ni el de comunicaciones (tanto escritas
como telefénicas o intimas). En el informe remitido al Defensor del Pueblo
por la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, se sefialan las siguientes
pautas respecto de las cuestiones antes mencionadas:

1. Respecto a la practica de medidas de control personal como cacheos
a menores:

e Las ordena el director, sobre todo cuando existen
sospechas fundadas de que el menor puede poseer algun
objeto prohibido por las normas del Centro o peligroso.

e Las ejecuta el educador.

e Del incidente se da conocimiento al juzgado de menores
solo si el resultado del cacheo es relevante.

2. Respecto al registro de las habitaciones del menor: Se rige por las
mismas normas vistas anteriormente y siempre en presencia del

menor.

3. Respecto a la aplicacién de medidas coercitivas:
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Las ordena el director y en su defecto el coordinador de
educadores.

La aplicacibn de tales medidas se pone siempre en
conocimiento tanto del centro directivo como del juez de
menores.

4. Respecto al régimen de comunicaciones de los menores con sus
padres y familiares

Lo decide el director previo informe del equipo directivo y
educativo.

Si se acuerda suspender o prohibir la comunicacién con algan
familiar se solicita previamente autorizacion para ello al juez
de menores.

5. Respecto al derecho del menor a comunicarse con su letrado:

Desde el mismo momento de su ingreso se le informa tanto
verbalmente como por escrito del derecho que le asiste a tener
asistencia letrada.

Ademas cada uno de los centros de internamiento dispone de
un jurista que le mantiene informado de su situacion procesal
asi como de la forma en la que puede plantear quejas,
recursos y peticiones sobre todo tipo de cuestiones: permisos,
comunicaciones, expedientes disciplinarios, etc.

Puede solicitar que se le nombre abogado de oficio para
cualquier gestion vinculada a su internamiento.

Antes de salir a una comparecencia policial o judicial se le
informa no solo por parte de su abogado sino también por
parte del jurista del centro de la razén de su comparecencia y
después de ésta del resultado de la misma.
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6. Respecto al régimen de salidas y permisos: Las salidas y permisos
son propuestos por el equipo educativo al director del centro quien
lo eleva al juez de menores para su aprobacion.

7. Respecto a las comunicaciones intimas: Durante el afio 2001 no se
produjo ninguna solicitud, pero, en el caso de que asi fuera, la
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales estima que debe aplicarse
la legislaciébn penitenciaria sobre esta cuestion conforme a lo
dispuesto en la Circular 172000 de la Fiscalia General del Estado.

8. En relacion con los traslados de los menores cuando éstos tienen
gue salir del centro para realizar diligencias y sobre su custodia, el
informe remitido pone de manifiesto que la practica es la siguiente:

a) Por regla general es la Guardia Civil la que se encarga del traslado
del menor fuera del centro para realizar diligencias excepto en los
Centros del Municipio de San Cristébal de La Laguna en la Isla de
Tenerife (Valle Tabares y Mesa Ponte) que lo hace la policia nacional
cuando el desplazamiento es dentro del mismo término municipal.

b). Si el traslado es a otro municipio siempre y en todo caso la Guardia
Civil

c). El ingreso en un centro médico y su custodia durante su
permanencia en el mismo:

e Si el menor esta ingresado en un centro de régimen
cerrado, corre a cargo de la Guardia Civil.

e Si estd en un centro semiabierto se encarga un
educador.
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Por otro lado el numero de fugas que se han producido queda
claramente expuesto, al igual que sus causas, en el cuadro siguiente:

En un . .
No reingreso | No reingreso
Del Centro | traslado al . s
. tras permiso | en actividad
hospital
CENTRO
1 1
NIVARIA
CENTRO 4
TABARES
CENTRO
11 2
HIERBABUENA
CENTRO
1 5 16
ARUCAS
CENTRO 3
TERAPEUTICO

La Administracion consultada pone de manifiesto que el namero de
fugas que se producen desde los Centros Terapéuticos es considerable al
carecer éstos de medidas de contencion adecuadas.

Se ha observado que el nUmero de incidentes y alteraciones graves
es elevado en comparacion con otras comunidades autonomas. Estos
altercados los han causado principalmente menores que habian ingresado
procedentes de centros penitenciarios, donde habian adquirido la
denominada por los técnicos “cultura carcelaria”. Asi se produjeron:

Centro Nivaria.

e Alteracion del orden con destrozos y deterioros de las
instalaciones del centro
e Alteraciones del orden con incendio de 4 habitaciones
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Centro Tabares

e 1 tentativa de motin

e 1 motin

e 1 agresion grave entre menores internos

Centro Hierbabuena

e 2 alteraciones graves del orden

e 3 agresiones al personal educativo

e 5 agresiones al personal de seguridad

e 2 incidentes de los menores del centro relacionados con
propietarios de las fincas colindantes al centro

Centro Arucas
e 6 agresiones al personal educativo.

12.4. Aspectos juridicos

Respecto de esta cuestion destaca el informe remitido por el Colegio
de Abogados de Las Palmas de Gran Canaria sobre las deficiencias
detectadas en el Juzgado de Menores de dicha localidad a la hora de
aplicar la Ley 5/2000, de 12 de enero. En concreto se hace constar que:

1. No se les da traslado de la imputacion hasta el mismo momento
de la celebracion del juicio.

2. No se aplica ni el articulo 36 ni el 37 de la citada Ley Organica.

3. Por sistema no admite la celebracibn de nuevas pruebas
periciales en esta fase del procedimiento.

4. No se lleva un registro de menores infractores.
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Finalmente apunta que en cuanto a la entrevista con el menor, ésta
solamente es aplicada escrupulosamente por los miembros de la carrera
fiscal encargados de la instruccién, pero no asi cuando el menor es
detenido en comisaria, pues entonces se le aplica el articulo 520 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y no se permite la entrevista previa, lo
gue, a juicio del citado Colegio de Abogados, supone una infraccion de
los derechos del menor o joven infractor.

Por su parte la Fiscalia General del Estado ha informado que el
titular del Juzgado de Menores de Las Palmas de Gran Canaria no se
desplaza a celebrar las audiencias a Lanzarote o Fuerteventura desde hace
mas de un afo.

Por otro lado esta Institucion ha tenido conocimiento de que la
Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Las Palmas dicté una
sentencia en el mes de septiembre de 2001 en la que consideraba que
“Seria deseable, desde el punto de vista de la politica criminal, una
reforma legal que permitiera, en determinados casos de delitos contra la
salud publica, acordar el internamiento solicitado a los menores de 18
anos”.

El problema se plantea al reservar el articulo 9.2 de la Ley Organica
5/2000 la medida de internamiento en régimen cerrado exclusivamente
para aquellos menores de 18 afios cuando en la descripcion y calificacion
juridica de los hechos se establezca que en su comisién se ha empleado
violencia o intimidacién en las personas o actuado con grave riesgo para la
vida o la integridad fisica de las mismas. De acuerdo con este precepto
ningun menor puede ser sometido a una medida de internamiento en un
centro de régimen cerrado por trafico de drogas, sea cual sea la droga y la
cantidad de esta con la que haya sido detenido. A juicio de la Fiscalia
algunos traficantes amparados en esta regulacién estan reclutando a
menores para el transporte de sustancias toxicas y estupefacientes. En el
caso al que hacia referencia la sentencia de la Audiencia Provincial el
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menor llevaba adherido a su cuerpo en el momento de su detencién 2
kilos y medio de heroina.

La Comunidad Auténoma de Canarias dispone de 2 juzgados de
menores, uno en Las Palmas de Gran Canaria y otro en Santa Cruz de
Tenerife. Las visitas de jueces y fiscales han sido unas 20
aproximadamente a cada centro.

En cuanto al uso que se ha realizado en esta Comunidad Autonoma
del articulo 19 de la ley Organica 5/2000, como instrumento para finalizar
los procedimientos mediante mediacion/reparacion, debe de sefalarse que
tal precepto ha sido poco utilizado, en el caso concreto del juzgado de
menores de Las Palmas de Gran Canaria, sobre un total de 849
expedientes de reforma incoados, finalizaron mediante
mediacion/reparacién 26 casos. En cuanto al juzgado de menores de
Santa Cruz de Tenerife sobre un total de 878 expedientes de reforma
solamente en 3 casos se hizo uso del articulo 19 de la Ley Orgéanica
5/2000.

Respecto a la pieza de responsabilidad civil, al finalizar el mes de
octubre del afio 2001, en la seccion de menores de la Fiscalia de Santa
Cruz de Tenerife, s6lo se habian presentado tres demandas de
responsabilidad civil, sobre un total de 653 expedientes de reformas
incoados.

12.5. Medios materiales y humanos

La Fiscalia General del Estado apunta el colapso que se esta
produciendo en la correspondiente seccion de menores de Las Palmas de
Gran Canaria por ser insuficiente el personal auxiliar. Se indica que seria
necesario disponer del doble de personal auxiliar que el que actualmente
existe y de la necesidad de utilizar el servicio comun de notificaciones. Se
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hace constar que no existe equipo técnico, ni representante de la entidad
publica de guardia. Sefiala igualmente que no existen Grupos de Menores
de las Brigadas de Policia Judicial y que los locales de la Seccion de
Menores son deficientes necesitandose otra sede.

Por su parte el Colegio de Abogados de Las Palmas expone que los
locales donde esta ubicado el Juzgado de Menores son insuficientes,
careciendo de espacio para el desarrollo de su actividad. Los menores, sus
familiares y las victimas deben permanecer juntos en la misma sala de
espera, hasta que se celebre la vista del juicio. Este se celebra en el
despacho del juez y al letrado se le facilita exclusivamente una silla sin
mesa donde apoyarse o poder tomar notas y en la mayoria de las
ocasiones alejado de su cliente, de espaldas a éste y sin poder verle. Segln
el citado Colegio seria necesaria la creaciéon de un nuevo juzgado en las
Palmas de Gran Canaria.

Respecto a la seccién de menores de la Fiscalia de Santa Cruz de
Tenerife, dado el volumen de trabajo se considera que el numero de
funcionarios es insuficiente siendo necesario un aumento de seis mas.
Igualmente en el informe remitido se pone de manifiesto la necesidad de
contar con un secretario judicial en la mencionada seccién. No existe
médico forense, acudiéndose al forense del Juzgado de Guardia. El equipo
técnico de esta seccion funciona correctamente, emitiendo sus informes
en el plazo aproximado de una semana.

12.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

El Gobierno de Canarias estima que en la actualidad no son
suficientes ni los recursos humanos ni materiales con los que cuenta para
hacer frente a la correcta aplicacion y ejecucién de la Ley Organica
5/2000 por lo cual seria conveniente prorrogar la suspension
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contemplada en el articulo 4 y Disposicion Transitoria Unica durante, al
menos, un afio mas.

Por su parte el Colegio de Abogados de Las Palmas de Gran Canaria
muestra su preocupacion por la entrada en vigor del articulo 4 de la Ley,
dada la escasa infraestructura con la que se cuenta para abordar su

aplicacion.

12.7.

a)

b)

c)

d)

Datos sobre hechos delictivos y detenciones

Nuamero total de detenidos (todas las edades): 16.793.

De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18):
1.678 (9,99%).

Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1.Robo con fuerza en las cosas: 431 (25,68%)
2.Sustraccién vehiculos sin intimidacion: 428 (25,50%)
3.Robo con violenciaZintimidacion: 259 (15,43%)
4.Hurto: 132 (7,86%)
5.Lesiones: 61 (3,63%)

Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espania: 1563 (93,14%)
2.Marruecos: 42 (2,50%)
3. Reino Unido: 21 (1,25%)
4.Senegal: 11 (0,65%)
5.Rumania y Argentina: 5 (0,29%)
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e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafioles:
2. Eran extranjeros:

13. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

13.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

1.563 (93,14%)

115 (6,85%)

Segun informacién facilitada por la Consejeria de Bienestar Social,
Deporte y Juventud en el afio 2001 se ejecutaron en la Comunidad
Auténoma de Navarra un total de 40 medidas de medio abierto y 12 de
internamiento de las contempladas en la Ley 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal del menor, de acuerdo con el

cuadro que a continuacién se expone:

MEDIDAS ANO 2001 N©°
Internamiento cautelar 1
Internamiento régimen cerrado 1
Internamiento régimen semiabierto 6
Internamiento fin de semana en centro 4
Libertad vigilada 18
Tratamiento ambulatorio drogas 5
Tratamiento ambulatorio salud mental 1
Fin de semana en domicilio 3
Prestaciones en beneficio de la comunidad 5
Centro de dia 2
Tareas socioeducativas 6
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Amonestacion* 56

TOTAL 108

* Informacion facilitada por el Colegio de Abogados de Pamplona-lrufiia.

La representacion grafica con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el afo 2001, es la que aparece a
continuacion:

MEDIDAS 2001 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

B Libertad vigilada
16,67%

OInternamiento
11,11%
[m] Tratamiento
ambulatorio drogas
4,63%

M Amonestacion Tratamiento

51,85% ambulatorio salud
mental
0,93%
@ Fin de semanaen
domicilio
2,78%
O Prestaciones en
beneficio de la
[m] Tareas .
socioeducativas comunidad
0,
5.56% 4,63%
@ Centro de dia
1,85%
OlInternamiento B Libertad vigilada
O Tratamiento ambulatorio drogas OTratamiento ambulatorio salud mental
B Fin de semana en domicilio O Prestaciones en beneficio de la comunidad
B Centro de dia O Tareas socioeducativas
B Amonestacién
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13.2. Recursos y organos de la Comunidad Autonoma para la
ejecucion de dichas medidas

Debe ponerse de manifiesto y remarcarse el hecho de que (junto con
La Rioja) es una de las pocas comunidades autbnomas en las que no
existe un centro especifico y adecuado para el cumplimiento de las
medidas impuestas a los menores infractores, repartiéndose estos en
distintos centros (formados a su vez por pisos, chalet y edificaciones
diversas) tanto en el casco urbano como fuera de Pamplona.

No existe ningun recurso que garantice el correcto y especifico
cumplimiento de la medida de internamiento en régimen cerrado. A juicio
del Colegio de Abogados de Pamplona este hecho, conocido por el Juzgado
y los fiscales de menores, ha sido determinante para que no se hayan
impuesto mas medidas de internamiento en régimen cerrado.

Respecto al internamiento terapéutico por salud mental tampoco
hay centro especifico aunque se reservan 2 plazas en un centro de adultos
gestionado por una congregacion religiosa (Hermanas Hospitalarias).
Durante el afio 2001 no se dictd ninguna medida de estas caracteristicas y
en alguna ocasion ha sido necesario recurrir a clinicas privadas fuera de
Navarra.

La Administracién consultada informa que para la ejecucion de las
medidas judiciales de prestacion de servicio en beneficio de la comunidad
y la de tratamiento ambulatorio por consumo de drogas hay en proyecto la
firma de varios convenios, en relacion con esta ultima, el concierto
previsto reserva 4 plazas con la Asociaciéon Dianova, que dispone de un
centro especifico ubicado en Navarra. En la actualidad cada vez que se
hace uso de una plaza, se paga la estancia.
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En el mes de mayo de 2002 se visitaron desde el Defensor del
Pueblo los centros de la Comunidad Foral de Navarra en los que se
cumplen las medidas dictadas al amparo de la Ley 5/2000. Se pudo
comprobar que los menores infractores pueden ser distribuidos en, al
menos, cuatro lugares distintos, en atencion a si son varones o mujeres y
a la disponibilidad del momento, y que no se respeta la separacion entre
menores que estan cumpliendo medidas judiciales impuestas por la
mencionada ley de aquellos otros que proceden de proteccion o de
conflicto social. Los centros son gestionados por la Asociaciéon Sin
Fronteras y por la Fundacion Haritz Berri.

I. Centros gestionados por la denominada Asociacion Sin Fronteras

- Un piso en Pamplona exclusivamente para mujeres y cuyo
regimen es el mismo que el del chalet donde se remite a los
menores varones

- Un chalet situado en el casco urbano de Pamplona. (El chalet se
divide en 2 plantas con distribucion simétrica, como si se tratase
de 2 pisos independientes).

- Capacidad y edades: 20 plazas (en el momento de la visita
estaban cubiertas 18) exclusivamente masculino para menores
cuyas edades van desde los 13 a los 18 afios.

- Régimen: En él estan mezclados menores infractores a los que
se les ha aplicado la Ley 5/2000 y estan aplicandose medidas
fijadas por el juez en régimen abierto y/o semiabierto (en el
momento de la visita 5), con otros menores de proteccion
conflictiva, (en el momento de la visita 13).
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- Gestion: La casa es propiedad del gobierno navarro pero la
gestion del Centro la lleva a cabo la Asociacién Sin Fronteras, a
través de un acuerdo por 10 afios, renovable anualmente.

- Plantilla: 1 directora, 1 coordinadora, 1 psicélogo, 1 trabajador
social y 14 educadores.

- Instalaciones: 1 salon comedor, 1 cocina, 4 bafos y 4 duchas, 4
habitaciones dobles, 1 despacho del educador, 1 despacho del
psicologo y 1 habitacién de contencién.

En la tercera planta (atico) se sitla una amplia sala de juegos y
un jardin.

- Relaciones con el Juzgado de Menores y la Fiscalia. La Juez ha
venido una vez en dos anos pero sostienen que las relaciones con
ésta y con la Fiscalia son buenas y fluidas.

- Respecto a las sanciones, registros y cacheos, participacion del
menor en la gestion, visitas y comunicaciones, se rigen por una
normativa de régimen interno redactada por la propia Asociacion,
con el visto bueno de Ilas autoridades administrativas
competentes.

- Fugas: 1 menor ha efectuado 5 fugas de no retorno, durante el
ano 2001. Debe destacarse gque no cuenta con guardias de
seguridad de ningun tipo y que los traslados de los menores al
médico o a los juzgados, los hacen los propios educadores, ante
la dificultad de contar con la ayuda de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

242



- Talleres. Denominado centro especial de Albernia. Se encuentra
en las afueras de Pamplona y en él los mayores de 16 afos
pueden trabajar mediante contrato de aprendizaje. A los 3 meses
se les ayuda a buscar empleo en el exterior. Tanto la directora de
la Asociacion “Sin Fronteras” como el psicologo de la Consejeria,
nos expusieron los buenos resultados que para la integraciéon de
estos menores infractores suponen estas medidas de apoyo
laboral.

En el taller se confeccionan fundas para una determinada marca
de coche y otros componentes para pequefios electrodomeésticos.

Il. Centros gestionados por la Fundacion Haritz Berri en llundaiz

Ubicacion: Estan situados en llundaiz, Valle de Arangurem,
Navarra. Se componen de diversas edificaciones de arquitectura
exterior autéctona, perfectamente integrada en el paisaje y cuyos
interiores han sido reformados. No existen verjas, ni alambradas
Nni ningdn elemento que impida o limite la libertad de movimiento
de los menores. Existen dos centros distintos:

- Centro Illundain: Formado por 2 pisos con capacidad para 5
plazas cada uno de ellos y de distribucién casi idéntica.

Capacidad y edades: 10 plazas para menores de entre 12 y 18
anos. En el momento de la visita estaban cubiertas 9.

Régimen: Se mezclan menores cumpliendo medidas judiciales en

réegimen abierto y/o semiabierto (8) con menores procedentes de
conflicto social (1).
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Se seflala que a partir de junio las 10 plazas seran en exclusiva
para cumplimiento de medidas judiciales.

Gestion y titularidad: Concertada.

Instalaciones: Muy similares en ambos pisos. Todo se encuentra
en perfecto estado y muy “normalizado”, el ambiente es similar al
de un domicilio particular: 4 habitaciones ( 3 individuales y 1
doble), 1 salon comedor, 1 cocina de apoyo + comedor de diario,
1 despacho para el educador y 2 bafios completos. En la parte de
arriba duermen los vigilantes

- Centro de Observacion y Acogida (COA):

Capacidad y edades: 7 plazas para menores de entre 14 y 18
anos.

Régimen: Se mezclan menores de proteccion a partir de 10 afios,
menores procedentes de conflicto social, menores cumpliendo
medidas de internamiento cautelar tanto de internamiento de
fines de semana como en régimen cerrado (en la actualidad
solamente existia 1 menor condenado a 4 afios que ademas tenia
tratamiento terapéutico), menores extranjeros irregulares o en
situacion de desproteccion.

Gestion y titularidad: Concertada.
Instalaciones: Son grandes, agradables y en perfecto estado.
Ambiente familiar y muy normalizado. Las ventanas no tienen

rejas sino cristales blindados. Hay 4 habitaciones (3 individuales
y 1 doble), 1 bafio + 1 inodoro, 1 bafio con ducha, 3 duchas mas
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en la planta baja, 1 salon, 1 comedor, 1 cocina de apoyo y 1
despacho/habitacion para el educador.

Plantilla: 1 director, 1 trabajador social, 1 coordinador, 18
educadores, 1 tutor por residencia, 3 vigilantes de seguridad no
uniformados que cubren las 24 horas y 1 psicologo.

Talleres: Son muy completos y estan muy bien cuidados.
Cuentan con un taller de carpinteria, 1 centro de recursos
medioambientales, 1 huerto + invernadero, 1 granja muy
completa: gallinas, caballos, cabras, etc., 1 taller de soldadura, 1
taller de ceramica, 1 taller de albanileria y 1 taller de carpinteria.

Mencidén especial merecen los programas que ofrecen a todos los
menores dependiendo de su edad:

- Menores de 16 afos: Unidades de curriculo adaptado
- Mayores de 16 afos:

1° Programas de iniciacion profesional adaptada, denominado
también escuela taller. Los menores infractores pueden
continuar el programa como externos si al terminar la medida
judicial aun no hubieran acabado con aquél.

2° Centro de insercion socio-laboral: después de acabar en la
escuela taller se les ofrece la posibilidad de suscribir un contrato
de capacitacion de hasta 3 afios de duracion y luego se les ayuda
en la busqueda de un trabajo haciéndose igualmente un
seguimiento de tres afios para ver su evolucion y céomo cumple
con sus obligaciones laborales.
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En este centro se produjo en el afno 2001 una fuga. La vigilancia
corre a cargo de una empresa privada y se han presentado 2
denuncias por malos tratos de menores al personal educador y
de seguridad.

En relacidén con los traslado se pone de manifiesto que tampoco
se suele emplear a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el Estado,
unicamente una vez se solicité al Juzgado que facilitara policia
judicial ante la situacién de extrema peligrosidad que presentaba
el menor.

Todo lo relativo a sanciones, registros y cacheos, comunicaciones
y visitas, se regula en una Normativa de régimen interno
redactada por la propia Fundacion y con el visto bueno de las
autoridades administrativas competentes.

En el aflo 2001 el Juez y el Fiscal de menores visitaron el Centro
Ilundaiz y sus dependencias en 1 ocasion.

La titulacion del personal es muy variada aunque la mayoria, en
especial los educadores, cuentan con la de “técnico en adaptacion social”.
La formacion de los mismos es continua dentro de los propios centros y su
movilidad en general es alta.

El coste de la plaza por menor cada dia es:
Médulo cerrado ........cceeveiiiiiinannn... 270.30 € (44.974 pts.)
Mdédulo abierto y semiabierto ........ 105.98 € (17.634 pts.)

Mdédulo de observacion y acogida ..124.88 € (20.779 pts.)

La Consejeria de Bienestar Social, Deporte y Juventud apunta que
durante el afio 2001 no se tiene constancia de que menores navarros
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hayan sido ingresados fuera de su Comunidad Auténoma aungue,
ocasionalmente si ha habido algdn menor de comunidades limitrofes,
como Pais Vasco y La Rioja, en los centros de la Comunidad Foral
Navarra.

Los datos obtenidos tras la visita realizada y la informacion
facilitada por la Consejeria de Bienestar Social, Deporte y Juventud del
Gobierno de Navarra, permiten elaborar las siguientes consideraciones:

1. En los centros se presta asistencia a menores de 18 afos
(alguno incluso de 12 afos) en situacion de conflicto social, es
decir, menores que no se ajustan al concepto de desproteccion
clasico, (y que por lo tanto no pueden recibir los recursos de
proteccion) pero que aun no han cometido ningun hecho
delictivo, (tampoco se les pueden aplicar medidas de reforma)
y sin embargo son conflictivos socialmente. En muchos casos
son los propios padres los que solicitan la ayuda de la
administracion.

La patria potestad la siguen teniendo los progenitores pero la
guardia y custodia la Consejeria. Pueden ser incluso
internados, y su libertad limitada y restringida, hecho que no
se comunica al juez ni al ministerio fiscal. Al menor se le
informa que puede si quiere dirigirse a éste ultimo.

2. A pesar de que la Ley de la responsabilidad del menor es del
ano 2000 la Comunidad Foral de Navarra aun mantiene
juntos a menores de proteccion con menores infractores. No
se ha construido ningun centro donde los menores infractores
puedan cumplir las medidas judiciales que se les impongan y
no existe tampoco un lugar adecuado cuando estan en
réegimen cerrado. Se estan utilizando las infraestructuras y el
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personal que hasta ahora prestaban atencibn a menores
desprotegidos o en situacion de exclusion social. A este
respecto el director de la Fundacion Haritz Berri expreso la
necesidad de que con caracter urgente se construya el citado
centro.

3. Destaca sin embargo esta Comunidad en la importancia que
da a la insercion laboral del menor como principal medida
para su resocializacion. Son especialmente ilustrativos los
talleres con los que cuenta y la organizacién que tiene ya
implantada y funcionando desde hace afios que permiten
ofrecer a estos menores contratos de trabajo en el exterior.
También es importante subrayar que hacen un seguimiento
del mismo para verificar que la reinsercion esta siendo la
adecuada.

13.3. Régimen interno aplicable a los centros de menores de la
Comunidad Foral de Navarra donde se ejecutan medidas
judiciales adoptadas al amparo de la Ley Organica 5/2000

Ante la ausencia de un reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000
los centros donde se ejecutan las medidas cuentan con su propia
normativa de régimen interno elaborada por el equipo del centro. Debe
hacerse constar que la normativa de régimen interno aprobada para los
centros de menores dependientes de la Asociacion Sin Fronteras va
dirigida principalmente a regular el régimen de vida de los menores en
conflicto social alli ingresados y s6lo en algunos casos se hace referencia a
aquellos otros que estén cumpliendo medidas judiciales. Dicho régimen se
ajustara a las siguientes pautas:
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1. Respecto a los registros y cacheos y empleo de medios de
contencion. Nada se dice en concreto, solo existe una referencia
indirecta, poco explicita en el articulo 12, cuando sefala que “La
vigilancia y la seguridad interior de los centros corresponde a los
trabajadores del centro, de acuerdo con la distribucion de los
servicios que tengan asignados o que acuerde el director.

Todos los trabajadores realizaran actuaciones sistematicas dirigidas
a la prevencion de incidentes (control de espacios, de herramientas
o0 materiales peligrosos, vigilancia de instalaciones, etc.).

El equipo educativo, intervendra activamente en la resolucion de
incidentes protagonizados por los internos, que distorsionen el
normal desarrollo de las actividades del centro y que sean
constitutivos de falta disciplinar. Cuando la actitud de los internos
sobrepase las posibilidades de resolucién del incidente desde una
perspectiva educativa se requerira la intervencion de los
profesionales de seguridad”.

2. Régimen de comunicaciones. Se regula en los articulo 13 al 32 y
se distingue entre:

e Visitas. Los padres, guardadores legales, abuelos y hermanos
pueden visitar a los menores al menos tres dias a la semana. La
duracién de la visita no podra ser inferior a 30 minutos ni
superior a 2 horas y nunca mas de 4 personas simultdneamente.
No obstante, en casos justificados el niUmero de visitas puede ser
ampliado y también excepcionalmente restringido en el caso de
que el juez o el Instituto Navarro de Bienestar Social lo haya
prohibido o limitado. En el supuesto de otros familiares o amigos
se precisa el permiso expreso del director del centro. En
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cualquier caso las visitas pueden ser suspendidas
inmediatamente en los siguientes casos:

- Si el menor es amenazado, coaccionado o agredido fisica o
verbalmente.

- Si existen razones fundadas para creer que los visitantes
atentan contra la convivencia y seguridad del centro.

- Si las visitas no observan el comportamiento correcto.

- Si perjudican la evolucién del menor

Comunicaciones escritas. Los menores tienen derecho a recibir y
enviar correspondencia siempre que lo deseen sin ningun tipo de
censura, excepto por expresa prohibicion del Juez y del Instituto
Navarro de Bienestar Social. No obstante si se considera que la
misma puede perjudicar su desarrollo educativo el director del
centro lo comunicara al juez o a dicho Instituto para que adopte
la medida adecuada. Deber&a abrirse la carta en presencia del
personal designado al efecto cuando se sospeche por sus
caracteristicas o aspecto que contiene algun tipo de sustancia u
objeto.

Comunicaciones telefénicas. Pueden recibir y efectuar llamadas
telefénicas con las personas establecidas en la normativa dentro
del horario diario fijado a tal efecto. El coste de la llamada corre
de cuenta del menor y solamente se autorizaran llamadas fuera
del horario previsto por el director del centro y previa
justificacion de su necesidad.
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En cualquier caso si se estima que las comunicaciones
telefébnicas con las personas autorizadas pueden perjudicar la
evolucion del menor la direccion del centro lo hara saber a la
autoridad judicial o al Instituto Navarro de Bienestar Social para
que acuerden lo que estimen conveniente. No se les permite el
uso de moviles y si se pretenden efectuar o recibir llamadas de
otra personas se precisa la previa autorizacion de la direccion.

e Comunicaciones postales (paquetes). Pueden enviar y recibir
paquetes libremente con la Unica salvedad de que deben
envolver los que remiten al exterior en presencia del personal
designado por el director del centro, con el uUnico fin de
comprobar que los objetos que envian les pertenecen
legitimamente.

e Comunicaciones con el abogado, la autoridad judicial o el
Instituto Navarro de Bienestar Social. EI menor que desee
ponerse en contacto con el juez de menores o con el citado
Instituto debe solicitarlo previamente al director del centro quien,
ese mismo dia si el horario lo permite o el dia habil siguiente se
pondra en contacto con el Juez, con la fiscalia de menores y con
la Administracién para comunicarles la solicitud del menor.

e Comunicaciones intimas. Nada se dice en la normativa de
régimen interno. No se regula por tanto este derecho.

3. Informacién al menor, peticiones y vias de quejas. Todos los
menores al ingresar reciben informacion escrita sobre sus derechos
y obligaciones, sobre la normativa reguladora del funcionamiento
interno del centro, sobre el régimen disciplinario y los medios para
formular peticiones, quejas o presentar recursos.
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4. Régimen disciplinario. Se regula en los articulos 42 a 84, dichos
preceptos se dedican por entero a regular el régimen disciplinario
aplicable a los menores. Se especifica que la aplicaciéon del mismo
para corregir conductas tendra siempre un caracter educativo, sin
que la sancion impuesta pueda implicar nunca, de manera directa o
indirecta, castigos corporales, privacion de alimentos, privacion de
asistencia escolar o del derecho a mantener la comunicacion con la
familia. En cualquier caso su ejecucion debera respetar siempre la
dignidad del menor.

En relacion con la sancion de separacion, su cumplimiento se
ajustara a los siguientes parametros:

- Supone gque el menor permanece en su habitacion o en otra de
analogas caracteristica, excepto para recibir comunicaciones o
visitas y durante el tiempo que dispone al dia para salir al aire
libre.

- Solo se puede imponer cuando se manifieste una clara actitud
de violencia o agresividad en la actuacion del menor, o si éste
altera gravemente y de forma reiterada la normal convivencia
del centro.

- Si supera el periodo de actividades normales de un dia debe
notificarse al Instituto Navarro de Bienestar Social.

- Durante su cumplimiento el menor ser&a visitado, si es
necesario, diariamente por el médico o el psicélogo que
informaran al director del centro sobre su salud y sobre la
conveniencia de proseguir o no la sancion.
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- En el caso de que se suspendiera esta sancion debe ser
sustituida inmediatamente por otra de su categoria, por el
tiempo que reste de cumplimiento. No se podré ejecutar si el
médico o el psicélogo lo contraindican.

El 6rgano competente para sancionar es el director del centro,
asesorado por el equipo técnico y la sancién que aplique sera
comunicada a los padres o tutores.

Al menor se le informa por escrito y se le da trAmite de alegaciones a
la vez que se abre periodo probatorio, sin embargo no se da traslado
a su letrado ni en este momento del pocedimiento ni posteriormente
cuando se notifica al menor la falta cometida y la sancion que le
corresponde.

13.4. Aspectos juridicos

Tanto el Instituto Navarro de Bienestar Social como los propios
directores de los centros donde se cumplen las medidas judiciales,
entienden que es absolutamente prioritario que la Administracién central
dicte el reglamento de desarrollo de la Ley Organica 5/2000, para una
correcta aplicacion de la misma. Sostienen que ante la ausencia de esta
norma los d&érganos competentes para su ejecucion se encuentran
desconcertados a la hora de tomar decisiones en asuntos de vital
importancia, como son la tramitacion y aplicacion del régimen
disciplinario o la unificacion de criterios respecto al régimen interno,
generando esta situacion, a su vez, sensacion de inseguridad en el menor.

Por su parte el Colegio de Abogados de Pamplona tiene en

funcionamiento un turno de oficio del menor, complementado con un
servicio de guardia que presta asistencia continuada las 24 horas del dia
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durante todo el afio a personas menores y sus familias cuando se produce
una detencion o cualquier actuacion en la que sea preceptiva la asistencia
de letrado anterior a la designacion prevista en el articulo 22.2 de la Ley.
Ambos servicios son prestados por letrados especialistas.

Desde la experiencia diaria el citado Colegio ha expuesto su parecer
sobre las siguientes cuestiones:

1. En concreto denuncia diversas practicas policiales que, en su
opinién son irregulares, tales como la negativa, practicamente
unanime de la policia a permitir la entrevista previa a la declaracion
de los menores que prevé la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero.
Igualmente suele negar el acceso del letrado al atestado policial y
todavia se sigue interrogando a los menores detenido antes de que
lleguen los abogados.

Se afirma que en alguna ocasion se han mostrado a las victimas de
los delitos o faltas fotografias de menores que habian sido
obtenidas con camaras digitales en la calle sin que mediara motivo
alguno para proceder a su obtencion.

Finalmente muestra su disconformidad con la informacién que a
veces la policia ha facilitado a los medios de comunicacioén local
referente a las detenciones de menores, pues entiende el colegio que
no se ha respetado su presuncion de inocencia.

2. Por otro lado pone de manifiesto la urgente necesidad de dictar el
reglamento de desarrollo de la Ley Organica 5/2000 para dar una

respuesta legal a cuestiones como:

e Régimen disciplinario. Sostiene el citado colegio que en tanto
no exista dicho desarrollo reglamentario las sanciones que se
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han impuesto al amparo de las normas de régimen interno de
cada centro no tienen cobertura legal. Afirman que “... a este
respecto la situacion es cuando menos alegal sino ilegal” pues
Nno existe un procedimiento sancionador propiamente dicho
dictado por el 6rgano competente. Ello conlleva que Ila
participacion del letrado en el mismo sea imposible, teniendo
conocimiento a posteriori de las “sanciones” que le han sido
impuestas a su cliente menor de edad.

Continua exponiendo en el informe remitido que segun ha
podido detectarse no se suele informar al menor de manera
adecuada de sus derechos y deberes. ElI procedimiento
disciplinario, en opinidén del Colegio de Abogados, no existe.

Aplicacion de medidas de control personal: registros de
habitaciones y cacheos del menor infractor (articulo 59.1°),
Deberia quedar claro en el Reglamento que finalmente se dicte
cuales deben ser las competencias sobre estos puntos tanto
del personal del centro como de los propios vigilantes de
seguridad.

A juicio del colegio de abogados de Pamplona el control
personal y directo del menor no deben efectuarlo los vigilantes
privados que en su actividad estan sometidos a una normativa
especifica (Ley 23/1992, de 30 de julio de Seguridad Privada)

Respecto del registro de habitaciones expone que segun ha
tenido conocimiento en la practica se produce sin sujecién a
normas o criterios que sean conocidos por los menores, y en
otras ocasiones se llevan a cabo sin acreditar su necesidad y
sin la presencia del menor afectado.
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Aplicacion de las medidas coercitivas. En opinién del Colegio
en este punto es especialmente grave el vacio legal que se esta
produciendo. Ahade que desconocen como se estan aplicando
estas medidas coercitivas aunque en alguna ocasién han
intervenido los vigilantes de seguridad empleando la fuerza de
forma excesiva, lo que ha dado lugar a la presentacion de
alguna denuncia por malos tratos.

Régimen de comunicaciones del menor con sus padres y
familiares asi como las comunicaciones intimas. La falta de
una concreta regulacion hace que en la préactica exista un
amplio margen de discrecionalidad que puede llegar a
favorecer la arbitrariedad por parte de los responsables de los
centros a la hora de reconocer estos derechos.

3. Sefiala igualmente la urgente necesidad de crear un centro

13.5.

especifico y adecuado para el cumplimiento de medidas de
internamiento en régimen cerrado.

Finalmente, respecto de la pieza de responsabilidad civil pone de
manifiesto que la misma se lleva a cabo con exquisito respeto a los
plazos previstos en la norma, excepto el fijado para dictar sentencia
gque en la actualidad se sobrepasa en exceso. No obstante a
continuacion afiade que con la actual regulaciéon de responsabilidad
civil la reparacion del perjuicio a la victima solo encuentra escollos y
dificultades.

Medios materiales y humanos

Colegio de Abogados de Pamplona ha informado que las
instalaciones policiales pertenecientes a los Cuerpos y Fuerzas de
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Seguridad del Estado que realizan detenciones de menores no rednen lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 5/2000 principalmente
porque:

e No cuentan con espacios acondicionados para que se lleven a
cabo de forma correcta las previsiones de la ley, no pudiendo
garantizar la separaciéon respecto de los mayores de edad.

e No proporcionan al letrado un lugar adecuado para que se
entreviste con los menores y sus familiares.

En relacion con las dependencias judiciales afirma que tampoco en
ellas existe un espacio reservado para los abogados y sus clientes.

Sobre los demés medios, materiales y humanos por parte de la
Administracion de justicia sostiene dicho Colegio que aunque se va
mejorando la dotacion de medios siguen siendo insuficientes. La
duracién media de los procedimientos oscila entre los dos y tres
meses, aunque en la tramitacion de las piezas de responsabilidad
civil se aprecia retraso, que de continuar asi podria empeorar con el
tiempo de forma considerable.

Por su parte la Fiscalia General del Estado ha informado que el
término medio de instruccién y realizacion del escrito de alegaciones
ronda los dos meses. Aiade que en ocasiones habiéndose terminado la
instruccioén e incluso estando ya realizado el informe del equipo técnico, se
ha tenido que esperar a la designacion de letrado para notificar el informe
y la conclusion.

La Seccion de Menores de la Fiscalia solo cuenta con una auxiliar
gue se encarga de la tramitacion de las diligencias, expediente, ejecucion
de medidas y piezas de responsabilidad civil, y una agente interina. No
hay secretario judicial.
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13.6. Aplicaciéon de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
anos y menores de 21 afnos

El Gobierno de Navarra considera que los actuales equipos
humanos y medios materiales son insuficientes para hacer frente a partir
del 13 de enero de 2003 a hechos delictivos cometidos por mayores de 18
anos y menores de 21 tal y como dispone el articulo 4 de la Ley, por lo que
la Administracion autondémica consultada estima que seria mas
conveniente mantener la suspension a la que hace referencia la
Disposicion Transitoria Unica por mas tiempo.

Sin embargo el Colegio de Abogados de Pamplona aun admitiendo
gue los medios son insuficientes y que seria conveniente que estos se

incrementaran, estima que ello no es causa suficiente para mantener la
suspension.

13.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

a) Numero total de detenidos (todas las edades): 1640

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afios menores 18):
111 (6,76%)

c) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1.Robo con fuerza en las cosas: 35 (31,53%)
2.Robo con violenciaZintimidacion: 19 (17,11%)
3. Sustraccion vehiculos sin intimidacion: 14 (12,61%)
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4.Desordenes publicos: 9 (8,10%)
5.Dafos: 7 (6,30%)
6. Otros: 27 (24,32%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espana: 95 (85,58%)
2. Argelia: 6 (5,40%)
3. Colombia: 3 (2,70%)
4. Bulgaria: 2 (1,80%)

5. Etiopia, Francia, Marruecos, Egipto y Argentina:1(0,90%)

e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad:

1. Eran espafioles: 95 (85,58%)
2. Eran extranjeros: 16 (14,41%)

14. COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

14.1. Medidas adoptadas en el afio 2001

Segun los datos facilitados por la Consejeria de Bienestar Social de
la Junta de Extremadura, las medidas judiciales adoptadas en la
expresada Comunidad, al amparo de lo establecido en el articulo 7 de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, fueron las siguientes:

MEDIDAS ANO 2001 B
Internamiento en régimen cerrado 26
Internamiento terapéutico 2
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Prestaciones en beneficio de la comunidad 4
Realizacion de tareas socioeducativas 4
Permanencia de fin de semana 8
Libertad vigilada 71
TOTAL 115

La representacion gréfica, con indicacion del tanto por ciento, de las
medidas adoptadas durante el ano 2001, es la que aparece a
continuacion:

MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

O Permanencia
fin de semana O Internamiento
M Realizacion de tareas 6,96% régimen cerrado
socioeducativas 22,61%
3,48%

OPrestaciones en
beneficio de la
comunidad @ Internamiento
3,48% terapéutico
1,74%

OLibertad vigilada

61,74%
Ointernamiento régimen cerrado B Internamiento terapéutico
OLibertad vigilada OPrestaciones en beneficio de la comunidad
B Realizacion de tareas socioeducativas OPermanencia de fin de semana

14.2. Centros para el cumplimiento de medidas
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La Comunidad Auténoma de Extremadura dispone para el
cumplimiento de las medidas a las que se refiere el articulo 7.1 de la Ley
Organica 5/2000 de los siguientes centros:

Un centro para la ejecucion de las medidas de internamiento en sus
distintos regimenes: cerrado, abierto y semiabierto, ubicado en la
localidad de Badajoz, con un total de 44 plazas para menores de ambos
Sexos.

Un centro de dia ubicado en la localidad de Mérida.

Ambos centros son de titularidad y gestion de la Consejeria de
Bienestar Social de la Junta de Extremadura.

Durante el ano 2001 se ejecutaron un total de 26 medidas de
internamiento en régimen cerrado, 10 acordadas en sentencia firme y 16
medidas de internamiento cautelar, siendo la duracion media de estancia
en el centro de 6 meses.

El Centro “Vicente Marcelo Nessi”, de Badajoz, es el Unico para el
cumplimiento de medidas judiciales de internamiento en régimen abierto,
semiabierto y cerrado dictadas por los Juzgados de Menores de la
Comunidad Auténoma extremefia, asi como por los de las otras
Comunidades, cuando el domicilio del menor se encuentra en
Extremadura, correspondiendo la gestion y titularidad del Centro a la
Direccién General de Infancia y Familia de la Consejeria de Bienestar
Social de la Junta de Extremadura.

Teniendo en cuenta su capacidad, 44 plazas, se estima suficiente
para cubrir las necesidades generadas por la Comunidad Autonoma,
siendo su ocupacion media de nueve internos. El coste medio de un
menor en ese centro es de 445,62 € (74.145 pts.) por dia.
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El ndmero de fugas realizadas por los menores, ingresados en
regimen cerrado fue de 23, protagonizadas por 5 menores, llevandose a
cabo todas las evasiones desde el propio Centro “Vicente Marcelo Nessi”.

Este Centro fue visitado desde el Defensor del Pueblo en mayo de
2002. Su plantilla se compone de un director, una encargada general, tres
psicologos, un trabajador social, un ayudante técnico sanitario, doce
educadores, veinticuatro cuidadores, ademas del personal de servicios que
se encarga de la administracion, la limpieza y la cocina.

Todo el equipo de intervencion en el area personal, trabaja en
coordinacion con el Equipo Técnico del Servicio de Proteccion de la
Infancia y la Adolescencia, que permanece en el centro de forma periddica,
tres veces por semana y que esta compuesto por: un psicélogo, una
pedagoga, una educadora social, una trabajadora social y una asesora
juridica. La titulacién exigida a los educadores es la de grado medio y a los
cuidadores, la de grado elemental.

La seguridad del Centro se lleva a cabo por una empresa privada,
prestando servicios cinco vigilantes durante el dia y dos vigilantes por la
noche, coincidiendo con el cerramiento exterior, con muro y malla
metalica y dispone también de un circuito cerrado de television que se
lleva a cabo mediante cinco camaras que cubren todo el perimetro del
Centro, controlando una de ellas el patio de deportes, siendo transmitidas
las imagenes al Centro de Control de Seguridad.

Dispone, asimismo, de un sistema informatizado de control de
rondas nocturnas, detectores de metales manuales, arco detector de
metales y un sistema individual de alarma de emergencia, conectado al
Centro de Control de Seguridad.
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En el momento de la visita se hallaban ocupadas 11 plazas, todas
ellas por varones, de la propia Comunidad Auténoma, excepto un
colombiano y otro marroqui.

Desde sus inicios todos los menores ingresados han sido varones,
excepto en el mes de abril en que fueron ingresadas cuatro chicas con
medidas de internamiento cautelar, habiendo obtenido ya la libertad.

El Centro cuenta con dos unidades escolares, que en el momento de
la visita eran utilizadas por los menores, que estaban realizando diversos
trabajos, atendidas cada una de las unidades por un maestro.

Igualmente, en el Centro se realizan actividades en los talleres de
jardineria, pintura, fotografia y medios audiovisuales, asimismo, dispone
de un gimnasio, pista polideportiva, piscina, biblioteca, salén de actos,
aula informatica y zonas ajardinadas.

Se realizan variadas actividades con los menores fuera del Centro,
gue se llevan a cabo acomparados por los educadores. Se ha elaborado un
programa especifico de preparacion al menor para el fin de semana.

Los menores pueden usar su propia ropa. La ropa de cama y aseo es
facilitada por el Centro, asi como la de uso personal a aquellos menores
gue la solicitan o carezcan de recursos econémicos.

El Centro consta de cuatro modulos, de los cuales se encuentran en
funcionamiento dos. Existe ademas un modulo de acogida en el que se
efectia el ingreso de los menores, en el que tan sélo permanecen unas
horas. Aqui son reconocidos por el médico, se les entrega ropa, si la
requieren, son cacheados, en los supuestos que se considere necesario y
se realiza una primera informacion sobre el régimen de vida del Centro. Se
les da traslado de copia de la Instruccion de Funcionamiento del Centro,
gque asimismo les es explicada por un educador, y se les asigna tutor.
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Pasadas estas primeras horas, son conducidos al médulo que se considera
mas apropiado a su situacion. El Centro cuenta con dependencias de
custodia de detenidos hasta tanto sean conducidos a presencia judicial.
En cada mddulo, por la noche, permanece de guardia un cuidador.

Cada modulo cuenta con varias habitaciones individuales. El
mobiliario es igual en todas ellas y consiste en una cama anclada al suelo
y un armario de obra en la pared, sin puertas. Las ventanas pueden
abrirse al exterior pero tienen unas mosquiteras metalicas gruesas que
impiden la evasion.

En la zona de dormitorios de cada moédulo existen unos lavabos
comunes, de grandes dimensiones y en buen estado de conservacion.

También hay en cada mdédulo una sala de reuniones, escuela,
pequenos talleres y un pequefio comedor. Las instalaciones son amplias y
correctas, aunque el mobiliario es escaso. Las comidas se preparan en la
cocina del Centro que cuenta con buenas instalaciones en perfecto estado
de mantenimiento.

En las salas de reunidon existe un teléfono a disposiciéon de los
menores, que pueden realizar hasta una llamada al dia y recibir tres. Se
permite una visita semanal, en principio de una hora de duraciéon, de la
familia, que se lleva a cabo en una sala que se halla a la entrada del
edificio. Se respeta la intimidad del menor y el cuidador permanece fuera
de la sala.

14.3. Convenios suscritos para el cumplimiento de medidas

La Consejeria de Bienestar Social tiene firmado un convenio de
colaboracion con la Asociaciéon “Sorapan de Rieros”, constituida por
psiquiatras y psicologos de reconocido prestigio en el tratamiento de
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menores con problemas psiquicos y psiquiatricos, que atienden en el
Centro *“Vicente Marcelo Nessi” de manera directa, personal e
individualizada a los menores que requieren este tipo de intervenciones.

Cuenta, ademas, con la red de recursos propios de la Comunidad
Autdénoma para el tratamiento de menores con adiccion al alcohol u otras
drogas.

En concreto, en el afo 2001, se impusieron dos medidas de
Internamiento Terapéutico, que se ejecutaron en la Residencia “El
Seranil”, en la provincia de Malaga.

La Comunidad Auténoma tiene firmado, un Convenio de
Colaboracion con la Organizaciéon no gubernamental Cruz Roja Espafiola
en Extremadura, a través del cual, se han establecido dos equipos, uno
para la provincia de Badajoz y otro para la de Caceres, compuestos por un
psicologo, un educador social y un trabajador social.

Con relacién a las medidas de Permanencia de Fin de Semana cabe
resefar que algunas de ellas se han ejecutado en los Centros de Acogida
de Menores, dependientes de la Consejeria de Bienestar Social, y otras,
cuando esto era posible, en los propios domicilios de los menores.

14.4. Aspectos concretos en relacion con los internamientos en
régimen cerrado

Las sanciones se imponen por el director, tras la tramitacion del
correspondiente expediente, del que se da traslado al juez y fiscal de
menores.

En el momento de la visita habia un menor sancionado con
separacion del grupo y se encontraba en el patio acompafado de un
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educador, un cuidador y un vigilante jurado. Se pudo comprobar que, a
pesar de la sancion, el menor mantenia buena relacion tanto con la
direccion y empleados del Centro, como con las asesoras de la Consejeria
de Infancia y Familia de la Junta de Extremadura, que estaban al tanto de
su situacion.

Los cacheos y registros se realizan por orden de la direccion del
Centro y se llevan a cabo, estos ultimos, en presencia del menor.
Asimismo, se pudo comprobar la correcta tramitacion del expediente
sancionador.

Existe un reglamento interno del Centro, denominado “Instruccién
de Funcionamiento”; del que no so6lo se hace entrega de copia al menor
cuando ingresa, sino que también le es explicado su contenido por la
persona que es designada como su tutor. Esta Instruccion es el
documento interno que regula la normativa de funcionamiento, los
derechos y obligaciones de los internos, el régimen de ingreso y estancia
en el mismo, horarios, actividades académicas, ocupaciones y educativas,
salidas, permisos y fines de semana, relaciones entre los trabajadores y
los internos y de estos entre si.

La orden para adoptar medidas de control personal con los menores
se da siempre por el director del Centro, siendo llevada a cabo por los
vigilantes de seguridad en presencia de un miembro del equipo educativo.

Los acuerdos para hacer los registros son siempre ordenados por la
direccion del Centro y son realizados por el personal de vigilancia y por el
personal del Centro. Generalmente se realizan en presencia del menor.
Estos registros sélo se comunican a la autoridad judicial si se detecta
alguna anomalia o dificultad.

No se aplican medidas coercitivas que impliquen riesgo para los
menores, maxime teniendo en cuenta la falta de un Reglamento que
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determine el establecimiento y aplicacion de las mismas. So6lo en casos de
alteraciones graves o de conflicto intervienen los vigilantes de seguridad
intentando detener al menor en su intento de agresion o evasion, y los
educadores y el equipo técnico para hacerles recapacitar sobre sus
conductas destructivas. Como norma general, deben ser autorizadas por
la direccion del Centro. Sélo en casos de extrema gravedad, y en ausencia
del director, pueden adoptarse estas medidas por el personal de vigilancia,
con el conocimiento previo del miembro responsable del equipo educativo
y poniéndolo en conocimiento del director. En todos los casos, cualquier
vicisitud de este tipo es puesta en conocimiento inmediato del érgano
jurisdiccional correspondiente.

El régimen de comunicaciones de los internos con personal externo
se decide por acuerdo del equipo educativo, refrendado por la direccion del
Centro y el Equipo Técnico del Servicio de Proteccion a la Infancia y
Adolescencia de la Direccion General de Infancia y Familia.

El régimen de salidas y permisos de los menores es propuesto a los
jueces de menores, previo acuerdo del equipo educativo, refrendado por la
direccion del Centro y el Equipo Técnico del Servicio de Proteccion a la
Infancia y Adolescencia de la Direccion General de Infancia y Familia, para
su aprobacién. Todas las comunicaciones del menor se realizan en
presencia de un trabajador del Centro, respetando el derecho a la
intimidad del menor y sus visitantes. No existe normativa concreta que
regule las comunicaciones intimas, ya que se encuentran a la espera de la
promulgacién del correspondiente Reglamento de ambito estatal que las
establezca. En el afio 2001 no se ha solicitado por parte de los internos
ninguna comunicacion de esta naturaleza.

Durante la visita, tanto por la direccion del Centro como por los
responsables de la Junta de Extremadura, se puso de manifiesto la
necesidad de que se proceda a la aprobacion de un reglamento de ambito
nacional que sirva de marco para el desarrollo de la Ley Organica 5/2000,
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ya que su aplicacién presenta problemas practicos que, desde su punto de
vista, seria mas conveniente que estuvieran resueltos de modo uniforme
en todo el Estado.

Durante el afio 2001, como consecuencia de un escrito de un grupo
de educadores del Centro de internamiento “Vicente Marcelo Nessi” se
abrié una investigacion desde esta Institucion, gracias a la cual se ha
podido conocer como la Consejeria de Bienestar Social, ha incrementado
el personal de vigilancia tanto en el turno de dia como de noche, para
garantizar la seguridad tanto de los internos como de los profesionales
gue prestan sus servicios en el Centro. También se ha dotado a los
trabajadores de mecanismos que sirven para garantizar mejor su
seguridad.

En cuanto a las actividades formativas, se ha informado que en el
altimo trimestre del afo 2000, se impartido un curso sobre comunicacion,
educacion, tratamiento e intervencion con menores en conflicto, destinado
a los profesionales adscritos al Centro de menores antes mencionado.
Igualmente se celebraron una jornadas sobre la Ley Organica 5/2000
destinadas a jueces, fiscales, equipos técnicos y profesionales relacionados
con los menores.

Ademas con el Decreto 1/2001, de 9 de enero, la Junta de
Extremadura adapté su estructura organizativa a las nuevas necesidades
gue demandaba la Ley Organica 5/2000, creando el Servicio de Proteccion
de la Infancia y Adolescencia, al que se ha dotado con siete nuevos
puestos de trabajo.

14.5. Aspectos juridicos

Los menores tutelados por la Junta de Extremadura son asistidos
por abogados adscritos al Gabinete Juridico de dicha Junta, pero en los
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supuestos de conflicto de intereses con dicho organismo, se informa al
menor de la posibilidad de nombrarle abogado de oficio. En el caso de
menores no tutelados, se solicita para ellos la designacién de abogados de
oficio al juzgado de menores.

La comunicacion entre el Centro “Vicente Marcelo Nessi” y los jueces
y fiscales es fluida y correcta. El Juez de Menores de Badajoz ha visitado
el Centro en tres ocasiones y el de Céaceres ninguna. El Fiscal de Badajoz
ha realizado cuatro visitas y el de Caceres una.

Segun la informacién facilitada por la Fiscalia General del Estado en
la provincia de Caceres se han detectado retrasos en la tramitacion de los
procedimientos judiciales debido a la demora, en algunos casos de 2 6 3
meses, por parte del Colegio de Abogados en designar letrado de oficio al
menor, careciendo los letrados de formacion especifica sobre menores.

Durante el afio 2001 se tramitaron en la Fiscalia de Céceres 456
diligencias preliminares y 268 expedientes. Fueron sobreseidos por
conciliacién reparacion 30 expedientes. Segun esta Fiscalia es necesario
revisar el tratamiento que en la Ley se da a la responsabilidad civil, para
acumular la accion civil a la accidon penal.

Tanto el Colegio de Abogados de Céaceres como la Consejeria de
Bienestar Social de la Junta de Extremadura, han puesto de manifiesto
gue las labores correspondientes al Juzgado de Menores de Caceres, estan
siendo desarrolladas por el titular del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n° 4 de Caceres, el cual tiene que simultanear el trabajo que
generan los dos o6rganos judiciales mencionados, situacion que no se
produce en otras provincias que cuentan con juez de menores en régimen
de exclusividad.

Por su parte el Colegio de Abogados de Caceres, ha informado que
los procedimientos en esa provincia tienen una duracién minima de 5 6 6
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meses. En cuanto a las instalaciones policiales y judiciales especialmente
destinadas para los menores, en las que se encuentran cuando son
detenidos, se indica que las mismas no existen.

Igualmente se indica en el informe remitido por la Fiscalia General
del Estado que en la provincia de Badajoz se considera necesario habilitar
dependencias para espera de menores y representantes legales, asi como
para custodiar piezas de conviccion y disponer de caja fuerte.

Se han detectado retrasos, hasta de cuatro meses, en la emision de
informes por el equipo técnico por lo que algunas faltas han prescrito en
espera del informe. También se han detectado dilaciones en la tramitacion
de la designacion de abogado por el Juzgado, con la consecuencia de
prescribir las faltas. Segun ese informe no se tramitan las piezas de
responsabilidad civil. Se considera necesario crear un grupo de policia
especializada en menores. Durante el afno 2001, se tramitaron 1.368
diligencias preliminares y 435 expedientes.

14.6. Aplicacion de la Ley Organica 5/2000 a los mayores de 18
afnos y menores de 21 afos

En relacion con esta cuestion no se han pronunciado ni los Colegios
de abogados de Caceres y Badajoz, ni la Consejeria de Bienestar Social de
la Junta de Extremadura.

14.7. Datos sobre hechos delictivos y detenciones

Segun los datos facilitados por el Ministerio del Interior, durante el
ano 2001 en la Comunidad Autonoma de Extremadura se han llevado a
cabo las siguientes detenciones:
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a) NuUmero total de detenidos (todas las edades): 3.447

b) De la citada cifra son menores (mayores 14 afnos menores 18
anos): 266 (7,72%)

C) Los delitos mas comunes por los que se ha detenido a los
menores fueron:

1. Robo con fuerza en las cosas 92 (34,59%)
2. Robo con violencia o intimidacién 45 (16,92%)
3. Sustraccion vehiculos sin intimidacion 44 (16,54%)
4. Hurto 21 ( 7,89%)
5. Dafos 11 ( 4,14%)
6. Otros delitos 53 (12,62%)

d) Los paises de los que proceden los menores son:

1. Espafna 252 (78,37%)
2. Marruecos 9 (12,96%)
3. Rumania 3( 3,75%)
4. Colombia 2 ( 3,09%)
e) Del total de menores detenidos en esta Comunidad
1. Eran espanoles: 252 (78,37%)
2. Eran extranjeros: 14 (21,63%)

15. COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

15.1. Medidas adoptadas en el afio 2001
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Balears durante el

Las medidas adoptadas en la Comunidad Auténoma de las llles

ano 2001, en medio abierto al

amparo de

las

previsiones contenidas en el articulo 7 de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, fueron
las que aparecen en el siguiente cuadro:

Prestaciones

L. Total Total e Libertad | Tratamiento | Centro | Tareas L,
Municipios . beneficio . i . . . Mediacién
menores | medidas i Vigilada | ambulatorio | de dia | Socioeducativas
comunidad
Alaior 5 5 5
Alcudia 4 4 1 3
Algaida 3 3 3
Andratx 1 1 1
Binissalem 6 9 2 1 6
Buger 1 1 1
Bunyola 1 1 1
Calvia 28 37 7 8 3 19
Ciutadella 12 12 5 7
Consell 2 2 2
Costitx 1 1 1
Esporles 2 2 2
Es Castell 8 8 2 6
Eivissa 15 20 12 6 1 1
Felanitx 7 7 7
Inca 17 21 3 4 3 11
Llucmajor 14 14 6 3 5
Manacor 19 20 5 2 13
Mao 12 12 3 4 1 5
Maria de la
Salut 1 1 1
Marratxi 5 6 2 1 3
Muro 2 3 1 1 1
Palma 202 274 32 107 32 6 3 93
Pollenca 4 4 > 5
Porreres 1 1 1
Sa Poble 3 3 3
S. Joan de
Labritja 1 1 1
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S. Antoni
de 5 6 3 1 2
Portmany
Sant
Lloreng 2 2 1 1
Sant Lluis 1 1 1 1
Selva 1 1 1
Sencelles 1 1 1
Ses Salines 1 1 1
Sineu 2 2 2 2
Soller
6 6 6
Son
Servera 2 2 1 1
Santa
Margarida 4 4 2 1 1
Santa
Maria 1 1 1
TOTAL 403 502 82 158 42 6 3 211

El anterior cuadro debe ser completado con las medidas de
internamiento acordadas en esta Comunidad. Segun la informacion
remitida, durante el afio 2001 los menores que fueron atendidos son los
gue aparecen en el siguiente cuadro:

Ingreso en régimen semiabierto Cautelar: 16

Sentencia: 7

Ingreso en régimen cerrado Cautelar: 15

Sentencia: 0

TOTAL 38

A la vista de los datos que se acaban de exponer, la representacion
gréfica de todas las medidas adoptadas con indicacion de su tanto por
ciento, seria la que a continuacion se indica, excluyendo en esa
representacion las cifras relativas a aquellos procedimientos finalizados
mediante mediacion, por no tratarse propiamente de una medida.
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MEDIDAS ANO 2001 COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

B Tareas @ Internamiento 5 _
socioeducativas 11,55% BPrestaciones en
0,91% benefl_mo
O Tratamient comunidad
ratamiento 20990
centro dia

1,82%

O Tratamiento
ambulatorio

12,77% M Libertad vigilada

O Prestaciones en beneficio comunidad B Libertad vigilada 48,02%
OTratamiento ambulatorio O Tratamiento centro dia
B Tareas socioeducativas OInternamiento

Aungue durante el afio 2000 se produjeron tres ingresos por
internamiento de fin de semana, en el afno 2001 se ha impuesto una
medida de este tipo pero no se cumplird hasta el 2003, puesto que el
menor estd cumpliendo otras medidas pendientes.

Con respecto a los 59 menores internados durante el afio 2001,
podemos atender a la siguiente clasificacion:

59 menores

15 menores desde antes del 2001

< 37 por aplicar la Ley 5/2000
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44 menores de nuevo ingreso
7 por aplicar la Ley 4/1992

s . . . L.
13 tratamiento desintoxicacion

27 con medida de tratamiento
11 tratamiento psicolégico
< ambulatorio e internamiento
2 tratamiento psiquiatrico

~ N 1 psicoldgico y psiquiatrico

El ndmero de sentencias firmes en régimen cerrado que se han
obtenido en el afio 2001 han sido 2: una de dos meses impuesta a un
joven de dieciocho afos, un delito de robo con fuerza en las cosas y otra
por robo con intimidacion en grado de tentativa en la que se impone una
medida de seis meses a un menor de quince afos.

Por lo que respecta a la reincidencia, segun el informe facilitado por
la Conselleria, durante el afio 2001 ha habido dos menores que han
ingresado dos veces, y otro que lo ha hecho por el mismo expediente.
Buena parte de los internamientos realizados durante el afio 2001, lo
fueron de jovenes mayores de 18 afnos, por delitos cometidos en el afo
1999. Algunos de estos jovenes ya habian cometido delitos después de la
mayoria de edad, e incluso habian estado en prision preventiva. Esta
situacion da lugar a que una vez que finalicen la medida de internamiento
tengan que ingresar en prision para cumplir alguna sentencia dictada
aplicando el Cdédigo Penal. De esta forma es dificil lograr la efectiva
reinsercion de la que habla la ley.

El paso del tiempo transcurrido desde que se comete el hecho
delictivo, hasta que se ejecutan las medidas, hace que sea dificil incidir
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sobre mas circunstancias sociales, familiares e individuales del menor que
han variado.

Durante el pasado afio 2001 se han dictado medidas de
internamiento acompafiadas de tratamientos psicolégico o de
desintoxicacion. El hecho de que el menor deba acudir acompafado por
las fuerzas de seguridad no resulta aconsejable para su recuperacion, por
lo que su propuesta iria encaminada a posponer el inicio del tratamiento
hasta un momento posterior que sea coherente con su situacion.

A lo largo del afio 2001 se han firmado convenios con las
instituciones competentes en relaciéon con la reinsercion del menor. En
este sentido, debemos mencionar, dentro del grupo institucional, los
siguientes ayuntamientos:

e Mallorca: Alaré, Llucmajor, Palma, Alcudia, Muro, Manacor,
Andratx, Porreres, Arta, Binissalem, Santa Maria, Son Servera,
Buger, Valldemossa, Pollenca, Capdepere, Inca, Mancomunitat de
Pla, Consell Calvia.

e Menorca: Ciutadella, Es Castell, Migjorn Gran, Mad, Sant Lluis.

e FEivissa: Eivissa, Santa Eulalia des Riu.

Las entidades con las que se han suscrito los convenios son:

e AFIRE Sport.

e Amics del Parcs.

e Fundacio Miguel Mir (INCA).
e Fundacio Deixalles.

Igualmente se mantienen los convenios firmados con la Conselleria
d’Educacié i Cultura, en concreto:
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El Programa de Prevencién y abordaje del conflicto juvenil.
Escolarizacion de los menores con medidas judiciales. Colaboracién
con los institutos y centros de secundaria.

Actividad en las aulas talleres para menores de entre 14 y 16 afnos.
Programa complementario de intervencion socioeducativa.

Para la ejecucion de las medidas judiciales en régimen abierto se

han suscrito los convenios oportunos con las siguientes entidades:

Palma: Cruz Roja, Deixalles, Centre Flassaders, Program Urban,
Comedor Social de los servicios sociales de Ciutat Antiga, Comedor
Social “Patronat Obrer” de la Conselleria, Hogares de la tercera edad
de Céritas “Sant Vicenc de Paul”, Hospital Son Dureta de los
servicios sociales, Amiticia, Activate, Bibliotecas Municipales, Policia
montada de Palma, Polideportivos del Ayuntamiento de Palma, casa
central de jovenes, banco de alimentos, Direccio General d’Interior
(formacion vial), centros de dia para adultos de la Conselleria,
brigadas de mantenimiento del Ayuntamiento de Palma, Centro
Universitario Calvia, unidades de salud mental de los centros de
salud, y el centro de atencion al toxicbmano.

Manacor: hogar de la tercera edad, Cruz Roja, brigada de
mantenimiento de los jardines del Ayuntamiento, depuradora,
equipo de atencién de drogodependencias.

Inca: Cruz Roja, comedor social, residencias de mayores,
mantenimiento del polideportivo, servicio de mantenimiento del
parque movil de la policia local, depuradora de Muro, brigadas de
mantenimiento de los diferentes ayuntamientos, servicios sociales
de Alcudia, equipo de atencién de drogodependencias.
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e Menorca: Cruz Roja, Caritas, Conselleria d'Educacié i Cultura,
Conselleria de Benestar Social, Servicio de Psicologia y Psiquiatria
del area de salud, servicio de drogodependencias.

e Eivissa: Caritas, Grupo de Estudios de la Naturaleza, Patronato de
Salud Mental y Bienestar Social, todas las bibliotecas publicas de
los ayuntamientos que han colaborado en la ejecucion de las
medidas.

15.2. Centros para el cumplimiento de las medidas

Los centros con los que cuentan las llles Balears son “Es Pinaret” y
“Es Fusteret”.

El centro “Es Pinaret”, que fue visitado por esta Institucion en el
mes de Mayo de 2001, es de titularidad publica. La gestion ha estado
encomendada, en un primer momento, a la Fundacién Diagrama, luego
tomoé el relevo la Asociacion GREC, y posteriormente la Fundacio Institut
Socioeducatiu s’Estel, de iniciativa publica, cuyo objetivo era gestionar los
servicios, los centros y los programas necesarios para garantizar la
correcta ejecucion de las medidas previstas en la Ley 5/2000.

La renuncia de la Asicacion Grec venia motivada fundamentalmente
por dos razones:

- la edad de los menores que ingresaban era superior a la que ellos
habian previsto, por lo que solicitaron que se creasen centros
distintos en funcién de la edad de los menores, propuesta que no
fue atendida.

- y por la falta de entendimiento con la Direccién General de
Menores en cuanto al proyecto educativo a desarrollar en el centro.
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El director del centro, es un cargo desempefiado por un funcionario
de la Administracion consensuado por ambas partes.

En este centro se cumplen medidas de régimen cerrado, semiabierto
y de fin de semana, por orden de internamiento cautelar o por sentencia
firme del Juzgado de Menores, no existiendo ningdn centro en la
Comunidad en el que s6lo se cumpla el internamiento en régimen cerrado.
También cuenta con un programa para el tratamiento de menores
drogodependendientes que no ha podido ponerse en préactica dada la falta
de los recursos materiales y humanos que serian precisos para su
funcionamiento.

El total del presupuesto de los convenios con la Asociacion GREC
(Grupo de Educadores de la Calle) para el afio 2001 fue de 1.418.556°60 €
(236.027.958 pesetas).

La plantilla del centro se compone de:

1 director

1 subdirector

3 coordinadores

1 psicélogo

1 pedagogo

1 trabajador social

24 educadores

3 monitores de taller

1 administrativo

2 limpiadores

1 persona de mantenimiento

1 servicio médico

1 maestro de taller y 1 educador del programa Dalias
2 maestros (en convenio con la Conselleria d"Educacio i Cultura)
2 cocineros (de la empresa privada ALCARI)
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= personal de seguridad (8 personas de la empresa privada TRABLISA
en tres turnos de 3, 3 y 2 vigilantes en cada uno).

Durante el pasado afo 2001 se ha producido mucha movilidad
laboral porque se ha contratado a personas que no tenian experiencia en
centros de internamiento y ha supuesto que muchas de ellas renunciaran
a su trabajo. Posiblemente, por esta misma razén, ha habido dificultades
para ocupar las plazas que se ofertaban, por lo que se tuvo que recurrir a
realizar una oferta de contratacion a nivel nacional. Los educadores que
estdn en contacto directo con los menores, estdn en posesion de una
titulacion de grado medio, normalmente son educadores sociales,
pedagogos y psicoélogos.

En el momento de la visita el centro estaba dividido en cuatro
modulos, con una capacidad de seis plazas cada uno, excepto uno que
solo disponia de cuatro. El numero de plazas es de 24. Las habitaciones
de los menores son individuales y solo las habitaciones destinadas en
cada modulo al alojamiento de las chicas cuentan con ducha y aseo en su
interior.

Las instalaciones con las que cuenta este centro socioeducativo son:
dos pistas de baloncesto, un gimnasio, una piscina, una sala de juegos,
talleres, aulas y cocina donde se elabora la comida. El coste medio por
menor /dia en el centro es de 162 € (26.954 pesetas).

En este centro se han producido un total de 37 fugas. Desde el interior
del centro se produjeron 20 y un total de 17 menores no se reincorporaron
de algun permiso o salida.

El centro socioeducativo “Es Furestet” estd gestionado por la
Direccién General de Menors. Dispone de ocho plazas para la ejecucion de
las medidas de internamiento en régimen semiabierto. El presupuesto del
proyecto de inversion es de 584.619°70 € (97.272.533 pesetas).
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La plantilla del centro esta formada por:

= 1 director

» 1 subdirector

» 1 psicéloga (media jornada)

» 1 pedagoga (media jornada)

» 8 educadores 1 trabajadora social (media jornada)

= 2 cuidadores

» 1 auxiliar administrativa

» 2 ordenanzas

» 1 maestro (por convenio con la Conselleria d"Educacio i Cultura)
= 1 vigilante de seguridad por turno (de la empresa TRABLISA)
= 2 cocineros ( contratados de la empresa ALCARI)

= 1 limpiadora

Este centro dispone de una pista de baloncesto, un taller, un aula, y
una cocina en la que se elabora la comida. Las habitaciones son
individuales excepto dos, que son dobles, y no tienen ni aseo ni ducha.

Por ultimo, en el informe recibido de las llles Balears nos comunican
la intencidén de crear un nuevo centro que se denominara “Sa Casa Nova”.
Es un huerto de 51.670 m? con las dependencias necesarias para
albergar a 16 o 18 menores. En este centro se promocionara la formacion
profesional y el trabajo de los jovenes en la agricultura con el fin de
comercializar los productos y facilitar la reinsercion social de los jovenes.

La Comunidad de las llles Balears carece de centros especificos para
el cumplimiento de tratamiento terapéutico, medida que no ha sido
aplicada en todo el afio 2001.

En los casos en los que ha sido preciso algun tipo de tratamiento
por padecer el joven alteraciones psiquicas o por presentar algun tipo de
dependencia a sustancias psicotropicas o a bebidas alcohdlicas, se han
utilizado los recursos sanitarios de la red de asistencia publica.
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15.3. Aspectos relacionados con el régimen interior dentro de los
centros de internamiento

El 5 de Junio de 2001 se publico el Reglamento de régimen interno y
de funcionamiento de los centros socioeducativos de las llles Balears para
la ejecucion de las medidas privativas de libertad, mediante Orden de la
Consejeria de Bienestar Social de 18 de mayo del mismo afo. Con este
Reglamento se pretende regular el régimen interior de todos los centros en
los que se cumplan las medidas de internamiento en régimen cerrado,
abierto, semiabierto, fin de semana y medidas de internamiento cautelar.
Con esta norma se suple la inexistencia de un reglamento a nivel nacional
gue desarrolle la ley Organica 5/2000.

La vida dentro de los centros transcurre de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de régimen interno y funcionamiento de los
centros socioeducativos de las llles Balears para la ejecucion de las
medidas privativas de libertad.

De acuerdo con esta normativa se regulan las comunicaciones del
menor con sus familiares y allegados, y para ello se establecen como
minimo tres dias a la semana a tales efectos, previéndose que las visitas
tendran una duracion de entre treinta minutos y dos horas. Durante la
comunicacion no podran estar presentes mas de dos visitantes, y la
misma deberd acordarse con al menos un dia de antelacion, acreditando
la relacion con el menor. La visita de amigos y familiares indirectos
deberan ser autorizadas por el director. Aunque al principio de las visitas
estd presente un educador, éste suele abandonar la sala cuando la
reunion ya esta encaminada.

Las llamadas telefénicas deberan efectuarse y recibirse dentro del
horario fijado, siendo el educador el que la reciba o la marque, con el fin
de controlar que la comunicacion se establece con alguna de las personas
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autorizadas. ElI numero maximo de llamadas que puede efectuar el menor
es de dos semanales, no habiendo mas limite para las que provienen del
exterior que el horario.

El contacto por medio de la correspondencia podra realizarse con la
frecuencia que se desee y sin ningdn tipo de censura salvo la
obligatoriedad de abrir la carta delante del educador para que se pueda
comprobar que no contiene ningun objeto o sustancia no autorizado. En el
mismo sentido debera procederse para el envio de los paquetes, siendo
también obligatorio el cierre del mismo en presencia de un educador para
comprobar que no esta enviando algo que no le pertenece.

La comunicacién intima no podra tener una duraciéon superior a dos
horas, ni una periodicidad superior a la mensual. Durante el afio pasado
se ha autorizado a tres jovenes este tipo de comunicaciéon, todos ellos
emancipados, y con pareja de hecho acreditada con el libro de familia.

Este derecho solo esta contemplado para los mayores de edad o los
menores emancipados, y siempre que se encuentren en internamiento de
régimen cerrado pues, dentro del régimen semiabierto se puede disfrutar
de salidas familiares si la evolucion es positiva.

La vigilancia del centro estd encomendada a una empresa privada.
Durante el afio pasado uno de los vigilantes denuncié a un menor que le
habia roto un reloj durante un acto de servicio, y aunque no ha habido
ninguna denuncia en el otro sentido, algunos menores si han escrito
guejas a la direccion del centro. En concreto, en el momento de la visita al
centro “Es Pinaret” se pudo comprobar que uno de los jévenes de dieciséis
anos presentaba signos de haber sido agredido en el cuello y en el
abdomen. Al preguntarle, el joven aseguré que se las habia causado uno
de los \vigilantes al que pensaba denunciar para depurar
responsabilidades. Al comentar el incidente con el director del centro, éste
expresOd su malestar por la forma en la que se prestaba el servicio de
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seguridad y su intenciobn de cambiar la plantilla que realizaba este
servicio.

El personal de vigilancia del centro es el encargado de llevar a cabo
los cacheos y los registros de las dependencias y ropa de los menores.

Para evitar situaciones violentas, lesiones, fugas, dafios a las
instalaciones del centro, o ante la resistencia de un menor a cumplir las
instrucciones de un educador, se pueden utilizar exclusivamente los
medios de contencidon de separacion provisional del grupo o contenciéon
fisica personal. La primera no podra aplicarse por un tiempo superior a
ocho horas, y ninguna de las dos podra usarse si existiera algan otro
medio para controlar la situacion.

Son los educadores los que solicitan la intervencion del personal de
seguridad, debiendo informar inmediatamente tanto al coordinador del
turno como al director, asi como a la Direccion General de Menores. En
cualquier caso, el educador y el vigilante deberan reflejar en el acta la
situacion acontecida, de cuyo contenido debera enviarse copia a la citada
Direccion General.

Los traslados de los menores dentro de Palma son competencia de la
Policia Nacional, y fuera de Palma de la Guardia Civil. Cuando los
menores deben permanecer ingresados en centros médicos son
custodiados por la Guardia Civil.

En el afio 2001 los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado han
tenido que intervenir por alteracion del orden, fuga de dos menores y
dafnos en el interior del recinto. Los menores usan su propia ropa dentro
del centro.

Los criterios que se siguen para la separacion de los menores dentro

del centro se realizan atendiendo tanto a las necesidades de los menores
como a las posibilidades del centro. Hay tres grupos segun sus
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caracteristicas personales (edad y sexo) y el proyecto educativo en el que
se encuentran inmersos:

- Jovenes en proceso de insercion laboral.

- Jbvenes que realizan cursos de formacién dentro o fuera del
centro.

- Grupo que cursa la ensefanza obligatoria.

15.4. Aspectos juridicos

En el momento en el que ingresan, los menores son recibidos por el
director del centro que les entrega informacién por escrito de su situacion
legal y del derecho que tienen a contar con asistencia letrada. Para
contactar con su abogado, el menor debera rellenar el correspondiente
formulario y, por su parte, el abogado debera contactar con el centro
solicitando autorizacion.

Segun el Colegio de Abogados de Baleares, a raiz de la entrada en
vigor de la ley 5/2000, el abogado ha adoptado un papel mucho mas
activo frente a la pasividad que le caracterizaba con anterioridad en estos
procesos. Sin embargo, muestran su disconformidad en cuanto al
procedimiento de designacion del abogado de oficio, pues lo conveniente
seria que el primer letrado que tuviera conocimiento de la inculpacion
fuera designado para encargarse de su caso, y no que lo nombrara el
secretario del juzgado. En este sentido, exponen su incomprension por el
hecho de que la fiscalia, competente para la incoacion de un expediente,
carezca de facultades para designar un abogado que debera ser nombrado
por el secretario del juzgado de menores. De este modo se evitaria el paso
de la comunicacion de la designacion a la fiscalia puesto que, de todos
modos, el juzgado no podria actuar hasta que la fiscalia presentara sus
peticiones. Igual opinion aparece en el informe recibido de la Fiscalia
General del Estado.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 5/2000,
corresponde al fiscal la instruccion de los procedimientos por los delitos
cometidos por menores. En este sentido distinguen entre actuaciones
previas y expediente de investigacion. Las actuaciones previas permiten al
ministerio fiscal la préactica de las diligencias que considere necesarias
para la comprobacién del hecho o responsabilidad de los implicados. Sin
embargo, a juicio del Colegio de Abogados antes citado, la Ley ha obviado
de forma deliberada la concrecién en cuanto al cauce procesal de esas
actuaciones. Tras dichas diligencias el fiscal puede admitir la denuncia, lo
gue no conlleva necesariamente a la incoacion del correspondiente
expediente, pudiendo resolver el archivo de las actuaciones cuando los
hechos no sean constitutivos de delito o cuando se desconozca al autor de
los mismos.

En los supuestos en los que se procede al sobreseimiento del
expediente por conciliaciéon o reparacion del dafo, la ley no se pronuncia
en cuanto a la necesidad de asistencia letrada, por lo que en la mayoria de
las ocasiones se produce sin que esté presente el abogado del menor si es
que lo tuviera. Debe dejarse constancia de que en la Comunidad
Autdénoma de las llles Balears se han finalizado a lo largo del afio 2001 un
total de 211 procedimientos mediante la reparacion a la que hace mencién
el articulo 19 de la Ley Organica 5/2000. De esta cifra tres corresponden
a Eivissa, 23 a Menorca y el resto a Mallorca. Esta cantidad (211) es
importante si se tiene en cuenta que el numero total de medidas
acordadas ascendio a 291.

También existe un vacio legal en cuanto a las diligencias que debe
solicitar el letrado del menor en la fase de instruccion. A este respecto,
resulta que el letrado en funciones de guardia sera el que asistir4d en la
declaracion en la fiscalia del menor. Después de la declaracion se fija la
visita con el equipo técnico, siendo el momento procesal oportuno para
solicitar la practica de la prueba. Lo que ocurre es que el letrado de oficio
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esta ante la disyuntiva de solicitar prueba sin haber sido designado, o no
solicitarla por la misma razon.

Evidentemente, esta situacibn no se produce cuando el menor
cuenta con la asistencia de un abogado privado, lo que produce una clara
discriminacion que perjudica al menor con menos recursos econémicos.

Otro de los problemas practicos detectados por el Colegio de
Abogados de Baleares relacionado en cierta medida con el anterior, surge
como consecuencia del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27.5,
segun el cual el equipo técnico remitira su informe al juzgado y al abogado
una vez elaborado. Sin embargo, normalmente el abogado tiene acceso a
este informe cuando se da traslado del expediente para formalizar escrito
de defensa, por lo que procesalmente es un momento tardio para realizar
determinadas peticiones como la practica de prueba. Sin perjuicio de lo
anterior, el Colegio destaca el buen hacer de los equipos técnicos adscritos
a la fiscalia de menores.

Igualmente se detecta una laguna en el articulo 60 de la Ley,
relativo a la posibilidad de los menores internos de recurrir las
resoluciones sancionadoras antes del inicio de su cumplimiento, al no
establecer la posibilidad de que el menor actle asesorado por letrado.

Desde la Conselleria de Bienestar Social se ha apuntado Ila
dificultad de cumplir lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 5/2000,
habida cuenta de la imposibilidad de elaborar un programa de ejecucion,
haciendo constar la fecha de inicio, sin que el menor haya ingresado en el
centro. EI mismo modo, el secretario judicial no puede realizar la
liguidacion de la condena si previamente no se ha aprobado el programa
de ejecucion.

Por lo que respecta al tema de la responsabilidad civil del menor, se
considera que el articulo 64.11 es de redaccion desafortunada,
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subrayando la no necesidad de letrado ni procurador que represente al
menor en estos procesos. En opinion del Colegio de Abogados de Baleares,
el sistema elegido por la ley para resolver las responsabilidades civiles, ha
sido un error tanto desde el punto de vista del infractor como del de las
victimas.

Sobre este mismo tema la Fiscalia reflexiona acerca de la
inoperatividad del hecho de que la responsabilidad civil se tramite en
pieza separada, opinando que seria mas adecuada su tramitacion
conjunta con la accién penal, como en el resto de los procedimientos
penales.

Los datos facilitados por la Fiscalia de Baleares a 31 de Diciembre
de 2001, incluidos los correspondientes a lIbiza y Menorca, quedan
reflejados en la siguiente tabla:

Incoadas En tramite

Diligencias preliminares 3305 166
Expedientes de reforma 1245 350
Ley 4/1992 145 40
Expediente