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Defensor del Pueblo de Espana

La trata de seres humanos en Espafa: victimas invisibles

Método de elaboracion del informe

La decisiéon de abordar la trata de seres humanos en Espafia a través de un informe
monogréfico se tomoO por las quejas recibidas, sobre todo por parte de
organizaciones no gubernamentales que trabajan con victimas, y por el conocimiento
directo de la situacion, obtenido a través de las visitas que realiza de manera
periodica el Defensor del Pueblo.

Este informe pretende realizar un andlisis de la realidad dando voz a todas las
entidades y organismos que trabajan en este ambito. Ademas, analiza los convenios
internacionales suscritos por Espafia y la normativa europea, a fin de comprobar si el
estandar de proteccion de las victimas es el mas adecuado.

El objetivo ultimo es ofrecer a las Cortes Generales y al conjunto de la sociedad
espafiola un andlisis en profundidad sobre la realidad de la trata en Espafia, asi
como las correspondientes conclusiones y recomendaciones dirigidas a aquellos

organismos de la Administracion con competencia en la materia.

Preparacion y elaboracion del informe
Se ha contado con la participacién de organismos de la Administracién y de
representantes de diferentes organismos internacionales y sindicatos, asi como
con las entidades que forman parte de la Red espafola de lucha contra la trata.
Ademas, desde el afio 2008, el Defensor del Pueblo ha incorporado al
protocolo de visitas que realiza el area de Migraciones e Igualdad de Trato, un
apartado en el que se recogen datos sobre trata de seres humanos, centrandose en
distintos aspectos segun el centro visitado. Asi, se han visitado centros de
internamiento de extranjeros, centros de primera acogida y recepcidn para
inmigrantes, los centros de estancia temporal de inmigrantes de Ceuta y Melilla,
puestos fronterizos de Madrid Barajas y de El Prat en Barcelona, comandancias de la
Guardia Civil y brigadas provinciales de extranjeria. En estas visitas se han analizado
expedientes de potenciales victimas de trata y se ha comprobado el grado de
conocimiento e implicacion de los responsables de cada una de las dependencias en

la lucha contra la trata de seres humanos.
Pagina 1de 16

Gabinete de Prensa prensa@defensordelpueblo.es
C/ Fortuny, 22 28010 -Madrid (ESPANA) Teléfono: (+34) 91319 68 22 FAX: (+34) 91308 1158



RESUMEN
www.defensordelpueblo.es

Defensor del Pueblo de Espana

Se han iniciado 174 actuaciones con distintos organismos de las
administraciones publicas, enmarcadas en 61 investigaciones de oficio y 32 quejas.
También se ha acompafiado a entidades que trabajan en la calle con
victimas y se han visitado recursos para victimas de trata o se han mantenido
entrevistas con sus responsables. Ademas, se han realizado 59 entrevistas a

victimas de trata y presuntas victimas.

|. La trata de personas desde un enfogue de derechos humanos

La trata es una vulneraciéon de derechos humanos, es un delito, hay que perseguir al
tratante, que es un delincuente y proteger a la victima. Para eso las leyes tienen que
ofrecer a las victimas un entorno seguro que les permita recuperarse y denunciar.

Es muy importante no olvidar que la obligacion de la proteccién a las victimas
no depende del hecho de que decidan denunciar.

En Espafa, la trata de personas es un delito perseguido y castigado por el
Cdédigo Penal. Este delito tiene como fin la explotacion de la persona: sexual, laboral,
mendicidad, trafico de oOrganos, esclavitud. El consentimiento dado por la victima
resulta irrelevante cuando se demuestre que se ha conseguido mediante medios
ilicitos.

La carencia de datos acerca de la verdadera dimension de la trata de
personas compromete seriamente la adopcion de las medidas de lucha frente a la
misma, especialmente en lo referido a su dimension trasnacional y dificulta la
evaluacion realista del impacto de cualquier plan de intervencion.

Las otras formas de explotacion permanecen ocultas en una gran mayoria
de los casos. En los casos de trata con fines de explotacién laboral es necesaria la
implicacion activa de todas las autoridades con competencias en el campo laboral, que
han de implicarse cada dia mas en la lucha contra esta lacra.

A nivel mundial, la mayoria de los delitos de trata de personas es de caracter
nacional o regional y son cometidos por personas de la misma nacionalidad que las
victimas. No ocurre asi en Europa, lugar de destino de muchas de las victimas. El
mayor nimero de victimas de trata detectadas en Europa procede de Rumania,

Bulgaria, China y Nigeria.
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Perspectiva de género
Segun datos de Naciones Unidas, las dos terceras partes de las victimas de trata
detectadas en el mundo son mujeres. El 79% de las personas victimas de trata lo
son con fines de explotacion sexual. De hecho, las violaciones de derechos
humanos por razén de género son una de las causas fundamentales de la existencia
de la trata de personas. La violencia de género y otras formas de discriminacion contra
las mujeres y las niflas, pueden crear y agravar su vulnerabilidad para acabar siendo
victimas de trata.

Esta tendencia también se aprecia en Europa, donde el 70% de las victimas

detectadas son mujeres.

Il. Tipologia de la trata de seres humanos en Espafa

Con fines de explotacion laboral

Para analizar la situacién en Espafia se han consultado las dltimas memorias de la
Fiscalia General del Estado y los datos remitidos por la Inspeccién de Trabajo y la
Seguridad Social. También se ha realizado un seguimiento de distintas
operaciones policiales de desarticulacion de redes delictivas.

A pesar de que se han detectado diversas situaciones de trata con fines de
explotacion laboral, no se ha conseguido entrevistar a victimas de este tipo de
explotacion en Espafia, ni se han recibido quejas respecto a su situacion, por lo que
se ha optado por utilizar las investigaciones de oficio y el analisis de estudios
existentes para acercarse a esta realidad.

Segun datos de la Inspeccién de Trabajo, entre 2009 y 2011 solo se
detectaron 21 casos en Espafia de trata de personas con fines de explotacion
laboral. Los supuestos en los que se detectaron situaciones de explotacién laboral
pero que no cumplian todos los requisitos para considerarse trata de personas
superan los 100 casos cada uno de estos tres afios.

A fin de suplir la carencia de entrevistas con victimas de explotacion laboral,
entre mayo de 2010 y enero de 2012, el Defensor del Pueblo inici6 11
investigaciones de oficio a raiz de noticias aparecidas en prensa relativas a la

desarticulacion de redes de explotacion laboral en las que se realiz6 un seguimiento
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de la actuacién policial con relacion a las presuntas victimas, asi como de las
diligencias judiciales seguidas tras las detenciones practicadas.

Entre las conclusiones que arrojan las once investigaciones de oficio,
destaca el hecho de que ninguna de las presuntas victimas de explotacion laboral
afectadas en las investigaciones de oficio, fue considerada finalmente victima de
trata con fines de explotacion laboral por las autoridades policiales. En un 68%
de los casos fueron las victimas las que no se acogieron a la posibilidad prevista en
la Ley de Extranjeria de solicitar el periodo de restablecimiento y reflexion.

Esta situacion es comuln en estos casos y asi lo ratifica la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que en uno de sus informes sefiala que las propias
victimas pueden mostrarse reacias a prestar testimonio, no solo por temor a las
represalias de quienes las explotan, sino también por temor a las medidas que las
autoridades podrian emprender contra ellas.

Asimismo, contribuye a explicar esta situacion el hecho de que la maodificacion
del Cédigo Penal que incorporé al derecho espafiol la correcta tipificacion del delito de
trata entrd en vigor en diciembre de 2010 y que, por tanto, alin no ha pasado el tiempo
suficiente para valorar el impacto que esta reforma pueda suponer en la necesaria
mayor efectividad en la persecucion de este delito, a la vista de las cifras expuestas.

Por ello, es necesario mejorar los procedimientos para la deteccion de las
victimas. Ademas, para una eficaz deteccion y prevencion de estas situaciones, es
preciso redoblar los esfuerzos para lograr una mayor implicacion de la
inspeccion de trabajo y seguridad social. Asi, una de las recomendaciones del
informe se refiere a la necesidad de poner en marcha el Plan Integral de lucha
contra la trata de seres humanos para su explotacion laboral, que en este

momento se encuentra aun en fase de preparacion.

Con fines de explotacién sexual

Los esfuerzos realizados por los distintos organismos de la Administracién con
competencias en la materia se han centrado casi de manera exclusiva en la trata
con fines de explotacién sexual. Asimismo, los estudios realizados y las estadisticas

oficiales de las que se dispone, asi como las quejas recibidas en el Defensor del
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Pueblo relacionadas con la trata de seres humanos en Espafa se refieren también,
casi de manera exclusiva, a este tipo de trata.

Para analizar la situacion en Espafia, se han analizado los datos facilitados
por la Fiscalia General del Estado asi como los datos facilitados por el Ministerio del
Interior, a través del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO).

Ademas, se ha contado con testimonios directos de varias victimas que,
junto a las aportaciones de las entidades especializadas que trabajan con ellas, y
el resultado de las investigaciones realizadas por el Defensor del Pueblo, han
permitido aproximarse desde varias perspectivas a la situacion en Espafia.

Segun los datos facilitados por la Secretaria de Estado de Seguridad, durante
los afios 2009 y 2010, el perfil de las personas en situacion de riesgo de ser victimas
de trata con fines de explotacion sexual en Espafia es el de una mujer de
nacionalidad rumana entre 18 y 32 afios de edad y una mujer de nacionalidad
brasilefia de entre 33 y 42 afios.

Los datos de 2011 no son desglosados por nacionalidad, pero se refieren
a las nacionalidades rumana, brasilefia y paraguaya. La informacion facilitada por el
citado organismo se limita a consignar que el 47% de las victimas procede de
América, el 45% de Europay el 7% de Africa.

Los grupos organizados dedicados a esta actividad criminal disponen en
muchos casos de una infraestructura que se extiende por los paises de origen, transito
y destino de las victimas. Estos grupos estan formados por espafioles y extranjeros,
principalmente varones de mediana edad. Es frecuente la presencia de mujeres
pertenecientes al grupo criminal, de la misma nacionalidad que las victimas, en algun
caso en situacion de explotacion previa o actual, y encargadas de su control.

Los espafioles suelen formar parte del grupo criminal como meros
explotadores de las victimas o como propietarios o encargados de los locales en
los que se realiza la explotacién, gerentes y profesionales expertos. Los negocios de
hosteleria son utilizados como lugar de explotacién de las victimas, proporcionando
una apariencia de legalidad a la actividad criminal. Es relativamente frecuente la
coincidencia de nacionalidad entre victimas y explotadores.

Las cifras analizadas muestran el creciente compromiso de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad del Estado en la lucha contra estas situaciones. Asi, mientras
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gue en el afio 2009 fueron detectadas 6.157 personas en situacion de riesgo, en
2010y 2011 se identificaron 15.075 y 14.370 personas, respectivamente.

Para la correcta comprension de las cifras hay que entender la diferencia
entre la trata de personas con fines de explotacion sexual de la mera explotacion
sexual.

De esta forma, la trata de personas se refiere al proceso de captacion,
transporte, traslado, acogimiento, recibimiento o alojamiento, empleando violencia,
intimidacion o engafo o abusando de situacion de superioridad o de necesidad o de
vulnerabilidad de la victima con fines de explotacion sexual.

Por otra parte, la explotaciéon sexual también es un delito, pero no tiene todos
los elementos necesarios para ser considerado trata de personas.

Resulta dificil dilucidar en el momento de la deteccién si una persona es
victima de trata con fines de explotacion sexual o, si por el contrario, es explotada
sexualmente sin que se den los elementos necesarios para poder calificar como trata
su situacion.

Segun las estimaciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito en Europa, solo se detecta 1 de cada 20 potenciales victimas de trata con
fines de explotacién sexual.

Segun los datos del CICO, esa tendencia se confirma en Espafia y las cifras
muestran claramente que el numero de victimas finalmente detectadas es muy
bajo en relacion con las personas identificadas en situacion de riesgo: en 2009
se identificaron 1.301 victimas frente a las 6.157 personas detectadas en situacion de
riesgo; en 2010 se identificaron 1.641 victimas frente a 15.075 personas detectadas en
situacion de riesgo; y en 2011 las victimas identificadas fueron 1.082 frente a 14.730
personas detectadas en situacion de riesgo.

A través de las investigaciones realizadas por el Defensor del Pueblo para
elaborar este informe, se ha constatado que el perfil de potenciales victimas
elaborado por la Administracién no contempla a un grupo, cuyo ndmero se
desconoce: el de aquellos extranjeros, fundamentalmente mujeres, en su mayoria de
nacionalidad nigeriana, en situacion irregular y que son interceptadas intentando
acceder de manera irregular a territorio nacional o que son identificadas por la

policia en controles contra la inmigracion irregular realizadas en lugares publicos.
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Con motivo de varias quejas recibidas y de las visitas realizadas al centro de
primera acogida y detencion de Motril (Granada), se detectd un nimero significativo de
mujeres y menores de edad, sobre todo nigerianas, aunque también procedentes de
otros paises africanos, que presentaban un perfil de potenciales victimas de trata.

Por ello, se iniciaron varias lineas de investigacion: en julio de 2011, el
Defensor del Pueblo se dirigié a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras,
para conocer los resultados de la denominada operacion indalo que Frontex
(Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union Europea) llevé a cabo sobre varios
puntos de las costas espafiolas y sobre las actuaciones realizadas en relacién a los
posibles casos de trata.

Se pidi6 informacién a la Administracion acerca de las actuaciones realizadas.
En su respuesta, la Administracion consideraba que las personas interceptadas
tratando de alcanzar las costas de Granada, Murcia y Almeria, son por lo general
victimas de trafico de seres humanos, si bien reconocia que “las menores y mujeres
subsaharianas podian cumplir un perfil por el que se las pudiera catalogar como
personas mas propicias a ser victimas de trata de seres humanos”.

Existen una serie de circunstancias que se repiten con frecuencia en los
seguimientos realizados por el Defensor del Pueblo de operaciones policiales en
las que se identifican a potenciales victimas de trata con fines de explotacion sexual
de nacionalidad nigeriana.

La primera es el rechazo generalizado por parte de estas mujeres del
periodo de restablecimiento y reflexion, que la policia les ofrece en las horas
siguientes a su llegada a Espafia. También es generalizada la ausencia de
solicitudes de protecciéon internacional en estos supuestos de intentos de
entrada irregular que son interceptados en las costas, fundamentalmente del sur
de la peninsula.

Ademas, resulta frecuente que, ya sea por su avanzado estado de gestacion o
por venir acompafiadas de menores de corta edad, no sean ingresadas en centros
de internamiento de extranjeros, sino puestas en libertad o entregadas a
entidades sociales con programas de ayuda humanitaria. Los datos de las

personas adultas, asi como sus fotografias y huellas dactilares son registrados en la
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base de datos policial de extranjeria, junto a la resolucién que ordena su devolucién a
su pais de origen por haber sido interceptadas intentando acceder de manera irregular
a territorio nacional. Junto a estos datos, desde el afio 2011 se incorpora también al
citado registro la negativa de la interesada a acogerse al periodo de restablecimiento y
reflexion.

Sin embargo, los datos de menores de edad no son registrados en
ninguna base de datos policial, ni se comunica su presencia a los servicios de
proteccion de menores. Por eso, su seguimiento e identificacion resultan muy
dificiles, una vez abandonan los centros de acogida en los que se encuentran. Cuando
con posterioridad sus madres son identificadas de nuevo por la policia,
frecuentemente con motivo de controles de extranjeria en lugares de la via publica en
los que se ejerce la prostitucion, resulta imposible averiguar si los menores que las

acompaian son los mismos con los que entraron a Espaia.

Ill. La identificacion vy proteccion de las victimas en Espaia

A través de diversos casos reales la Institucion pone de manifiesto las carencias
detectadas en la identificacién de las victimas en los puestos fronterizos y expone
los principios que deberian regir las entrevistas con las presuntas victimas. (No causar
dafio, seleccionar adecuadamente al intérprete, autorizacion consciente, escuchar y
respetar la evaluacion de cada persona acerca de la situacion y riesgos de seguridad,
evitar traumatizar de nuevo, controlar que la informacion recopilada se use
correctamente teniendo en cuenta los protocolos de actuacion de victimas de trata, no
hacer la misma pregunta mas de una vez aunque no se esté contento con la
respuesta).

Por otra parte, para el Defensor del Pueblo deberia existir colaboracién entre
las autoridades y las ong especializadas en atencidn y proteccién a las victimas de
trata. Estas deberian participar en los procedimientos de identificacion de las victimas
y esta colaboracion deberia estar regulada. En opinidn de la Institucion, la falta de
desarrollo reglamentario del articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria por lo que se
refiere a las condiciones de colaboracién de las ong, junto a la indefinicion en este

punto del Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata esta
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comprometiendo gravemente la eficacia del proceso de identificacion de las victimas

de trata en Espafia.

Periodo de restablecimiento y reflexion

El periodo de restablecimiento y reflexion es el plazo de tiempo que la Administracion
ofrece a aquellas personas que presentan indicios razonables de ser victimas de trata.
Durante ese periodo de tiempo, la victima no puede ser expulsada a su pais de origen
y se le ofrece alojamiento y asistencia. Este periodo tiene como finalidad la
recuperacion de la victima y posibilitar una decisién informada de la victima sobre su
colaboracién con las autoridades competentes. Para el Defensor del Pueblo estas dos
fases tienen que estar claramente diferenciadas. En primer lugar la victima debe
recuperarse, sentirse segura y solo cuando esta primera fase ha culminado con éxito
y siempre con el acompafiamiento y asesoramiento de una entidad especializada,
podré enfrentarse a la segunda fase en la que debera ser informada de la posibilidad
de cooperar con las autoridades competentes.

Para la Defensoria existe cierto automatismo al ofrecer el periodo de
restablecimiento y reflexion y es preocupante que el nimero de solicitudes sea
tan bajo, por eso aboga por revisar el procedimiento y estudiar formulas que permitan
tener en cuenta la especial situacion en la que se encuentran ciertos grupos de
presuntas victimas. Por ejemplo, aquellas que llegan en pequefias embarcaciones y
durante el viaje ven morir a muchos compafieros e incluso a sus propios hijos u otros
familiares.

En 2011, segun datos facilitados por la Secretaria de estado de Seguridad, se
ofrecieron 763 periodos de restablecimiento y reflexion, de los que 680 fueron
denegados o rechazados por las victimas y 98 concedidos. En 2010, 219 de los que
se concedieron 21; 6 se denegaron y 171 fueron rechazados por las victimas. Se ha
constatado una mejora del procedimiento para el ofrecimiento de este periodo pero

sigue siendo preocupante la baja cifra de solicitudes.

Proteccidn internacional
Los obstaculos mas comunes con los que se encuentran las victimas de trata para que

sus solicitudes de proteccién internacional prosperen, se refieren a la dificultad para
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acreditar fundado temor de persecucidon y la pertenencia a un determinado
grupo social.

Ademas, a la vista de las quejas recibidas y tras las investigaciones realizadas
con motivo de la elaboracién de este informe, el Defensor del Pueblo ha de mostrar su
preocupacion ante la practica detectada por parte del organismo encargado del
examen y resolucion de las solicitudes de proteccion internacional que, con caracter
general, excluye toda solicitud de proteccion internacional basada en el hecho de ser o
haber sido victima de trata, alegando que no tiene encaje juridico en la Ley reguladora
del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, y que estos casos deben ser
reconducidos a la Ley de Extranjeria.

Una de las conclusiones del informe se refiere a la ineficacia de los métodos
utilizados para identificar a las presuntas victimas de trata en los procedimientos
de proteccién internacional.

Por otra parte, el informe también analiza a través de un caso real, las
consecuencias que para las victimas de trata solicitantes de proteccion internacional
puede acarrear la aplicacion de las previsiones del Convenio de Dublin, por las que
la victima debe abandonar el pais donde lleva a cabo el proceso de recuperacion para
trasladarse al pais al que le corresponde estudiar su solicitud de proteccion

internacional.

Menores de edad victimas de trata

La definicion juridica internacional de la trata de nifios es distinta de la de la trata de
adultos ya que requiere so6lo un acto (traslado, venta, recepcion, entre otros) realizado
con el proposito de someterlos a explotacion y no es necesario demostrar ningun
medio, como el engafio, la coaccién o el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad.

Existe una carencia de datos generalizada respecto al numero de
menores victimas de trata. El Defensor del Pueblo apunta que, ante la llegada de
menores, se debe dar traslado al Ministerio Fiscal y registrar la llegada del menor en
una base de datos independiente. Ademas, hay que comprobar los vinculos de

filiacién con los adultos con los que viajan.
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Por otra parte, con el objeto de conocer el nUmero de menores victimas de
trata que se encontraban tutelados por las distintas entidades de proteccion de las
diferentes comunidades autonomas y ciudades auténomas, en 2011, la Institucion
inicio una investigacion con cada uno de los servicios de proteccion de menores
de las comunidades autonomas asi como con las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla. También se solicitdé informacion acerca de la existencia de protocolos
especificos para la prevencion, deteccion y proteccién de menores de edad victimas
de trata, con indicacion de la existencia y numero, en su caso, de recursos
residenciales especificos para estas.

Ocho de las comunidades autbnomas, junto a las dos ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla, contestaron indicando que no tenian menores de edad victimas de
trata bajo su protecciéon. Las tres comunidades autbhomas que cuentan con mayor
namero de menores victimas de trata bajo su protecciébn son las de Andalucia,
C. Valenciana y Galicia. Ninguno de los servicios de proteccion de menores autono-
Micos cuenta con recursos residenciales especificos para menores victimas de trata.

Con posterioridad, se solicité informacion complementaria a todas aquellas
comunidades auténomas que habian remitido datos sobre menores victimas de trata,
con el objeto de conocer los procedimientos judiciales que, en su caso, pudieran
seguirse respecto de estos menores. El denominador comin de las respuestas
recibidas, a excepcion de una Comunidad Autonoma (C. Valenciana) lo constitu-
ye el desconocimiento que las entidades de proteccién de menores manifiestan acerca
de la existencia o del estado de tramitacién de las diligencias penales que en algunos
casos se han iniciado y en los que son parte como victimas o testigos los menores
que se encuentran bajo la proteccion de sus servicios de proteccion de menores.

Esta falta de coordinacion apreciada entre la Fiscalia y las entidades de
proteccion de menores que ejercen la tutela sobre los menores victimas de trata
dificulta gravemente el proceso de recuperacién y el trabajo de las entidades
especializadas que las acogen. Ademas provoca una revictimizacibn de estos

menores, ya que se ven sometidos a los mismos procedimientos varias veces.
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IV Conclusiones

El informe presenta 41 conclusiones. Entre las que destacan:
GENERALES

Hay que garantizar que las acciones contra la trata de personas no se reduzca
meramente a un problema de migracion, de orden publico o de lucha contra la
delincuencia organizada.

La explotacién sexual es la forma de trata de personas detectada con mas
frecuencia, seguida del trabajo forzoso. La explotacién de la mujer suele ser la
mas visible y objeto de mayor numero de denuncias. En cambio, otras formas
de explotacion permanecen ocultas en una gran mayoria de los casos. Por eso,
es necesaria la actuacion de todas las autoridades con competencias en el
campo laboral, que han de ganar cada dia mas protagonismo de las
autoridades laborales en una cuestibn hasta ahora dominada por las
autoridades policiales y de inmigracion.

La falta de datos compromete seriamente la adopcion de medidas de lucha
contra la trata y dificulta la evaluacion realista del impacto de cualquier plan de
evaluacion.

La confusion a la hora de identificar a una victima de trata como un inmigrante
irregular es muy comun. Escasean los procedimientos solventes de
identificacion.

La accion eficaz contra el trabajo forzoso requiere ir mas alla de la respuesta
penal o administrativa.

La trata de personas es una actividad delictiva muy lucrativa. El bajo nimero
de condenas se debe en parte a que estos casos son perseguidos como otro
tipo de delitos.

Los procedimientos judiciales en los que se imputa a los tratantes siguen
dependiendo casi en exclusiva de las declaraciones de las victimas. Sin
embargo, la investigacion financiera es una herramienta importante para la
obtencion de pruebas, la evaluacién de los riesgos, para conocer mejor el

modus operandi de los tratantes y para perfeccionar los métodos de deteccién.
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e Es necesario establecer cauces de participacion de las entidades de la
sociedad civil especializadas en los procedimientos de deteccién y asistencia a
las victimas de trata.

e La falta de estandares consolidados sobre el periodo de restablecimiento y
reflexion para las victimas provoca importantes diferencias en las préacticas
nacionales detectadas y alto grado de confusién con respecto a los requisitos
necesarios para su ofrecimiento u obtencion.

e La autorizacion de residencia a las victimas es una garantia importante para su
proteccion y aumenta las posibilidades de colaboracion con las autoridades
para la persecucion del delito.

o Es esencial que los Estados no actien contra las victimas por delitos conexos
como portar pasaportes falsos o trabajar sin autorizacion.

e EI derecho de acceso a un recurso efectivo es un derecho humano
fundamental de todas las personas, incluidas las victimas de trata, que debe
ser respetado, protegido y satisfecho por los Estados.

e Los Estados deben garantizar el reconocimiento como refugiadas a las
personas que ya han sido victimas de trata y temen ser perseguidas al regresar
a su pais de origen, o a aquellas que temen ser victimas de trata, para que
reciban la correspondiente proteccidn internacional.

¢ La identificacion de un menor como victima de trata no debe reducir o restringir
su derecho a solicitar proteccion internacional y a ser reconocido como
refugiado.

e Es muy importante que los Estados adopten medidas de identificacion
proactiva, como el fortalecimiento de los procedimientos para el registro de los
nacimientos y el registro de los nacimientos y el registro de datos de nifios
desaparecidos y explotados.

e Los procedimientos de identificacién de los menores victimas de trata deben
incluir la obligacion de las instituciones y organismos de derivarles a servicios

adecuados, sin demora alguna.
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SITUACION EN ESPANA

e El nuevo marco normativo de la trata de seres humanos en Espafia ha
supuesto un avance importante, pero se sigue detectando confusion en las
definiciones de trata de personas y trafico de seres humanos, sobre todo,
cuando la persona comienza su viaje de manera voluntaria y se convierte en
victima de trata en el transito o en el destino.

e La falta de desarrollo reglamentario del articulo 59 bis de la LO 4/200, de
colaboracién de las organizaciones no gubernamentales y la indefinicién en
este punto del Protocolo Marco de Protecciébn a las Victima de trata de
personas compromete la eficacia de la identificacion de las victimas.

e Las organizaciones que trabajan con victimas se quejan de la evaluacion que
realizan las autoridades a la hora de identificar a una posible victima. La
identificacion requiere tiempo y asistencia especializada.

e La falta de identificacién se debe a veces a la deficiente compresion de que
una conducta defensiva y erratica se debe al trauma sufrido o al temor a
represalias.

e A pesar de la mejora experimentada, los periodos de restablecimiento y
reflexion solicitados y concedidos siguen siendo muy bajos. Por ello, es
necesario revisar el procedimiento.

e Las intervenciones del Defensor del Pueblo evidencian que los mecanismos
para la deteccion de las victimas o de las potenciales victimas de trata no estan
funcionando adecuadamente. Se han detectado deficiencias de procedimiento
y coordinacion.

e Se han detectado también carencias formativas, sobre todo en los funcionarios
de control de fronteras y en la instruccion de los procedimientos de proteccion
internacional.

e Se han detectado dificultades para la concesion de las autorizaciones de
residencia en aquellos supuestos en los que tan solo se alega la situacion
personal de la victima cuando su testimonio no ha sido considerado suficiente
en el marco del procedimiento penal.

e Tienen que mejorar los mecanismos de coordinacion entre los distintos

organismos de la Administracién para evitar que en aquellos casos en los que
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el testimonio de la victima no haya resultado suficiente para que el
procedimiento penal continde, ésta se pueda encontrar en una situacién de
indefension y riesgo superior a la que existia antes de colaborar con las
autoridades.

e La lucha contra la trata de personas no puede excluir la deteccion de las
victimas en frontera y la persecucion de los delincuentes, con independencia
de que estos no se encuentren en Espafia.

¢ Lafalta de protocolos de actuacion conlleva a la falta de deteccién temprana de
los menores de edad, y les coloca en una situacion de riesgo. La falta de un
registro policial donde se anoten los datos de los menores agrava la situacion.

¢ También se han detectado deficiencias en el seguimiento de los hijos de las
victimas de trata nacidos en Espafia. La inscripcion registral de estos menores
no es suficiente.

e No hay protocolos de actuacién comunes para detectar menores victimas de

trata entre las entidades autonémicas de proteccion de menores.

V. Recomendaciones

Este informe finaliza con recomendaciones a los Ministerios del Interior y de Empleo y
Seguridad Social, a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, a la
Fiscalia General del Estado, a la Direccion General de la Policia y a los organismos
con competencias en este asunto de las diferentes Comunidades Autbnomas y de las
dos Ciudades Auténomas.

Entre las recomendaciones al Ministerio de Empleo y de Seguridad Social
destacan la solicitud de modificacién del articulo 140 del Reglamento de Extranjeria
para que se desarrollen las condiciones de colaboraciéon con las ong que se
dedican a la acogida y proteccion de las victimas de trata. Ademas, se ha
recomendado que se agilicen los trabajos para la publicacion del plan de lucha contra
la trata con fines de explotacion laboral.

Entre las enviadas al Ministerio del Interior destaca la recomendaciéon de
revisar los criterios de la Oficina de Asilo y Refugio en las solicitudes de proteccion
internacional en las que el interesado alegue la condicion de victima de trata. También
se propone que se establezca una base de datos para registrar a todos los
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menores indocumentados que sean localizados al intentar acceder de forma irregular
a territorio nacional. También se recomiendan que se establezcan las medidas
necesarias para comprobar el vinculo de filiacion de los menores con los adultos
con los que viajan.

En cuanto al periodo de restablecimiento y reflexién se recomienda revisar
el procedimiento para su ofrecimiento y valorar que intervengan en el
procedimiento de identificacién de las victimas organizaciones especializadas.
También se recomienda diferenciar dos fases dentro del procedimiento: una para que
la victima se recupere y una vez superada esta fase, otra, en la que decida si desea
cooperar con las autoridades.

Por otra parte, se recomienda incrementar los médulos de formacién para los
agentes y reforzar la coordinacion entre Policia, Guardia Civil y policias
autonémicas.

También se recomienda la elaboracion de un protocolo nacional de
deteccién y atenciéon de los menores victimas de trata.

Por otro lado, se apuesta por impulsar la creacibn de mecanismos de
coordinacién y seguimiento entre las fiscalias provinciales y las entidades autonémicas
de proteccién de menores en aquellos supuestos en los que los menores tutelados
victimas de trata se encuentren incursos en procedimientos penales como testigos
protegidos con el fin de proteger a los menores durante estos procedimientos y evitar

Su revictimizacion.
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