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1. PRESENTACION

En los tltimos dos siglos se ha venido acentuando en general y pau-
latinamente una tendencia a la recuperacién demografica que ha empezado
a contrarrestar procesos de reduccién poblacional indigena en el continente
llamado Abya Yala por los habitantes originarios y después llamado América
en honor a un cartégrafo famoso de la época de los primeros contactos,
medio milenio atras.

Hay una presencia marcada de los pueblos indigenas en diversas partes
del continente americano.

Segun datos proporcionados por el Instituto Indigenista Interamericano
hay hoy en América un total de mds de 35 millones de indigenas.

Entre ellos hay gran heterogeneidad cultural y lingtiistica, indepen-
dientemente del grado de incorporacién en las sociedades globales res-
pectivas, hay numerosos grupos que han conservado y conservan su iden-
tidad étnico-cultural diferenciada, y siguen identificindose a si mismos
como los pueblos originarios o indigenas de esas tierras, y siendo iden-
tificados por otros como tales.
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En algunos paises son un pequefio porcentaje de la poblacién, en
otros su presencia es mds considerable. En otros mds representan un
alto porcentaje, y en ese grupo tenemos que colocar a Bolivia y a
Guatemala.

De alli la importancia que para esos dos paises y también para el
Perti, Ecuador y partes de México revisten los pueblos indigenas. Como
es sabido hay hoy una efervescencia de atencién y de accién en muchos
paises en diversas partes del mundo en relacién con los derechos de
los pueblos indigenas. Esta se manifiesta con especial vigor en la América
Iberoindigena.

Estos pueblos —sus antepasados de hace varios siglos— sufrieron
invasién de sus territorios, drastica disminucién de volumen demografico,
descalificacién de sus culturas, negacién de su normativa juridica, cues-
tionamiento de sus conocimientos, procedimientos y tecnologias, al quedar
sometidos a régimen colonial que dura varios siglos.

, La independencia formal proclamada el siglo pasado no significé mucho

de positivo —a veces nada mejor— para los pueblos indigenas, ya que
los procesos de opresién, explotacién y discriminacién se perpetuaron
y reprodujeron hasta nuestros dias, y estidn con nosotros todavia.

Hay que recordar que los pueblos indigenas fueron incorporados sin
su voluntad o contra ella al incluirselos en los Estados independientes
que entonces emergieron.

Los pueblos indigenas han sobrevivido a todas estas peripecias y han
conservado, en forma evolucionada y actualizada por cada generacién,
sus estilos de vida, sus formas de organizacién social, sus costumbres,
tradiciones e idiomas.

Siguen siendo una identidad diferenciada en el seno de la sociedad
global del Estado en que quedaron inmersos y reivindican su existencia-
como pueblos milenarios a base de sus propias instituciones, costumbres,
valores y concepciones.

Sin embargo, hasta hace unos treinta afos prevalecian, incuestionadas,
legislaciones y politicas de cufio asimilacionista-proteccionista en casi todos
los paises iberoamericanos.

En el 4mbito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo
habia iniciado labores en relacién con la proteccion de los trabajadores
indigenas, aunque en el contexto colonial, casi desde su creacién en 1919
como parte de la Liga de las Naciones, tras la Primera Guerra Mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién Internacional
del Trabajo decide ocuparse también de los trabajadores indigenas en



PONENCIA 1II: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS PUEBLOS INDIGENAS 173

paises independientes, en ocasién de la Conferencia Internacional del
Trabajo en Filadelfia, Pennsylvania, Estados Unidos de América, en 1944.

Esto abre una nueva linea de trabajo que adelanta la OIT ya integrada
como Organismo Especializado de las Naciones Unidas, tarea que redunda
en la década de los afios cincuenta en la publicacién de un libro: Poblaciones
Indigenas: Condiciones de vida y de trabajo de los pueblos autéctonos de
los paises independientés, que cubre a esas poblaciones en diversas partes
del mundo, inclusive —desde luego— en los paises iberoamericanos.

Hacia finales de la misma década, en 1957, la OIT adopta el «Convenio
107 relativo a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas
y de otras poblaciones tribiales y semitribiales en los paises independientes»
y su texto acompanante, la Recomendacién 104 sobre el mismo tema.
El Convenio entré en vigor el 2 de junio de 1959 ' y para enero de
1982 habia sido ratificado por 27 paises ?, incluyendo a Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay
y Pert.

Estos textos eran ambos de claro caricter «integracionista-proteccio-
nista». Esas tendencias permearon toda la accién de la OIT como ins-
titucién encargada de coordinar y administrar la implementacién del pro-
grama indigenista andino emprendido dentro del marco del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas por la ONU,
la OIT, la UNESCQO, la FAO y la OMS en la década de los afios cincuenta
a partir de 1954 * y los paises iberoamericanos suscribieron esas tendencias
integradoras-proteccionistas. Estas inspiraron radicalmente sus disposicio-
nes fundamentales y politicas relativas a los pueblos indigenas en las 4reas
sometidas a sus respectivas jurisdicciones.

Esas tendencias integradoras y proteccionistas veian a las sociedades
indigenas como una etapa inicial, elemental y primitiva de un proceso
radicalmente unilineal de evolucién. Segin las mismas, la condicién de
«indigenas» correspondia a un estado necesariamente transitorio hacia
etapas de mayor evolucién y progreso, que por ello desaparecerian en
la medida en que esos irdigenas fueran paulatinamente incorporandose
a las sociedades nacionales y siendo absorbidos por estas dltimas, perdiendo
asi sus identidades diferenciadas, que quedarian diluidas en una identidad
nacional mis amplia.

! Informacién proporcionada por la OIT.

2 Cuba y Republica Dominicana ratificaron ese instrumento internacional en solidaridad con los
paises en los que viven pueblos indigenas.

* Puesto en marcha originalmente.
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Ese integracionismo se traducia as{ en la préctica en un asimilacionismo
que, consecuentemente, consideraba a las sociedades indigenas como un
fenémeno cultural en vias de desaparecimiento y extincién, sin posibi-
lidades de permanencia ni reproduccién. Para los que sostenian esta tesis,
el proceso tenia que rematar, irremediablemente, en una «occidentali-
zacién», ya que se mantenia como dogma irrefutable la superioridad de
la cultura occidental, de la que los sectores predominantes se sentian
portadores.

Hacia principios de la década de los afios setenta el serio cuestio-
namiento de esas ideas, que habia venido tomando cuerpo, vino a plantear
la superacién de las mismas y en los procesos de revisién de todo esto,
las sociedades indigenas vinieron a ser reconocidas como realidades his-
téricas y culturalmente diferenciadas, con capacidad de mantener y repro-
ducir modalidades propias y organizacién, conducta y desarrollo, galva-
nizadas por su propia cosmovisién, cuyo acervo cultural transmitirfan a
sus generaciones futuras.

Esa existencia cultural diferenciada, en efecto, habia sido mantenida
tenazmente durante siglos frente a la de los sectores prevalecientes en
las sociedades globales en los esfuerzos realizados en la comunidad inter-
nacional organizada en Naciones Unidas y en los del movimiento indigena
internacional, asi como en los movimientos indigenas existentes en los
respectivos paises, fue ganando terreno un nuevo enfoque en fuertes sec-
tores de opinién en los 4dmbitos mencionados y a diversos niveles.

Se fue afianzando la idea que era imprescindible tomar medidas para
asegurar el derecho de esos pueblos y comunidades indigenas a condiciones
en las que se les respetara sus propias identidades y elementos importantes
relacionados con las mismas, asi como sus derechos colectivos, histéricos
y especificos como pueblos indigenas originarios de esas tierras.

Entre estos altimos se enfocaba en particular en sus formas de cohesién
social, v. gr., sus organizaciones comunitarias tradicionales, sus instituciones
juridicas sociales y culturales fundamentales, sus formas y modelos de
manejo y gestion de los recursos, las formas de tenencia de la tierra
y su relacidéa espiritual con la misma, sus concepcién del territorio de
asentamiento como una unidad globalizante, sus propias prioridades y
modelos de desarrollo (diversas manifestaciones de etnodesarrollo), sus
formas de educacion informal y formal, sus idiomas y dialectos y muchos
elementos mas.

De esta manera, conforme la posicion integracionista fue perdiendo
vigencia en los dmbitos técnicos internacionales en estas materias y en
los esfuerzos normativos a nivel mundial como los legislativos a nivel
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regional y nacional, se fue reafirmando y fortaleciendo, cada vez mis,
la importancia de reconocer que las sociedades de los Estados cuyas pobla-
ciones incluyen comunidades y pueblos indigenas son de caricter basi-
camente multiétnico, pluricultural y multilingiie. Se pasa a concebir esto
como una riqueza y variedad positiva en la composicién de esas sociedades.
En ese contexto se reitera la tendencia a considerar esencial el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a mantener su identidad dife-
renciada y a conservar y desarrollar sus propias instituciones y consolidarlas
a través de procesos de desarrollo diferenciado (etnodesarrollo), asi como
a transmitir esa identidad y esas instituciones a las generaciones futuras.

En el campo internacional esa nueva revisién fue prevaleciendo en
las Naciones Unidas a través de la preparacién y difusién del Estudio
del Problema de la Discriminacién contra los Pueblos Indigenas, el esta-
blecimiento del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas bajo la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las Mino-
ras, con participacién irrestricta de los representantes indigenas en los
periodos de sesiones de dicho grupo. A esto se agrega poco después
la creacién del fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Uni-
das para las Poblaciones Indigenas, a fin de hacer posible en mayor grado
y en mejor forma la representaciéon de pueblos, comunidades y orga-
nizaciones indigenas ante este Grupo de Trabajo.

Una de las tareas importantes que prevé el mandato para ese Grupo
de Trabajo es la de prestar atencién especial al desarrollo de normas
que contengan los derechos de esos pueblos indigenas como tales y de
las personas que los integran, en calidad de miembros de dichos pueblos.
Esa tarea fundamental, emprendida con ahinco desde 1982, los esfuerzos
comunes de los miembros del Grupo y los representantes de pueblos
y organizaciones indigenas, se ha visto coronada con exito al adoptarse
el texto definitivo de un Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por el Grupo y su presentacién
a la Subcomisién y aprobacién del mismo, sin cambios fundamentales
de ninguna especie, por ese importante organismo técnico de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos. El texto de ese Proyecto se
encuentra actualmente bajo la consideracién de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU y de alli pasara al Consejo Econdmico y Social
y a la Asamblea General de esa Organizacién para su aprobacién y adopcién
definitivas.

Todo esto se ha visto apuntalado con la adopcién y difusién del Con-
venio 169 (1989) de la OIT, organizacién cuyos representantes han estado
asistiendo a los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo de la ONU
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desde 1982, y han recogido algunas de las aspiraciones fundamentales
de los pueblos indigenas del mundo, planteadas por los representantes
de los pueblos indigenas a ese Grupo de Trabajo de la ONU, y el rico
contenido del didlogo gobierno-pueblos indigenas que en él se ha desarro-
llado desde esa época.

Esto cobra mayor significacién particularmente por la ratificacién de
ese Convenio por un nimero creciente de Estados Iberoamericanos. Al
momento de escribir estas lineas han ratificado el Convenio 169 ocho
paises del 4rea 4, incluyendo a:

Argentina.................. No registrada
Bolivia.....ccccovnneeinnn. 11 de diciembre de 1991
Costa Rica................ 2 de abril de 1993
Guatemala................ 13 de junio de 1996
(entra en vigor el 12 de junio de 1997)

Honduras ................. 20 de marzo de 1995
MEXICO....cccvrrarirnannne 5 de septiembre de 1990
Paraguay.......c...c...... 10 de agosto de 1993
Perd....ccoveenivrcnninnne 5 de diciembre de 1993

El proceso de ratificaciéon se encuentra ante el legislativo en
Brasil, Chile, Ecuador y Nicaragua.

En los diversos paises iberoamericanos en los que viven pueblos indi-
genas se ha venido avanzando hacia la vigencia de las nuevas ideas y
enfoques a través de reformas constitucionales en que las disposiciones
relativas a los pueblos indigenas se vienen alineando segtin las tendencias
hoy prevalecientes. Esto acontece cuando se adoptan nuevas Constitu-
ciones en las que se reflejan los cambios de politicas y actitudes o, con
el mismo espiritu, se reforman articulos existentes, se insertan nuevos
articulos y se prevén una serie de nuevas reformas para ir redondeando
esos esfuerzos.

Este documento recoge las disposiciones constitucionales actualmente
en vigencia en esos pafses iberoamericanos, como una forma de reflejar
el clima renovador existente a nivel de normas fundamentales. Por diversas
razones, ya que hacer un estudio de la situacién actual en esos paises
conlleva tiempo y esfuerzos mayores a los que son posibles en las cir-

* Informacién proporcionada por la OIT.
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cunstancias actuales, se presenta con esta nota, por un lado, una apretada
sinopsis de los ambitos, 4reas, espacios y aspectos discernibles en las mismas
situaciones mencionadas. Por otro lado, una compilacién preliminar de
las principales disposiciones constitucionales que se ha identificado ini-
cialmente como pertinentes en esta materia.

Estoy bien consciente de lo limitado y restringido que resulta presentar
escuetamente textos constitucionales sin, por el momento, hacer referencia
a la pléyade de textos legales que las desarrollan y complementan, o
bien se ocupan de aspectos adicionales a los explicitamente contemplados
en aquéllas, y sin mencionar las multiples acciones de diverso tipo admi-
nistrativo, fallos y opiniones judiciales, incluyendo los de los Tribunales
y Cortes de Constitucionalidad, y amén de acuerdos politico-juridicos
alcanzados en la materia, de diverso tipo, jerarquia y contenido, inclusive
acuerdos de paz entre gobiernos y movimientos armados insurgentes en
conflictos de caricter general pero que plantean aspectos puntuales en
relacién con los derechos de los pueblos indigenas o surgidos en particular
alrededor de esos planteamientos y reivindicaciones fundamentales.

Se deja para futura oportunidad hacer una presentacién del complejo
y complicado cuadro que presentan los textos juridicos diversos que de
distinta manera, a diferentes niveles y con contenidos muy variados buscan
ir recogiendo los 4mbitos, areas y espacios que vienen a ocupar y llenarse
de los aspectos que presentan todas estas reivindicaciones de los pueblos
indigenas en las respuestas que intentan dar y estdn dando los Estados
en los momentos actuales.

2. PRESUPUESTOS BASICOS DE LA NUEVA RELACION
ENTRE EL ESTADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

A este respecto cabe sefialar que a pesar de algunas normas incor-
poradas en las Constituciones Politicas en numerosos paises iberoame-
ricanos relativas al reconocimiento y respeto de los derechos humanos
y a la identidad y derechos de los pueblos indigenas y hasta a la promocién
de los mismos, estos pueblos siguen sufriendo atropellos a sus derechos
y libertades, inclusive los relativos a su identidad y a sus derechos colectivos
en todos esos paises, en grados y formas que varian de pais a pais.

A los derechos humanos y libertades fundamentales de todos se agrega
en paises que tienen afortunadamente la riqueza de una acusada diversidad
en la composicién de su sociedad global, los aspectos que se desprenden
de esa feliz complejidad que les depara la posibilidad de una contribucién
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mas significativa a las férmulas de la convivencia pacifica basada en el
respeto reciproco.

En paises de sociedad indohispanica entran de lleno los derechos his-
toricos y especificos de los pueblos indigenas, sociedades milenarias incor-
poradas al Estado sin su voluntad o contra ella. Estos pueblos han con-
servado y reclaman en la actualidad una realidad y un existir diferenciados
de los sectores predominantes de la sociedad.

Surge la necesidad de reconocer que la unidad politica que preocupa
al Estado y a la sociedad puede lograrse, mas cabalmente a niveles mas
profundos, a través de una diversidad respetuosa de las diferencias entre
los grupos existentes que reivindican una realidad diferenciada dentro
de la sociedad global. Esa unidad serd mas solida si se basa sobre esa
diversidad que si se busca sustentarla sobre una uniformidad que no
corresponde a los sentimientos profundos de los pobladores.

Es evidente que la diversidad en si no niega la unidad y tampoco
la uniformidad en si produce necesariamente la anhelada unidad. Por
el contrario, suele haber debilidad en la uniformidad producida artifi-
cialmente y fortaleza en la diversidad coordinada en un todo arménico,
aunque polifacético, a base del respeto a la especificidad de cada uno
de los componentes. En ella cada grupo participara més plenamente, pues
lo hara a base de sus propias concepciones, valores y patrones y no esfor-
zdndose vanamente por hacerlo a través de vias de expresion que les
son extranas.

Para ello, para hacer justicia a las reivindicaciones y aspiraciones de
los pueblos y comunidades indigenas que han estado sometidos a inter-
ferencias e imposiciones durante periodos ya varias veces centenarios,
se impone a base de las identidades y sensibilidades existentes, la adopcién
de politicas de pluralismo serio y profundo en 4mbitos econémicos, sociales,
culturales, juridicos y politicos, conjugados con expresiones de desarrollo

enddgeno y formas de autogestién, autogobierno y autodeterminacién den-
tro del Estado.

Todo esto reclama ser articulado por politicas, planes y programas
de educacién e informacién interculturales en las que se ponga el énfasis
indispensable en propiciar una clara concepcién de la necesidad de que
se haga igual justicia a todos en el respeto a su dignidad y en su diversidad.
De ello emerge la obligacién del Estado en el que existen diversas iden-
tidades étnicas, culturales e idiomas, y el derecho y el deber de los pueblos
y sectores asi diferenciados, de desarrollar programas que preparen a todos,
pero en particular a los nifios, méas adecuadamente para la vida respetuosa
y por ello arménica en el seno de esa sociedad multiétnica, pluricultural
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y plurilingiie eliminando todo perjuicio racista y los etnocentrismos
agresivos.

Se debe estar bien consciente de que la posibilidad de lograr de verdad
la democratizacion de las sociedades y la convivencia pacifica, la com-
prension, la cooperacién y el desarrollo arménico en ellas pasa necesa-
riamente por el cabal y justo reconocimiento de las respectivas identidades
étnico-culturales y el debido respeto a los derechos humanos, libertades
fundamentales y derechos histéricos y especificos que el trato igual y
equitativo reclame para los diversos sectores existentes como entidades
diferenciadas.

Los integrantes de los diversos grupos existentes en sociedad, pero
en particular los de los grupos predominantes, han de proceder entonces
con respeto a los que son diferentes de ellos en aspectos de importancia:
todos tienen el derecho a ser como son si, al serlo, no conculcan derechos
ajenos. La alteridad es una riqueza para todos, indigenas y no indigenas.
Todos son parte de esos paises que solo seran grandes si se encuentran
las férmulas para que se les haga justicia a todos y a cada uno de
ellos y para ser equitativos unos con otros. En la medida en que la
sociedad se aproxime a ese ideal, que se ha postulado como alcanzable,
se ird acercando a practicar formas de convivencia democritica y pro-
fundizando esa nueva realidad dentro de una mejor relacién de respeto
reciproco.
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AMBITOS, AREAS, ESPACIOS Y ASPECTOS

DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
SEGUN LAS REIVINDICACIONES DE ESOS PUEBLOS
Y LAS LINEAS DE ACCION QUE DEBERA SEGUIR

EL OMBUDSMAN, SEGUN LOS CONTENIDOS

DE LAS DISPOSICIONES PERTINENTES QUE EXISTAN
EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL RESPECTIVO

Cuadro indicativo

Averios Aneas Esucios ASPECTOS
A. Prevencion y eliminacion
de discriminaciones
I DERECHOS HUMANOS [ B Maedidas especials:
Y LIBERTADES lograr goce y diste redl
FUNDAMENTALES oualdad verdadera,
oportunidad efectiva
de ejercicio
) 1. Identidad dferenciada
A i 2. dentiicacon negrante
Y partiopacon pueblos y comunidades.  ( z) Econdmico
diferenciadas Tra}e b) Socd
3. Participacion dferenciada  { ¢) Cutturdl
d) Jduridico
e) Polico
a) Tierra. Rel. Madre Tierra
b) Temitorio. Conceplo
} , ¢ Fama Acoeso a elos
1. Tenitorglidad d) Flora Tenendia colectiva
¢ Reawrsos  { Onganizacion
i} Ecologia, biodiversidad | comunitaria
Il DERECHOS g) Ambiente
COLECTVOS L .
HISTORICOS Y @) Espriyalidad, ceremonias, centos
ESPECIFICCS. b) Conocimientos, cencias, tecdogia
POLITICAS AMPLIAS ¢} Educacion, ilorma, formal, escolaridad pitiica:
Y PROFUNDAS DE ponlrozi \;d:lmnda, drgg:jzr;.‘ B:hngé):,ems
PLURALISMO isiG intercutural, preparacion defensa der
8. Cosnoison, d) tdhomas, dialectos uso obligatorio,
costurmbres, lradiciones. . . N v
9y 2. Recintos socioculturales oficializacion, medios, publicaciones
Derechos histéricos L
y especiicos g} Cuttra, tradiciones, Usos ocup. frad.
f) Mecicina, farmacologia
g} Vivienda, patrones propios. Digna, adecuada
h) Contactos interoomunitarios, pueblo a pueblo
i) Consulta, participacion
a) Derecho propio, sistema jwridico propio
b) Junsdicoion, resolucion conflictos A
3. Visos socopridens ¢ gﬂgganolb pr&xr:éselnodesanollo, autogestion,
¥ polos d} Libre determinacion. Toda forma. Autonomia
e} Paz, basada en respelo reciproco
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Primero, y en atencién a los integrantes de los pueblos indigenas como
personas humanas, esta el dmbito amplio de los «Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales».

En esta materia fundamental se incluyen aspectos atinentes, por un
lado, a la proscripcion de las discriminaciones basadas en consideraciones
de raza, origen étnico, lengua o religion, es decir, a la prevencién y li-
minacion de las discriminaciones en cualquier forma en que éstas existieren,
y, por otro, las medidas especides que se hicieren necesarias para alcanzar
circunstancias de disfrute real y goce igual de esos derechos y libertades
en el contexto de oportunidades efectivas de gercicio de los mismos.

En ambas &reas se estima muy importante difundir y explicitar en
general el contenido de esas materias entre la poblacion del pais para
llegar a entender estas materias de manera uniforme y comprender la
necesidad de superar estos aspectos negativos como algo basico. También
es hien claro lo imprescindible que resulta una socializacion de esa per-
cepcion y que la realizacion de las medidas especiales disefiadas para
superarlos sean elemento de equidad y justicia en € seno de la sociedad
global respectiva.

Por ello se considera esencial la formulacién de proyectos de divul-
gacion, educacion, informacion y formacion, y de andisis y estudio, tanto
de la legidacién del pais como de los materiales bésicos de |la escolarizacidn
publica para contribuir a superar en ellos elementos injustamente des-
favorables a los pueblos indigenas y a los integrantes de los mismos.
Examinarlos rigurosamente, de manera de estar en condiciones de coad-
yuvar a su redaccion de acuerdo a la verdad histérica, cierta y escru-
pulosamente establecida con datos firmemente comprobados como ver-
daderos, asi como la adecuad divulgacion de los resultados de esos estudios
y acciones, para superar esos aspectos y para informacion general.

Luego existe e otro &mbito amplio de los « Derechos Colectivos, Derechos
Historicos y Especificos, y Politicas Amplias y Profundas de Pluralismo».
Aqui se cubren los aspectos colectivos de los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas como colectividades, tanto en e texto de la Cons
titucion como en € de los tratados y convenciones internacionales que,
en materia de derechos humanos, hubieran sido aceptados y ratificados
por e Estado

Entre las éreas incluidas en éste se encuentra primero la de la «identidad
y participacién diferenciadas>>. Se busca agui hacer efectivos todos los ele-
mentos reivindicados por las comunidades y personas indigenas y sus
integrantes en cuanto a los espacios relativos a la identidad diferenciada
en los ambitos econdémico, social, cultural y politico, a su derecho a la
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autoidentificacion, asi como el correspondiente a la participacion dife-
renciada (es decir, a base de su identificacién propia y de acuerdo a
sus valores, costumbres, tradiciones, formas de vida, formas de organi-
zacion social e incluyendo el uso de traje indigena y de sus idiomas vy
dialectos).

Sigue el 4rea muy importante relativa a la «Cosmovision, Costumbres,
Tradiciones, Derechos Histéricos y Especificos». Esta incluye los espacios
correspondientes a territorialidad.

Se incluyen los aspectos relativos a la «Tierra, Territorio, Fauna, Flora,
Recursos, Ecologia, Ambiente» y se dedica atencion a la defensa de la
efectividad de importantes aspectos de los derechos de los pueblos, comu-
nidades y personas indigenas, relativos a:

a) El acceso tradicional a todos esos elementos, su posesion, control
y utilizacién de acuerdo a sus costumbres, tradiciones y usos.

Esto incluye el modo de relacionarse con esos elementos y, en par-
ticular, la relacién especial profundamente espiritual entre los integrantes
de las comunidades indigenas y la tierra, la «madre tierra».

También, desde luego, comprende la posesion, el control y la utilizacion
de los mismos elementos en la forma integral que es tradicional, respetando
y conservando el entorno natural y sociocultural y los cuadros ecologicos
existentes en sus tierras ancestrales y otras que han venido poseyendo,
controlando y utilizando desde la antigiiedad, asi como aquellas a las
que han ganado acceso mis recientemente y las que en el presente y
el futuro adquieran legalmente.

b) La tenencia colectiva-comunitaria de las tierras y los elementos
arriba mencionados. Esto debe ser asi siempre que ellos no hayan mani-
festado de manera clara e indiscutible, libre y auténticamente expresada
en forma tradicional y siguiendo al efecto sus propios procedimientos
su decision de cambiar, y adoptar ahora otras formas de tenencia.

¢) La organizacion comumnitaria en formas generadas historicamente
en el seno de las propias sociedades naturales indigenas, que surgieron,
entre otras razones, precisamente para fines de acceso comunitario-co-
lectivo a esos elementos, asi como para organizar y asegurar el control
y el disfrute comunitario de los mismos.

Se llega ahora a los recintos socioculturales. Se trata aqui de disposiciones
que hagan posible promover, propiciar y defender la efectiva vigencia
del reconocimiento y el respeto de parte del Estado y de la sociedad
de éste, de importantes componentes socioculturales de gran significacion
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para Jos pueblos y comunidades indigenas, ddndoles un papel protagénico
en la organizacién, desarrollo, administracién y direccién de las actividades
relativas a asegurar esa efectividad. Entre ellos, los aspectos referentes
a que se respete y defienda:

a) Su derecho a conservar, mantener, ensefiar y transmitir a futuras
generaciones la propia espiritualidad y las ceremonias con ellas vinculadas,
su observancia y practica, tanto en privado como en publico.

b)  Su derecho a recuperar, conservar y transmitir los corocimientos,
la ciencia y la tecnologia propios y su aplicacién en la practica, asi como
reivindicar y proteger la propiedad intelectual de los pueblos y comunidades
indigenas.

¢) Suderecho a mantener y reactivar las formas de educacién indigena,
tanto la informal como la formal, y asegurar que la escolaridad publica
entre os integrantes de las comunidades indigenas sea impartida inicial-
mente en la lengua vernacula de la propia comunidad.

Asi como que, mis tarde, al introducir la lengua oficial en esa esco-
laridad, se lo haga siempre en el contexto cultural propio de la comunidad,
sin perjuicio de hacer los debidos espacios adecuados a la cultural universal
y a la prevaleciente en el pas.

Y que se lo haga, ademads, capacitando a los educandos comunitarios
a defender sus derechos en sociedad y respetar los de los demas y orien-
tandolos a la convivencia pacifica basada en el respeto reciproco y a superar
los factores limitantes del desarrollo social, cultural, econémico, juridico
y politico de la misma comunidad y de sus integrantes. Asi también a
que se favorezca la toma de control de la educacién por las comunidades
mismas y se dé a éstas un papel protagdnico en su organizacion, desarrollo,
administracién y direccién en sus aspectos esenciales.

d) Su derecho a mantener y revitalizar, asi como utilizar sus propios
idiomas indigenas en todo 4mbito de la vida publica y privada y a que,
ademas, se haga efectivo el reconocimiento de esos idiomas como parte
del patrimonio cultural de la nacién, disposiciones ya existentes en las
Constituciones de varios paises.

Que entre las consecuencias de ese reconocimiento sean proclamados
estos idiomas como lenguas de conocimiento y uso obligatorios para las
autoridades del Estado cuya sede se encuentre en las areas lingiiisticas
indigenas, es decir, en 4mbitos territoriales de gran concentracién de habi-
tantes de los idiomas propios de las comunidades indigenas o en las de
preponderante habla indigena.
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Que ademis se formalice legalmente el uso de esos idiomas como
lenguas de instruccién en la escolaridad publica y su utilizacién opcional
por los interesados en las oficinas publicas situadas en el 4rea lingiiistica
respectiva para efectos de gestiones administrativas, ejecutivas y judiciales,
asf como en las intervenciones de los diputados indigenas y otros repre-
sentantes en 6rganos legislativos que deseen utilizarlos.

Que se organicen debidamente los servicios de traduccién e inter-
pretacién necesarios en los Tribunales de Justicia del Estado, de manera
que el indiciado o acusado pueda comprender y hacerse comprender
plenamente.

Que también se haga posible, en forma adecuada a la importancia
del idioma y las posibilidades de esos medios y, de verdad, su uso regular
en los medios de informacién de masas, la prensa, la radio, la televisién
y los medios audiovisuales diversos.

Que, en su oportunidad, y a través de reforma constitucional si fuere
necesario, se eleve a los principales de esos idiomas a la categoria de
idiomas oficiales junto al espafiol o portugués en las éreas lingiiisticas
indigenas respectivas, haciendo asi justo reconocimiento de su gran
importancia.

¢) Su derecho a manifestar, practicar, ensefiar y transmitir a gene-
raciones futuras su propza cultura indigena, sus instituciones, valores, cos-
tumbres, tradiciones, practicas y usos, sus formas de vida y de organizacién
social. Que se reconozca y respete el derecho de las comunidades y de
los integrantes de las mismas a dar a todos esos aspectos de su cultura
integral la plena vigencia que ellos hayan decidido darles en el curso
de sus vidas y para las actividades diarias sin presiones, interferencias
ni manipulaciones de ninguna clase.

/) Suderecho ala utilizacion de la medicina y la farmacologia indigena,
es decir, sus practicas médicas, en especial las eficientes, y sus medi-
camentos tradicionales, en particular los efectivos, y a que éstos sean
tomados debidamente en cuenta en la formulacién y aplicacién de pro-
gramas de salud implementados en las comunidades indigenas. La com-
binacién, en su caso, y en la medida pertinente, con las practicas y servicios
médicos y los medicamentos no indigenas, en particular las practicas,
servicios y medicamentos eficaces, en aras a la prestaciéon de mejores
servicios, por lo menos primarios y bésicos de salud, en las comunidades
indigenas. Que en las medidas de sanidad y de organizacion de los servicios
publicos esenciales que se adopten y apliquen en las 4reas habilitadas
por las comunidades indigenas se consulte a las comunidades indigenas
afectadas, segun lo mencionado en el literal 7), infra.
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g) Su derecho a acceder a vivienda adecuada y digna y el disfrute
de la misma, asi como a que, en los planes y programas publicos que
se apliquen en esta materia y en 4reas habitadas por las comunidades
indigenas, no se violenten los patrones y esquemas propios de ellas en
la distribucién fisica ni en los criterios basicos de la construccién de las
viviendas y se haga una éptima utilizacién posible de materiales ordi-
nariamente disponibles en las dreas ocupadas por las comunidades mismas,
de manera de no crear o acentuar dependencias indeseables e inaceptables.

- Que en la financiacién de vivienda que se aplique en casos de accién
en favor de comunidades indigenas y sus integrantes se busque anclar
la nocién aplicable de «sujeto de crédito» en consideraciones positivas
acerca de la honradez, laboriosidad y permanencia en el lugar del inte-
resado, sin exigirle garantias reales atadas a la tierra, los recursos de la
misma o la casa de habilitacién que se construye.

h) Su derecho a establecer, mantener y nutrir los contactos con otros
pueblos y comunidades indigenas, en particular con aquellos que estén empa-
rentados con ellos o tengan vinculos histéricos, espirituales y culturales
directos con los mismos, estén éstos dentro o fuera de las fronteras del

Estado.

Que no se impidan, obstaculicen, limiten o restrinjan esas relaciones
bajo falsos pretextos ni sin razones suficientes y justificantes para actuar,
asi consideradas formalmente por juez competente.

) Asegurar que siempre se consulte con esas comunidades, en opor-
tunidad y medida que ellas mismas estimen idéneas y se tome debidamente
en cuenta la opinién y preferencias expresadas por las comunidades del
caso y sus integrantes, en toda medida que se intente aplicar en las 4reas
habitadas por los pueblos y comunidades indigenas y en cualquier ambito
de accién, con particular referencia a los componentes socioculturales
mencionados y otros aspectos sustantivos contenidos en esta expresion.

Se prevean y organicen formas de representacién y participacién de
integrantes de los pueblos indigenas.

Se les abran espacios adecuados de acceso a la funcién publica, tanto
en puestos electivos como en los no electivos.

Los visos sociojuridicos y politicos se ocupan de varios renglones impor-
tantes de los derechos especificos de los pueblos indigenas en cuanto
tales.

Entre ellos un renglén de la més alta importancia, dentro de un ambien-
te del pluralismo juridico (méxime cuando estd reconocido a la luz de
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disposiciones expresas de la Constitucién, como sucede en algunos paises),
es el aspecto consistente en el reconocimiento, respeto y defensa del
derecho que tienen los pueblos, comunidades y personas indigenas a con-
tinuar adhiriendo a la normativa juridica tradicional propia desarrollada
en las comunidades indigenas mismas, como resultado de actos progresivos
de creaci6n propia y aprobacién de elementos ajenos en procesos auténticos
de formacién juridica practicados por ellos.

Esto incluye, desde luego, la aplicacién efectiva de los principios y
normas juridicos sustantivos y adjetivos para encauzar la organizacién basi-
ca comunitaria y las actividades de la vida diaria en la comunidad, que
integran el régimen juridico propio, sobre la base de un amplio y auténtico
consenso comunitario.

Se trata, pues, de accién en el contexto del reconocimiento y respeto
de la normativa juridica de los pueblos indigenas, vale decir, del Derecho
Indigena, de su sistema juridico propio.

También se hace referencia aqui entonces al aspecto relativo a la funcion
Jurisdiccional ejercida en aplicacién de este orden juridico.

En efecto, al hablar de que las comunidades ponen en funcionamiento
e intervienen en procesos de aplicacién de principios y normas juridicos
sustantivos y adjetivos, se esta incluyendo, evidentemente, también el ejer-
cicio de la jurisdiccién que, con o sin influencia desde fuera, han venido
aplicando milenariamente, en forma evolutiva, esas comunidades en la
solucién de conflictos al interior de las comunidades y, en menor escala,
en la de conflictos entre comunidades.

Esto ya estd reconocido explicitamente en reformas recientes o en
nuevas Constituciones adoptadas en varios paises (Bolivia, Colombia, Para-
guay, Pert).

Se alude aqui, claro est4, al uso y aplicacién del Derecho indigena
como derecho alternativo al del Estado. Al respecto, se ha reconocido,
por los estudios de ese ejercicio la enorme eficacia que han mostrado
siempre las opiniones, dictimenes, laudos, decisiones, fallos y sentencias
de los entes jurisdiccionales indigenas para preservar el equilibrio, conservar
la paz y restablecer y restaurar la armonia dentro de esas comunidades.
Frecuentemente se agrega a la cuenta de los logros de ese ejercicio juris-
diccional en los casos de caréacter penal la preocupacién tanto por resarcir
los dafios y pérdidas como por compensar los sufrimientos de las victimas,
materia ésta que solo recientemente viene siendo objeto de atencién ade-
cuada en otros sistemas.
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Evidentemente, se debe reconocer la validez de ese ejercicio y esos
procedimientos y defender el derecho que tienen las comunidades indi-
genas de ejercer jurisdiccién en esos casos intracomunitarios, e incluso
cuando sea procedente, aun en ausencia de esas disposiciones explicitas,
a la luz de disposiciones constitucionales en las que claramente el Estado
se compromete a reconocer y respetar las costumbres indigenas, entre
las cuales deben incluirse, desde luego, las costumbres juridicas, o sea,
el Derecho de los pueblos indigenas (consuetudinario) propio.

También es de gran importancia el aspecto que atafie al reconocimiento
y el respeto debido a las formas de etnodesarrollo, autogestion y autosu-
ficiencia indigenas. Vale decir de su relacién con la tierra y de la gestién
y el manejo de los recursos de la misma.

Se trata de maneras colectivas de actuacién para dar efectividad real
al derecho que tienen esas comunidades a observar sus propios criterios,
procesos y prioridades en materia de desarrollo, asi como el respeto debido
a estos esfuerzos por fortalecer el poder auténomo de decisién de las
mismas (etnodesarrollo).

También implica esto la obligacién, de parte del Estado y de otros
sectores de la sociedad global del mismo, de actuar sin interferencias
indebidas o abusivas en esas formas de desarrollo integral comunitario
y de tomar acciones que busquen no atropellar caprichosamente esas
formas autonémicas de desarrollo, al incluir a esas comunidades en esque-
mas y planes de desarrollo que aspiran a lograr una vigencia amplia en
el territorio del Estado. Es importante que se proceda siempre, en todos
estos casos de «inclusién», con la previa y continuada manifestacién de
voluntad positiva de esas comunidades, explicitamente expresada con cum-
plimiento de requisitos y formalidades tradicionales.

Sigue un aspecto fundamental consistente en lo relativo al derecho
a la libre determinacién, en sus formas y manifestaciones reconocidas,
al que como pueblos tienen derecho los pueblos indigenas, al tenor del
articulo 1.° de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, rati-
ficados por el Estado.

Aqui se busca proteger, en particular, las formas y grados en que
esos pueblos, comunidades y personas decidan ejercerla en y dentro del
Estado. Es decir, aquellas formas de autonomia y autogobierno que ellos
mismos escogieran reivindicar libre y auténticamente, de manera pacifica,
juridicamente viable y en forma democratica ante el Estado y la sociedad
global del mismo. Se velard por que se respete plenamente su derecho
a plantearlas en procesos legitimos, de consulta, formulaciéon conjunta
o separada, negociacion y a realizarlas y hacerlas efectivas.
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Finalmente, estian también aspectos del cumplimiento de una de las
funciones més importantes en la defensa de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas. Se trata del derecho a la Paz, a vivir en paz
en un ambiente de respeto reciproco, sin dominacién hegeménica, dis-
criminaciones de ninguna clase, ni explotaciones econémicas y opresiones
étnicas. Sobre todo, sin represiones diversas, como hasta ahora, en sus
esfuerzos de reivindicacién de sus derechos humanos y libertades fun-
damentales como personas, por un lado, y, por el otro, de sus derechos
histéricos y especificos como pueblos incorporados al Estado, debo repe-
tirlo, frecuentemente sin su voluntad o hasta contra su voluntad.

Actualmente existen en la mayor parte de los paises iberoamericanos
disposiciones constitucionales que se refieren a los derechos de los pueblos
indigenas o tienen relacion directa con esos derechos.

Dichas disposiciones se encuentran recogidas en las Constituciones
de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perti y Venezuela.



Comunicaciones



LOS PUEBLOS INDIGENAS AMAZONICOS
DEL PERU Y LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Carlos Hernan Yafiez Boluarte

Director del Programa especial de Comunidades Nativas
Defensoria del Pueblo, Pera

Para la comunidad de las naciones, los derechos humanos representan
una de las grandes prioridades de accién que quedé consignada expre-
samente con la proclamacién de la Carta de las Naciones Unidas. Este
propésito se hizo realidad con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en la cual se plasmaron dos generaciones de derechos humanos
como ideales que todos los pueblos y todas las naciones deben alcanzar.
Al suscribirla los Estados miembros se comprometen a tomar las medidas
necesarias a nivel nacional e internacional para asegurar la vigencia y
reconocimiento universal y efectivo de estos derechos.

La Declaracién contiene el catdlogo de las dos generaciones de derechos
humanos: los derechos civiles y politicos, y los derechos econémicos, socia-
les y culturales fundamentales. Al continuar el proceso de elaboracion
de la normativa internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendé la elaboracién de la Carta Internacional de los Derechos Huma-
nos, la cual debia contener un pacto que desarrollara con més amplitud
los derechos consagrados en la Declaracién y las medidas concretas de
aplicacion. Los legisladores establecieron diferencias de fondo entre dos
categorias de derechos contemplados en la Declaracién. Estas surgieron
especialmente al estudiar las medidas de aplicacién que podrian garantizar
el ejercicio de una y otra categoria de derechos. En ese momento surgieron
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opiniones encontradas sobre el caricter de exigibilidad de los derechos
civiles y politicos, y de los derechos econémicos, sociales y culturales,
asi como acerca de la naturaleza de los mecanismos que debian con-
templarse para que los unos y los otros pudieran aplicarse de manera
efectiva.

Al pasar de la normatividad moral a la regla positiva internacional
surgieron dos cuestiones de fondo que finalmente se convirtieron en los
factores determinantes para que se optara por la redaccién de dos pactos.
Estos fueron la capacidad para hacer estos derechos exigibles y la forma
como los Estados y los individuos podian reclamar su cumplimiento de las
obligaciones por parte de los Estados.

Los derechos civiles y politicos constituyen Derecho positivo; los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales son de caricter promocional. Para
los primeros, la responsabilidad del Estado consiste en respetarlos y garan-
tizar su ejercicio para todas las personas; para los segundos, la respon-
sabilidad radica en promocionarlos y tomar medidas progresivas para que
la sociedad en su conjunto pueda llegar al bienestar social, econémico
y cultural.

En cuanto a la exigibilidad, la concepcién de que los derechos civiles
y politicos, por ser derechos individuales, predicables de la esencia del
ser humano como tal, al convertirse en norma positiva adquieren todas
las caracteristicas de exigibilidad y coercitividad de las normas que con-
forman un sistema juridico propiamente dicho, tanto en el orden nacional
como en el sistema internacional. En consecuencia, ese caracter es fun-
damento para el establecimiento de un sistema de vigilancia y control
internacional legitimo.

No sucedi6 lo mismo con los derechos econémicos, sociales y culturales.
Los legisladores no llegaron a acuerdos sobre la naturaleza coercitiva de
estos postulados. La opinién generalizada fue la de considerarlos como
recomendaciones que generan obligaciones de caracter moral que sirven
de guia a los Estados en el disefio de sus politicas y programas de caracter
econdmico, social y cultural. Los derechos econémicos, sociales y culturales
no son exigibles porque no son derechos en sentido estricto. Los sujetos
titulares no se pueden configurar de manera individual, y, por consiguiente,
no puede un individuo a titulo personal acudir ante los tribunales para
exigir el respeto de estos derechos o para demandar a la autoridad por
sus posibles violaciones. Por esta razén no se podia establecer un meca-
nismo de vigilancia y control semejante al establecido para los derechos
civiles y politicos.
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La tesis dominante en el momento fue que estos derechos sélo pueden
entenderse como aspiraciones de realizacién de los pueblos, y la respon-
sabilidad de los Estados frente a tales aspiraciones quedé determinada
por la capacidad econémica para atender a las necesidades del desarrollo
y del bienestar de su poblacién. La accién de los Estados debia ser pro-
gresiva y proporcional a los recursos y a su capacidad econdmica para
poner en marcha programas de desarrollo adecuados.

Si la diferenciacién de las dos categorias de derechos permitié la solu-
cién para el establecimiento de la normativa internacional en materia
de derechos humanos, ella condujo también a que se desvirtuara el caracter
unitario e interdependiente de estos derechos que la comunidad inter-
nacional les habia otorgado. La accién de los 6rganos del sistema se ha
orientado mas hacia el examen de la situacién de los derechos civiles
y politicos, y a la elaboracién de normas declarativas y convencionales
sobre temas especiales, algunas de las cuales se acompafiaban de la creacién
de 6rganos especificos de control, como la convencién contra la tortura,
la convencién contra la discriminacion racial, la convencién sobre los dere-
chos del nifio, etc., mientras que los derechos econémicos, sociales y
culturales siguen siendo considerados como recomendaciones que con-
tienen ideales que los Estados deben promover.

La declaracién de Teherdn hizo un llamado a la interrelacién e inter-
dependencia de todos los derechos humanos y a la necesidad de impulsar
con mayor decisién los derechos econdémicos, sociales y culturales. La
declaracion sobre el derecho al desarrollo aprobada en 1986 proclamé
el derecho al desarrollo como un derecho humano inalienable, y nue-
vamente establecié una serie de recomendaciones a los Estados con miras
a alcanzar un mayor compromiso de éstos en el campo de la vigencia
de los derechos econémicos, sociales y culturales, junto con los derechos
civiles y politicos. Finalmente, la Declaracién de Viena y su programa
de accién renovaron la universalidad e interdependencia de todos los
derechos humanos y el derecho al desarrollo como derecho humano
inalienable.

A pesar de estos logros, los derechos econémicos, sociales y culturales
no cuentan con una normativa internacional de caracter vinculante fuera
del pacto. Los impulsos de Teheran, de la Declaracién sobre el derecho
al desarrollo y de la Declaracién de Viena han permitido restablecer el
caracter unitario de todos los derechos, pero atn no se aprecian los pro-
gresos en torno a la necesidad de establecer otros instrumentos conven-
cionales que establezcan responsabilidades mas determinantes para los
Estados para asegurar la vigencia de todos los derechos humanos, inclu-
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yendo los derechos econémicos, sociales y culturales. Los progresos en
torno a la posibilidad de asimilar estos derechos a los sistemas juridicos
positivos son muy lentos y, en consecuencia, alin no existe una opinién
generalizada acerca de su exigibilidad a través de organismos inter-
nacionales.

El Estado peruano ha suscrito compromisos internacionales en relacién
a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y de las comu-
nidades nativas, tales como:

— Convenio nimero 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. El 2 de diciembre de 1993, mediante
Decreto Legislativo nimero 26253, el Pert ratificé dicho Convenio, el
cual es el principal instrumento internacional que ampara los derechos
indigenas.

— La creacién del «Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe». El Estado peruano apoyé la decision
de crearlo durante la Primera y Segunda Cumbre Iberoamericana de Pre-
sidentes y Jefes de Estado de 1991 y 1992, asi como de su ratificacién
en 1993.

— La revisién de la Convencién de Patzcuaro de 1940, suscribiendo
en 1993 la propuesta de un protocolo modificatorio de dicha Convencién
por medio de la cual se pretende transformar y fortalecer al Instituto
Indigenista Interamericano para permitir una participaciéon paritaria de
delegados indigenas de los Estados miembros.

— ElPerti suscribié la Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo
conocida como la Conferencia de Rio de 1992, en la cual se hace especial
incidencia en el capitulo nimero 26 al reconocimiento y fortalecimiento
del rol de las poblaciones y comunidades indigenas en la conservacién
del medio ambiente y el desarrollo.

— El Estado peruano desde 1978 es miembro del Tratado de Coo-
peracién Amazonica, en la que existe una Comisién Especial de Asuntos
Indigenas destinada a promover el adecuado tratamiento a nivel regional
y nacional de la situacién y condicién de los pueblos indigenas amazénicos.

— Desde 1989 el Peru participa en la Organizacion de Estados Ame-
ricanos a fin de elaborar una propuesta de un instrumento interamericano
de derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, el Pertl participa y preside
en la ONU el «Grupo de Trabajo sobre la Declaracién Internacional
de Derechos de los Pueblos Indigenas».

A pesar de la ratificacién de los mencionados convenios internacionales
y la participacién en los diversos espacios subregionales, regionales y mun-
diales es posible constatar la inoperancia de los alcances y contenido de
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los compromisos’ internacionales asumidos por el Estado en las normas
legales y reglamentos expedidos por las nacionalidades.

En virtud a los compromisos internacionales contraidos por el Estado
peruano, es necesario velar por los pueblos indigenas, por las comunidades
campesinas y las comunidades nativas, asi como de minorias raciales como
los negros, para que las personas pertenecientes a ellas puedan ejercer
plena y eficazmente todos sus derechos sin discriminacién alguna y en
condiciones de total igualdad ante la ley.

La actual Constitucién Politica recoge en su mayor parte los principios
que sobre el pluralismo étnico y cultural, reconocimiento legal de la exis-
tencia de los pueblos indigenas amazénicos como comunidades nativas
y derechos sobre la tierra, y algiin grado de autonomia en sus gobiernos
propios, habian reconocido las anteriores Constituciones Politicas del pais.

Podria decirse incluso que en esta materia, cuando el Estado procedié
a la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, se dio un paso en firme
en la salvaguardia, normas de especial jerarquia por tratarse de un orde-
namiento de aplicacién preferente en relacién con las leyes ordinarias
del pais, de los derechos especiales de las poblaciones indigenas.

Algo, sin embargo, no se armoniza con la nombrada tradicién de reco-
nocimientos. Hace referencia tal asunto al hecho generalmente aceptado
de que la estabilidad y perdurabilidad de las comunidades de los pueblos
indigenas y el ejercicio de la mayoria de sus derechos se fundan en la
estabilidad en el dominio y posesién de la tierra en comunidad. En este
sentido, el nuevo orden constitucional de 1993 (arts. 88 y 89), al abolir
la inalienabilidad y la inembargabilidad de las tierras indigenas y al rela-
tivizar la imprescriptibilidad, parece haber sustraido a la tradicional lega-
lidad indigena en el pafs, a juicio de muchos juristas y estudiosos del
tema, el mas solido e importante soporte a la seguridad econémica, social
y cultural de las comunidades.

En este sentido, es esencial tener clara la relacién entre los derechos
culturales y los derechos relacionados con la tenencia de las tierras por
parte de los pueblos indigenas. Cualquier intencién de despojar y privar
a los pueblos indigenas de sus tierras, territorios y recursos equivale a
un atentado a la supervivencia de estos pueblos que muy pronto podrian
desaparecer debido a la legislacion vigente.

La Constitucién asegura con plena claridad el reconocimiento de la
existencia de las comunidades de los pueblos indigenas como un hecho
social y politico que, por este caracter, revisten la condicién de personas
juridicas. Podria decirse que este postulado se proyecta en las disposiciones
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de caracter legal y reglamentarios que determinan la conformacién de
las comunidades nativas, su direccién, su grado de autonomia, sus fines
mads importantes y sus relaciones con el Estado.

En lo referente a las relaciones de las comunidades nativas con el
Estado, se presenta en las leyes y la realidad una intrincada red de relaciones
que se halla perfectamente claro en cuanto a los asuntos que forman
tales relaciones (reconocimiento de la existencia legal de las comunidades,
legalizacién de sus tietras, saneamiento de éstas cuando estdan ocupadas
por terceros, mantenimiento del orden interno en cada comunidad, etc.),
pero no en la manera, ni en los términos, ni en el grado de participaciéon
de las comunidades y de responsabilidad de las entidades estatales en
la solucién de los problemas concernientes al desarrollo de estas relaciones.

Sin embargo, esta proyeccion no resulta siempre armonica con el texto
constitucional, y en cada una de estas facetas se suscitan frecuentes incon-
gruencias y obstaculos a la plena vigencia del texto constitucional:

— Hablando, por ejemplo, de la conformacién de las comunidades
nativas, parece evidente que al hacer el enunciado de los elementos que
definen la existencia de las comunidades nativas como tales, las normas
se quedan cortas en el sefialamiento de todos aquellos factores que con-
tribuyen a darles vida.

— Al hablar de la direccién de las comunidades nativas, es claro
que al sefialar las normas legales, de manera puntual y sin alternativa,
el modelo de 6rgano responsable de cumplir la funcién de orientacién
y direccién de la comunidad, lejos de asegurarse un 4mbito de autonomia,
se esta uniformando a la generalidad de las comunidades a un patrén
nico de gobierno.

— Al hablar de autonomia es claro que la determinacién generalizada
de un tipo de 6rgano administrativo para todas las comunidades (como
aparece dicho en el parrafo precedente) acredita una clara vulneracién
de tal postulado. Pero algo también digno de atencién en este punto
es que en las relaciones que tienen las comunidades y sus autoridades
con los poderes distritales, provinciales y regionales, la «autonomia eco-
némica y administrativa» de que hablan las leyes queda seriamente des-
dibujada o desaparece en absoluto.

— Al hablar de los fines asignados a la Comunidad, éstos se determinan
revisando el inventario de las atribuciones que les han sido sefaladas
y se determinan fundamentalmente en funcién de asegurar la proteccién
del sistema comunitario, asegurar el orden interno y el mejoramiento de
la calidad de vida de los comuneros. Se percibe, sin embargo, que en
los witimos ordenamientos constitucionales y legales adoptados se abre
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una modificacién en el orden de estas finalidades otorgandole una impor-
tancia central a los propésitos de desarrollo y crecimiento econémico.
Es claro que este enfoque no parece guardar armonia ni con el acervo
tradicional de valores que inspiran el modelo de vida de las comunidades
nativas, ni con la mayoria de las normas que establecen el régimen de
las comunidades.

En tal sentido, la Constitucién de 1993, sin abandonar el principio
de la igualdad ante la ley, no parte de una preexistencia de ésta en la
realidad, sino del reconocimiento a la diferencia. En este caso, de una
diferencia que radica en el marco de la cultura, principio recogido en
el inciso 19 del articulo 2.° de la Constitucién cuando establece que
toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural, y que el
Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

Como aplicacién del reconocimiento del derecho a la diferencia, la
Constitucién estatuye en el articulo 149 la jurisdiccién especial en las
comunidades campesinas y nativas de conformidad con el Derecho
consuetudinario.

La Administracién de Justicia generalmente es uno de los puntos bisa-
gras entre la sociedad indigena y la sociedad global més conflictivos. Alli
es donde se aplica la dominacién de una sociedad sobre otra de manera
mas plena. Muchas veces el indigena no entiende siquiera el lenguaje
en que se le dicta sentencia. El reconocimiento de la costumbre en juicios,
el establecimiento de traductores y, en especial, la reconstruccién de las
formas tradicionales de justicia, adaptadas a las condiciones actuales, nos
parece que son los elementos basicos para que el reconocimiento de la
autonomia cultural se ejerza adecuadamente.

La jurisdiccién especial de las comunidades nativas de la Amazonia,
prevista en la Constitucién, es una indiscutible via alternativa consensual
«desjudicializadora» para mejorar la Administracién de Justicia en el Perd.
El Estado puede delegar en las comunidades nativas la solucion de las
controversias que son conciliables, corresponden a patrones culturales dife-
rentes y no requieren de pronunciamiento final del 6rgano judicial.

El Derecho consuetudinario indigena no posee normas escritas, no
tiene procedimientos ni administra justicia en forma similar al Derecho
nacional, pero est4 vigente y desarrolla su propia légica inmersa en una
cosmovisién integradora. El campo de aplicacién de ese Derecho es interno,
no rige en las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado: alli
la norma aplicable es el Derecho nacional. La validez de ese Derecho
consuetudinario como regulador de relaciones sociales, su articulacién
con el Derecho nacional e internacional, constituye un tema a implementar.
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Las comunidades nativas se mantienen como pueblos indigenas, y
como tal aportan su particular forma de organizacién; el reconocimiento
del derecho consuetudinario fortalece a las comunidades nativas.

Dentro del contexto nacional, los pueblos indigenas de la Amazonia
juegan un rol importante; ello amerita no sélo que sus derechos sean
reconocidos en la Carta Constitucional, sino que se implementen politicas
y normas que promuevan el respeto efectivo de sus derechos, que apliquen
el principio de igualdad juridica, pero que no desconozca su diferencia,
sus propios ordenamientos.

La Jurisdiccién Especial de las Comunidades Nativas es un instrumento
para el mejor desempefio de sus funciones y el fortalecimiento del Poder
Judicial. Conforme a la Constitucién, el Convenio nimero 169 OIT (Re-
solucion Legislativa nim. 26253) y el articulo 19 del Decreto-ley ntime-
ro 22175, las autoridades de las comunidades nativas pueden ejercer fun-
ciones jurisdiccionales dentro del ambito territorial de acuerdo con el
Derecho consuetudinario siempre que no violen los derechos fundamen-
tales de la persona.

Todavia no existe la ley que establezca la forma de coordinacién de
dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y las demas instancias
del Poder Judicial. Por ello es indispensable asegurar el acceso a la justicia
para estos pueblos indigenas de la selva, a través de mecanismos y pro-
cedimientos asequibles y acordes con su idiosincrasia y cultura.

El Poder Judicial debe conocer las costumbres de los pueblos indigenas
organizados como comunidades nativas de la Amazonia y tener elementos
de juicio suficientes cuando el inculpado sea nativo. La jurisdiccién especial
no atenta contra la unidad de la funcién jurisdiccional; no se trata de
un fuero indigena que usurpe funciones. Las normas constitucionales y
legales del pais establecen que el Estado protege y promueve las tradiciones
comunales; las comunidades nativas est4n en condiciones de operar dentro
de la racionalidad judicial, coordinando con los jueces de paz y los magis-
trados del Poder Judicial; de esta manera, se resuelven conflictos a bajos
costos, independencia de érganos decisorios, honestidad, celeridad y pre-
visibilidad en las decisiones.

Los pueblos indigenas de la Amazonia han venido resolviendo los
conflictos que se han presentado entre sus miembros; han aplicado el
principio de la economia y la celeridad procesal en el entendido de que
se han resuelto siempre conflictos diferentes, generalmente mediante la
mediacién étnica, proponiendo soluciones a los problemas sociales pre-
valecientes dentro de sus comunidades.
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Es a partir de este reconocimiento, que no es la creacién de un derecho,
que la igualdad puede fundamentarse a partir de la diferencia. Una dife-
rencia basada en la constatacién realista de que el pais estd conformado
también por personas pertenecientes a diversos grupos étnicos que prac-
tican culturas diferentes.

En la actualidad, los indigenas sufren la exclusién social. No interesa
que haya una gran diversidad etnocultural, ni que ésta se exprese en
multiples grupos etnolingiiisticos en la Amazonia. No importa que los
indigenas cuenten con organizaciones, autoridades ni con mecanismos
propios de regulacién social y resolucién de conflictos. Recordemos que
la exclusién social es el conjunto de procesos de descalificacién y mar-
ginacion de indigenas por motivos politicos, sociales, econémicos, étnicos,
culturales o de aislamiento geografico. La pobreza y la falta de opor-
tunidades que afectan a humerosas comunidades tienen su origen en uno
o varios de estos procesos, y son ellos los que han servido de sustento
a gran parte de los conflictos violentos que se han desencadenado en
el pais. '

Teniendo en cuenta el marco constitucional que se ha descrito, el
Estado y la sociedad civil se deben proponer realizar esfuerzos serios
para revertir las condiciones de exclusién social que en la practica afectan
gravemente a los pueblos indigenas y las comunidades del pais, subrayando
el derecho a la no discriminacién y la necesidad de fortalecer la capacidad
de gestién de los pueblos indigenas y la consolidacién de mecanismos
de concertacién de los distintos actores sociales que hagan posible el
didlogo entre el Estado y la sociedad civil, mediante el respeto y la par-
ticipacién de los mencionados pueblos.

La discriminacién debe dejar de ser una practica constante en el Pery;
practica que se encuentra inmersa en las relaciones cotidianas de los perua-
nos, en particular en las relaciones étnico-culturales, lo que afecta a los
indigenas andinos y amazénicos organizados no exclusivamente en comu-
nidades campesinas y nativas, ya que también se les encuentra en situacién
de pueblos aislados, asi como también en las ciudades.

Estas discriminaciones conforman un complejo sistema interrelacio-
nado que actia restando derechos a los indigenas o bloqueandoles las
posibilidades de reclamo. Las modificaciones legislativas tienen poca inci-
dencia para alterar la realidad peruana en este campo, por cuanto se
integran en politicas de mayor alcance.

Pasa también por una redefinicién de lo indigena y de la identidad
indigena de estos pueblos. A pesar de la dimensién y riqueza que implica
para el pafs contar con tal conjunto de pueblos indigenas, sigue llamando
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la atencién la poca comprensién respecto al caricter y potencial de los
indigenas, asi como el desconocimiento de su existencia como ciudadanos
y de sus derechos.

Un planteamiento hecho con bastante insistencia por las propias orga-
nizaciones indigenas ha sido el de recuperar la identidad histérica de
estos pueblos a partir de la autoidentificacién indigena como criterio fun-
damental, tal como lo propone el Convenio 169 de la OIT. Se requiere
que el reconocimiento que constitucionalmente se hace del pais como
multiétnico y pluricultural deje el plano meramente formal.

En tal virtud, se deben tomar medidas concretas destinadas para la
defensa de las culturas indigenas amazénicas a la cultura occidental
dominante.

El Pert cuenta con algunas normas constitucionales muy claras que
pueden servir de soporte a la adopcién de un régimen especial de educacién
indigena, acorde con la cultura de los pueblos y comunidades. Sin embargo,
hasta ahora se limita la educacién en su propia lengua de los pueblos indigenas
amazénicos a la educacién primaria. El Estado no llega a garantizar efi-
cazmente la igualdad de oportunidades para todos ni respetan en la practica
el derecho a la diferencia consagrado en la propia Constitucién. De un
lado, se sostiene que es inherente a la persona el derecho a la educacién
y la cultura, y en la practica, las comunidades nativas s6lo tienen derecho
a la ensefianza primaria en su lengua materna. Un avance significativo
se nota en el articulo 48 de la Constitucién, ya que desde el punto de
vista lingiiistico ya no se postula la superioridad de una lengua sobre
otras, ¥ menos se discrimina a los pueblos indigenas por el hecho de
ser demograficamente menos numerosos. Lo cierto es que los pueblos
indigenas amazonicos hacen parte de sesenta y cinco grupos etnolingifs-
ticos que corresponden a doce familias lingiiisticas.

De otro lado, la Ley de Educacién también sefiala algunas normas
en cuyo texto se determina como, sin eludir la basqueda de sus objetivos
de afirmacién nacional, la educaciéon debe tomar en consideracién la par-
ticularidad de las distintas culturas, dar preferencia a los sectores mar-
ginados y a las zonas de frontera, las 4reas rurales, las concentraciones
en que predominan las lenguas aborigenes y otras situaciones anilogas.
La Ley de Comunidades Nativas compromete también al Estado en «la
educacion integral y la capacitacién permanente de los miembros de las
comunidades nativas, tanto en el campo de la organizacién y administracién
comunal, como en el aspecto técnico, agropecuario y forestal» y a «dar
preferencia a los profesionales y técnicos nativos para el desempeno de
cargos publicos en el ambito de las comunidades». Fue creada en el
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afio de 1973, adscrita al Ministerio de Educacién, la Direcciéon General
de Educacién Bilinglie, a la que se le sefialaron algunos lineamientos
novedosos y que prometian un cambio importante en el modelo educativo
con indigenas.

Hasta qué punto se hayan puesto en practica estas normas legales
es un asunto no investigado cabalmente. Algunos estudiosos parciales pare-
cen sehalar que hasta hoy, y sélo en muy contados lugares, se han realizado
algunas excepciones muy limitadas y la mayoria no continuadas. Las orga-
nizaciones indigenas y algunas entidades privadas han realizado también
sus propias experiencias, pero no se conoce una evaluacién global y actua-
lizada de las mismas. El Perq, al adoptar en el afio de 1994 el Convenio
169 de la OIT, asumié (arts. 26 a 31) serias responsabilidades en el
desarrollo de un trabajo especial en el campo educativo con las comu-
nidades indigenas, que sea definido con ellas y que se ajuste a sus carac-
teristicas culturales, a su historia y a sus reales necesidades. No obstante,
aun no se han formulado ni adoptado cambios ni en las normas nacionales
ni en los programas que acrediten una real voluntad de dar cumplimiento
real al citado compromiso internacional. Al contrario, la abolicién de la
Direccién General de Educacién Bilingiie y su reduccién a una oficina
de inferior categoria viene a convertirse en un signo preocupante sobre
el pensamiento del Estado en esta materia tan importante.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional sobre Medicién del
Nivel de Vida realizada en 1994 por Cuanto, con el patrocinio de UNICEF,
muestra que aquellos peruanos que no hablan el castellano —unos cuatro
millones de personas, equivalentes al 18 por 100 de la poblacién nacional—
poseen rasgos culturales propios que frecuentemente se convierten en
desventajas para tener acceso a oportunidades de empleo o de generacién
de ingresos que se les presenten. Generalmente se trata de personas anal-
fabetas o que tienen un nivel educativo minimo; su acceso a los servicios
de educacién y salud es limitado debido no sélo a las dificultades geo-
graficas de las zonas donde viven, sino ademas a las barreras que les
imponen los aspectos lingtisticos y culturales. Si se observa el sistema
educativo se puede constatar que los derechos culturales de los indigenas
son constantemente vulnerados. La poblacién escolar monolingtie no cas-
tellana no recibe educacién bilingiie, se mantiene una «castellanizacién
violenta» que atenta contra el equilibrio afectivo y cognitivo del sujeto
indigena. Sin embargo, el reto al futuro sera cambiar los planes de estudio
indigenas instaurando una verdadera educacién intercultural y bilingte.
No se trata de una educacién bilinglie de transicién que a partir de la
utilizacion de la lengua indigena materna lleve al muchacho a castellanizarse
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mas rapido y luego a perder su lengua de origen. Se trata de ejercitar
la «interculturalidad» en el terreno de la educacién.

Ante esta situacién se necesita educar a todo nivel a los funcionarios
publicos, a todos los sectores de la sociedad civil y a los propios indigenas
para que no sigan esta percepcién de subordinacion de culturas. En este
contexto es conveniente manifestar la preocupacion del Programa Especial
de Comunidades Nativas de la Defensorfa del Pueblo con relacién a
la decisién del Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano de realizar
actividades de alfabetizacién a indigenas, sobre todo mujeres, a través
de efectivos militares, sin mayor formacién pedagdgica ni manejo elemental
de los principios de la educacién bilingiie e intercultural. Por ello serfa
aconsejable que el Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH) revise esta decisién. Esta labor debe quedar
en manos de aquellos que manejen los principios basicos de la educacién
bilingiie y/o hacen parte de dichos pueblos.

En otro contexto, un planteamiento realizado con bastante frecuencia
e insistencia por las organizaciones indigenas y comunidades es el de
recuperar la identidad histérica de estos pueblos a partir de la autoi-
dentificacién indigena como criterio fundamental, tal como lo propone
el Convenio ntimero 169 de la OIT. Se requiere que el reconocimiento
que constitucionalmente se hace del Perti como pais multiétnico y plu-
ricultural deje el plano meramente formal.

El sistema politico actual presenta serios obsticulos para la incor-
poracién plena de la poblacién a la categoria de ciudadanos, en particular
de los indigenas amazénicos. La discriminacién excluye a los indigenas
de las esferas de participacién politica. El desarrollo de la democracia,
el perfeccionamiento de los mecanismos electorales, la generalizacién del
régimen de los partidos politicos y el fortalecimiento de las formas de
representacién corporativa muchas veces se contraponen y dejan fuéra
de juego a las instituciones tradicionales indigenas de representacién y
organizacién social, los sistemas propios de distribuciéon del poder y del
prestigio, v las practicas de ejercicio de la autoridad y de control social
forzando a los pueblos y comunidades a alterarlas, subordinandolas a
intermediaciones desventajosas en la relacién con el conjunto de la sociedad
y con las agencias del Estado.

Al Programa Especial de Comunidades Nativas de la Defensoria del
Pueblo le parece necesario que se generen espacios que posibiliten que
Jos pueblos indigenas elijan los procesos por los cuales participen en disefios
de medidas legislativas y administrativas, tal vez mediante la representacién
politica directa de indigenas en el Congreso de la Republica o tal como
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ya ocurre en los diferentes gobiernos locales, en donde hay indigenas
que son alcaldes y regidores.

Se propone también que el Estado se obligue a solicitar el consen-
timiento libre e informado de los pueblos indigenas para poder adoptar
o implementar alguna legislacién; que los indigenas puedan elegir a sus
representantes de acuerdo a sus propias normas internas; que se deje
establecido que la participacién en la politica estatal no interfiere en la
organizacién politica interna de cada uno de los pueblos indigenas, siendo
destacada la importancia de favorecer el liderazgo de las mujeres indigenas,
que con frecuencia son las que mejor defienden la tierra y los derechos
de los pueblos indigenas.

Otro problema que afecta al ejercicio efectivo de los derechos de
los pueblos indigenas es el referido a la identidad y el de la indocumentacién
que sufren y que limita seriamente el hecho de que puedan ejercer sus
derechos como ciudadanos. De acuerdo a las informaciones proporcio-
nadas por el INEI, s6lo el 39 por 100 de las comunidades tienen registro
civil y el 60,9 por 100 no cuentan con él. Este es un problema que
podria encontrar rapida solucién, si se lo propone el Estado, movilizando
los mecanismos que actualmente existen, tales como el PAR y el propio

Registro Nacional de Identificacién y el Estado Civil (RENIEC).

El Perti ha ratificado desde febrero de 1994 el Convenio nimero 169
de la OIT, relativo a los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
hasta ahora no adecua la normatividad a las disposiciones de este ins-
trumento internacional. La legislacién se orienta a liberalizar los recursos
naturales, afectando directamente a los territorios tradicionalmente habi-
tados por indigenas.

Entonces se requiere promover una visién global de los derechos fun-
damentales de los indigenas amazénicos, de modo que ellos mismos
desarrollen la capacidad de su propia autonomia. La diversidad en la
conformacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas es el punto
de partida. La discriminacién s6lo puede ser enfrentada desde propuestas
integrales que involucre al Estado y a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, para los indigenas amazénicos de hoy se plantea el dilema
de ayer en la historia mundial, el desafio de cémo encarar la modernidad
y el cambio que ella acarrea. Cémo posibilitar un desarrollo culturalmente
equilibrado y ambientalmente sustentable. Cémo conciliar desarrollo sin
perder la identidad.

La racionalidad occidental y el pragmatismo de las economias de mer-
cado han minimizado la importancia a ser diferentes. Ser diferente e
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igual al mismo tiempo es un pilar fundamental de la paz en la vida social
y hace posible la comunicacién y la estructuracion de procesos de identidad.
Cuando una nacién borra y margina lo diferente dentro de si no sélo
estd negando lo diferente, sino también lo propio, lo suyo en eso que
considera diferente, y con tal actitud niega la posibilidad de desarrollar
procesos de articulacién social. Los pueblos indigenas tienen el derecho
a ser diferentes al conjunto de la sociedad nacional y también el derecho
al desarrollo con identidad.

Elhecho de ser diferentes no puede implicar el no hacerlos beneficiarios
del conjunto de aspectos de bienestar que crean las sociedades capitalistas
occidentales. El derecho al desarrollo que reclaman los pueblos indigenas
amazonicos es el derecho a acceder a los beneficios de éste, sin tener
que sacrificar la identidad y la cultura, sin tener que despojarse de sus
propios conocimientos y formas de vida.

Reconocer una identidad diferente de un pueblo como miembro de
una nacién significa aceptar el deber de que éste tiene que ser protegido
por los Estados nacionales y comporta una serie de responsabilidades
de los mismos que se inicia con el reconocimiento juridico y real de
unos derechos, y debe continuar con un proceso de transformacion y
cambios que impliquen el reconocimiento de las diferencias y la posibilidad
real de existir.

Se trata de un dilema para ambas partes, porque las transformaciones
tienen que ser efectuadas con el concurso de la sociedad nacional, y
es un dilema también para quienes se plantean la participacién, los derechos
humanos a la diferencia, a la diversidad y el desarrollo de la democracia:
Es un deber de los miembros de las comunidades indigenas reconocer
sus formas y estructuras de identidad social y politica propias, y plantearle
transformaciones en ese sentido a los Estados, pero también es deber
de todos nosotros como Nacién hacer que el Estado amplie y abra su
mirada a sus estructuras sociales, regionales y nacionales de una manera
no etnocentrista a la participacién de los indigenas. Y principalmente es
un deber urgente del Estado abrir espacios de didlogo, de comunicacion
no convencionales, en donde se puedan expresar estas necesidades y cons-
truir las transformaciones a nivel nacional y local.

En este proceso de afianzamiento de la democracia, de la busqueda
de alternativas de solucién que posibiliten la superacién de la exclusion
social y cabal ejercicio de la ciudadania, es que la Defensoria del Pueblo
se ha comprometido a proteger especialmente los derechos constitucionales
y fundamentales de los pueblos indigenas y comunidades nativas en la
Amazonia, velar por los intereses de estos pueblos, garantizar la proteccion
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efectiva de sus derechos fundamentales como personas y, por tanto, ejercer
acciones que estén destinadas a tales fines.

Finalmente, al agradecer por su gentil atencién, deseo expresar mi
felicitacién y reconocimiento a las instituciones y personas patrocinadoras
de este importante certamen, que estoy seguro arribard a importantes
propuestas que permitan la defensa de los derechos de los pueblos indi-
genas de nuestro pais.



EL DEFENSOR DEL PUEBLO
Y LA PROBLEMATICA INDIGENA

Rosario Chacén Salamanca
Presidenta del Capitulo Boliviano

En el afio 1995 se hizo en Bolivia el primer seminario sobre el Defensor
del Pueblo y la problemitica indigena en América Latina. Fue la primera
vez que se reunieron organizaciones indigenas y defensores del pueblo
para tratar especificamente la tematica indigena vinculada a la actividad
del Defensor. Se trataba de brindar a esas organizaciones una amplia
informacién sobre la institucién del Defensor, sus antecedentes y, sobre
todo, tratar temas que en América Latina son muy importantes, como
el acceso de los pueblos indigenas a la justicia, la seguridad sobre los
recursos naturales, el reconocimiento de sus autoridades y procedimientos,
el derecho a la interculturalidad, con su desarrollo auténomo y auto-
gestionario, y sobre todo la persistencia del Derecho consuetudinario indi-
gena y el Derecho nacional en la perspectiva de las libertades funda-
mentales. Incidimos mucho en el rol del Defensor del Pueblo en todo
ello. También buscamos antecedentes de figuras similares al Defensor
del Pueblo en lcs pueblos indigenas.

Aqui quisiera hacer una pequefia actuacién sobre el imperio incaico,
donde existié6 ya una figura similar a la del Defensor del Pueblo, que
se llamaba «El que todo lo ve». También en las distintas culturas han
debido existir funcionarios similares.

En Bolivia, del afio 1991 a 1997 se han promulgado leyes sobre los
derechos especificos de los pueblos indigenas. Se ha ratificado el Convenio
numero 169 de la OIT, en 1991, y se han promulgado leyes que fortalecen
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la identidad de Bolivia como una nacién multiétnica y multicultural, esta-
bleciendo los ordenamientos juridicos para un futuro equitativo para los
pueblos indigenas. Ha habido avances constitucionales muy importantes.
La Constitucién reconoce por primera vez desde la fundacion de la Repu-
blica la condicién multiétnica y pluricultural de mi pais. También se reco-
nocen en el articulo 171 los derechos de los pueblos indigenas, el reco-
nocimiento a sus autoridades, a sus formas tradicionales.

La formacién de poderes locales a través de la Ley de participacién
popular y la eleccién de representantes indigenas en la toma de decisiones
y en los procesos de planificacién participativa han significado una profunda
reforma en el sistema imperante hasta hoy en Bolivia.

La reforma educativa también ha sido muy importante, al reconocer
la diversidad étnico-cultural, lingiifstica y socioeconémica de los pueblos,
ampliandose la cobertura y la equidad en la educacién de hombres y
mujeres.

También es muy importante la justicia alternativa o el reconocimiento
a la justicia tradicional de los pueblos, especialmente por las formas de
resolucién de conflictos fuera del sistema juridico como opcién de la
comunidad.

En resumen, Bolivia est4 viviendo un proceso de modernizacién, donde
reformas juridicas, politicas y econémicas estdn generando un nuevo tipo
de relacién entre el Estado y la sociedad civil, como una parte del proceso
de participacién de los pueblos indigenas.

Quisiera hacer una propuesta concreta a este Congreso sobre la posi-
bilidad de institucionalizar una reunién anual entre dirigentes indigenas
_y organizaciones de defensores del pueblo, partiendo de la realizada en
Santa Cruz de la Sietra, y en cuya organizacién colabore la secretaria
de la FIO. Es muy importante que los defensores del pueblo tengan
una activa participacién en el apoyo y en el acompafiamiento a los pueblos
indigenas de nuestro continente, para lograr sus reivindicaciones y una
mayor participacién politica, econémica y social en la vida de nuestros
pueblos.



COSTUMBRE INDIGENA JURIDICA
EN EL ESTADO DE VERACRUZ-MEXICO

Margarita Herrera Ortiz

Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
de México

MOTIVACION

Corrfa el afio de 1990, cuando fui invitada a escribir un articulo sobre
algin defensor de Derechos Humanos de los indios, que hubiese sobre-
salido en la época de la colonia.

En honor de la verdad no tuve que pensarlo mucho, pues entre los
libros de historia de México, siempre me habia llamado poderosamente
la atencion la Historia General de las Cosas de la Nueva Espasia, de Fray
Bernardino de Sahagun, seguramente mi predileccién se debia a que en
¢l encontraba respuesta a todo tipo de materias que hasta la fecha habia
consultado.

Cuando investigué sobre la vida y obra de Sahagin me quedé gra-
tamente impresionada y definitivamente impactada por la manera en que
este autor supo captar el ser, sentir, pensar, vivir y morir de nuestros
antiguos mexicanos.

Descubri que la innovadora técnica por él creada para obtener datos
fidedignos, consistentes en la encuesta y mesa redonda, le habia dado
resultados éptimos, pero sobre todo supo lograr sus objetivos con un
respeto impecable sin tratar de asimilar al indigena; hereddndonos una
imagen genuina, invaluable e inmortal de nuestro pasado.
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Cuando el 28 de enero de 1992 al fin se publicé en el Dwrio Oficial
de la Federacion la anexion al articulo 4.° constitucional, en donde se
reconoce el cardcter multitécnico y pluricultural de nuestro pais, en el
que se ordena respetar las lenguas, usos, costumbres, formas de orga-
nizacién de los pueblos indigenas, me surgié entonces la pregunta de:
¢Cémo respetar lo que no se conoce?

Tanto se hablé y se publicé la forma y contenido de dicha adicién
constitucional, que con extrafieza y estupor descubri que la organizacién
social de nuestro pais en el siglo XX, casi en el umbral del siglo xx,
es similar a la ideada por los espafioles en la Nueva Espafia durante
la época de la colonia, en la que tenfan dos organizaciones sociopoliticas:
la Republica de indios y la Republica de espafioles, en donde se con-
frontaban dos razas, dos creencias, dos mundos, en un solo territorio,
situacién l6gica y natural, dada la posicién de conquistadores y conquis-
tados, sélo que hoy, esta situacion, se estaba dando entre dos tipos de
mexicanos, dos modos de vida, dos organizaciones socioculturales nacidas
de un mismo origen, de una misma semilla, de un solo pueblo, que habita
un mismo territorio, pero que no comparte las mismas lenguas, usos,
costumbres, formas de organizacién social, politica y econdmica; con la
desventaja hoy de que los espafioles, a través de la «Recopilacién de
las Leyes de Indias», decretada por Felipe II, tenian un conocimiento
cierto de las leyes que regian en la Republica de indios y nosotros hemos
desconocido e ignorado lo referente a nuestros pueblos indigenas.

Reflexionando sobre lo anterior, me llegué a sentir extranjera de mi
pais y, recordando a Fray Bernardino de Sahagin, quien supo captar
el ingenio, talento y sabiduria de nuestros ancestros y plasmarlo en toda
su grandeza y brillantez, decidi intentar un encuentro con mi pasado,
con mi rafz, con mi origen, aunque s6lo desde el punto de vista juridico,
con esos hombres que en su ayer esplendoroso, del que atin encuentro
huellas, supieron forjar seres humanos con sabiduria en sus rostros y fuerza
en sus corazones.
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE EL LIBRO.
COSTUMBRE INDIGENA JURIDICA EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

El primer ordenamiento constitucional que se da en el México inde-
pendediente data de 1824 y desde ese afio hasta 1991 se ignor6 el caracter
pluriétnico y multicultural de nuestro pais.

Es hasta la adicién a la Constitucién vigente de 1917, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 28 de enero de 1992, cuando los
pueblos indigenas son reconocidos y se consolida el hecho de que sean
respetados en sus formas de vida, ello quedé plasmado en la parte inicial
o pérrafo primero del articulo 4.° de nuestra Constitucién Federal y del
parrafo segundo del articulo 6, de la Constitucién de nuestro Estado,
que hace formal reconocimiento de nuestros pueblos indigenas, debido
a que existe buen ntimero de poblaciones indigenas en nuestro territorio,
poblacién indigena integrada por 704.891 habitantes repartidos en ocho
zonas étnicas como lo son: Acayucan, Chicontepec, Huayacocotla, Papant-
la, Otontepec, Xochiapa, Valle del Uxpanapa y Zongolica, divisién hecha
por el Instituto Nacional Indigenista y conforme a la que hemos planeado
y elaborado el presente trabajo.

El solo hecho de desconocimiento de los Derechos consuetudinarios
de nuestros diversos grupos étnicos ya nos debaja en si una pauta muy
fuerte para establecer que existia por esa razén una violacién sistematica
de los Derechos Humanos, tal situacién nos condujo a idear diversas
estrategias para poder realizar algo nuevo, distinto, util y confiable.

En un principio, la investigacién estaba encaminada unicamente al
Derecho penal, pensando que muchos de los indigenas que se encontraban
internos en los Centros Penitenciarios del Estado habian llegado ahi por
hechos realizados dentro de su comunidad, constituidos de una conducta
correcta conforme a sus costumbres indigenas juridicas y, visto con ojos
ajenos como los nuestros, tal conducta era constitutiva de delito y como
consecuencia se les habia juzgado y condenado, situacién que revelaba
la injusticia del orden juridico mexicano hacia los indigenas, pues trataba
igual no s6lo a los desiguales sino a los «distintos».

No obstante nuestro planteamiento inicial, cuando nos fuimos aden-
trando en las comunidades indigenas de todo el Estado pudimos constatar
que nuestra apreciacién inicial era demasiado limitante, pues si bien el

' Herrera Ortiz, Margarita, Costumbre indigena juridica en el Estado de Veracruz, Editora de Gobierno
del Estado de Veracruz-Llave, Veracruz (México), 1996, IX tomos.
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Derecho penal es muy importante, también es cierto que comprende sélo
una pequefia parte del universo indigena y nosotros queriamos captar
la totalidad de la vida juridica indigena en nuestro Estado.

Con este nuevo enfoque empezamos a estudiar la manera de estructurar
una investigacién cuya finalidad fuera la de captar los aspectos mas rele-
vantes de la vida juridica en las ocho zonas étnicas de nuestro Estado
y pensamos que el Derecho civil nos permitiria adentrarnos de manera
mas intima en la comunidad para poder apreciar los aspectos mas per-
sonales del ser humano, como hijos, matrimonio, divorcio, cuestiones suce-
sorias, patria potestad, mayoria de edad, lazos consanguineos y muchos
otros aspectos que rigen nuestro entorno familiar y social.

El Derecho penal nos ensefia el tipo de vida que lleva una comunidad,
sus costumbres, inclinaciones, fallas y la manera de cé6mo se ejerce el
control social para mantener a la comunidad con paz y seguridad.

En el aspecto laboral, pensamos que la vida de todos los seres humanos
tiene como principio rector de sus actividades el trabajo y es mediante
las relaciones que alrededor de éste se realizan como se puede captar
la vida socioeconémica y sociocultural de un pueblo.

Parte muy importante de nuestros pueblos indigenas es la relacién
que histérica y culturalmente ha jugado la tierra; por ello decidimos incluir
este aspecto, que nos parecié basico y esencial para complementar todo
el entorno juridico, fue asi como incluimos el Derecho agrario.

Por otro lado, era fundamental saber cémo estaban organizados, para
tal efecto tenfamos que indagar qué autoridad era la encargada de aplicar
las normas que regian en cada comunidad, esta parte estaba destinada
a descubrir la existencia de autoridades tradicionales, en el sentido emi-
nentemente juridico, es decir, aquellos que ejercieran el control social
mediante la aplicacién de sanciones coercitivas.

El problema que nos faltaba resolver era la manera de realizar una
investigaciéon que nos diera resultados fidedignos y pensamos emplear
el método que Fray Bernardino de Sahagun habia ideado, consistente
en la encuesta y mesa redonda, por lo que decidimos confeccionar un
cuestionario, éste deberia tener un contenido muy especial, por lo que
se nos ocurrié, como la mejor opcién, tomar como punto de partida
las disposiciones que nuestras leyes vigentes contienen en el Estado de
Veracruz en materia civil y penal y el contenido de la legislacién federal
en materia laboral y agraria, ya que, si lo que querfamos saber era la
costumbre indigena en su aspecto juridico, la tnica referencia cierta con
la que contdbamos eran nuestras leyes vigentes y, partiendo de ahi, por
deduccién, podiamos lograr nuestro objetivo.
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Tomada la decisién anterior, procedimos a traducir las disposiciones
legales a preguntas y redactarlas de tal manera que, ademas de claras,
pudieran darnos margen a que nuestros informantes contestaran las situa-
ciones que dentro de su comunidad vivian y que fueran diferentes a
lo establecido por la ley vigente. La elaboracién de este material se fue
depurando poco a poco, mediante las pruebas que fbamos haciendo, y
si hemos de ser sinceros, perdimos la cuenta de todos los ajustes que
le hicimos, hasta que a juicio de nuestros informantes y por los resultados
que obtenfamos constatamos que las preguntas eran contestadas con cla-
ridad y permitian conocer las variantes que habia en sus comunidades.

Posteriormente pasamos a otra fase, ya con el cuestionario depurado,
procediendo a la. aplicacién de los mismos, para lo cual tenfamos que
explicar a los informantes cudl era la finalidad que persegufamos, pero
sobre todo tenfamos que hacer varios viajes para estar en intimo contacto
con la comunidad y lograr que sus habitantes quisieran, de manera libre
y espontanea, someterse a la encuesta; la sola aplicacién del cuestionario
civil nos llevaba toda una mafiana y a veces el dia completo, pues cada
cuestionario y cada pregunta tenfan que ser leidos y, en algunas ocasiones,
los encuestados hacian muchas preguntas y comentarios muy interesantes;
este trabajo siempre fue realizado por un sola persona, pero auxiliada
por un equipo de cinco o seis colaboradores que previamente habian
sido debidamente instruidos y sensibilizados para tal efecto mediante plé-
ticas, conferencias y practicas de campo, realizadas en los lugares donde
ibamos a operar; ademés de mesas redondas que nos permitian expresar
nuestras opiniones y llegar a puntos coincidentes, cabe mencionar que
para reunir a nuestros informantes obtuvimos la cooperacion de sociedades,
asociaciones religiosas, politicas y culturales de muy diversa indole, pues
necesitdbamos allegarnos gente que tuviera pleno conocimiento de los
diversos aspectos de la vida de su comunidad y que fueran parte integrante
de las mismas.

Se hablan en el Estado doce lenguas indigenas diferentes con muy
diversas variantes, la mayoria de nuestros informantes fueron bilingtes
(espanol y alguna lengua indigena). Cuando se dio el caso de informantes
que sélo hablaban lengua indigena, la solucién fue espontanea, pues algin
asistente bilingiie se ofrecia de manera voluntaria a traducir, esto nos
aporté mayor comunicacién y dio mas confianza, provocando respuestas
mas veraces.

Algo digno de comentarse es que cuando se lea el numero de infor-
mantes, en algunas ocasiones no va a coincidir con el nimero de cues-
tionarios, pues a veces un solo cuestionario era contestado por cuatro
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o cinco personas que pertenecian a una misma comunidad. Otro rasgo
importante fue que la mayorfa de nuestros informantes eran bilingties
o multilingiies, pues hablan espafiol y hasta tres lenguas indigenas.

Para trabajar los cuestionarios una vez tuvimos que formar nuevamente
equipos, en donde se dieron nuevos lineamientos para asegurar que todo
fuera ordenado, coherente y sobre todo obtener resultados fidedignos
y honestos, al mismo tiempo que nos permitieran graficar algunos resul-
tados y hacer méas completa e ilustrada nuestra investigacion.

Los datos recabados y ordenados que comprenden el estudio que
hoy ponemos ante sus ojos y criterio carecen de conclusiones, ello se
debe a que dada su amplitud y caracteristicas cada quien que se interese
podra realizar sus propias conclusiones sin estar motivado por lo que
nosotros hubiéramos externado y si asi lo desea lo puede tomar como
punto de partida para nuevas o similares investigaciones.

Desde que tuvimos la idea de una investigacién de este tipo habfamos
madurado algunas cuestiones teéricas que nos sirvieran como sustento
previo, es por ello que lo que ahora presentamos lo dividimos en dos
partes.

La primera comprende una pequefia parte histérica; el sistema tedrico
y la exposicién de nuestros criterios; de alli que le hayamos dado el nombre
general de «Costumbre Indigena Juridica en el Estado de Veracruz».

La segunda parte comprende los resultados obtenidos en la aplicacién
de los cuestionarios y que para dar mayor y mejor informacién al lector,
le agregamos algunos puntos, tales como ubicacién, clima, flora y fauna,
ectécera. Datos que en muchas ocasiones servirdn para comprender y
apreciar mejor la obra.

Cada regién o zona indigena estara comprendida dentro de un pequefio
libro que, no obstante formar parte de un todo, podra leerse con autonomia
e independencia. Es pertinente aclarar que fuera de la primera parte,
todo lo demas fue ordenado alfabéticamente, es decir, de Acayucan a
Zongolica, y que en cada regién mencionamos los municipios que la inte-
gran; sin embargo, dentro de cada municipio nos abstuvimos de diferenciar
entre congregaciones y rancherias, mencionando a ambas con el término
genérico de comunidades.

En lo referente a la regién étnica de Zongolica, si bien es cierto que
contiene los lineamientos generales, presenta algunas particularidades,
como lo son por ejemplo el nombre, pues le llamamos «Derecho Con-
suetudinario Indigena en el Estado de Veracruz, Zongolica». Otra par-
ticularidad fue la manera de presentar el contenido tedrico; todo ello
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se debid a que fue una investigacién hecha para la Universidad veracruzana
como producto de afio sabético. Institucién a la que ahora agradecemos
el hecho de que permita una condicién, lograndose con ello presentar
en forma uniforme la totalidad de la investigacién.



LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y POBLACIONES INDIGENAS EN BOLIVIA

Sonia Elizabeth Lino

Abogada del Ministerio de Justicia.
Asistente Proyecto Defensor del Pueblo de Bolivia

Pafs: Bolivia.

Capital: Sucre (370.000 habitantes).

Sede de Gobierno: La Paz (1.100.000 habitantes).

Divisién politica:  Nueve departamentos (7.000.000 habitantes apro-
ximadamente).

Ubicacién: Sudamérica.

Bolivia nacié a la vida independiente el 6 de agosto de 1825. Es
un pafs unitario y su gobierno es democritico y representativo. Gobierna
el pafs un presidente elegido cada cinco afios y un Congreso Bicameral
que ejerce la funcion legislativa. El otro Poder Publico, el Poder Judicial,
ejerce la administracion de justicia.

Bolivia ha terido 18 reformas constitucionales en su vida republicana,
la mas reciente data de 1994 e incluye instituciones hasta ahora des-
conocidas en nuestro pais, como el Defensor del Pueblo, el Consejo de
la Judicatura y el Tribunal Constitucional.

La Constitucién habla por primera vez de los pueblos originarios,
reconociendo en su primer articulo su condicién de Republica pluricultural
y multiétnica, que implica la igualdad de derechos para todos los estantes
y habitantes del pafs.
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Hasta 1952, afio de la revolucién nacional, pese a la existencia de
una Constitucién que establecia el respeto a los derechos fundamentales
del ciudadano boliviano desde 1825, los pueblos indigenas estaban mar-
ginados y vivian en un estado de semiesclavitud. La revolucién nacional
impuso la nacionalizacién de la mineria, la reforma agraria y el voto uni-
versal, reconocié los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia, donde
son aproximadamente un 60 por 100 de la poblacién total.

Sin embargo no fue suficiente, los continuos golpes militares y la endé-
mica inestabilidad politica del pais postergé una y otra vez los postulados
de la revolucién nacional.

Bolivia vive desde octubre de 1982 una etapa democratica, con gobier-
nos constitucionales, lo que ha permitido avanzar en el campo social
y devolver a los pueblos indigenas del territorio todos los derechos y
obligaciones como al resto de los ciudadanos de Bolivia, asf lo expresa
la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 1y 171.

Articulo 1:

«Bolivia libre, independiente y soberana, constituida en Reptiblica unitaria,
adopta para su gobierno la forma democritica representativa. Es multiétnica
y pluricultural, fundada en la unién v la solidaridad de todos los bolivianos.»

El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado es mas explicito
en cuanto al reconocimiento, respeto y proteccién de los derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas; su texto expresa:

«I. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
soctales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que babitan el terri-
torio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
a su identidad, valores, lenguas, costumtbres.e instituciones.

II.  El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indi-
genas y campestnas y de las asoctaciones y sindicatos campesinos.

III.  Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podrin ejercer funciones de administracién vy aplicacion de normas propias
como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes.

La ley compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los Poderes
del Estado.»

El paragrafo I reconoce el Derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y deja abierto el paso para la compatibilizacién de las mismas
con las atribuciones de los Poderes del Estado a través de leyes.
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Asimismo, reconoce y respeta las tierras comunitarias de origen, un
derecho colectivo sobre las tierras poseidas por los pueblos indigenas,
el respeto también se extiende hacia el aprovechamiento de los recursos
existentes en dichas tierras.

La preocupacién internacional ha generado mucho interés por la pro-
blematica de los pueblos indigenas, su interés por fortalecer a través de
convenios el respeto por los pueblos originarios también repercutieron
en nuestro pais. La ratificacién de nuestro pafs a los convenios inter-
nacionales sobre proteccién de los derechos de los pueblos indigenas fue
un medio auxiliar para la determinacién de normas legales y decisiones
politicas.

Los pueblos indigenas del pais han ido desarrollando una conciencia
sobre su proia cultura y se han propuesto reivindicaciones que dieron
lugar a las organizaciones de base étnica que trajo como consecuencia
un acontecimiento histérico en la vida de Bolivia, con el que se pretendi6
exigir y buscar el reconocimiento de los derechos como ciudadanos de
los pueblos indigenas a través de la marcha por el territorio y la dignidad
que se realiz6 en 1990. A raiz de este movimiento se firmaron Decretos
de reconocimiento de los territorios indigenas para dar paso a posteriores
iniciativas juridicas, una de ellas la Ley 1257, que ratifica y promulga
en Bolivia el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Este documento tuvo otro predecesor, que fue el Convenio sobre
Proteccién e Integracion de las Poblaciones Indigenas y Semitribiles en
los Paises Independientes, del cual la versién revisada es el Convenio

169 de 1a OIT.

La marcha por el territorio y la dignidad es el punto de inicio de
una relacién permanente de negociacién y de reivindicacién con el Estado
boliviano, relacién algunas veces con buenos resultados y otras en las
cuales no se cumplieron acuerdos, pero fue el paso inicial para las reformas
juridicas en las cuales se hicieran participes a los pueblos indigenas.

En marzo de 1995 se llev6 a cabo en la ciudad de Cochabamba-Bolivia
un Seminario Internacional de Derechos Humanos. Derechos de los Pue-
blos Indigenas, en el cual participaron representantes de organismos a
todo nivel, donde expusieron temas referidos a la situacién actual de
los pueblos, y las propuestas que se plantearon fueron:

a) La creacién de mecanismos que hagan efectivos el cumplimiento
de las normas existentes.

b) La aplicacién de los articulos constitucionales de acuerdo a la
realidad indigena.
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¢) La participacién de organizaciones indigenas en la planificacion
y elaboracién de programas para el desarrollo nacional y regional.

d) El reconocimiento y garantia por medios legales, politicos y mate-
riales de los sistemas juridicos propios de los pueblos originarios, para
la solucién de conflictos.

e) La participacién de las organizaciones indigenas en la elaboracién
y propuesta referidas a la juricidad tradicional de los pueblos originarios.

/) El establecimiento claro de los 4mbitos de competencia, las normas
para dirimir conflictos de competencia, sus instancias y procedimientos
de apelacién.

g) El establecimiento de normas precisas para asegurar el valor legal
a las soluciones producidas en la jurisdiccién indigena.

Sobre estos temas, si bien las reformas judiciales que se han comenzado
a realizar en el pais no son suficientes, pues atn existen violaciones a
los derechos de los indigenas, se avanza y existen proyectos que estan
en etapa de analisis en los cuales se crean mecanismos para hacer efectiva
la participacién indigena en la vida nacional. '

Todas las reformas judiciales estan encaminadas al propésito de inser-
ci6n de los pueblos indigenas tenemos, por ejemplo:

1. La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (promulgada el
18 de octubre de 1996), que a través del Instituto Nacional de Reforma
Agraria tiene por objetivo regular el régimen de distribucién de tierras,
garantizar el derecho propietario sobre ellas y primordialmente cumplir
con lo establecido en el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado,
reconociendo en su articulo 1.° (garantias constitucionales), paragrafo II,
el reconocimiento a las propiedades agrarias comunales, el derecho de
participar del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables existentes en ellas.

Otros objetivos de esta Ley son los de establecer la estructura organica
y atribuciones del Servicio Nacional de Reforma Agraria, 6rgano encargado
de ejecutar la dotacién de tierras, y la reglamentacion a la Judicatura
Agraria, encargada de la administracién de justicia agraria para la resolucién
de los conflictos emergentes de la posesion y derecho de propiedad agrarios,
tiene competencia y jurisdiccién territorial en todo el territorio de Bolivia.
El procedimiento en los procesos agrarios se rige esencialmente (entre
otros) por el principio de la oralidad, que también es un cambio en el
tema de los derechos indigenas, por la caracteristica de sus lenguas esen-
cialmente orales.

2. La Ley de Reforma Educativa (promulgada el 7 de julio de 1994)
asume la heterogeneidad sociocultural del pais y encierra un nuevo con-
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tenido doctrinal al establecer la ensefianza bilingiie, atendiendo, de esta
maners, a las necesidades locales, regionales y nacionales con un desarrollo
integral, asumiendo ademas la participacién de la comunidad regional,
tendiendo al fortalecimiento de la identidad nacional, manifiesta textual-
mente que la funcién educativa debe exaltar los valores histéricos y cul-
turales de la enorme diversidad riquisima multicultural y multirregional.

La estructura del Sistema Educativo Nacional, entre otras, se rige
por la participacién popular que determina los niveles de organizacién
de la comunidad para su participacién en la educacién, respondiendo
de esta manera a las demandas de sus organizaciones territoriales de
base para lograr eficiencia en los servicios educativos, ampliando de esta
manera la cobertura a la igualdad de oportunidades para todos los
bolivianos.

Los mecanismos de la participacién popular en la educacién se via-
bilizan a través de un Consejo Nacional de Educacién que est4 conformado
por representantes de organismos gubernamentales relacionados con la
educacién y representanates de los pueblos originarios; de esta manera
se retine a todos los sectores de la sociedad.

3. La Ley de Participacion Popular (promulgada el 20 de abril de
1994) tiene como objetivo el reconocimiento, promocién y consolidacién
de la participacién de los sectores ciudadanos, articulando a las comu-
nidades indigenas, campesinas y urbanas a la vida juridica, politica y eco-
némica del pais, tratando de asegurar la justa distribucién y administracién
de los recursos publicos. Para el efecto, reconoce la personalidad juridica
de las organizaciones territoriales de base urbanas y rurales delimitando
su jurisdiccion territorial del gobierno municipal, incrementando sus recur-
sos destinados a la infraestructura fisica de la educacién, salud, deporte,
caminos vecinales, macroriego, que fueron transferidas a las competencias
de los gobiernos municipales.

Las organizaciones territoriales de base se definen como la organizacion
de comunidades campesinas, pueblos indigenas y otras organizaciones
segin sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias. Reconociendo,
por ende, a las autoridades designadas por los pueblos indigenas como
representantes de sus sectores para de esta manera acceder a los derechos
y deberes de la Ley de Participacién Popular.

Se entiende por organizaciones territoriales de base a la unidad bésica
de caracter comunitario o vecinal que ocupa un espacio territorial deter-
minado con el propésito de guardar una relacién principal con Jos 6rganos
publicos de] Estado a través del gobierno municipal.
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Esta Ley posibilita a los pueblos indigenas para realizar contratos y
canalizar financiamientos publicos para beneficio de su colectividad, otor-
gandoles asi el ejercicio de funciones administrativas en los procesos de
desarrollo de sus comunidades.

4. La Ley del Medio Ambiente (promulgada el 27 de abril de 1992)
tiene por objeto la proteccién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales, promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad
de mejorar la calidad de vida poblacional, garantiza el derecho al uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, como derecho
exclusivo de aprovechamiento forestal en el caso de tierras particulares,
incentivando el desarrollo sostenible de las regiones donde se encuentran.

Sobre esta Ley existe una controversia sobre los posibles derechos
a las riquezas del subsuelo, que el Estado considera exclusivamente de
dominio originario del Estado. Los indigenas reclaman, con justa razén,
la participacion de los beneficios que estos recursos puedan otorgar, ademas
solicitan percibir indemnizacién (como lo establece el Derecho interna-
cional) por los dafios que pudieran ocurrir como resultado del aprove-
chamiento por parte de personas particulares ajenas a las comunidades,
dafios como, por ejemplo, la contaminacién de aguas u otros que producen
desastres ecoldgicos.

Todo lo descrito hasta ahora estd relacionado a reformas judiciales
en el marco de los derechos indigenas, existen otras reformas o nuevos
ordenamientos juridicos que benefician al pais entero que no se detallan
pero que, sin embargo, son de alcance general, como el caso de la Ley
de Descentralizaciéon Administrativa, la Ley de Capitalizacién, -que dara
por primera vez en la historia del pafs la cuota de participacién del proceso
de capitalizacién a los ciudadanos mayores de sesenta y cinco afios sin
otro requisito que la edad.

Por otro lado, se sigue avanzando en la elaboracién de nuevas normas,
o modernizando el sistema judicial en todas las areas que beneficia a
toda la Republica, tal el caso de algunos proyectos, que son:

El Proyecto de Ley del Defensor del Pueblo, es una institucién que
fue incorporada en la Constitucién Politica de Bolivia como consecuencia
de las necesidades sociales de revindicar los derechos humanos. Hoy se
constituye en una norma objetiva que ha tomado las caracteristicas de
instrumento legal por el cual se garantiza, se hace efectiva la garantia
del pleno goce de los derechos humanos.

El Proyecto Ley de Reforma al Cédigo de Procedimiento Penal, actual-
mente se encuentra en tratamiento legislativo, es una respuesta estructural
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a las impostergables necesidades de dotar a Ja administracién de justicia
de mecanismos eficaces, rdpidos, transparentes y fundamentalmente res-
petuosos de los derechos humanos y garantias constitucionales. Sus alcan-
ces son: oralidad plena, control de la retardacién de justicia, modificacién
total de la etapa de la instruccién, aumento de los derechos de las victimas,
incorporacion de los ciudadanos a la etapa de juzgar, mediante tribunales
mixtos para los casos més graves, mayor desarrollo de las garantias pro-
cesales, reconocimiento a los métodos de resolucién de conflictos por
los pueblos indigenas.

El Proyecto de Ley de la Conservacion de la Diversidad Bioldgica, con
objeto de preservar la biodiversidad, con participacién de la poblacién
que establece algunos aspectos como el respaldo a las acciones de resguardo
de la diversidad cultural y la revalorizacién de los conocimientos tra-
dicionales como componentes que contribuyen a la conservacién de la
diversidad biolégica.

El Proyecto de Justicia Tradicional, que tiene el propésito de imple-
mentar las reformas constitucionales en lo referente a la institucionalizacién
de los mecanismos y procedimientos de la justicia tradicional.

Un pais como Bolivia, con treinta y seis diferentes grupos étnicos,
enfrenta un desafio consigo mismo para entrar al proximo siglo. El caracter
multicultural y multiétnico de Bolivia es en realidad un elemento complejo
desde el punto de vista del Derecho. No se pueden ignorar centenares
de afios de cultura y aplicaciéon de conceptos basicos de justicia tradicional
de nuestros pueblos. Ha llegado 1a hora de escuchar, dialogar y seguramente
aprender de estos hombres y mujeres, sojuzgados por siglos, pero que
hoy por hoy deben insertarse en una patria compleja, multiétnica, mul-
ticultural, plurilingiie, para lograr la consolidacion del Estado, creando
instituciones democriticas, representantivas y participativas, alcanzando
para toda la poblacién en su diversidad oportunidades bajo el principio
de equidad y fortaleciendo de esta manera el potencial de un Estado
sobre todo unitario.
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Los conquistadores espafioles se instalaron preferentemente en el Valle
Central de Chile y el rio Bio fue la frontera. Al sur los «araucanos»,
la mayor de las etnicas que habitaban parte del territorio de la Capitania
General del Reino de Chile. La penetracién en tierras indigenas, desde
el descubrimiento y conquista, durante el largo periodo colonial como
en los primeros decenios de la Independencia fue lenta. Dura, larga y
cruel fue la «Guerra de Arauco»: las sublevaciones, levantamientos y Par-
lamentos de Paz fueron frecuentes.

A medida que se va incorporando al territorio nacional las tierras
indigenas, se van creando problemas agudos respecto a la constitucién
de la propiedad de las tierras que habian sido indigenas, pues van siendo
adquiridas por particulares, muchas veces en forma abusiva y lesiva para
los araucanos.

A partir de 1893 las leyes en Chile comenzaron a ser numeradas.
La ntimero 1 fue publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1893.
Protrrogaba por diez afios la prohibicién de adquirir los terrenos de los
indigenas.

Hemos tenido una frondosa legislacién sobre los indigenas: Juzgados
de Indios, legislacion especial para ellos, etc.

Se formé6 una Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), para
estudiar una nueva legislacién y la aplicaciéon del Convenio 169 de la
OIT, sobre pueblos indigenas.
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El 8 de octubre de 1991, el Presidente Patricio Aylwin A. envia al
Congreso Nacional un proyecto de ley relativo a la proteccién, fomento
y desarrollo de los pueblos indigenas y un segundo mensaje, de igual
fecha, sobre un proyecto de Reforma Constitucional relativa a los pueblos
indigenas.

Era el producto de una amplia discusién democratica en las Comu-
nidades Indigenas del pais en torno al contenido de esos proyectos. Cientos
de reuniones de las Comunidades; se eligieron Delegados a los 15 Con-
gresos Provinciales y, finalmente, se realiz6 un Congreso de los Pueblos
Indigenas en que se discutieron las ideas contenidas en el proyecto de
ley. 100.000 indigenas participaron directa o indirectamente en su for-
mulacién y estudio.

La Ley niimero 19.255, publicada en el Diario Oficial del 5 de octubre
de 1993, es el producto terminal de un dilatado estudio de las Comisiones
de la Camara de Diputados primero y del Senado después. Derogé la
Ley ntimero 17.729, publicada en el Diario Oficial del 26 de septiembre
de 1972, y sus modificaciones posteriores.

El Titulo I de la Ley nimero 19.253, que establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, trata de los indigenas, sus culturas y
sus comunidades.

Dispone el articulo 1.°: «El Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen
en el territorio nacional desde los tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias, siendo para ellos la tierra
el fundamento principal de su existencia y cultura.

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a la
Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuense, las comunidades atacamefias,
Quechuas y Collas del norte del pafs, las comunidades Kawashkar o Ala-
calufe y Ydmano de los canales australes. El Estado valora su existencia
por ser parte esencial de lzs raices de la Nacion chilena, asi como su
integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores.

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través
de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrolio de los
indigenas, sus culturas, familia y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacion, por su equilibrio ecolégico y propender a su
ampliacion.»
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El pérrafo 2.° trata de la calidad de indigena y el parrafo 3.° de
las culturas indigenas. Su articulo 7.° dispone que «el Estado reconoce
el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias mani-
festaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las
buenas costumbres y al orden publico».

«El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las
que forman parte del patrimonio de la nacién chilena.»

«Se considerara falta la discriminacién manifiesta e intencionada en
contra de los indigenas, en razén de su origen y cultura. El que incurriere
en esa conducta sera sancionado con multa de uno a cinco ingresos minimos
mensuales» (art. 8.°).

Define la Ley que se entenderd como «Comunidad Indigena toda
agrupacién de personas perteneciente a una misma etnia indigena...».

El Titulo II de la Ley nimero 19.253 desarrolla el «Reconocimiento,
Proteccién y Desarrollo de las Tierras Indigenas» y sefiala cuales son.

La propiedad de la tierra es, por tradicién ancestral, fundamental dentro
de la cultura indigena; de alli la importancia de establecer normas claras
sobre ellas.

El Titulo III se refiere al «Desarrollo Indigena». En su articulo 23
se crea «un Fondo de Desarrollo Indigena cuyo objeto sera financiar
programas oficiales dirigidos al desarrollo de las personas, comunidades
indigenas, el que ser4 adminitrado por la Corporacién». Se dispone que
«la Ley de Presupuestos de cada afio dispondra anualmente de una suma
destinada exclusivamente al Fondo de Desarrollo Indigena».

El Titulo IV trata «De la Cultura y Educacién Indigenax.

El articulo 28 establece: «El reconocimiento, respeto y proteccién
de la cultura e idiomas indigenas contemplara: el uso y conservacién de
los idiomas indigenas junto al espafiol en las 4reas de alta densidad indigena,
el establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad pro-
gramatica que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento ade-
cuado de las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para valorarlas
positivamente; el fomento a la difusién en las radioemisoras y canales
de televisién en las regiones de alta presencia indigena de programas
en idioma indigena; la promocién de catedras de historia, cultura indigena
en la ensefanza superior; la promocién de las expresiones artisticas y
culturales y la proteccién del patrimonio arquitecténico, arqueolégico, cul-
tura e histérico-indigena; estableciéndose que la Corporacién en coor-
dinacién con el Ministerio de Educacién promovera planes y programas
de fomento de las culturas indigenas.»
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El articulo 32 dispone que «la Corporacion, en las areas de alta den-
sidad indigena y en coordinacién con los servicios u organismos del Estado
que correspondan, desarrollard un sistema de educacion intercultural bilin-
gie a fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en
forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad
global». '

El Titulo V trata sobre la capacitacién y se refiere a la «participacién
indigena y a las asociaciones indigenas».

El Titulo VI trata «De la Corporacién Nacional de Desarrollo Indi-
gena». El parrafo 1.° desarrolla la naturaleza, objetivos y domicilio.

El articulo 38 dispone: «Créase la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena como un servicio puablico, funcionalmente descentralizado, dota-
do de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la super-
vigilancia del Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Podra usar la
sigla CONADI. Tendra su domicilio y sede principal en la ciudad de
Temuco.

Existiran dos Subdirecciones Nacionales; una en la ciudad de Temuco,
para la VIII, IX y X Regiones, y otra en la ciudad de Iquique, para
la Iy IT Regiones.

La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encar-
gado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accién del Estado
en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo condmico, social y cultural y de impulsar su par-
ticipacién en la vida nacional.»

Establece el articulo 47 que la direccién superior de la Corporacién
estara a cargo de un Consejo Nacional, presidido por el Director Nacional,
nombrado por el Presidente de la Republica, que lo presidira; por los
Subsecretarios de la Secretaria General de Gobierno, de Planificacién
y Cooperacion, de Agricultura, Educacién y Bienes Nacionales; tres Con-
sejeros designados por el Presidente de la Republica y ocho representantes
indigenas: cuatro Mapuches, un Aimar4, un Atacamefo, un Rapa Nui
y uno con domicilio en un 4rea urbana del territorio nacional.

Se establece en el articulo 54 de la Ley, contenido en el Titulo VII,
que «la costumbre hecha valer en un juicio entre indigenas pertenecientes
a una misma etnia, constituird derecho, siempre que no sea incompatible
con la Constituciéon politica de la Republica». Contiene en su parrafo
2.° normas sobre la conciliacién y el procedimiento judicial en los conflictos
de tierras.
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El Titulo VIII trata de las «disposiciones complementarias para los
Mapuches, Huiliches; para los Aimaras, Atacamefios y demas comunidades
indigenas del Norte del pais».

El pérrafo 3.° trata de las «disposiciones particulares complementarias
referidas a la etnia Rapa Nui o Pascuense». Sefiala que son «Rapa Nui
o Pascuenses los miembros de la comunidad originaria de la Isla de Pascua
y los provenientes de ella y se reconoce que esta comunidad posee sistemas
de vida y organizacién histérica, idioma, formas de trabajo y manifes-
taciones culturales autGctonas».

En 1888 la Isla de Pascua es incorporada a Chile. El Comandante
Policarpo Toro Hurtado, con el apoyo del Presidente Balmaceda y el
historiador don Benjamin Vicula Mackenna, desarrollé una dilatada labor
de convencimiento para incorporar la isla al territorio nacional.

Firmé con los jefes de la isla el Acta de Cesién, que dice:

«Los abajo firmantes, Jefes de la Isla de Pascua, declaramos ceder
para siempre y sin reservas al Gobierno de la Republica de Chile, la soberania
plena y entera de la citada Isla, reservindonos, al mismo tiempo, nuestros
titulos de Jefes de que estamos investidos y que gozamos actualmente.»

La Isla de Pascua, situada a 3.700 kilémetros, en linea recta, del
puerto de Caldera, es un tridngulo volcanico de 130 kilémetros de super-
ficie. Fue descubierta por el navegante holandés Jacobo Roggenween el
5 de abril de 1772, dia de Pascua de Resureccién. En 1772 anclé en
sus costas el navio espafiol «San Lorenzo», cuyo Capitén, Felipe Gonzalez,
toma posesion en nombre del Rey y la llamé San Carlos.

La historia de los primeros contactos del pueblo Rapa Nui con los
blancos fue dramatica. La mayoria de sus habitantes fueron llevados al
Perd como esclavos a trabajar en las guaneras. Pocos sobrevivieron. Al
extremo que su poblacion se redujo casi a 190 habitantes. Hoy la pueblan
mas de 3.000, no todos pascuenses.

El ya citado parrafo 3.° contiene el articulo 67, que crea «la Comisién
de Desarrollo de la Isla de Pascua con amplias y variadas atribuciones».

El Senado de Chile, en marzo de 1997 estid tratando un proyecto
de ley que modifica la Ley nimero 19.253, respecto a la constitucion
de dominio en la Isla de Pascua para los miembros de la Comunidad
Rapa Nui.

Las tierras disponibles son escasas debido a la poca extensién de la
isla. Debe agregarse que gran parte de ella se la reserva el Fisco en
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resguardo del patrimonio arqueoldgico y también para los trabajos nece-
sarios de reforestacién. Recordeoms que la Isls de Pascua fue declarada
Patrimonio de la Humanidad por su riqueza arqueoldgica, un museo al
aire libre.

Las tierras estdn inscritas a nombre del Gobierno de Chile que con
el Fisco las mantienen, excepto aquellas que de acuerdo a la Ley Indigena
seran entregadas a los miembros de la etnia Rapa Nui.

Los sucesivos Gobiernos chilenos se han preocupado de la Isla de
Pascua y sus habitantes. La lejania del resto del territorio nacional; la
proximidad de la Polinesia francesa, parte de cuyos habitantes son de
la misma etnia hacen que los pascuenses se sientan muy inclinados a
vincularse con Tahiti, ademés de la agresiva politica francesa en esa parte
del mundo.

El actual Presidente de la Republica, el 10 de julio de 1994 leyo
en Pascua una Declaracién que dice:

«Isla de Pascua es un territorio chileno ubicado en la Oceania, cuyo
pueblo reconoce su comunidad de origen en la cultura polinésica.

El Estado de Chile obtuvo su soberania de los Jefes Rapa Nui por
Acta suscrita el 9 de septiembre de 1888 entre el Capitdn de Corbeta
de la Armada de Chile D. Policarpo Toro Hurtado y el grupo encabezado
por el Arique Atamu Teckenna.

Como una manera destinada a proteger a sus habitantes el Estado
se opuso al requerimiento presentado en 1915 por el ciudadano francés
Enrique Merlet ante el Conservador de Bienes Raices de Valparaiso por
el cual pretendia inscribir el dominio de la Isla a su nombre.

Para evitar actos como el indicado el Estado de Chile inscribié, a
nombre del Fisco, el afio 1933, las tierras de la Isla.

El Estado de Chile reconoce que la tierra tiene un valor insignificado,
trascendente para la Comunidad Rapa Nui, pues es ella quien le otorga
el sustento y el fundamento principal de su existencia y su cultura.

El acto de inscripcién de la Isla de Pascua a nombre del Fisco respondié
al criterio sefialado y compromete al Estado de Chile en la proteccién
de las tierras que la conforman en favor de sus habitantes originarios,
postulando el derecho ancestral de la etnia sobre ellas.

El Estado de Chile actuando a través de los servicios y mecanismos
publicos competentes ha entregado y continta entregando, de forma pro-
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gresiva, tierras fiscales a los miembros de la etnia Rapa Nui, sean en
dominio, concesién u otras formas de uso, acordes con su tradicién y
de conformidad con la normativa vigente o la que pudiera imperar sobre
la materia.»



DERECHOS DE LOS INDIGENAS
EN MEXICO

Mireille Roccatti Veldzquez

Presidenta de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de México

I. PRESENTACION

El siglo que estd préximo a finalizar est4 sellado por acontecimientos
de gran relevancia a nivel internacional; destaca entre ellos el gran movi-
miento humanista que resurge después de la segunda conflagracién mun-
dial, cimentado en la idea de que antes y por encima de los fines estatales,
gubernamentales o institucionales est4 el ser humano, su dignidad y los
derechos fundamentales que aseguran el libre desarrollo de su poten-
cialidades fisicas y espirituales.

El humanismo, en el sentido en que ha llegado hasta nuestros dias,
no consiente diferencias de un ser humano a otro, ni entre grupos sociales
existentes dentro de un pais determinado, salvo las que por naturaleza
nos hacen distintos en color, costumbres o practicas regionales. El ser
humano, mas alld de cualquier ideologia, es, como lo explicé Kant, un
fin en si mismo, apto para allegarse sus medios de subsistencia, pero
con el deber de no lesionar el derecho de los demas integrantes del
nucleo social, de ahi el objeto y razén de ser del Estado, obligado también
a someter su actuacién al imperio permanente de la Ley.

La corriente humanista ha traido beneficios incalculables para la paz
y el desarrollo de la gran mayoria de los Estados que conforman la Comu-
nidad Internacional. El respeto a la dignidad humana, la practica incesante
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de los derechos esenciales del hombre, son la conditio sine qua non para
el perfeccionamiento del ser mas importante que habita en la tierra, el
ser humano.

Por razones de dicha indole existen en diferentes partes del mundo
grupos sociales que atin no tienen acceso a los beneficios que devienen
del desarrollo econémico y social que han alcanzado los paises dentro
de los cuales subsisten, me refiero a los pueblos indigenas, en especial
a los que existen en México.

Concepto

El concepto del término indigena o indio es complejo, incluye aspectos
de comunicacién, aislamiento, baja tecnologia, explotaciéon econémica y
otros. Alfonso Caso sostuvo el criterio psicolégico-cultural de que «es
indio quien tiene conciencia de serlo, quien se siente adherido a su
comunidad».

Muchos conceptos se han escrito sobre comunidades indigenas o etnias.
Luis Diaz Miiller coincide con el criterio anterior al sefialar que «es un
grupo social que se reconoce a si mismo, asentado histéricamente en
un territorio y que comparte una lengua y valores culturales comunes,
rigiendo auténomamente su vida en comunidad». «Un etnia es una unidad
micropolitica al interior de un Estado.»

El criterio fundamental que prevalece en la actualidad, dada la com-
plejidad que representaria elaborar y adoptar un concepto universal para
la pluralidad y abundancia de pueblos indigenas, etnias o grupos étnicos,
es el de la conciencia de identidad; asi lo establece también el pentltimo
pérrafo del articulo 1.° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo: «La conciencia de su-identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio.»

Todo grupo étnico, indigena o no, tiene aspectos distintivos: lengua,
usos, costumbres, formas de organizacién social, una representacién y
una forma de tenencia de la tierra.

Otro criterio considerado de importancia es el que aparece en un
documento preparado por un Comité de Expertos, indigenas y no indi-
genas, auspiciado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos;
a proposito del proceso de preparacién en el seno de la Organizacién
de Estados Americanos de un instrumento regional sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas expresa que «un pueblo es una colectividad cohe-



DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN MEXICO 235

sionada por un conjunto de factores a ocupar un territorio definido, hablar
una lengua comun, compartir una cultura, historia y unas aspiraciones;
factores que lo diferenciarian de otros pueblos y que han hecho posible
que desarrollen instituciones sociales particulares y formas de organizacién
relativamente auténomas».

II. ANTECEDENTES

Desde el siglo xvi, los pueblos indigenas no habfan figurado como
sujetos del Derecho internacional; la conquista y la colonizacién que sopor-
taron los sumergi6 en el olvido, la pobreza, la discriminacién, la explotacién
y otras précticas abyectas que por siglos han padecido. Prejuiciosamente,
quiza con la intencién de justificar la marginacién que dichos pueblos
han resistido con estoicismo, se ha dicho con insistencia que la miseria,
el atraso tecnoldgico y los bajos niveles de vida de los pueblos indigenas
se deben a causas internas de los propios pueblos, tales como la falta
de organizacién, la ignorancia, el desinterés o alguna causa innata de
incapacidad que les impide el progreso personal o de grupo.

a) Internacionales

Los derechos de los pueblos indigenas han sido estudiados con interés
cada vez mas creciente en las tltimas cinco décadas. Fue la Organizacién
Internacional del Trabajo la que en 1957 adopta, a través de la Conferencia
General, el «Convenio 107, sobre poblaciones indigenas y tribales».

En 1965, la Organizacién de las Naciones Unidas realizé la «Con-
vencién Internacional Racial»; en 1966 se adoptan también por Naciones
Unidas los Pactos Internacionales sobre «Derechos Civiles y Politicos»,
y de «Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales»; en 1982 se forma
en la ONU el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

En 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo revisa el Convenio
107 a través del «Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales 1989»,
mejor conocido como Convenio 169, aprobado en su septuagésima sexta
conferencia, celebrada el 27 de junio de ese mismo afio, estando en vigor
desde 1991. Las dos primeras ratificaciones a dicho convenio fueron hechas
por Noruega y México.

La importancia de este Gltimo Convenio, por su influencia en el pen-
samiento juridico mexicano, nos induce a comentar los principios que
le sirven de sustento:
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1. Reiterativamente establece el respeto a las culturas, formas de
vida y de organizaciones e instituciones tradicionales de los pueblos indi-
genas y tribales.

2. Para mejor entender y atender las necesidades de los destinatarios
que se beneficien con ese Convenio se les debe permitir, o en su caso
solicitar y hasta promover, su participacién efectiva en las decisiones que
les afecten o puedan afectar.

3. El establecimiento de instrumentos y mecanismos juridicos ade-
cuados y procedimientos para el cumplimiento del Convenio conforme
las particulares circunstancias de cada pais.

Este Convenio consta de un preambulo y diez partes, de las cuales
ocho son de contenido y dos de disposiciones finales y generales; refuerza
en el ambito internacional un avance significativo en el reconocimiento
de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

b) Mexicanos

Histéricamente, en México la legislacién no hace referencia al derecho
indigena; fue la legislacién espafiola la que entré incipientemente en la
materia merced a «las Leyes de Indias», ordenamiento que establece un
criterio para distinguir al indigena, aclara que es aquel natural hijo de
padres naturales, es decir, se concibe al indigena a partir del nacimiento
en un lugar determinado.

La Constitucién de Cadiz omite toda referencia en materia étnica;
lo mismo acontecié con las Constituciones mexicanas:de 1836 y 1857;
la tnica que hace mencién de los indigenas o indios es la de 1824, exac-
tamente en el articulo 50, que establecia las facultades excesivas del Con-
greso General; la fraccion XI disponfa: «Arreglar el comercio con las
naciones extranjeras y entre los distintos Estados de la federacién y tribus
de los indios.»

Existe un alto grado de probabilidad que este precepto constitucional
se deba a la imitacién de otro similar en la Constitucién norteamericana,
en el cual se basé el legislador mexicano; el contenido semantico de
la palabra «indios» no corresponde al esquema sociolégico que tenemos
del indigena en este pais, podré haber semejanza pero no identidad.

En la original Constitucién mexicana de 1917 tampoco se hace refe-
rencia al etnicismo, entre otros motivos por su contenido social, mediante
el cual se traté de integrar a los pueblos indigenas al desarrollo nacional,
imponiéndoles un modelo econémico y un proyecto nacional, en ocasiones
incompatible con sus peculiares tradiciones o creencias idiosincraticas.
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El articulo 1.° de la Carta Magna establece que fodo individuo gozara
de las garantias que ella otorga, las cuales no podran restringirse ni sus-
~ penderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma establece.

En este principio se fundamenta la tesis integracionista, cuya pretensién
es la integracién de los grupos étnicos a la nacién, sin considerar que
el auténtico espiritu de justicia y equidad debe basarse en el reconocimiento
y el respeto del derecho a la diferencia cultural.

En México diversos ordenamientos juridicos e instituciones publicas
han intentado la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas;
figuran entre ellos la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas
de 1856, cuyo objeto era resolver uno de los problemas més lacerantes
de las comunidades indigenas, el problema de la tenencia de la tierra;
la Ley Agraria de 1915 dio continuidad a la anterior. Se establecié la
Procuraduria de Pueblos, institucién que data del afio de 1921, cuyo
cometido era patrocinar a dichas comunidades en el latente problema
agrario; en 1925 se estableci6 la Casa del Estudiante Indigena y en 1936
el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas.

La atencién que el Estado mexicano ha procurado para la regulacién
de servicios de asistencia, previsién y equidad social de caracter agrario
y laboral, ademas de las disposiciones de proteccién en favor del indigena,
se ha brindado desde 1948 conforme a la Ley que cre6 el Instituto Nacional
Indigenista. Las actividades del Instituto son apoyadas por organismos
que operan al interior del propio Instituto, tales como el Fondo Nacional
de la Danza Mexicana y el Fondo Nacional para el Fomento de las Arte-
sanfas, que datan de la década de los setenta; han participado también

el Instituto Mexicano del Seguro Social, la CONASUPO y COPLAMAR.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de junio de 1986
se expidié el decreto que reglamenta el articulo 7.° de la Ley que crea
el Instituto Nacional Indigenista, a efecto de promover la participacién
de las comunidades en las acciones que de alguna forma resulten de
su interés.

Estos antecedentes legislativos que de manera especial trataron de
proteger a las comunidades indigenas no fueron suficientemente idéneas
para lograr la congruencia 6ptima entre la norma constitucional, la legis-
lacién y sus instituciones, y sobre todo con la fenomenologia juridico-social

y sus ins )y gia j
de la vida nacional.
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III. DECRETO QUE ADICIONA EL PARRAFQ PRIMERO
DEL ARTICULO 4.° DE LA CONSTITUCION MEXICANA

Los tabues y prejuicios que habian obstaculizado el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas de México quedaron superados
por el Decreto del 28 de enero de 1992, el cual adicioné el pérrafo
primero al articulo 4.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En esta adicién quedd establecido, en congruencia con la
realidad nacional, que la composicién de nuestro pais en pluriétnica y,
por ende, pluricultural; se supera también la tesis integracionista por con-
siderar que tenfa un defecto de origen: la tendencia asimilacionista y
paternalista.

El parrafo adicionado, sin apartarse de los principios que sustentan
al Convenio 169 de la OIT, recoge de la realidad nacional el anhelo
de los pueblos indigenas, consistente en el logro de un estindar de vida
verdaderamente digno, sin menoscabo de la identidad cultural que les
caracteriza.

A partir del actual articulo 4.°, en relacién con la fraccién VII del
articulo 27, ambos de la Constitucién general, se reglamentaran los meca-
nismos e instrumentos juridicos especificos que puedan garantizar los dere-
chos de estos grupos, sin perder de vista los principios de autodeter-
minacién y reconocimiento juridico de su existencia:

«La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el
desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas espe-
cificas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios
en que aquéllos sean parte se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establece la ley.»

IV. EL RIESGO DE LA MANIPULACION IDEOLOGICA
DEL TERMINO INDIGENA (INDIO)

El actual articulo 4.° de la Ley Fundamental marca la pauta para
comprender los aspectos que integran la nueva concepcién indigenista;
sin embargo, conviene hacer una reflexién para que la materia que nos
ocupa no sea usada para otros fines, sino exclusivamente para fortalecer
en todos los mexicanos la conciencia de que la nuestra es una nacion
pluricultural y en ella debemos convivir, evitando que las diferencias obs-
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taculicen el acceso a la igualdad de oportunidades para todos los miembros
de la sociedad mexicana.

Para ese efecto es menester que la reforma constitucional y su préxima
reglamentacién garanticen realmente los derechos de los pueblos indigenas
y el respeto a su integridad; que reconozcan el derecho a decidir sus
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte sus vidas, creencias e instituciones, su bienestar y la con-
tinuidad posesoria de la tierra que ocupan de alguna manera; que controlen,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural,
que se les respeten sus costumbres o el Derecho consuetudinario que
no contradigan a la Constitucién.

El término étnico es a todas luces poliseméntico; la emotividad que
irradia puede ser intencionalmente, y quiz4 inconscientemente, mal usada;
su relatividad es susceptible de manipulacién ideolégica al extremo que
puede degenerar en lo que actualmente se denomina etnopopulismo.

Reconocer constitucionalmente la existencia de los grupos indigenas
no es ninguna concesién, es un imperativo inaplazable que mucho tiene
que ver con la paz social. No debe ser concesién y mucho menos «de-
clarativa» u ornamental. En realidad, la celebracién del Quinto Aniversario
de la Colonizacién obligé de cierta manera a nuestro pais a reconocerse
pluriétnico, de no hacerlo hubiese llegado a 1992 sosteniendo su anqui-
losado e inoperante esquema del Estado homogéneo y monolitico.

La unica manera de no convertir la causa etnicista en un discurso
demagdgico populista es descender de la constitucionalidad a la legalidad,
esto es, a la juridizacién de los indigenas, y estudiar ahora los alcances
y la forma eficaz de llevar a la préctica las normas juridicas al medio
indigena; el desarrollo de la causa indigenista no concluye con la adopcién
de los nuevos textos legales o la participacién en su elaboracién, sino
que con éstos se inicia el proceso de pasar de la norma a la practica,
con plena conciencia de que el Estado debe realizar acciones concretas
que posibiliten la aplicacién de los principios que justifican la consabida
reglamentacién.

Algunos juristas argumentan que la problematica que enfrentan los
pueblos indigenas no es simplemente de aplicacién de la ley; afirman
que la discriminacién, la opresién, la marginacién y explotaciéon de la
que son victimas las comunidades referidas se exterminarian si se aplicara
cabalmente la Constitucién; consideran que lo ideal es hacer efectivos
los derechos humanos ya existentes y de esa forma todos podamos gozar
de la igualdad que consagra la ley; concluyen: «El problema no es la
ley, sino su justa aplicacién.»
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V. REGLAMENTACION DEL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 4.° CONSTITUCIONAL

Una parte sustantiva de la nueva politica indigenista se relaciona con
la naturaleza de las leyes que en esa materia expidan los érganos com-
petentes a nivel nacional y en cada entidad federativa. En esta nueva
tarea deben encararse frontalmente las causas principales de la pobreza,
la discriminacidn, los bajos niveles de vida de los pueblos indigenas vy,
simultdneamente, propiciar el establecimiento de un nuevo modelo eco-
némico que admita la pluralidad cultural y la democracia, condiciones
necesarias para el desarrollo de las potencialidades de los pueblos indigenas.

Uno de los aspectos importantes en materia de reglamentacién del
primer parrafo del articulo 4.° de la Ley Suprema es el agrario. Para
ese efecto debe incluirse en dicha reglamentacién lo dispuesto por la
fraccién VII del articulo 27 constitucional, que establece concretamente:
«La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.»

Esto es importante por los beneficios que ha de traer a los pueblos
indigenas, pero también porque la legislacién en esta materia estarfa en
exacta concordancia con lo dispuesto en el Convenio 169, del cual ya
hemos hecho refencia.

La cuestién agraria debe contemplar, en la reglamentacién, todo lo
referente a la propiedad y posesién de la tierra, a los recursos naturales:
utilizacién, administracion y conservacién. Resolver ese problema es tam-
bién una prioridad.

Es evidente que esos pueblos no han hecho valer derechos funda-
mentales en el mismo grado que el resto de los mexicanos, ya sea por
carecer de los medios para acceder a la jurisdiccién estatal o porque
en ocasiones sus propias costumbres e idiosincrasia les imponen restric-
ciones de tipo ideolégico.

Deberan difundirse y promoverse los derechos sociales, econémicos
y culturales a toda la poblacién, sin menoscabo de su identidad socio-
cultural, ya que una de las causas de los problemas que siguen lacerando
a muchos compatriotas es la gran diferencia econémica en la que hasta
hoy han vivido.

Recordemos, ademas, que las luchas indigenas son vigentes; en ellas
se reclama respeto a los derechos constitucionales: tierra, democracia elec-
toral y sobre todo distribucién equitativa del gasto putblico, el cual se
requiere para apoyar programas de vivienda, educacién, salud, medios
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y vias de transporte y comunicacién. Con plena conciencia, estos grupos
étnicos también reclaman y reivindican derechos por garantizar: respeto,
espacio real para sus actividades culturales, la conservacién de su idioma,
de formas de organizacion, tradiciones y religién, de manera que el propio
indigena, bien dotado juridicamente, sea el interlocutor de su propio
desarrollo.

No debe omitirse en la reglamentacién una disposicién que asegure
el derecho de conservar sus costumbres e instituciones cuando éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico mexicano, ni con los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos. Al respecto, en materia penal, los juzgadores deberan tener en
cuenta las costumbres, asi como sus caracteristicas econémicas, sociales
y culturales, haciendo una adecuada individualizacién de la pena, y aplicar
de preferencia sustitutivos de la pena de privacién de la libertad.

La procuracién e imparticién de justicia son dos de los aspectos que,
con razén, preocupan a los indigenas; exigen que sus practicas y costumbres
sean tomadas en cuenta desde el inicio de la averiguacién previa y por
supuesto durante el proceso correspondiente, sin apartarse de los principios
fundamentales de equidad y justicia. En todo caso en el que intervenga
un indigena deber proporcionarsele un traductor.

El nuestro es un pafs pluriétnico, pluricultural y plurilingiie; en este
ltimo aspecto serd muy conveniente que el legislador considere que en
el rubro educacional se incluyan disposiciones legales para que la autoridad
u 6érgano competente proteja y promueva la ensefianza de las distintas
lenguas y culturas mediante programas de apoyo a los proyectos lingiiisticos
que presenten los grupos étnicos.

El criterio fundamental que se debe adoptar para reglamentar los
derechos indigenas es el que sugiere que «las Constituciones de los Estados
y las leyes y ordenamientos de la Federacién, de las Entidades'y Municipios,
estableceran las normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven
y promuevan el desarrollo de lenguas, culturas, usos, costumbres y formas
especificas de organizacién social en las comunidades indigenas que corres-
pondan a su competencia en todo aquello que no contravenga a la
Constituciény».

Bajo la nueva concepcién se habran de implementar todas las acciones
que hagan realidad las aspiraciones de un pais en vias de desarrollo,
orgulloso de su riqueza humana histéricamente pluricultural.



MEDIOS DE COMUNICACION Y DERECHOS
HUMANOS. UNA NUEVA INTERPRETACION
DE LA REALIDAD SOCIAL

Victoria Morales Cortés

Presidenta de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala (México)

Senoras y sefiores integrantes de la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman:

La conformacién de una mejor estrategia para consolidar la Cultura
de los Derechos Humanos exige  de los Ombudsman un esfuerzo pet-
manente en la creacién de medidas alternativas para fortalecer nuestra
lucha en beneficio de los Derechos Humanos de todos.

En nuestro pais, dentro de las propuestas de reforma al apartado
B) del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala
(CEDHT) hizo extensiva la exposicién que refiere un aspecto trascendental
de la propuesta presentada a nuestra consideracién por la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDH): la referente al Informe de Actividades
de nuestras respectivas comisiones.

Establece el documento de la CNDH que «una vez al afo, el titular
del organismo establecido por el Congreso de la Unién presentard ante
las instancias correspondientes de las Camaras de Diputados y Senadores
un informe sobre las labores realizadas durante el periodo. Dicho informe
serd también presentado al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
En las entidades federativas se procederd de manera analoga».
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A continuacién procedemos a exponer la tesis, motivos y argumentos
de nuestra sugerencia que ampara el presente parrafo sefialado por la
propuesta de reforma al apartado B) del articulo 102 constitucional.

INDEPENDENCIA, FACTOR DE SOLVENCIA MORAL

Como lo sefial6 Marten Oosting, en Querétaro, Qro., México, durante
el mes de abril de 1996 en su exposicién dentro del marco del Primer
Congreso de la Federacién Iberoamericana, «es bastante general la carac-
terfstica de que el Ombudsman realiza su trabajo sin tener la facultad
de adoptar decisiones de derechos vinculantes, como tiene el juez. A
primera vista, esto parece ser una grave deficiencia, una imperfeccién.
Sin embargo, si le fuere permitido al Ombudsman decidir con obliga-
toriedad de derecho, él seria uno de tantos jueces. Toma su propiedad,
entre otras cosas, precisamente del hecho de que no es ningtin juez.
El Ombudsman suele ser més flexible, y tiene mas libertad de accién
que el juez, quien como se sabe estid sujeto a su Derecho procesal».

La independencia y el margen de maniobra que se tiene por parte
de las Comisiones nacionales y estatales en su actividad ha dotado a
los Ombudsman mexicanos de una autoridad moral que sélo nos puede
dar la sociedad y a la cual estamos obligados a responder. Nuestra adhe-
rencia al Estado de Derecho combate a todo aquello que se oponga
a la legalidad, son aspectos que nos han dado solvencia politica en el
trato con todos los sectores sociales. Independientemente de los afiejos
y anquilosados intereses que se han afectado por la actividad que realizamos
en pro de los Derechos Humanos, la sociedad ha insertado sus esperanzas
de resarcimiento de abuso por parte del aparato gubernamental.

INFORME, RECUENTO DE AGRAVIOS A LA SOCIEDAD

En nuestra tradicién politica nacional, la obligacién de rendir cuentas
claras al pueblo por parte del Estado mexicano es, asimismo, una opor-
tunidad para que el funcionario en turno, procedido y al mismo tiempo
envuelto en un marco de triunfalismo, se convierta en un protagonista
notable de su entorno politico.

Cualquiera de nosotros en mi pais hemos sido testigos del aura de
celebracion, més que de caracter de obligatoriedad, que adquiere la expo-
sicion de un informe. ¢Por qué? Porque en esta cultura de informes
se magnifican logros, se presentan alegres panoramas, y se minimizan
rezagos.
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Empero, en el caso de los Ombudsman nacional y estatales, dificilmente
nuestro informe puede reunir este tipo de perfiles. Nosotros en nuestras
cifras, en nuestras resefias, en nuestras comparecencias, los logros, pano-
ramas y rezagos no son sino el recuento de los agravios a la sociedad.
A mayor avance cuantitativo de los datos, niimeros y estadisticas, mayores
descubrimientos de violacién a Derechos Humanos.

Asi, en tanto para la mayoria de las instancias que forman el aparato
de Estado un informe es una ocasién para solazarse en las cifras y hechos
no probados y por ende no desmentidos, para nosotros es un momento
critico donde tenemos la invaluable oportunidad de denunciar ante todos
los sectores sociales y los medios de informacién masiva esta realidad
que existe en materia de Derechos Humanos. El informe, pues, nos da
la oportunidad de consolidar esta probidad moral de la cual hablamos
lineas atris.

COMUNICACION Y SOCIEDAD

El mensaje que los Ombudsman debemos dar a la sociedad, a cada
uno de los sectores que la integran, sobre todo a los mayoritarios, a
través de este informe, empero pareciese que no llega integramente. {Cau-
sas, motivos, barreras? Podemos sefialar varias: situaremos algunas reflexio-
nes de los estudiosos de la comunicacién masiva.

Para Radl Rivadeneira Prada, «el hombre moderno se halla frente
a una realidad en la cual y para comprender la misma es irrenunciable
la informacién. El conocimiento permanente de los fenémenos sociales,
politicos, econémicos, culturales, etc., genera una insaciable sed infor-
mativa, caracteristica del hombre actual».

Se crea una relacién indispensable entre medios de informacién y
la sociedad, pero también se da lugar a una contradiccién, ya que cada
vez mas numerosos y complejos acontecimientos se extienden ante el
individuo, «exigiéndole actitudes», ya que la persona «recibe una abru-
madora cantidad de informacién de diversa indole, a cada instante»,
sumiéndolo, con tanta informacién, en la desinformacién, colocando al
sujeto en una situacion de «observador» de procesos en los cuales él
no parece intervenir.

En esta difusién de ideas, o debemos decir confusién, se inserta la
Cultura de los Derechos Humanos y su relacién con la sociedad y los
medios de informacion. Sinuestro mensaje no llega, no habremos cumplido
en una parte trascendental de nuestro quehacer de Ombudsman.
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Hoy los medios de informacién, o como se sefiala comtinmente, medios
de comunicacién masiva, definen en mucho la realidad o las realidades
que vivimos. Dice Lorenzo Gomis, notable exponente de las teorias de
la comunicacién, que «en nuestra sociedad las tareas se han vuelto dema-
siado grandes para los individuos y las desempefian esas grandes orga-
nizaciones que llamamos medios de informacién social o medios de comu-
nicacién de masas».

No comprender esta definicion seria una irresponsabilidad: los hechos
no se nos revelan, sino que los apreciamos, es decir, son el producto
de una interpretacién selectiva de la realidad. Esta selectividad la hacen,
de acuerdo a sus intereses y a sus fines, los medios de comunicacién.
En concreto, el hecho por si sélo no existe, requiere de ser «noticia»
para trascender, para tener influencia y peso en la sociedad.

En mi pais el caso de la matanza de Aguas Blancas, en el Estado
de Guerrero, o la crisis bélica de la ex Yugoslavia en este continente
no habrian sido noticia si los medios de informacién no los hubieran
convertido en eso. Los hechos existen sélo si los medios los difunden.
No mas.

Insertos en esta dinamica, nuestros informes deben ser noticia, hechos
noticias por los medios. A mayores noticias, mas conciencia social sobre
Derechos Humanos.

Para ello, dos puntos basicos que se entrelazan mutuamente, aunque
uno se situard en la propuesta de reforma al apartado B) del articulo 102
- constitucional, y el otro en el marco de los acuerdos a que puede llegar
la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Proteccién y Defensa
de Derechos Humanos

REFORMA CONSTITUCIONAL

En el parrafo sefalado por la CNDH en su propuesta, donde se
lee que «una vez al afio, el titular del organismo establecido por el Congreso
de la Unién presentara. ante las instancias correspondientes de las Camaras
de Diputados y Senadores un informe sobre las labores realizadas durante
el periodo. Dicho informe serd también presentado al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En las entidades federativas se procedera
de manera aniloga».

Aqui proponemos que «en el dmbito de su competencia, tanto la
Comision Nacional como las estatales podran solicitar a las instancias
correspondientes, como la Secretarfa de Gobernacién y la Secretaria de
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Hacienda, la sesién de los tiempos de programacién que los concesionarios
de los medios masivos de comunicacién como la radio y la televisién
pagan como tributo fiscal al Estado mexicano en especie, contemplada
esta disposicién en la Ley Federal de Radio y Televisién. Dichos tiempos
son considerables y podran utilizarse para la difusién de los informes
de los Ombudsman nacional y estatales en sus respectivas zonas de trabajo,
haciendo extensiva esta disposicién a la prensa nacional».

ACUERDO AL INTERIOR DE LA FEDERACION

La otra propuesta es que, para crear un clima de predisposicién de
los medios de comunicacién masiva para informar sobre algo que la socie-
dad exige como son los Informes sobre Derechos Humanos, las Comisiones
estatales acuerden la rendicién de sus informes en un solo mes, el cual
podra ser denominado «Mes del Ombudsman» o «Mes de los Derechos
Humanos».

Al detalle, cada una de las Comisiones estatales podran tomar un
dia de ese mes (que podria ser de los del ultimo cuatrimestre, cuando
la atencién de la sociedad en los medios es muy positiva), y asi las 32
Comisiones crearfamos un clima éptimo de expectacién sobre nuestros
documentos informados en conjunto. La sociedad y los medios masivos
de informacién dedicaran, sin duda, mayor atencién. Como ejemplo, basta
ver la disposicién que hay de las personas a los eventos deportivos, como
los Juegos Olimpicos de Atlanta, los cuales, por la profusa cobertura perio-
distica, han involucrado a todo el mundo, sin que este mismo mundo
tenga algo que ver con ellos de manera directa. Los Derechos Humanos
si tienen que ver directamente en cada una de las personas a las cuales
llegue el mensaje.

Es necesario precisar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
serfa la tinica instancia que tendria la alternativa de mantenerse al margen
de esta ultima propuesta, y definir la mas conveniente a su perfil.

VALOR INFORMATIVO, VALOR MORAL

Conjugadas estas dos propuestas, se tendria mayor impacto informa-
tivo, y por ende, mayor influencia en la sociedad que estaria pendiente
de las resoluciones de un mes donde se informaria de los agravios a
la sociedad misma, exhibiéndose a todo tipo de funcionarios que no com-
prenden atin el sentido de los Derechos Humanos como elemento indis-
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pensable del Estado de Derecho. Con los tiempos cedidos por la Secretaria
de Gobernacién esta informacién en su conjunto tendrd mayores divi-
dendos.

Y ello, lo més importante, sin costo alguno. Hasta aqui no hemos
hablado de ampliacién de presupuestos para comunicacién social, los cua-
les, vale sefalarlo, ni los tenemos. El cargo de Ombudsman es para crear
conciencia social de los Derechos Humanos, y no para crear carreras
politicas apoyadas en los medios de informacién.

Las ventajas de estas dos propuestas requieren unicamente de la volun-
tad politica de los aqui presentes, del Poder Ejecutivo, y de la labor
denodada de los Presidentes de las Comisiones nacionales y estatales
para hacer de nuestros informes no sélo un elemento que enliste violaciones
a Derechos Humanos, sino que los medios de comunicacién social sopesen
indiscutiblemente el valor informativo del trabajo de la Cultura de los
Derechos Humanos, que en los hechos se traducira el valor moral para
la sociedad mexicana.

Es importante exponer que al interior de la Federacién Iberoamericana
del Ombudsman una actitud de este tipo podria traernos dividendos muy
favorables si existe un respaldo colectivo entre los Defensores del Pueblo.



LOS DERECHOS INDIGENAS
Y LAS IMPLICACIONES DEL OTRO
—PERSPECTIVAS EUROPEAS—

Antonio Mora Lladé

Jefe del Gabinete del Adjunto Primero
del Defensor del Pueblo de Espania

«Por bhaberles puesto nosotros en tan gran
desorden...»

Bartolomé de las Casas

Cuando se habla de los derechos de los indigenas, como de los derechos
de las minorfas en general, se tiende a olvidar que los implicados no
lo son sélo sus sujetos. Es el indigena quien tiene la palabra cuando
se trata de sus derechos, evidentemente, pero hay un ofro que no es
un mero convidado de piedra en el asunto (ese otro que durante siglos
ha tratado al indigena como otro —el extrasio, birbaro o salvaje al que
no se le da la palabra, no tiene historia y no se le reconocen derechos—).
Es desde ese aspecto que nos atrevemos aqui a hablar de los derechos
indigenas: no para entrar a plantearlos ni a analizarlos en si mismos,
sino para ver algunos de sus ecos, de sus correspondencias y de sus reversos
occidentales desde una situacién y un punto de vista estrictamente euro-
peos. La idea es que el tomarse en serio los derechos indigenas comporta
para el europeo, para el occidental, un reconocimiento del otro que a
su vez es el redescubrimiento (ya que todo empez6 con algo que se
llam6 descubrimiento) de una realidad propia.
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1. Contexto. Unos cinco siglos después de setles arrebatados (como
fue timidamente recordado hace cinco afos), se vuelve a hablar de una
forma creciente del reconocimiento de los derechos de los indigenas en
distintos paises del mundo. Muy especialmente a lo largo de las tltimas
décadas la cuestién ha tomado nuevos impetus a través de determinados
movimientos indigenas, pero también por lo que ha ido empujando una
sensibilidad distinta en el mismo seno de Occidente, de la que puede
sefialarse el auge del discurso sobre el multiculturalismo y la etnicidad,
ademas de un bastante generalizado descentramiento de viejos esquemas
y tabues y de una dréstica (auto)critica del eurocentrismo. Aunque en
seguida hay que advertir que todo eso no forma parte de una situacién
compacta y univoca, sino mas bien todo lo contrario. Primero por el
fenémeno mismo, que es sustancialmente centrifugo. Pero ademas porque
todas esas tendencias van acompafiadas de otras tantas que llevan la direc-
cién exactamente contraria (y que pese a las apariencias no son menos
disgregadoras), precipitdndose ahi, en esa contra, el aumento de reacciones
xenéfobas y racistas, fundamentalismos de todo tipo (cada religién parece
desarrollar el suyo) y un neoliberalismo campante que en este terreno
aprovecha el menor indicio de desman o de exageracién de algunos movi-
mientos emancipadores para su sistematica descalificacién global (espe-
cialmente perceptible en lo que en una sociedad especialmente multi-
cultural como los Estados Unidos ha dado en llamarse «politicamente
correcto»).

Los derechos indigenas tienen su légica propia (su historia especifica
de atropellos), pero no se pueden plantear completamente al margen
de este complejo contexto general que afecta directamente a las defi-
niciones de mayoria-minoria, de reconocimiento, de diversidad cultural,
etc.

En el cambio de lenguajes se pueden detectar cambios de mayor calado.
La OIT podia referirse en 1957 a la «Proteccién e Integracién de las
Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en
los Paises Independientes» (Convenio 167), pero hoy no hay quien sos-
tenga en este debate términos como «poblaciones» e «integracion», de
manera que e] Convenio 169 (de 1989) se refiere sin mas a «Pueblos
Indigenas y Tribales.

Es en ese contexto mds general que en 1982 se creé en las Naciones
Unidas el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, una de cuyas
tareas centrales ha sido la redaccién, desde 1985, del Proyecto de Decla-
racién Universal de los Derechos Universales de los Indigenas.

2. Minorias. La pretensién de universalidad de los derechos no per-
mite poner mucho énfasis en las proporciones numéricas de los grupos
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que se consideran sujetos de tales derechos, pues por definicién abarcan
a todo el mundo. Y a menudo la referencia de los datos cuantitativos,
mas que servir para definir intrinsecamente a las minorias, ponen al des-
cubierto los aspectos mas claramente aberrantes de determinadas situa-
ciones de desigualdad. Estos son los casos extremos de la mujer en todo
el mundo o de las culturas autéctonas en paises antiguamente colonizados.
En el primer caso, la cantidad se refiere, evidentemente, a la mitad de
la poblacién, mientras que en el segundo —pensemos en distintas situa-
ciones de apartheid— puede llegar a tratarse de la mayoria. Y sin embargo,
son minorias a la hora de concretarse la efectividad y defensa de sus
derechos. En las sociedades autodenominadas avanzadas, la mujer sigue
formando parte de una minorfa, lo mismo que es minoritario el autéctono
o el indigena en muchos de los llamados paises en desarrollo.

3. Reconoctmiento. En si mismo, el reconocimiento no contiene nin-
gun presupuesto ético-bondadoso: el propio racismo reconoce a un deter-
minado grupo social a partir de unas caracteristicas que destaca de él.
Con este término hay que prescindir del voluntarismo tanto como de
la actitud condescendiente.

Reconocer un derecho, en términos de poder establecido —o que
pretende establecerse—, presupone una actitud en la que se implican
dos partes, la que reconoce y la que es reconocida. Nada permanece
igual tras una auténtica situacién de reconocimiento: el «reconocido» que-
da situado de una forma determinada (de inferioridad, en el caso racista,
recordémoslo), pero igualmente el «reconocedor» se ha resituado al carac-
terizar al otro. En esta dialéctica de mutua implicacién se determina la
minoria de la mayorfa, su realidad y sus matices.

Planteado el reconocimiento, su universalidad, su inevitabilidad, lo
que queda por precisar en cada caso-es la forma que se le dé, su alcance,
su dimension politica. Entonces sf hay —o no hay— voluntarismo, con-
descendencia y, en cualquier caso, responsabilidad.

4.  Alteridad. ¢Quién es indigena? La pregunta no es inocente, y menos
si se plantea al revés: ¢quién no lo es? La clave afecta directamente al
reconocimiento: ¢quién es indigena en relacién a qué y a quién? Se trata,
pues, del ya viejo planteamiento de los antropélogos: la btsqueda y el
estudio de otras culturas —la cultura del otro—. Lo que obliga a plantear
la alteridad es quién es otro en relacién a quién y a qué. Siempre se
mira y se reconoce desde una identidad presupuesta, la de uno hacia
el otro. Establecido asi —y sélo asi parece poder establecerse— no hay
simetria posible, pues el otro siempre es visto y entendido a partir de
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los criterios del que mira (y, por tanto, hace la historia, legisla y domina).
Indigena lo es siempre el otro.

Sin embargo, salvo empecinamiento de permanecer en los criterios
propios (la unicidad del uno: algo muy arraigado en la conciencia europea
occidental), existe la posibilidad de plantearse esa paradoja de quien pre-
gunta por el indigena: quién lo es, quién no. Dar un paso desde esa
paradoja lleva a la afirmacién de Rimbaud: «yo es otro». Es decir, y
de nuevo sin entrar en presupuestos éticos (pues le son previos), el otro
soy yo, el que violenta la interpretacién y sabe reconocerlo.

Pero este circulo no se cierra nunca. Producido el encuentro («en-
cuentro de culturas» es un eufemismo aplicado reiteradamente en este
contexto —otros prefieren hablar de «choque»—), hay un intercambio
permanente entre ambos lados. La intercambiabilidad de ser otro, sin
lugar para el uno. Pero para ello hay que dejar de ser uno y empezar
a saberse reconocer a si mismo (a la propia cultura) como otro.

5. Hombres pluriculturales. El indigena, ciertamente, es un hombre
pluricultural. En la medida que sea, pertenece a mas de una cultura. Es,
en rigor, un hombre colonizado (literalmente trabajado). Y es plurilingiie
incluso en el caso de que sélo conozca la lengua que colonizé a sus
antepasados (porque en ese caso de que haya perdido la lengua indigena,
no deja de pertenecer a ella, en su misma pérdida). Pero pluricultural
y plurilingiie —términos, de hecho, equivalentes— no es una condicién
rara del hombre. Todo lo contrario. Ocurre como con el Estado nacién
(en cuya misma légica se mueve), un disefio ideal con pretensiones hege-
ménicas, pero cuya plasmacién es més bien excepcional. Es tan raro el
Estado nacién como el hombre monocultural.

Son los hombres atravesados por varias culturas y lenguas que suelen
mostrar una mayor capacidad para contestar y, en la medida de lo posible,
replantear radicalmente la supuesta generalidad del monoculturalismo (oc-
cidental). A través de esos hombres Occidente puede ser capaz de reco-
nocer hoy toda una serie de culturas (de hombres, por tanto) que vuelven
a su interior. Un caso de esos hombres es el de Jacques Derrida, quien
en su reciente libro El monolingiiismo del otro (Paris, 1996) ha analizado
los complejos caminos de idas y venidas, apropiaciones y pérdidas, pro-
piciadas por su condicién de algerino, judio y francés. Es a través de
ese camino que Derrida ha constatado la imposibilidad de encontrar un
centro regulador (de cultura, de lengua, de identidad personal), pues tal
centro ahi donde existe ya es siempre otro, exterior, constitutivamente
descentrado: es el otro colonizador que se ha presentado y ejercido como
Unico modo de vida posible desde hace siglos.
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La pluriculturalidad indigena como mecanismo por el que se descubre
la pluriculturalidad de uno mismo (europeo, occidental; personal y colec-
tivo) es el tema del dltimo libro de otro hombre licidamente pluricultural,
el catalan-espafiol-mexicano Roger Bartra, en E/ salvaje en el espejo (Bar-
celona, 1996). Para é|, el conquistador (y asi hasta ahora) vio en el indigena
dénde proyectar unas condiciones de barbaro o salvaje que sélo estaban
en él mismo. Al otro no sélo se le transferian los fantasmas de la cultura
colonizadora, sino que con esta operacién quedaba vedada la posibilidad
de reconocerlo en su propia realidad. «El otro ha ocultado al otro», con-
cluye Bartra.

Desde presupuestos bien distintos, Derrida y Bartra coinciden en apun-
tar hacia el descentramiento de la mirada etnocéntrica: el otro no es
el descubierto, sino el que descubre (e impone); ese otro es una proyeccién
del uno (de nuevo, el dominador).

6. Indigenas en trnsito. Pero no sélo es a través de las aportaciones
intelectuales como las descritas que el hombre occidental de hoy se acuerda
en su propio terreno de los indigenas, encarandose asi a sus derechos.
De hecho, la misma presencia de antiguos indigenas en su territorio de
antiguos colonizadores es un constante y mas que debatido recordatorio
cotidiano.

Cuenta Derrida que a los estudiantes de origen algerino las autoridades
francesas les llamaba oficialmente «indigenas» (como también se hablaba
de los «judios indigenas»). Muchos de estos «indigenas» (magrebies en
general) viven hoy en territorio de la antigua cultura colonizadora, como
ciudadanos de pleno derecho —salvo que prospere la reciente propuesta
de una determinada fuerza politica francesa de expulsarlos masivamente—.
La «gran migracién» de la que habla H. M. Enzensberger no es mas
que un enorme grupo de indigenas en movimiento: sélo que —a diferencia,
por ejemplo, de los miles de magrebies ya instalados en territorio europeo—
no disfrutan de plenos derechos ciudadanos, de manera que llaman indi-
vidualmente a la puerta de la cultura ex colonizadora y, en la mayoria
de los casos, son devueltos uno a uno a su origen (sin tener que esperar
a lo que seria la «gran expulsién» que aquella fuerza politica dice querer
practicar con los ya asentados). Principios tan enarbolados como la uni-
versalidad, la igualdad o la libertad ponen a prueba hoy sus verdaderos
contenidos en su posible (o imposible) aplicabilidad a esos «indigenas
errantes» de todo —y por todo— el mundo.

7. Hay otros aspectos en los que los indigenas vuelven y se revuelven
en la conciencia del occidental, paralizando tan a menudo ese viejo reco-
nocimiento siempre pendiente de hacer efectivos sus derechos. En algunos
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casos, su mera enumeracion hace palidecer el orgullo con que se proclama
la universalidad de los derechos humanos, pues buena parte de los derechos
que reclaman los indigenas son tan poco especificamente indigenas (si
se puede expresar asi) como el derecho a la vida o a la integridad fisica.
Pero en otros aspectos, las implicaciones afectan a todo tipo de zonas
sensibles del actual orden mundial (occidental): la problematica correlacién
(a menudo quiebra) de pueblo, nacién y Estado; el frecuente desajuste
entre fronteras politicas y grupos étnicos; o la misma orientacién comu-
nitaria (empezando con la propiedad de la tierra y su fruto) que contiene
la reivindicacién del indigena.

El reconocimiento de los derechos indigenas, desde una perspectiva
europea y occidental, implica dar respuesta a una situacién de la que
inevitablemente debe considerarse responsable histérica y politicamente.
Pero de una manera mas profunda debe reconocer que este tener que
dar respuesta tiene su reverso, su ntcleo en el interior mismo de Occidente.
El europeo, el occidental, vive actualmente de las formas mas variadas
y en carne propia el «tan gran desorden» en que — como dijo el padre
De las Casas— comprometié a tantos pueblos a lo largo de los siglos,
hasta hoy mismo.
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