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En el mundo de hoy existe un claro reconocimiento de la vitalidad
y valor de los derechos humanos.

Estimamos que ellos deben estar reflejados en la politica de los Estados,
contando con el apoyo decisivo de la voluntad soberana, que es la del
pueblo.

Para respetar y promover los derechos humanos debemos servir sus
principios con un constante servicio practico, dando énfasis a todos ellos,
y en cuanto a los derechos politicos, entre otros, saber darle vigencia,
proteccién y garantia al sistema electoral, que es la expresién de la voluntad
del pueblo en la integracién de las autoridades politicas por medio del
sufragio asi el soberano se expresa clara y principalmente a través del
pluralismo de partidos politicos en elecciones periédicas, libres, secretas
e informadas.

Es fundamental la importancia que tiene el sistema electoral para
la efectividad y respeto de los derechos humanos.

LOS DERECHOS HUMANOS

En la época que vivimos, de profundas transformaciones en todos
los érdenes de la existencia del hombre, la concepcién de los derechos
humanos, ha introducido modificaciones profundas tanto en el Derecho
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como en los aspectos politicos y sociales de los Estados, de los Gobiernos
y de los pueblos.

Existe una preocupacion constante de la ciencia juridica y de la ciencia
politica respecto de los derechos humanos.

Los derechos humanos no han nacido inopinadamente, de pronto,
tienen una trayectoria histérica.

Sabemos que € hombre es a la vez sujeto y objeto de las ingtituciones
juridicas, cuyas raices vienen de tiempos remotos.

Las primitivas manifestaciones de los derechos humanos podemos
encontrarlas en antiguas leyes, como las de Manl y Buda, en € Cdédigo
de Hammurabi, en las leyes de Moisés y en las de Solon, etc. Mas su
concepto actual lo podemos sefidar de hace dos siglos.

Hay cierta identidad con algunas instituciones que integran derechos
humanos en la Carta Magna de 1215, pacto entre € Rey Juan Sin Tierra
y los barones, ratificada mas tarde en la Gran Carta por Enrique Il
y Eduardo I, sin ser e caba concepto juridico de las libertades que deben
garantizar al hombre como ser humano.

Cuando en Europa comienzan a florecer los estados nacionales son
en ellos donde van a surgir los derechos humanos.

Pasada |la Edad Media y € Renacimiento se congtituyen grandes Esta
dos cuya forma politica, la monarquia de derecho divino, era de caracter
despético, donde ciertas castas tenian derechos privilegiados.

Inglaterra puede indicarse como € pais que puso énfasis en la razdn
humana en d siglo XVil,a establecer ciertos derechos inherentes a hombre
en la Peticion of Rights de 1627 y en el Bill of Rights de 1689.

Mas tarde la independencia de las colonias inglesas, que dieron origen
a los Estados Unidos de Norteamérica y la Revolucién Francesa, dieron
formulacién a los derechos individuales como categorias juridicas de todos
los hombres y no de estamentos privilegiados. Aqui aparece ya € Estado
constitucional liberal y burgués. Hace ya su aparicion en la historia la
burguesia liberal, asumiendo € papel protagdnico.

La Constitucion del Estado de Virginia, del 12 de junio de 1776,
incorporé ciertos derechos humanos. La Declaracion de Independencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, del 4 de julio de 1776, consignd
el principio de la igualdad de todos los hombres y de ciertos derechos
inalienables.

Después fue la Constitucion de los Estados Unidos, promulgada el
17 de septiembre de 1787, y sus diez primeras enmiendas, que rigieron
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a partir de 1791, que consagraron diversos derechos humanos, entre los
cuales estd el derecho a la libre eleccién de los organos estatales.

Luego de acaecida la independencia norteamericana se produce la
Revolucién Francesa, implantdndose el Estado democratico liberal y el
reconocimiento constitucional de los derechos individuales. La burguesia
alcanza el poder politico y su dominacién econdémica. Se proclama la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblea
Nacional entre los dias 17 al 28 de agosto de 1791 y reiteradas en las
ultimas Cartas Fundamentales de 1946 y 1958.

Los ideales politicos de la Revolucién Francesa se expanden por el
mundo entero. Varios Estados europeos dictan Constituciones en que
proclaman los derechos individuales, pudiendo citarse entre ellos la de
Suecia (1809), Espana (1812), Prusia (1850).

En América, Antonio de Narifio, en Colombia, en 1794, imprime
la Declaracién francesa, y América, més tarde independiente, propicia
un movimiento constitucional bajo la influencia de las Constituciones not-
teamericana y francesa.

Las bases del constitucionalismo del siglo xx podemos considerarlas
que quedaron establecidas con sus nuevas orientaciones en la Constitucién
alemana de Weimar de 1919.

La Primera Guerra Mundial obligé a los Gobiernos europeos a poner
los recursos de las economias al servicio del esfuerzo bélico y fue el
punto de partida de la injerencia estatal en la vida econdmica.

Terminada la guerra, las condiciones de desastre econémico de las
naciones europeas hicieron mas exigente esa tendencia.

La transformacién econdmica, social e ideoldgica que se habia venido
operando desde la segunda mitad del siglo xix tuvo gran influencia en
la institucionalizacion de las nuevas orientaciones. El documento que inau-
gurd dicha institucionalizacion fue la Constitucién de Weimar, que senté
magistralmente las bases del nuevo constitucionalismo.

Los articulos 151 a 165 de la Constitucién, bajo el rubro «Vida Eco-
némica», reglamentan el derecho de propiedad, la relacién obrero-patronal,
la seguridad social y la posicion del Estado en la:esfera econdémico nacional.

El articulo 153 expresa como norma juridica la tesis de la funcién
social de la propiedad («La propiedad queda garantizada por la Cons-
titucién, la propiedad obliga. Su uso debe estar al servicio del interés
general»).
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El articulo 162: «El Estado procurara la implantacién de una regla-
mentacién internacional del trabajo que garantice a la clase obrera de
todo el mundo un minimo de derechos sociales.»
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En cuanto al rol del Estado en la economia el articulo 151 dice:
«La vida econémica debe garantizarse conforme a los principios de la
justicia, con el fin de garantizar a todos una existencia digna del hombre.»

Esta Carta Fundamental reglamenta los derechos sociales que se abrie-
ron paso en el constitucionalismo de la primera postguerra mundial y
que figuran en varias constituciones que se dictaron en esa época, como
la de Austria de 1920 y la espafiola de 1931.

Terminada la Segunda Guerra Mundial en 1945 las Constituciones
que se dictaron incorporan en sus textos los derechos sociales.

En lo que respecta al Derecho internacional vemos que él se ocupé
de algunas garantias de la persona humana a partir de los tltimos decenios
del siglo x1%, en lo que se denomina el Derecho Humanitario, en favor
de los esclavos, de las victimas de la guerra de las minorias raciales, religiosas
y politicas. Podemos citar el Convenio de Ginebra de 1864 respecto a
los heridos y enfermos victimas de la guerra; Convenios de La Haya
de 1899 y de 1907 sobre la situacién de los prisioneros de guerra; Pacto
de la Sociedad de Naciones de 1919 sobre las minorfas nacionales.

Pero el m4s importante antecedente de caracter internacional, referente
a los derechos humanos, es la Organizacién Internacional del Trabajo,
creada en el Tratado de Versalles, organismo auténomo de la Sociedad
de las Naciones. Posteriormente, al crearse la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo pasé a ser un organismo
especializado de aquélla.

La Organizacién Internacional del Trabajo se ha preocupado de esta-
blecer, entre otras cosas, para las legislaciones nacionales en materia laboral,
condiciones minimas de prestaciones de servicio asalariado, todo lo cual
ha constituido una garantia sélida de los derechos de los trabajadores
en el ambito mundial.

El totalitarismo fascista y nacista que desaté la Segunda Guerra Mun-
dial instauré un sistema de desconocimiento absoluto de los derechos
humanos que propagb en muchos paises donde se instauraron sistemas
totalitarios y autoritarios similares. Se abolieron los derechos obreros, se
cancelaron los derechos politicos, se llevaron a cabo deportaciones de
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los que pensaban en forma contraria al dictador de turno, se torturaba
a las personas, se perseguia a las familias por sus ideas, etc. Todo esto
hizo que las naciones victoriosas crearan una entidad universal, entre cuyos
objetivos estaba fundamentalmente el de proteger los derechos individuales
y sociales.

Asi se fund6 en la ciudad de San Francisco, en 1945, la Organizacién
de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su predmbulo que:
«Nosotros, los Pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida han infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a rea-
firmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres de las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo
las cuales pueden mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los trabajos y de otras fuentes del Derecho internacional,
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mis amplio de la libertad, y con tales finalidades a practicar
la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos, a unir nuestras
fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
a asegurar la aceptacién de principios y la adopcién de métodos, que
no se usard la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y a
emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdmico
y social de todos los pueblos, hemos decidido aunar nuestros esfuerzos
para realizar estos designios.»

Entre sus propdsitos y principios determina que: «Realizar la coo-
peracién internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idiomas
o religiéon» (art. 1, nam. 3).

En la cooperacién internacional, econdmica y social dice: «La Orga-
nizacién promovera: “El respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién y la efectividad de tales derechos y liber-
tades”» [art. 55, letra ¢)].

«El Consejo Econémico y Social establecera comisiones de orden eco-
némico y social para la promociéon de los derechos humanos, asi como
las demds comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones»

(art. 68).
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Otras normas relativas a los derechos humanos son los articulos 13,
letra b); 62, nim. 2,y 26, letra c).

Conforme lo determina el articulo 68 de Carta se cre6 la Comisién

de Derechos Humanos, que celebré sus primeros periodos de sesiones
del 27 de enero al 10 de febrero de 1947.

En junio de 1947 se iniciaron los trabajos del Comité redactor de
una Declaracién Internacional de Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General, reunida en Parfs,
por Resolucién 217, aprobé la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos por 48 votos y ocho abstenciones (los paises del bloque comunista:
Rusia, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania, Yugoslavia y Arabia
Saudita y la Unién Sudafricana).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un conjunto
de derechos individuales, sociales y politicos, recogiendo en ella el legado
juridico del individualismo liberal de fines del siglo xvi y el derecho
social de nuestra época.

Posteriormente las Naciones Unidas aprobaron, el 16 de diciembre
de 1996, los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Ambos Pactos se traducen en obli-
gaciones especificas para los Estados.

En cuanto al concepto mismo de derechos humanos podemos mani-
festar que en el 4ambito juridico no existe en si derecho que no sea humano.
Existen derechos humanos tanto en el orden nacional como en el inter-
nacional. Hemos apreciado a través de las épocas la utilizacién de expre-
siones como: derechos fundamentales, derechos de la persona humana,
libertades fundamentales, derechos del hombre, derechos del ciudadano.
Ante dichas expresiones creemos que la frase en plural derechos humanos
es la que abarca todos estos derechos y es la que tanto la doctrina juridica
como los documentos y organizaciones internacionales la usan con mas
frecuencia.

Los derechos humanos forman parte en la actualidad tanto del Derecho
nacional como del Derecho internacional.

En el primer caso se contemplan ellos en las Constituciones y en
diversas leyes, y su validez es el ambito nacional. En el segundo caso
los vemos ubicados en el ambito internacional, figurando en documentos,
pactos, tratados, etc., de las més importantes organizaciones internacio-
nales, como asimismo por el interés que demuestran los Estados en las
relaciones entre ellos en cuanto a este aspecto.
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Los derechos humanos, cuyos preceptos estan contenidos en decla-
raciones, documentos, textos, tratados, resoluciones, pactos, etc., de caréc-
ter internacionales, incluidos en ellos los de orden regionales, forman
hoy, indiscutiblemente, un conjunto de normas juridicas obligatorias, efi-
caces y efectivas, de pleno e indiscutido acatamiento de los hombres
y de los Estados.

Los derechos humanos, concepcién que se perfila nitidamente a partir
de la segunda postguerra mundial, ha transformado clara y concretamente
varios aspectos del Derecho internacional publico.

En efecto, se consideraba en el Derecho internacional solamente a
los Estados como sujeto de derecho y obligaciones. Hoy puede decirse
que el individuo es también sujeto del Derecho internacional. Para con-
firmar esta aseveracién citamos la Convencién Europea de 1950, que
reconoce a «toda persona fisica, organizacién no gubernamental o grupo
de particulares» el derecho de presentar demanda ante la Comisién Euro-
pea de Derechos Humanos (art. 25). El Reglamento de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos se refiere a “las comunicaciones que
le sean dirigidas por cualquier persona o grupo de personas, o por aso-
ciaciones que tengan existencia legal”» (art. 53).

Estos ejemplos y otros mds que existen constituyen hoy una realidad
juridica que da al individuo caracter de sujeto del Derecho. internacional.

Otro aspecto es de soberania. Originalmente sélo se aceptaba la supre-
macfa politica y juridica estatal. Los derechos humanos han roto el principio
de que un Estado trate a sus stbditos a su arbitrio, ya que se ha sustituido
por el principio de la proteccién internacional de estos derechos.

En mas de una ocasién la Asamblea General de las Naciones Unidas
ha debatido situaciones conflictivas sobre derechos humanos que se han
suscitado en diversos Estados miembros. Los Estados infractores han tra-
tado de impugnar la competencia de las Naciones Unidas; pero la Asamblea
General y sus organismos pertinentes, basandose en la propia Carta y
otros documentos, han hecho prevalecer su competencia, dandole de esta
manera categoria de cuestién fundamental internacional a los derechos
humanos.

Las soberanias estatales estan limitadas por la vigencia y efectividad
de los derechos humanos. Corrobora lo anterior el hecho de que varios
paises han preceptuado en sus Constituciones politica la legitimidad de
transferir poderes soberanos a instituciones internacionales, como el caso
de Francia, Italia, Alemania, Paises Bajos, Holanda.
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Otro argumento mas en favor de la primacia de la Convencién Inter-
nacional sobre el Derecho Nacional, cuando este Gltimo es contrario u
opuesto a aquél, radica en lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que expresa: cada Estado parte se com-
promete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter
(art. 2, ndm. 2).

De lo anterior podemos concretamente dejar por establecido que los
derechos humanos han dado reconocimiento juridico a la personalidad
internacional del individuo, como asimismo a las personas juridicas ciertos
derechos; han limitado la soberania estatal cuando se establece una ins-
tancia jurisdiccional internacional, y han hecho prevalecer el Derecho inter-
nacional sobre el Derecho nacional.

En lo que respecta al sistema electoral sefialaremos los principales
instrumentos internacionales que lo proclaman, y como dice el Preambulo
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: «como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente
en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto
a estos derechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas de caréc-
ter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales
y efectivas».

La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada y procla-
mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién
217 A (III), de 10 de diciembre de 1948, establece en el articulo 21
que: :

«1. Toda persona tiene derecho en participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones publicas de su pafs.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.»

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
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su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y entrada
en vigor el 23 de marzo de 1976, dispone en el articulo 25 que «todos
los ciudadanos gozardn de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos.

b) Votary ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal igual y por voto secreto que garantice la libre expre-
sién de la voluntad de los electores.

¢) Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptblicas
de su pais.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica, suscrito en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, en la Conferencia Especial Interamericana sobre Derechos Huma-
nos, proceptta en el articulo 23:

«1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, rea-
lizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.»

A través de los instrumentos mencionados y preceptos sefialados apre-
ciamos la importancia que tiene y refleja el sistema electoral para el afian-
zamiento de los derechos humanos.

SISTEMAS ELECTORALES

Los sistemas de sufragio operan siempre que haya que elegir mas
de un representante, ya que cuando hay una eleccién unipersonal triunfa
el candidato que obtenga la mayoria.

Los mas conocidos sistemas electorales son los siguientes: de repre-
sentacién exclusiva de mayorias y de representacion de mayorias y minorias.
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Sistemas de representacién exclusiva de mayorias

(Dan representacién sélo a las mayorias, excluyendo a las minorias.)

a) Lista completa.
b) Colegios multiples uninominales.

a) Lista completa. Cada elector puede sufragar por un nimero igual
al de personas que deban nombrarse. La lista que obtiene el mayor nimero
de sufragios elige todos los candidatos.

Este sistema rigié en nuestro pais hasta el afio 1874 para toda clase
de elecciones. A partir de ese afio rigié sélo para la eleccién de Senadores
y para la de Presidente de la Republica hasta el afio 1890.

b)  Colegios multiples. En este sistema el territorio nacional se divide
en varios colegios electorales, de tal manera que a cada uno de ellos
corresponde elegir un solo representante. Cada circunscripcién, en con-
secuencia, elige al candidato de la mayoria.

En este sistema la oposicién o minorfa puede agruparse en una deter-
minada circunsctipcién, y haciendo mayorfa alli elige a su representante.
Este sistema se practica atin en Gran Bretafa.

Sistema de representacién de mayorias y minorias

(Dan representacién a mayorias y minorias.)
a) Sistemas empiricos:

1. Lista incompleta o sufragio limitado.
2. Sufragio acumulativo.

b) Proporcionales:

1. Del cociente electoral (Andrée y Hare).
2. Del comun divisor o cifra repartidora (D’Hont).

a) Sistema empirico. Da representacién a la minoria en forma
arbitraria.

1. Lista incompleta. Cada elector sufraga por una lista que contiene
un nimero de personas menos uno, dos, tres, etc., inferior siempre al
de los que hay que elegir, segiin lo determina la ley.

Como se aprecia, el nimero de representantes que obtiene la minoria
los fija la ley y no la voluntad del electorado.
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En la Ley de Elecciones de 1874 se establecié este sistema para las
elecciones municipales. Rigié hasta 1890. Se exclufa uno de cada tres
cargos por llenar. Este sistema lo preconizé Carlos Grey, uno de los jefes
del Partido Conservador inglés (1764-1845).

2. Sufragio acumulativo. El elector tiene tantos votos como repre-
sentantes hay que elegir. El elector puede sufragar y darle todos sus votos
a un solo candidato o repartirlos como desee.

En Chile se aplicé este sistema en 1874 para las elecciones de Dipu-
tados, y desde 1890 se aplicé para todas las elecciones.

El articulo 95 de la Constitucién de 1925 establecia el sufragio acu-
mulativo para la eleccién de representantes, o sea, para la eleccién de
los miembros de la Asamblea Provincial.

Este sistema fue ideado el afio 1853 por Garth Marshall.

b)  Sistemas proporcionales o racionales. Aqui se trata de dar repre-
sentacién proporcional entre el total de electores y el nimero de cargos
que deban llenarse, tendiendo a obtener una proporcién en el total de
electores y entre los votos de los diversos partidos y los representantes
a elegir.

Podemos sefialar dos sistemas: el de cuociente electoral o llamado
también de Andrée y Hare por haber sido ideado por Catlos Andrée
(1812-1893), Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Hacienda
de Dinamarca el afio 1859, junto al inglés Thomas Hare, dividiendo el
nimero de votos emitidos por el nimero de puestos a elegir. En el afio
1866 se aplicé este sistema en Dinamarca. Sin embargo, la primera semilla
del voto proporcional fue obra del Duque de Richmond el afno 1780,
que aplicé el sistema al dividir el nimero de electores por el numero
de asientos en la Cdmara. Este sistema tuvo grandes defectos, y asi se
ide6 en 1896 por el profesor belga Victor D’Hont el sistema que lleva
su nombre y que fue adoptado primeramente en Bélgica desde el 29
de diciembre de 1899, pasando a ser después un sistema universal que
se llamé también sistema comun divisor o de la cifra repartidora.

En este sistema se da a cada lista que se presenta a una eleccién
el nimero de asientos que sea una resultante comun de las listas pre-
sentadas. Para este objeto se calcula la cifra repartidora o comtn divisor
de todas las listas. Esta cifra repartidora es el nimero de votos minimo
que debe obtener una lista para elegir un representante. En este sistema
se divide el nimero de votos de cada lista por el nimero de representantes
a elegir. Los cuocientes asi obtenidos de todas las listas se colocan en
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orden normal y decreciente. El que tenga el ntimero correspondiente
a los puestos por llenar es la cifra repartidora.

Este sistema se aplicé en Chile desde el afio 1925, con diferentes
variantes.

Sufragio femenino

Como antecedente del sufragio femenino en Chile podemos expresar
que estando vigente la Ley Electoral de 12 de noviembre de 1874, que
estableci6 la cédula particular reglamentada, se llevé a efecto la triple
eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados y de Muni-
cipales el afio 1876. Como etapa previa tenia que llevarse a cabo la cali-
ficacién de los ciudadanos, y al practicarse ésta el afio 1875, varias sefioras
solicitaron de la Junta su inclusién, ya que ni la Constitucién ni la Ley
Electoral las excluia expresamente de la adquisicién y ejercicio de este
derecho. Fue la primera vez que se discutié el sufragio femenino en nuestro
pais.

Con posterioridad la Ley de Elecciones del 9 de enero de 1884 excluye
expresamente a las mujeres del derecho a voto.

El ano 1949, bajo el gobierno de don Gabriel Gonzalez Videla, se
promulgd la Ley nimero 9292, de 14 de enero de ese afio, que otorgd
sufragio politico a la mujer chilena, creando los registros: «Electorales
de Varones», «Electorales de Mujeres» y «Municipales de Extranjeros».

Con anterioridad se puede citar la Ley namero 5357, de 18 de enero
de 1934, sobre Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades, vigente
en esa época, que también se considera como la ley que dio origen al
voto femenino. En la actualidad est4 vigente la Ley nimero 18695, Orga-
nizacién Constitucional de Municipalidades.

El derecho a voto del analfabeto en Chile

Se entiende por analfabeto a la persona que no sabe leer ni escribir
en general.

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Comisién
de Poblacién, ha propuesto que se recomiende que el alfabetismo sea
considerado como «la aptitud para leer y escribir una carta sencillax.

En Chile se ha exigido cierto nivel de educacion para ser titular de
derechos politicos.
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Se ha estimado que para ejercer los derechos politicos las personas
deben necesariamente comprobar un minimo de instruccién.

El Reglamento Electoral de 1811 requeria la calidad de letrado para
participar en las elecciones.

Elderecho a voto se restringfa a los «Jefes de las corporaciones, prelados
de las comunidades y vecinos nobles» de cada ciudad cabecera de partido,
segun una lista que formarfa cada cabildo previamente. Luego cada cabildo
citaba a dichos ciudadanos por medio de esquelas, para que concurrieran
a emitir su voto, que era secreto.

El Reglamento Constitucional provisorio de 1812, al establecer el sis-
tema de suscripciones para la manifestacién de la voluntad de los ciu-
dadanos, exigié también ser letrado.

El Reglamento Electoral de 1813 determina que para ser ciudadano
se exige:

«1.° “Tener la nacionalidad chilena o americana de cualquier” pais
de las Américas espafolas, con un afio de residencia en Chile, o carta
de ciudadania chilena si era europeo.

2.° La edad de veintitrés afios, real o presunta.

3.° Saber leer y escribir.

4.° Estar inscrito en la lista formada por el Tribunal Calificador.»

El afio 1818 se aplicé nuevamente el sistema de suscripciones esta-
blecido en el Reglamento Constitucional de 1812.

La Constitucién de 1822 disponia en el articulo 14 que: «Son ciu-
dadanos todos los que tienen las calidades contenidas en el articulo 4.°
con tal que sean mayores de veinticinco afios o casados y que sepan
leer y escribir, pero esta tltima calidad no tendr4 lugar hasta el afio 1833.»
(El art. 4.° se referia al régimen juridico de la nacionalidad.)

Conforme a este precepto constitucional eran ciudadanos en forma
provisional los analfabetos por un lapso de once afios.

Es de importancia esta disposicioén constitucional por cuanto se reco-
nocen derechos politicos a una gran masa de hombres que no tenian
ningdn nivel de instruccién. En esa época la tasa de analfabetismo en
Chile era muy alta. Fue un avance democratico hacia la implantacién
del sufragio universal, ya que se incorporé a las contiendas electorales,
en especial al obrero y al campesino.

En consecuencia, en Chile en esa época los analfabetos tuvieron dere-
chos a sufragio.
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El afio 1823 se dict6 un Reglamento Electoral, fundado integramente
en ideas y redacciones de Mariano Egafa, para elegir a los miembros
de un nuevo Congreso constituyente.

Se establecié en dicho Reglamento que tenian derecho a sufragio todos
los individuos mavores de veintitrés afios aue supieran leer v escribir

AUS ALUVIUUS LG YULILS e VOALWILS alivs YU Slapralagil ALTa O LobaisAl

y estuviesen en plena razén, con tal que, ademds, fuesen propietarios
de un bien raiz, comerciantes o industriales con giro de una determinada
cuantia, poseedores de un grado académico o profesional, cientificos,
empleados publicos, eclesidsticos seculares, oficiales de ejército, maestros
mayores o servidores de cargos concejiles.

La Constituciéon politica de 1823 en su articulo 11 disponia que:

«Es ciudadano chileno con ejercicio de sufragio en las asambleas elec-
torales, todo chileno natural o legal que habiendo cumplido veintiin afios
o contraido matrimonio tenga alguno de estos requisitos:

1.° Una propiedad inmoble de 200 pesos.

2.° Un giro o comercio propio de 500 pesos.

3. El dominio o profesién instruida en fabricas permanentes.

4.° El que ha ensefiado o traido al pais alguna invencién, industria,
ciencia o arte cuya utilidad apruebe el Gobierno.

5.° El que hubiere cumplido su mérito civico.

6.° Todos deben ser catélicos romanos, si no son agraciados por
el Poder Legislativo; estar instruidos en la Constitucién del Estado, hallarse
inscrito en el gran libro nacional y en posesién de su boletin de ciudadano
al menos desde un mes antes de las elecciones; saber leer y escribir desde
el afio 1840.»

Esta Carta Fundamental también dio el derecho a sufragio al analfabeto
hasta el afio 1840.

El afio 1824 el Gobierno dicté un decreto complementario al Regla-
mento Electoral de 1823 que armonizé los preceptos del propio Regla-
mento con la Constitucién de 1823 referente al voto de los analfabetos.

Se suprimi6 la votacién y por cédulas para evitar engafios a los que
no sabfan leer y escribir. Esto fue reemplazado por una disposicion que
ordenaba a los electores expresaran verbalmente el nombre de los can-
didatos de su preferencia ante la mesa receptora de sufragios.

La Constitucién politica de 1828 establecié que:
Articulo 7.°

«Son ciudadanos activos:
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1.° Los chilenos naturales que, habiendo cumplido veintiin afios,
o antes si fueren casados, o sirvieren en la milicia, profesen alguna ciencia,
arte o industria o ejerzan un empleo, o posean un capital en giro, o
propiedad raiz de qué vivir.

2.° Los chilenos legales, o los que hayan servido cuatro afios en
clase de oficiales en los ejércitos de la Reptiblica.»

Como puede apreciarse, esta Carta Fundamental no exigié para tener
derechos a sufragio el requisito de saber leer y escribir, o sea, los anal-
fabetos, reuniendo las demas condiciones, eran ciudadanos activos.

El mismo afio de 1828 se dicté el Reglamento Electoral, que fue
una ley minuciosa y extensa.

Interpretando la Constitucion, el Reglamento declaré inhabiles para
ejercer el sufragio a los sacerdotes del clero regular, a los suboficiales
y soldados del ejército, a los aprendices de mecénicas y a los peones
gafanes.

La Constitucién de 1833 restableci6 en caricter constitucional la exi-
gencia de saber leer y escribir. En efecto, en su articulo 8.° dispuso que:
«Son ciudadanos activos con derecho a sufragio: los chilenos que habiendo
cumplido veinticinco afios, si son solteros, y veintiuno si son casados,
y sabiendo leer y escribir, tengan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Una propiedad inmoble o un capital invertido en alguna especie
de giro o industria. El valor de la propiedad inmoble o del capital se
fijara para cada provincia de diez en diez afios por una ley especial.
2.° El ejercicio de una industria o arte, o el goce de algin empleo,
renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden proporcién
con la propiedad inmoble o capital de que se habla en el nimero anterior.

En conformidad a la Constitucién politica de 1823 se exigia saber
leer y escribir a contar de 1840. El objeto de esta disposicién era dar
tiempo para elevar el nivel cultural del pueblo chileno.

Oportunamente se planted el término del plazo fijado por la Cons-
titucion de 1823.

Sin emnbargo, en las elecciones para Presidente de la Republica rea-
lizadas el afio 1841 los analfabetos tuvieron derecho a sufragio, cumpliendo
los demis requisitos exigidos por la Carta Fundamental de 1833.

El afio 1842 se dicté una ley electoral que exigié saber leer y escribir
para tener derecho a sufragio.

Por Ley Electoral de 8 de enero de 1884 se establecio en el articulo 39
que «la Junta debe inscribir en el registro electoral a los chilenos naturales
o legales que lo soliciten y que retinan los siguientes requisitos:
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1.° Veinticinco afios de edad si son solteros y veintiuno si son casados.
2.° Saber leer y escribir.
3.° Habitar en la subdelegacion respectiva.

Se presume de derecho que el que sabe leer y escribir tiene la renta
que requiere la ley».

Por el solo hecho de ser analfabeto el legislador presumia que se
tenfa la renta que prescribia la Constitucién politica.

La reforma a la Constitucién de 1833 de 9 de agosto de 1888 dispuso
que:

«Son ciudadanos activos con derecho a sufragio los chilenos que hubie-
ren cumplido veintitn afios de edad, que sepan leer y escribir y estén
inscritos en los registros electorales del departamento.»

Estos requisitos serdn pablicos y duraran por el tiempo que determine
la ley.

Las inscripciones seran continuas y no se suspenderan sino en el plazo
que fije la Ley de Elecciones.

La Constitucién de 1925 en el articulo 72 mantuvo primitivamente
la exigencia de saber leer y escribir para ser ciudadano con derecho a
sufragio. Posteriormente en la reforma constitucional contenida en la Ley
nimero 17284, de 23 de enero de 1970, que rigié a contar del 4 de
noviembre del mismo afio, se modificé esta disposicién y no se exigia
saber leer y escribir para ser ciudadanos con derecho a sufragio.

Sufragio de los no videntes

Con el fin de facilitar el sufragio a los no videntes se dicté el Decreto
del Ministerio del Interior nimero 1667, de 11 de diciembre de 1969,
del tenor siguiente:

«Decreto. Apruébase el siguiente reglamento sobre las caracteristicas
materiales de las plantillas, facsimiles que usardn los no videntes en la
emision de sufragios electorales:

Articulo tnico. Las plantillas facsimiles tendran, para facilitar su uso
legal, bordes salientes.

En las elecciones pluripersonales cada lista que figure en la cédula
electoral estard enmarcada en la plantilla, en su lado exterior, por lineas
en relieve que sigan los respectivos doblecer materiales de la cédula. Dentro
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de estos espacios figurara, también en relieve, la letra de la lista corres-
pondiente, en alfabeto y en Braille.»

El articulo 28 de la Ley nimero 18700, Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, dispone: «Para facilitar el voto
de los no videntes el Servicio Electoral confeccionara plantillas facsimiles
de la cédula electoral en material transparente, que llevaré frente a cada
nombre o cuestién sometida a plebiscito una ranura que sirva para marcar
la preferencia que desee, sobreponiendo la plantilla a la cédula. La plantilla
llenard rebordes que permitan fijar la cédula a cada ranura sobre cada
linea, y serd de un material que no se marque, en un uso normal, con
el lapiz empleado por el elector.

«Habr4 plantillas disponibles en la Oficina Electoral de cada recinto
en que funcionen las mesas receptoras para su uso por los electores no
videntes que la requieran.»

CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO EN CHILE

El articulo 15 de la Constitucién expresa:

«En las votaciones populares el sufragio serd personal, igualitario y
secreto.

Para los ciudadanos sera, ademas, obligatorio.»

«S6lo podri convocarse a votaciéon popular para las elecciones y ple-
biscitos expresamente previstos en esta Constitucion.»

De la disposicién transcrita se deducen las caracteristicas que tiene
el sufragio en Chile:

1.° Es personal. Significa que sélo puede emitirse por el mismo
elector. Nadie puede hacerlo en su nombre o representacion.

El articulo 61 de la Ley ntimero 18700 garantiza esta emisién personal
y establece sancién a quien no la cumpla.

2.° Es igualitario. La igualdad la prueba el articulo 72, nimero 5,
de la Ley nimero 18700, ya que se toma en cuenta s6lo una preferencia.

3.° Es secreto. Significa que nadie puede intentar conocerlo y que
debe ser emitido libre de toda presién, o sea, ejercido con plena inde-
pendencia (art. 61 de la Ley nim. 18700).

4.°  Esobligatorio.  Asi lo declara el precepto constitucional (art. 15)
y el articulo 60 de la Ley nimero 18700, salvo el caso de impedimento
legitimo (art. 139 de la Ley nim. 18700).
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5.°  Es amplio y universal. Legalmente desde 1874, en que se aboli6
la renta o capital que la Constitucién de 1833 exigia para tener derecho
a sufragar, el sufragio es amplio y universal.

Constitucionalmente lo es desde 1888.

La verdadera amplitud del sufragio se establecié en Chile a partir
de 1949, cuando por Ley nimero 9292 se dio derecho a sufragio a la
mujer.

6.° Es directo. Asi lo disponen los articulos 26, 43, 45 y 108 de
la Constitucién politica al referirse a las elecciones de Presidente de la
Republica, Diputados, Senadores y Concejales, respectivamente.

7.° Es informado. Esta garantia se encuentra establecida en el ar-
ticulo 31 de la Ley nimero 18700.

RESENA DE LA EVOLUCION ELECTORAL CHILENA

En Chile el sistema electoral desde nuestra independencia a la fecha
ha sido de gran importancia para la consagracién del Estado de Derecho,
por ende de la Democracia, y por consiguiente del respeto a los derechos
humanos.

El primer reglamento electoral fue de 15 de diciembre de 1810 y
se dict6 para convocar al Congreso Nacional de 1811. Segin este Regla-
mento Instruccién, como también se le lamé, tenfan derecho a voto «todos
los individuos que por su fortuna, empleos, talentos o calidad gozan de
alguna consideracién en los partidos que residan, siendo vecinos y mayores
de veinticinco afios». Tenfan también derecho a voto los eclesiasticos
seculares, los curas, subdelegados y militares. Todos estos individuos debian
ser previamente calificados para poder elegir y concurrir a las elecciones.

El voto se hacia por medio de cédulas secretas escritas por el propio
votante.

Los reglamentos constitucionales de 1812 y de 1818, el primero bajo
el Gobierno de Carrera y el segundo bajo el de O’Higgins. Ambos esta-
blecieron el sistema de «suscripciones». El sistema consistia en abrir un
libro de registro en el que ponian su firma todos los que se adherfan
al o a los candidatos que aparecian propuestos.

En el proyecto constitucional de 1813, que fue obra de Juan Egafa,
cuando era Senador de la Republica, se establecia el sistema de «tabletas
o cédulas argolladas», que puede decirse que es el antecedente doctrinario
de la actual cédula tnica oficial. Este sistema consistia en lo siguiente:
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La vispera de las elecciones debian concurrir todos los ciudadanos
matriculados en el distrito ante el Tribunal de Calificacién (compuesto,
segun el art. 108, por los miembros del Cabildo, por el jefe de la provincia
y el Presidente de la capital), que ademas presidia la Junta, daban sus
nombres, los que eran esctitos en unas «tabletas o cédulas argolladas,
que constitufan algo asi como un trozo de cartén con una perforacién
en su cuerpo o con una argolla pendiente de él. A medida que se escribfan
se iban echando dentro de una urna con tres cerraduras a llave, para
mayor seguridad, las que eran guardadas por cada uno de los tres prin-
cipales miembros del tribunal. El acto no debia durar més alld de las
ocho de la noche. A la mafiana siguiente volvia a reunirse el Tribunal
y los ciudadanos que lo desearen, sin armas y sin que pudieran acercarse
a menos de seis varas de la mesa donde estaba la urna. En presencia
de todos se debian reconocer nuevamente las cédulas por el Tribunal,
confrontdndolas con la lista de calificados. A medida que se realiza esto
se iban introduciendo nuevamente a la urna. El acto siguiente lo describe
claramente el inciso tercero del articulo 116: «Previniéndose entonces
que sera expulsado de la sala y privado de ser elector el que se apartare
de su asiento; entrar4 un nifio que (puesto de pie enfrente del Tribunal,
y en la media distancia entre el concurso y la mesa) a la orden que
dé el Presidente camine hasta la urna con el brazo en alto y desnudo,
de donde sacara una cédula, y pasando con ella a una tabla (que ha
de estar fija en la pared en un intermedio libre que haga el Tribunal,
y con la vista franca a todo el concurso) colgard dicha cédula por su
argolla, en uno de los clavos que tendra preparados la tabla, quedando
visible lo escrito. Volviendo al punto de donde salié, repetira este mismo
acto, hasta completar el nimero de electores que debe ser sorteado.»
Concluido el sorteo, la urna debia ser cerrada con llave por el mismo
nifio y el Tribunal, mé4s dos o tres sujetos sefialados por los concurrentes
debian examinar si las cédulas existentes y las sorteadas eran las mismas
de la lista calificada. Por tltimo, la lista de los electores se debia fijar
en los lugares publicos con el fin de que los electores se informaran
de su nombramiento y concurrieran al dia siguiente a sufragar por los
propuestos en las Listas Civicas, termindndose asi la primera parte del
proceso de las elecciones.

La participacién que le cabfa al nifio en estas operaciones hace recordar
el procedimiento que empleaban sus elecciones los habitantes de Som-
miéres. En Sommiéres, Languedoc, las elecciones no eran menos curiosas.
La ciudad estaba dividida en cuatro cuarteles, segin los gremios, con
cuatro magistrados superiores y dieciséis consejeros municipales anuales.
Concluidas sus funciones, unos y otros se reunfan para escoger en los
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cuatro cuarteles doce personas notables. Hecha esta eleccién se buscaban
doce nifos, los cuales sacaban de una urna doce bolitas de cera, cuatro
de las cuales tenian una letra «E», que significaba «elegido». El nifio
que hubiese sacado una de estas cuatro bolitas sefialaba con la otra mano,
a voluntad suya, a una de las doce personas notables, que de esta manera
entraba a gobernar el Comun.

La segunda etapa se iniciaba con la reunién de los electores, al dia
siguiente del sorteo, bajo la direccién del Tribunal de Calificacién a una
hora sefialada y a puertas cerradas. Para empezar, se le entregaba a cada
elector Ja Lista Civica donde estaban incluidos los nombres de todos
los candidatos. Tales listas eran confeccionadas por el Gobierno y hechas
imprimir por el mismo, aunque su costo era cubierto por los candidatos
incluidos a prorrata de sus sueldos, selladas con el sello de la Republica
y distribuidas a todos los distritos. Asf se desprende de la concordancia
de los articulos 114 y 119. En estas disposiciones creemos ver un ante-
cedente de nuestra actual Cédula Unica Oficial, por esta razén consi-
deramos de interés incluir el estudio de este proyecto en el presente
trabajo.

La cédula, frente a cada nombre, debia llevar un piquete que pudiera
recortarse facilmente, o si la cédula era una tableta, un agujero. El elector
debia marcar su preferencia recortanto el piquete o bien llenando el agujero
con un tornillo, una clavija u otra sefal facil de ejecutar y poco expuesta
a indicios. Una vez hecho esto, las cédulas eran fijadas en la tabla con
clavos, de la misma manera que vimos para el sorteo de electores. Luego
se extendia un acta donde constara la cantidad de votos que obtenia
cada candidato, la que era firmada por el Presidente y los electores pre-
sentes. En seguida se guardaban en la urna, bajo lleve, todas las listas
civicas, hasta que el Gobierno despachara los titulos de los electos o
pidiese la urna, si asf lo deseaba.

Resultaba electo el que en el resumen general de las Juntas sacaba
mds votos individuales (art. 121).

Bajo el Gobierno de Freire se dicté primero el Reglamento Corapleto
de Elecciones del 5 de mayo de 1823, que fue modificado por Decreto
de 26 de agosto de 1824 por el que se modificé el método de dar los
votos en cédula escritas, o sea, en cédulas particulares, confeccionadas
por los candidatos o los partidos politicos, por el sistema de votacién
publica, es decir, los electores daban cada uno libre y verbalmente, ante
la mesa de eleccion, el nombre de los sujetos por quienes deseasen votar,
los que escribian los escrutadores al frente del nombre, apellido y domicilio
del sufragante en los registros que se llevaban al efecto.
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Este sistema facilitaba el cohecho. El mismo Freire expidié un Decreto
el 15 de marzo de 1820 convocando a la reunién de una Representacion
Nacional, que fue un verdadero reglamento de elecciones. En él se esta-
blecia que los electores podian votar en forma facultativa, verbalmente
o por cédulas escritas.

La Constitucién de 1828 puso fin a la anarquia en las formas de
sufragio y sefialé el comienzo de un largo periodo en el que el Gnico
sistema fue el de los votos particulares.

Este periodo puede sefialarse en dos etapas: la primera, de Cédula
Particular Libre, y la segunda, de Cédula Particular Reglamentada. En
la primera etapa podemos mencionar: Reglamento de 16 de diciembre
de 1828, Ley de Elecciones de 25 de noviembre de 1830, Reglamento
de 2 de diciembre de 1830, Ley Suplementaria de 12 de noviembre de
1842 y Ley General de Elecciones de 13 de septiembre de 1861.

Todas se refieren a las Cédulas Particulares, pero nada dicen de su
forma, color, dimensiones, etc. Se imprimian, en consecuencia, a entera
libertad por los partidos politicos o por los candidatos.

La segunda etapa comienza con la dictacién de la Ley Electoral de
12 de noviembre de 1874, durante el Gobierno de Federico Errazuriz
y que duré hasta la incorporacién definitiva de la Cédula Unica Oficial
por Ley nimero 12889, de 31 de mayo de 1958.

La Ley de 1874 establecié que el sufragio era secreto y que debia
ser emitido «en papel blanco comtn que no tuviera sefial ni marca alguna,
no debiendo ser admitido sin estos requisitos».

La Ley de Elecciones de 9 de enero de 1884 repite los mismos requisitos
de las cédulas.

Bajo el Gobierno de José Manuel Balmaceda se dicta la Ley Electoral
de 21 de agosto de 1890. Esta ley mantuvo el mismo criterio en lo que
respecta a las cédulas, pero agregd que debian tener una medida de 20
centimetros de largo por 10 centimetros de ancho. También por primera
vez se prescribe el uso de los sobres electorales, que debian ser blancos
y todos del mismo tamafio, timbrados con el sello de la Alcaldia y entre-
gados por la Municipalidad respectiva a la Junta Receptora corres-
pondiente.

Otra novedad fue la instalacion del «pupitre aislado», que hoy cono-
cemos como camara secreta.

El 25 de febrero de 1915 se dicta una nueva Ley Electoral que per-
fecciona la de 1890, estableciendo que los sobres no deben llevar el sello
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de la Alcaldia, sino el del Notario Conservador de Bienes Raices respectivos
y que deben ser firmados, al entregarse al elector, por el Presidente y
Secretario de las Juntas que denominé «Comisiones Receptoras».

El afno 1923, bajo el Gobierno de Arturo Alessandri, se dictaron dos
cuerpos electorales, el Decreto-ley nimero 462, de 3 de agosto de 1925,
y el Decreto-ley nimero 542, de 23 de septiembre de 1925.

El primero de estos Decretos-leyes reglamenté la forma en que debia
verificarse el plebiscito nacional que someterfa a la aprobacién o rechazo
el proyecto de la nueva Constitucién de 1925.

Se establecié que los sufragios debfan emitirse por medio de cédulas
de colores rojo, azul y blanco. La roja significaba aceptar al proyecto
del Gobierno; la azul, se aceptaba con modificaciones, en el sentido de
mantener el régimen parlamentario, y la blanca, rechazo total.

Este Decreto-ley sanciond por primera vez, en forma expresa, la cédula
oficial.

Aprobada la Constitucién de 1925 ésta, en materia electoral, introdujo
las siguientes modificaciones:

a) Establece el sistema de votacién directa para Presidente de la
Republica, para Parlamentarios y para Regidores.

b) Crea el Tribunal Calificador de Elecciones.

¢) Establece el sufragio secreto en todas las elecciones populares,

d) Amplia el derecho a voto, suprimiendo la causal de suspensién
del ejercicio del sufragio, basada en la condicién de sirviente doméstico.

El 23 de septiembre de 1925 se dicté el Decreto-ley nimero 542.
Este Decreto-ley establecié un doble sistema de votacién: para las elec-
ciones de Presidente de la Republica y las unipersonales de Diputados
y Senadores, ordinarias y extraordinarias, mantuvo las cédulas particulares,
y para las elecciones pluripersonales de Diputados y Senadores, ordinarias
o extraordinarias, implanté la cédula unica oficial. La impresién de estas
cédulas se entregé a los distintos conservadores de bienes raices.

Poco duré esta ley. Fue tal la oposicién de los llamados tradicionalistas
que se retorn6 a las cédulas particulares, reglamentadas por el Decreto-ley
niimero 710, de 6 de noviembre de 1925.

Posteriormente se dictaron las siguientes leyes electorales:

Decreto-ley 721, de 18 de noviembre de 1925, que aclara normas
sobre el escrutinio.
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Ley 4763, de 6 de enero de 1930, que prohibe a toda persona el
uso de banderas, divisas u otros distintivos durante el dia de la eleccién.

Ley 4996, de 12 de octubre de 1931, que se refiere a secretarias
de propaganda.

Decreto-ley 338, de 21 de septiembre de 1932.
Ley 5806, de 5 de febrero de 1936.

Ley 6259, de 3 de septiembre de 1932, que declara feriado el dfa
que se verifica la eleccién de Presidente de la Reptblica.

Ley 6825, de 11 de febrero de 1941, que autoriza refundir la Ley
de Elecciones y que dio origen a la Ley 6834, de 17 de febrero de 1941,
modificada, a su vez, por la Ley nimero 8987, de 3 de septiembre de
1948, llamada de Defensa Permanente de la Democracia, que declaré
fuera de la Ley al Partido Comunista, privando a sus militantes de derechos
politicos.

Ley nimero 9292, de 8 de enero de 1949, que otorgd sufragio politico
a la mujer chilena, creando los registros electorales de varones, de mujeres
y municipales de extranjeros, que dio nacimiento al texto definitivo de
la Ley General de Elecciones nimero 9334, de 5 de mayo de 1949,
que rigié hasta la dictacién de la Ley ntimero 12689, de 31 de mayo
de 1958, que establecié la cédula unica oficial y que dio lugar a la Ley
General de Elecciones ntimero 12891, de 26 de junio de 1958.

Este sistema de Cédula Unica Oficial se practica por primera vez
en las elecciones presidenciales de 4 de septiembre de 1958. Esta ley
ha sido modificada por las leyes numeros 12918, ley del lapiz; 12938,
ley de los dobleces; 13913, ley que prohibe contener mas de un candidato
en lista independiente; 14089 que suprime pactos electorales en elecciones
de Diputados, y 14851, ley que suprime pactos electorales en elecciones
de Senadores, hasta fijarse el texto definitivo de la Ley General de Elecciones
nimero 14852, de 16 de mayo de 1962, que ha sido modificada por la
Ley nimero 16094, de 6 de enero de 1965.

La Constitucién politica de 1980 en el articulo 18 expresa:

«Habré un sistema electoral publico. Una ley organica constitucional
determinara su organizacién y funcionamiento, regulara la forma en que
se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto
por esta Constitucidn, y garantizard siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presen-
tacién de candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos.
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El resguardo del orden publico durante los actos electorales y ple-
biscitarios correspondera a las Fuerzas Armadas y Carabineros, del modo
que indique la ley.»

Las leyes que regulan todo lo concerniente a la organizacién y fun-
cionamiento del sistema electoral publico y a la forma en que se realizaran
los procesos electorales y plebiscitarios en todo lo no previsto por la propia
Constitucion son las Leyes Orgéanicas Constitucionales nimero 18556,
de 1 de octubre de 1986, sobre Sistemas de Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral, modificada por Leyes nimeros 18604, de 23 de
marzo de 1987; 18655, de 22 de septiembre de 1987, y 18700, de 6
de mayo de 1988, sobre Votaciones Populares y Escrutinios, modificado
por Leyes nimeros 18733, 18799, 18808, 18809, 18828 y 18963.

La humanidad ha estado tomando conciencia en cuanto a la tras-
cendencia del reconocimiento y ampato de los derechos humanos, y dentro
de éstos lo que concierne al sistema electoral y los derechos politicos.

El sistema electoral es de fundamental importancia para la expresion
de la voluntad del pueblo en la eleccién de sus autoridades.

Sin duda que entre todos los derechos politicos el de mayor significado

y trascendencia es el derecho electoral o de sufragio, y por ende, el sistema

que se aplique para la eleccién de sus autoridades.

Por medio del sufragio el soberano, el pueblo, entrega el ejercicio
de la soberania a los personeros elegidos. Se manifiesta asf la importancia
evidente de una eleccién. Se trata nada menos que de la entrega de
la soberania, de constituir el gobierno representativo.

Todos y cada uno de los derechos humanos tienen significativa impor-
tancia dentro del ordenamiento del Estado de Derecho y de la Democracia.

Aqui hemos destacado, y circunscribiéndolo al ambito nacional al sis-
tema electoral, cualquiera que él sea, dentro de la perfectabilidad que
es deseable desempefie un hito importante en un régimen democritico.
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MEDIOS DE COMUNICACION
Y DERECHOS HUMANOS.
UNA NUEVA INTERPRETACION
DE LA REALIDAD NACIONAL

Victoria Morales Cortés

Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala, México

Sefioras y sefiores integrantes de la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman:

La conformacién de una mejor estrategia para consolidar la Cultura
de los derechos humanos exige de los Ombudsman un esfuerzo per-
manente en la creacién de medidas alternativas para fortalecer nuestra
lucha en beneficio de los derechos humanos de todos.

En nuestro pafs, dentro de las propuestas de reforma al apartado B)
del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (CEDHT)
hizo extensiva la exposicién que refiere un aspecto trascendental de la
propuesta presentada a nuestra consideracién por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH): la referente al Informe de Actividades
de nuestras respectivas comisiones.

Establece el documento de la CNDH que «una vez al afio el titular
del organismo establecido por el Congreso de la Unién presentara ante
las instancias correspondientes de las Camaras de Diputados y Senadores
un informe sobre las labores realizadas durante el perfodo. Dicho informe
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serd también presentado al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
En las entidades federativas se procedera de manera analoga.

A continuacién procedemos a exponer la tesis, motivos y argumentos
de nuestra sugerencia que ampara el presente parrafo sefialado por la
propuesta de reforma al apartado B) del articulo 102 constitucional.

INDEPENDENCIA, FACTOR DE SOLVENCIA MORAL

Como lo sefialé Marten Qosting en Querétaro (Qro., México) durante
el mes de abril de 1996, en su exposicién dentro del marco del Primer
Congreso de la Federacién Iberoamericana, «es bastante general la carac-
terfstica de que el Ombudsman realiza su trabajo sin tener la facultad
de adoptar decisiones de Derecho vinculantes, como tiene el juez. A pri-
mera vista, esto parece ser una grave deficiencia, una imperfeccién. Sin
embargo, si le fuere permitido al Ombudsman decidir con obligatoriedad
de Derecho, él seria uno de tantos jueces. Toma su propiedad, entre
otras cosas, precisamente del hecho de que no es ningin juez. El Ombuds-
man suele ser mas flexible y tiene mas libertad de accién que el juez,
quien, como se sabe, est4 sujeto a su Derecho procesal».

La independencia y el margen de maniobra que se tiene por parte
de las Comisiones Nacionales y Estatales en su actividad ha dotado a
los Ombudsman mexicanos de una autoridad moral que sélo nos puede
dar la sociedad y a la cual estamos obligados a responder. Nuestra adhe-
rencia al Estado de Derecho combate a todo aquello que se oponga
a la legalidad; son aspectos que nos han dado solvencia politica en el
trato con todos los sectores sociales. Independientemente de los afiejos
y anquilosados intereses que se han afectado por la actividad que realizamos
en pro de los derechos humanos, la sociedad ha insertado sus esperanzas
de resarcimiento de abuso por parte del aparato gubernamental.

INFORME. RECUENTO DE AGRAVIOS A LA SOCIEDAD

En nuestra tradicién politica nacional la obligacién de rendir cuentas
claras al pueblo por parte del Estado mexicano es, asimismo, una opor-
tunidad para que el funcionario en turno, procedido y al mismo tiempo
envuelto en un marco de triunfalismo, se convierta en un protagonista
notable de su entorno politico.

Cualquiera de nosotros en mi pais hemos sido testigos del aura de
celebracién, mas que de carécter de obligatoriedad, que adquiere la expo-
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sicién de un informe. ¢Por qué? Porque en esta cultura de informes
se magnifican logros, se presentan alegres panoramas y se minimizan
rezagos.

Empero, en el caso de los Ombudsman nacional y estatales dificilmente
nuestro informe puede reunir este tipo de perfiles. Nosotros, en nuestras
cifras, en nuestras resefias, en nuestras comparecencias, los logros, pano-
ramas y rezagos no son sino el recuento de los agravios a la sociedad.
A mayor avance cuantitativo de los datos, niimeros y estadisticas, mayores
descubrimientos de violacién a derechos humanos.

Asi, en tanto para la mayoria de las instancias que forman el aparato
de Estado un informe es una ocasién para solazarse en las cifras y hechos
no probados y, por ende, no desmentidos, para nosotros es un momento
critico donde tenemos la invaluable oportunidad de denunciar ante todos
los sectores sociales y los medios de informacién masiva esta realidad
que existe en materia de derechos humanos. El informe, pues, nos da
la oportunidad de consolidar esta probidad moral de la cual hablamos
lineas atras.

COMUNICACION Y SOCIEDAD

El mensaje que los Ombudsman debemos dar a la sociedad, a cada
uno de los sectores que la integran, sobre todo a los mayoritarios, a
través de este informe, empero pareciese que no llega integramente. <Cau-
sas, motivos, barreras? Podemos sefialar varias: situaremos algunas reflexio-
nes de los estudiosos de la comunicacién masiva.

Para Raudl Rivadeneira Prada «el hombre moderno se halla frente a
una realidad en la cual, y para comprender la misma, es irrenunciable
la informacién. El conocimiento permanente de los fendmenos sociales,
politicos, econémicos, culturales, etc., genera una insaciable sed infor-
mativa caracteristica del hombre actual».

Se crea una relacién indispensable entre medios de informacién y
la sociedad, pero también se da lugar a una contradiccién, ya que cada
vez mas numerosos y complejos acontecimientos se extienden ante el
individuo, «exigiéndole actitudes», ya que la persona «recibe una abru-
madora cantidad de informacién de diversa indole a cada instante»,
sumiéndolo, con tanta informacién, en la desinformacién, colocando al
sujeto en una situacién de «observador» de procesos en los cuales él
no parece intervenir.

En esta difusion de ideas, o debemos decir confusién, se inserta la
cultura de los derechos humanos y su relacién con la sociedad y los medios
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de informaci6n. Si nuestro mensaje no llega no habremos cumplido con
una parte trascendental de nuestro quehacer de Ombudsman.

Hoy los medios de informacién o, como sefialase comtinmente, medios
de comunicacién masiva, definen en mucho la realidad o las realidades
que vivimos. Dice Lorenzo Gomis, notable exponente de las teorfas de
la comunicacién, que «en nuestra sociedad las tareas se han vuelto dema-
siado grandes para los individuos y las desempefian esas grandes orga-
nizaciones que llamamos medios de comunicacién social o medios de
comunicacién de masas».

No comprender esta definicién serfa una irresponsabilidad: los hechos
no se nos revelan, sino que los apreciamos, es decir, son el producto
de una interpretacién selectiva de la realidad. Esta selectividad la hacen,
de acuerdo a sus intereses y a sus fines, los medios de comunicacién.
En concreto, el hecho por si solo no existe, requiere de ser «noticia»
para trascender, para tener influencia y peso en la sociedad.

En mi pafs el caso de la matanza de Aguas Blancas, en el Estado
de Guerrero, o la crisis bélica de la ex Yugoslavia en este continente
no habrian sido noticia si los medios de informacién no los hubieran
convertido en eso. Los hechos existen sélo si los medios los difunden.
No mis.

Inserto en esta dindmica, nuestros informes deben ser noticia, hechos
noticias por los medios. A mayores noticias, mis conciencia social sobre
derechos humanos.

Para ello dos puntos bésicos que se entrelazan mutuamente, aunque
uno se situard en la propuesta de reforma al apartado B) del articulo 102
constitucional, y el otro en el marco de los acuerdos a que puede llegar
la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Proteccién y Defensa
de Derechos Humanos.

REFORMA CONSTITUCIONAL

En el pérrafo sefialado por la CNDH en su propuesta se lee que
«una vez al afio el titular del organismo establecido por el Congreso
de la Unién presentara ante las instancias correspondientes de las Camaras
de Diputados y Senadores un informe sobre las labores realizadas durante
el periodo. Dicho informe ser4d también presentado al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En las entidades federativas se procedera
de manera andloga».
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Aqui proponemos que «en el ambito de su competencia, tanto la
Comisién Nacional como las estatales podran solicitar a las instancias
correspondientes, como la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de
Hacienda, la sesién de los tiempos de programacién que los concesionarios
de los medios masivos de comunicacién, como la radio y la televisién,
pagan como tributo fiscal al Estado mexicano en especie, contemplada
esta disposicién en la Ley Federal de Radio y Televisién. Dichos tiempos
son considerables y podran utilizarse para la difusién de los informes
de los Ombudsman nacionales y estatales en sus respectivas zonas de
trabajo, haciendo extensiva esta disposicién a la prensa nacionals.

ACUERDO AL INTERIOR DE LA FEDERACION

La otra propuesta es que para crear un clima de predisposicién de
los medios de comunicacién masiva para informar sobre algo que la socie-
dad exige, como son los informes sobre derechos humanos, las Comisiones
Estatales acuerden la rendicién de sus informes en un solo mes, el cual
podri ser denominado «Mes del Ombudsman» o «Mes de los Derechos
Humanos».

Al detalle, cada una de las Comisiones Estatales podran tomar un
dia de ese mes (que podria ser de los del Gltimo cuatrimestre, cuando.
la atencién de la sociedad en los medios es muy positiva), y asi las 32
Comisiones crearfamos un clima éptimo de expectacién sobre nuestros
documentos informados en conjunto. La sociedad y los medios masivos
de informacién dedicaran, sin duda, mayor atencién. Como ejemplo basta
ver la disposicién que hay de las personas a los eventos deportivos, como
los Juegos Olimpicos de Atlanta, los cuales, por la profusa cobertura perio-
distica, han involucrado a todo el mundo, sin que este mismo mundo
tenga algo que ver con ellos de manera directa. Los derechos humanos
si tienen que ver directamente en cada una de las personas a las cuales
llegue el mensaje.

Es necesario precisar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
serfa la Unica instancia que tendria la alternativa de mantenerse al margen
de esta dltima propuesta y definir la mas conveniente a su perfil.

VALOR INFORMATIVO, VALOR MORAL

Conjugadas estas dos propuestas se tendria mayor impacto informativo
y, por ende, mayor influencia en la sociedad, que estaria pendiente de
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las resoluciones de un mes donde se informaria de los agravios a la sociedad
misma, exhibiéndose a todo tipo de funcionarios que no comprenden
aun el sentido de los derechos humanos como elemento indispensable
del Estado de Derecho. Con los tiempos cedidos por la Secretarfa de
Gobernaci6n esta informacién en su conjunto tendra mayores dividendos.

Y ello, lo més importante, sin costo alguno. Hasta aqui no hemos
hablado de ampliacién de presupuestos para comunicacién social, los cua-
les, vale senalarlo, ni los tenemos. El cargo de Ombudsman es para crear
conciencia social de los derechos humanos y no para crear carreras politicas
apoyadas en los medios de informacién.

Las ventajas de estas dos propuestas requieren tnicamente de la volun-
tad politica de los aqui presentes, del Poder Ejecutivo y de la labor deno-
dada de los Presidentes de las Comisiones Nacionales y Estatales para
hacer de nuestros informes no sélo un elemento que enliste violaciones
a derechos humanos, sino que los medios de comunicacién social sopesen
indiscutiblemente el valor informativo del trabajo de la cultura de los
derechos humanos, que en los hechos se traducir4 el valor moral para
la sociedad mexicana.

Es importante exponer que al interior de la Federacién Iberoamericana
del Ombudsman una actitud de este tipo podria traernos dividendos muy
favorables si existe un respaldo colectivo entre los Defensores del Pueblo.
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