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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio que se presenta en esta publicacion se centra en el andlisis de los efectos
de la inmigracién en la economia espafiola.

El texto se despliega en cuatro grandes apartados relativos a cuatro grandes
areas de andlisis de nuestra economia: demografia, mercado laboral, economia
publica y efectos macroeconémicos.

El primero de los apartados se refiere a una dimension que el informe
considera absolutamente crucial: entender la importancia de la migracién como
mecanismo de sostenibilidad demogréafica y sus implicaciones en materia
econdmica. Analizando los datos mas recientes, y revisando las conclusiones mas
relevantes de los estudios al respecto, el estudio recuerda que los retos asociados al
envejecimiento constituyen una prioridad absoluta para la Unidon Europea, y deben
serlo también para Espafia. El texto detalla las importantisimas consecuencias
econdmicas de una estructura demografica envejecida, en particular la reduccion
de la fuerza laboral y el deterioro de las variables de equilibrio fiscal y sostenibilidad
del sistema de pensiones. A continuacion, se aborda la innegable evidencia de
como la inmigracidon se ha convertido en factor de reemplazo demogréfico en
Espafia en los ultimos afios y como lo seguira siendo de forma inevitable en el
futuro.

En la segunda de las secciones, sobre el mercado laboral, se incide en
algunas ideas claves apuntadas previamente en el analisis del marco demografico. La
idea fundamental es que los flujos inmigratorios son esenciales para compensar
el declive de la fuerza laboral nativa (poblacion activa), hasta el punto de que,
desde el final de la crisis econémica, la totalidad del incremento en la poblacién activa
en Espafia corresponde a ciudadanos extranjeros. En este marco de escasez de
oferta laboral, el empleo extranjero es esencial para sostener el nivel general de
empleo requerido por el crecimiento de la economia espafiola.

Ademas de enfatizar la contribucion directa a la oferta laboral, el documento
describe cémo la inmigracién ha colaborado a sostener el progresivo incremento de la
tasa de actividad femenina de las espafolas de forma muy notable, contribuyendo a
resolver la llamada «crisis de los cuidados».
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Por otro lado, el texto incide en la concepcion de que la inmigracién laboral
no solo ha sido necesaria en el pasado y lo es en el presente, sino que sera
aun mas importante en el futuro, en la medida en que el pais apueste por un
cambio de modelo hacia un crecimiento apoyado en la innovacion y el progreso
tecnolégico. En esta perspectiva, la contribucion de inmigraciéon laboral,
preferiblemente joven y preferentemente cualificada, seré crucial.

También se dedica una extensa seccion a documentar lo que es ya desde
hace afios un consenso académico global: el impacto de la inmigracion laboral
sobre los niveles de salarios, empleo o paro de los trabajadores nativos es
muy reducidos, no generalizable y, en todo caso, muy limitado en el tiempo
(epigrafe 2.2). En este sentido, describe cémo el mercado laboral espafiol ha
absorbido la inmigracién sin fricciones significativas ni duraderas.

Respecto a la economia publica, el informe revisa exhaustivamente
diversos aspectos que, normalmente, alimentan los prejuicios negativos hacia
la inmigracion. Esta seccidn es particularmente relevante porque, como el mismo
texto sefiala, las percepciones sobre la contribucion de los inmigrantes a la
economia publica y el uso de sus prestaciones son muy importantes, modelando
muy significativamente la percepcidn global negativa hacia la inmigracion.

En primer lugar, el texto apunta diversas razones que permiten rebatir la
idea del «efecto llamada» de nuestro estado de bienestar. A continuacién, se
desarrollan en diversos apartados que desmienten los muchos juicios desinformados
que se oyen habitualmente en esta materia.

El texto se propone documentar de forma precisa como los extranjeros no
viven de las pensiones y no gozan de preferencia alguna en materia de
transferencias publicas y prestaciones de la Seguridad Social. Los datos revisados
en el estudio permiten constatar cémo la presencia de extranjeros es
testimonial en cuanto a perceptores de pensiones contributivas, y que no
disfrutan de ninguna ventaja relativa a la hora de percibir prestaciones por
desempleo.

Se detalla también con datos objetivos como los extranjeros estan
también infrarrepresentados en las pensiones no contributivas, subsidios y
ayudas, y todo ello pese a que, en términos agregados, la situacion de los hogares
inmigrantes es visiblemente mucho més desfavorable que la de los nativos. El texto
desmiente que los inmigrantes acaparen las prestaciones de los servicios
sociales y describe como su leve sobrerrepresentacion media se debe, légicamente,
a una situacion de vulnerabilidad que, en promedio, es también muy marcada.




Resumen ejecutivo

En materia de gasto sanitario, el documento ofrece argumentos para
sostener la idea de que el acceso universal a la sanidad (independientemente
del status administrativo) no es solo una exigencia ética, sino que ademas es
una medida de eficiencia econémica, en la medida en que contribuye a la mejora en
la salud colectiva de toda la poblacién y previene los excesivos costes que supone
relegar la atencion médica de la inmigracion irregular a una situacion de emergencia
meédica.

El estudio aborda, ademas, el prejuicio en torno al uso de los servicios
sanitarios, mostrando cdmo los extranjeros hacen un uso inferior de consultas,
pruebas diagndsticas y medicamentos, generando un menor gasto per capita
en sanidad que el asociado a la poblacion nativa.

Respecto a la contribucién de la inmigracién a los ingresos publicos, se
detalla, en primer lugar, como en términos de recaudacidon impositiva no existe
ninguna excepcion para los extranjeros que residen en territorio espafiol,
desmintiendo algunos de los bulos que de forma obstinada circulan a veces. A
continuacion, se ofrecen datos precisos que sostienen el argumento de como la
contribucion de la inmigracion laboral es muy notable desde el punto de vista
de los ingresos fiscales especialmente por el lado de las contribuciones a la
Seguridad Social.

La secciébn de economia publica cierra con algunas reflexiones sobre el dudoso
concepto de «balanza fiscal» de la inmigracion. Pese a que la idea en si misma
destila un peligroso enfoque economicista, el texto muestra las conclusiones de
algunos estudios que revelan un impacto fiscal neutro o levemente positivo de
la inmigracion.

Por dltimo, el capitulo relativo a la aportacién de la inmigracién al crecimiento
economico explora las interesantes cadenas de transmisién que conectan el empleo
de poblacién extranjera en determinados sectores al crecimiento del conjunto de la
economia espafiola. El texto refuerza nuevamente la idea de cémo el crecimiento
economico de los paises mas desarrollados, incluido el nuestro, esta
plenamente condicionado a la llegada de inmigracién, como la inmigracion
laboral permite absorber mejor los shocks del mercado de trabajo, facilitando ciclos
expansivos de la economia, y cdmo comercio, inversién y productividad pueden
verse también positivamente afectados por los flujos migratorios.







PRESENTACION

Durante bastantes afios, se ha vinculado la intensidad del fenbmeno migratorio con la
expansion que se registraba en la actividad econémica.

Quienes llegaban a nuestras fronteras eran mayoritariamente trabajadores, que
ocupaban puestos de trabajo que habian dejado de ser atrayentes para los ciudadanos
espafioles. O venian a ocupar aquellos otros que el crecimiento habia creado sin que
existiera una demanda nativa que los cubriera.

Los defensores de esta interpretacion sostenian que, en el caso de que se
produjera una recesion, los flujos se invertirian. Los inmigrantes volverian a su pais de
origen o abandonarian el nuestro para tratar de lograr en otro lugar aquello que aqui
pretendieron alcanzar.

La durisima crisis, que se produjo entre 2008 y 2017, permitié contrastar este
planteamiento. En los afios mas agudos del ajuste se perdieron mas de tres millones y
medio de puestos trabajo, sin que se produjera lo que algunos pronosticaban, el notable
descenso de la poblacion extranjera.

Muchos de los que habian venido, decidieron permanecer en Espafia. Habian
anclado aqui su vida y habian traido a sus familiares. Este reagrupamiento familiar se
complementaba con la posibilidad de alcanzar el acceso a una serie de bienes publicos
proporcionados por las politicas econémicas y sociales que se aplicaban en Espafia.

Asi, se les protegia de una manera mas intensa que aquella otra que podrian
obtener en muchos de los paises de los que eran originarios. El impacto positivo que
supuso la llegada de un importante nimero de personas extranjeras a Espafia, capaces
y predispuestas a trabajar, permiti6 cambiar, en poco tiempo, cualitativamente, la
fisonomia de barrios y muchas ciudades espafiolas.

Efectuado el bosquejo de la inmigracion, dibujaré una brevisima pincelada
sobre la emigracién espafiola durante las Ultimas décadas. Estimulados por la crisis de
2008, y sobre todo a partir de 2011, los espafioles incrementaron su salida al extranjero,
fundamentalmente por motivos laborales. En palabras del soci6logo Joaquin Arango,
«Espafia, que es desde hace mas de tres décadas un pais de inmigrantes, volvid a
registrar durante el fragor de la crisis cifras significativas de emigracion».

No obstante, la estadistica en esta materia no es en modo alguno concluyente,
pues solo refleja el dato de aquellos espafioles que viven mas de un afio fuera de
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nuestro pais y, ademas, se han registrado en un consulado, cosa que no todos hacen, lo
gue no permite saber con verdadera exactitud su nimero y caracteristicas.

En cualquier caso, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), entre
2008 y 2017 se trasladaron a vivir al extranjero un total de 647.458 espafioles, de los
cuales 283.444 se instalaron en algln pais europeo, sobre todo Reino Unido y Alemania.

Para Arango, los fluos de ahora hacia Europa reflejan una «mayor
internacionalizacion» de los espafioles. «Una cosa es la emigracion que vimos en la
crisis, de gente que se tiene que ir porque no tiene otra opcion, a gente que decide
marcharse porque vivimos en un mundo globalizado y porque en algunas carreras es mal
sintoma si no hay movilidad».

Contemplados ambos flujos desde 2016, y sobre todo a partir de 2018, en Espafia
es perfectamente constatable que el verdadero fendmeno que cuantitativamente persiste
entre nosotros es el de inmigracion y no el de la emigracion de espafioles al extranjero.

Detras de la reflexion que vengo llevando a cabo, una primera leccion se extrae:
la contradiccién entre el «efecto llamada» y el «efecto expulsion». Llevamos, desde hace
algunos afios, viendo como se desencadena un dantesco espectaculo de muerte en el
mar Mediterrdneo al que se arrojan, en condiciones extraordinariamente arriesgadas,
miles de personas, con una sola pretension: encontrar una vida mejor en los paises de
acogida.

El que se vivan hechos tan dramaticos, no ha hecho reflexionar a las sociedades
europeas sobre las verdaderas causas que se esconden tras de las frustraciones y de
los anhelos de las personas que quieren vivir en Europa.

Una y otra vez nos situamos en el manido concepto del «efecto llamada»,
olvidando que la clave para la comprension de lo que viene sucediendo se encuentra en
el «efecto expulsion», existente en los paises de origen, que hace que sean muchos los
que intentan acceder como sea a Europa.

Por eso, la persona que toma la decision de arriesgar su vida buscando otra
mejor, merece ser tenida en cuenta, ya que evidencia poseer una determinaciéon
poderosa nacida de la necesidad. De la suya.

El que trata de acceder a Europa, cuando un método de entrada se torna mas
dificil, buscaré otro, aunque sea mas caro o tenga mas riesgo.

Una segunda leccion, surge del hecho de que los estados tienen el deber y el
derecho de establecer los medios de control que estimen mas adecuados para
salvaguardar la seguridad de sus fronteras, a la vez que obstaculizan el acceso irregular.
Ahora bien, estos medios, junto con los operativos que se desplieguen para facilitar el
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mencionado control, han de ser respetuosos con el derecho fundamental mas basico,
gue es el respeto a la vida y a la dignidad humana.

El Defensor del Pueblo, en su condicion de Institucion Nacional de Derechos
Humanos, elabora anualmente un informe sobre las practicas que se llevan a cabo en
Espafa. Su contenido es una aportacion positiva, hecha para facilitar las mejores vias de
entendimiento tanto en el seno de la sociedad civil como con los gobiernos. Se aleja
deliberadamente del creciente discurso catastrofista —el del miedo al otro— que ha hecho
acto de presencia en nuestra sociedad.

La experiencia a la que hemos llegado hace que la voz firme de los defensores de
los derechos humanos resulte imprescindible para que los gobiernos calibren vy, si es
necesario, revisen sus politicas.

La sociedad se divide

A lo largo de las Ultimas décadas, Espafia ha experimentado un shock poblacional
grande, debido al cual la marcha de la economia y la evolucién demogréafica se han
relacionado intimamente.

La evolucion demografica afecta al crecimiento econémico, en el medio y largo
plazo, a la estructura del mercado laboral, al gasto relacionado —entre otros— con el
envejecimiento de la poblacion o a la distribucion de la renta y la riqueza. Por afiadidura,
el crecimiento incide en la evolucién de la poblacion, afectando a la fecundidad y a la
inmigracion.

Con esta perspectiva, emerge con intensidad el problema del reparto de los frutos
del crecimiento econémico actual (la renta) o del acumulado desde el pasado (riqueza).

Desde que en 2008 estalld la crisis financiera, se desencadend un proceso
mediante el cual cayo la renta a la vez que empeord su reparto. Nuestra sociedad, al
igual que las restantes occidentales, se dividid entre un sector cosmopolita y educado,
frente al que aparece otro formado por amplios grupos sociales que se creen
abandonados y menospreciados por una élite ilustrada y rica (E. Lamo de Espinosa).

Fruto de esa division, un conjunto de problemas econémicos y sociales afligen a
este Ultimo conjunto de ciudadanos integrados en los grupos sociales antes aludidos.
Veamoslo.

- Las dificultades que padecen los jévenes son hoy en dia enormes.
- Lalarga marcha hacia la igualdad que experimentan las mujeres.

- La precariedad laboral de muchos, por no decir de casi todos ellos.
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- El envejecimiento de la poblacién, tras el que se esconden serios problemas
mas alla de las pensiones.

- Elaumento de las familias pobres y de los sin techo.
- Laintegracion de los inmigrantes.
- El cambio climético.

- Los servicios publicos basicos, como la educacion, la sanidad y las
pensiones.

Este listado es lo suficientemente extenso para permitir preguntar: ¢quién se
ocupa de todo ello?

La creciente visibilizacion del papel de la mujer

Desde un punto de vista secuencial, las mujeres han accedido en un primer momento a
la educacion y en una etapa posterior al empleo.

La conjuncién de educacién y empleo ha desencadenado cambios positivos en la
dinamica social, en el sistema productivo y en los codigos éticos.

Como sefiala Laura Oso, desde 2018 asistimos a una movilizacion masiva de
mujeres en el mundo que muestra como la lucha contra la desigualdad de género se
enfrenta ain a mdltiples barreras por derribar. La conciliacion entre la vida familiar y
laboral es una de esas barreras que aun no hemos llegado a superar. El cuidado de
nuestros mayores, de los hijos y la realizaciéon de las tareas domésticas continta
recayendo de manera muy significativa en las mujeres.

En este contexto, la inmigracidon, como sefiala Oso, es ya parte imprescindible de
nuestra historia reciente. No solo por su contribucion a los retos econémicos y
demogréficos de nuestra sociedad, sino, principalmente, por el decisivo papel que las
mujeres migrantes han tenido en la consecucién de uno de los principales desafios de
nuestra democracia: la lucha por una mayor igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

La falta de apoyo del Estado y la feminizacidon de las labores de cuidado han
lastrado la incorporacion de las mujeres espafiolas al mercado laboral. Esta situacion de
profunda desigualdad ha sido en parte paliada por la masiva incorporacion de las
mujeres migrantes a las labores de cuidado.
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El reto demografico

Tiene varias manifestaciones. Las mas tradicionales, por la persistente caida de la
natalidad y el aumento continuado de la esperanza de vida.

No son los Unicos hechos con los que nos enfrentamos. También est4 el proceso
de vaciamiento de grandes partes del pais, alrededor del cual tanta atencién y
sensibilidad existe hoy en dia.

La caida de la natalidad

La caida de la natalidad ha producido alarma en los dltimos afios. Las cifras que se han
conocido en 2018 y 2019 son las mas bajas de los Ultimos afios. Esta tendencia
continuara en los proximos ejercicios.

El saldo vegetativo (la diferencia entre nacimientos y defunciones) viene
reduciéndose desde 2008, siendo negativo en los cuatro ultimos afios.

¢ QUué quiere decir esto? Que, en valores absolutos, se mueren mas personas y
nacen menos nifias y nifios, y que el crecimiento de la poblacién espafiola se debe
enteramente a la inmigracion, ya que la natalidad estd muy lejos de compensar la
mortalidad. Sin el saldo migratorio positivo, la poblacion espafiola habria descendido.

¢ Cuales son las causas de la baja natalidad?

- La notable incorporaciéon de la mujer al trabajo.

- Las condiciones laborales de precariedad que soportan los jovenes
espafioles.

- La maternidad tardia. En Espafia la edad media de la mujer en su primer
parto es superior a la media europea. En 1979, el primer hijo se concebia
en Espafia con 25 afios de media, y hoy con 6 afios mas (31). Es también
llamativo que hoy en dia casi un 10 % de los nacimientos correspondan a
madres de mas de 40 afios, un indicador que ha crecido un 63,1 % en 10
afios.

Por todo ello, hoy en dia, en Espafia somos uno de los paises con una de las
tasas de fecundidad més baja del mundo.

El que se den estas tendencias, en modo alguno significa que la natalidad no
puede recuperarse.

Para conseguirlo, habra de actuarse, de manera persistente sobre los siguientes
factores: precariedad laboral, acceso a la vivienda, condiciones de conciliacion, junto con
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una parte de los servicios pulblicos y de las ayudas familiares integradas en las
«industrias de la vida».

El aumento de la esperanza de vida

En el campo de la lucha contra la mortalidad, Espafia ha tenido un gran éxito. Si en 1976
tenia una esperanza de vida de 73,3 afios, en 2019 habia subido hasta 83,2 afios. La
mas alta de Europa.

También ha habido una caida espectacular de la mortalidad infantil. De 17,1
fallecimientos antes de cumplir un afio sobre mil nacidos, en 1976, ha pasado en 2019 a
2,7.

El vaciamiento demogréfico

Comenzé en el siglo XIX y se aceleré a partir de los afios 60. El analisis de los datos
definitivos del padron, a 1 de enero de 2019, publicado el 22 de enero de 2020, describe
un pais con mas personas mayores, menos nifias y nifios, que sigue concentrandose en
ciudades.

El profesor Diego Ramiro, del CSIC, sefiala que vivimos un proceso de
urbanizacion a nivel mundial. La poblacién se va, fundamentalmente, a vivir a zonas
urbanas donde encuentran incentivos desde el punto laboral, cultural y personal.

La profesora Josefina Dominguez Mdgica, de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria, afiade: «ahora hay mas presion en los centros urbanos, donde confluye el
factor turistico con la gentrificacion (proceso de expulsion de los vecinos de un barrio,
constituidos por otros de mayor capacidad adquisitiva) suben mucho los precios de los
alquileres».

A lo dicho anteriormente, el profesor Ramiro agrega: «Como parte del reto
demografico, es vital plantear medidas eficientes porque no se puede tener un hospital
en cada municipio. Pero todos los ciudadanos tienen los mismos derechos,
independientemente del lugar en el que viven. La red de asistencia debe ser lo
suficientemente tupida como para que nadie se quede desatendido».

El asilo

Los solicitantes de asilo fueron 55.668 en 2018 y 118.264 en 2019, lo que supone un
récord histdrico.

14



Presentacion

Méas de la mitad de estas solicitudes fueron de ciudadanos venezolanos y
colombianos. Las siguientes nacionalidades mas relevantes numéricamente
corresponden a paises centroamericanos (Honduras, Nicaragua y El Salvador).

A la vista de lo que esté ocurriendo, puede sostenerse que el sistema de acogida
para los solicitantes de proteccion internacional no ha sido capaz de planificar las
medidas de choque necesarias ante el aumento exponencial de solicitudes en un
periodo corto de tiempo.

Esta falta de previsién ha supuesto un nimero cada vez mas amplio de personas
con necesidades de proteccion internacional. Entre estas personas se encuentran
aquellas que no pueden acceder al sistema de acogida, porque no consiguen cita para
formular sus solicitudes.

Concluyendo, en este momento tenemos dos flujos de entrada de extranjeros en
Espafia que podemos diferenciar de manera gréafica diciendo: los que entran por
aeropuertos (muchos de ellos piden asilo) y los que entran por patera.

Pero esta tendencia puede cambiar en cualquier momento como muestra lo
ocurrido entre 2018 y 2019. Durante 2018, los que pidieron asilo (practicamente todos
entraron por aeropuerto) fueron unas 55.000 personas, mientras que, los que llegaron
por patera fueron casi 65.000 personas.

La tendencia ha cambiado radicalmente en 2019, ya que casi 120.000 personas
solicitaron asilo y unas 32.000 accedieron en patera.

Ante un fenémeno complejo

La inmigracién es un potente agente de transformacion social en muchos ordenes. Las
naciones gque, como Espafia, se han consolidado desde hace décadas como destino
migratorio, deben ser plenamente conscientes de ello.

La politica migratoria en sentido amplio, y no solo en lo que toca al control de
fronteras, debiera ser asunto prioritario y permear de forma transversal el disefio,
ejecucion y control de buena parte de las acciones de gobierno a todos los niveles.

Recibir cientos de miles de inmigrantes cada afio es incompatible con una politica
pasiva y una marcada atonia institucional en materia migratoria.

Un Plan de Ciudadania e Integracion no actualizados, el retraso de mas de una
década del reglamento de asilo, el colapso del sistema de recepcién y atencién a los
refugiados o la disfuncién crénica en materia de regulaciéon y empleo son algunos
significativos ejemplos de una falta de atencién politica plena, de una carencia de
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objetivos bien orientados y bien perfilados y de una insuficiente dotacion de instrumentos
y recursos de accion eficaces.

La toma de conciencia plena sobre la enorme trascendencia de la inmigraciony la
puesta en marcha de una politica migratoria activa e inteligente es una exigencia ética
inaplazable pero no es algo sencillo.

Toda accion requiere informacion y para afrontar este desafio, la inmigracion
debiera ser un area de interés y estudio preponderante, porque no hay forma de
gestionar lo que no se examina y no se discierne con precision.

Una adecuada comprension del fendmeno migratorio en sus multiples facetas es
ineludible para disefiar e implementar la accién politica. Sin embargo, son pocos los
recursos publicos destinados a promover el analisis e investigacion en esta materia.

El objetivo de este estudio es, precisamente, contribuir, ain de forma parcial, a
una mejor comprension de la inmigracidn, especialmente en lo concerniente al vinculo
entre inmigracion y economia.

El texto incluye un cuidado y exhaustivo inventario sobre las multiples facetas que
conectan inmigracién y economia, compilando los datos disponibles y los resultados de
muchos expertos que han examinado, con objetividad de juicio, estas facetas en las
ultimas décadas, tanto en Espafia como en otros paises.

Las conclusiones del informe no son, en absoluto, neutras: el informe desvela que
la inmigracidon ha sido, es —y sera—, una oportunidad e incluso una necesidad desde el
punto de vista economico.

El mensaje es claro y su intencidn es rebatir los juicios poco informados, cuando
no obstinadamente xenofobos, sobre el impacto econdmico de la inmigracién que
frecuentemente resaltan un mensaje netamente negativo que se propaga, sin resistencia
en contra, con mucha facilidad.

No queremos, sin embargo, hacer un simple listado de los muchos «agravios» a
la razén objetiva que difunde la propaganda xenéfoba. No se trata de contraponer a los
prejuicios ignorantes una lista de efectos positivos de la inmigracion, porque sabemos
que la realidad es mucho mas compleja.

En buena medida los vinculos positivos entre migracién y economia no son
automaticos, sino que requieren de un contexto especifico: un marco juridico completo y
bien disefiado en materia de extranjeria, un proyecto de politica econémica coherente y
delineada con criterio, un mercado de trabajo maduro, alineado con los retos
demograficos y educativos.
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Presentacion

Nuestro objetivo serd precisamente contribuir a determinar qué areas de
actuacion y qué medidas concretas potenciarian los efectos positivos de la inmigracion
en la economia, contribuyendo asi a la necesaria accion politica en materia de
migraciones a la que nos referiamos al inicio del texto.

Por altimo

Escribo estas lineas a finales de abril, en un momento en el que nuestro trabajo se ve
alterado por el coronavirus.

Hubiera deseado que las cosas siguieran, en estos primeros meses de 2020, una
evolucién similar a la que tuvieron durante todo el afio 2019.

No estd siendo asi. En Espafia, para combatir esta pandemia, le estamos
dedicando un esfuerzo muy considerable.

El contagio, las muertes, el distanciamiento y confinamiento, el cierre de lugares
publicos y empresas, son circunstancias que nunca habiamos experimentado (A.
Costas).

Todavia es pronto para saber hasta donde puede llegar el impacto, aunque nadie
pone en duda su gravedad.

Parece que nos dirigimos, ha dicho K. Rogoff, hacia una profunda recesion global,
con un calado no visto desde la Gran Depresién. Quizas la Unica esperanza esté en que
sea mas corta. Este catedratico de la Universidad de Harvard igualmente destaca que la
deuda de los paises emergentes va aumentando, a la vez que el crecimiento econémico,
en ellos, ird a la baja provocando el colapso de muchas naciones.

Los tiempos que nos esperan no van a ser buenos tiempos...

Francisco Fernandez Marugan

Defensor del Pueblo (e.f.)
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1 INMIGRACION, DEMOGRAFIA E IMPACTO ECONOMICO!?

ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Y ECONOMIA

El envejecimiento poblacional constituye desde hace tiempo un desafio critico para la
Unién Europea y muchas otras areas desarrolladas y en desarrollo del planeta. En este
contexto, resulta habitual encontrar referencias a la inmigracién como factor de
«sostenibilidad demogréfica» y, por ende, resulta un factor de alivio para la viabilidad del
sistema de pensiones.

Prioridad de los retos asociados al envejecimiento, para la Unién Europea y para
Espafia

Hace ya algunos afios, el Libro Verde [Green Papel],  m————

publicado por la Comision Europea, llamaba a iniciar un Cerca del 20 % de
profundo y serio debate sobre el tema del envejecimiento la poblacién europea
poblacional®. Desde hace tiempo, el estudio sobre el tiene 65 afios 0 mas, y
envejecimiento es una parte vital de los programas las previsiones apuntan
marco de investigacion de la UE. La propia Comision que en 2070 la edad
publica cada tres afios el conocido como Ageing Report, mediana habra crecido
usado en el marco del Semestre Europeo para identificar hasta casi los 48 afios

los desafios politicos del envejecimiento de la poblacion
en el mercado laboral y el crecimiento econémico
potencial®. El Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros (ECOFIN) obliga al Comité
de Politica Econdmica a considerar las proyecciones poblacionales suministradas

! Se agradece al profesor Ramén Mahifa, de la Universidad Auténoma de Madrid, su contribucién en la
elaboracion de este estudio. Algunas partes del presente capitulo se basan en otros trabajos suyos, en
concreto, en articulos publicados en el Anuario CIDOB 2018, incluidos en las referencias bibliogréficas.
lgualmente, en materiales aun inéditos para el informe Managing Migration Within and Across EU Borders:
Challenges and Opportunities, elaborado por el mencionado profesor Mahia, para el IBM Center for The
Business of Government (en prensa a la fecha de cierre de este informe).

2 Libro Verde «Frente a los cambios demograficos, una nueva solidaridad entre generaciones» [Green Paper
«Confronting demographic change: a new solidarity between the generations»] (COM/2005/0094 final).

® El Semestre Europeo es un proceso anual en el que la Unién Europea coordina y supervisa la politica
econdmica. La Comision Europea y el Consejo analizan las politicas fiscales y estructurales de los Estados
miembros, emiten recomendaciones y supervisan su aplicacion.
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regularmente por Eurostat como input basico para la elaboracién de los presupuestos
previsionales de la Unién Europea.

Cerca del 20 % de la poblacién europea tiene 65 afios o mas. Los datos mas
recientes revelan que la edad mediana en la UE es de 43, habiendo crecido en media
0.3 afios por afio desde 2008. Las previsiones apuntan que, en 2070, la edad mediana
habra crecido hasta casi alcanzar los 48 afios®.

La mediana de edad de la poblacién crece casi tres meses cada afio que pasa, y
hoy supera los 43 afios®. Los espafioles se han hecho 10 afios mas viejos de lo que eran
en 1975. En Espafia, los mayores de 65 representan en 2019 casi el 20 % de la
poblacién total, cerca del doble, en términos porcentuales, que hace 50 afios. Las
previsiones del Instituto Nacional de Estadistica sefialan que, dentro de 50 afios,
esa misma proporcién de personas mayores de 65 afios sera del 30 %: casi una de
cada tres personas tendra mas de 65 afos.

El envejecimiento poblacional medio es consecuencia de dos factores
coincidentes. El primer factor causante del envejecimiento poblacional es la
ralentizaciéon del crecimiento poblacional. Desde mediados de los 60, el crecimiento
poblacional se estancd notablemente en toda el &rea OCDE, como consecuencia de la
abrupta caida de la fertilidad. En efecto, la tasa de fertilidad® se situd por debajo del nivel
de reemplazo poblacional’, cayendo desde el entorno del 2.9 al del 1.9 entre 1960 y
1980. A finales de 2017, la ratio de fertilidad media para la EU era ya de 1.59 y ninguno
de sus paises superaba el 1.9, lejos, por tanto, del nivel de reemplazo. En Espafia, la
ratio de fertilidad adn alcanzaba los 2,77 hijos por mujer en 1975, pero mantuvo un
continuado descenso, cayendo hasta minimos de 1,13 justo antes del inicio de la
primera década del siglo XXI, momento en que se iniciaria la fase inmigratoria en nuestro
pais.

Las causas de la caida de la fertilidad que da origen a la ralentizacion del
crecimiento de la poblacién son bien conocidas, aunque no son Unicas para todo pais y
todo momento del tiempo. Habitualmente, el problema conecta con el retraso en la edad
de procreacion, consecuencia a su vez de un complejo entramado de razones
relacionadas con la economia, el cambio cultural, educativo y de valores en torno a la
familia y la propia maternidad y, sobre todo, con el cambio en las dinAmicas familiares y

* Eurostat [proj_18ndbi], Demographic balances and indicators by type of projection.
® Célculo realizado considerando la edad media en 1975 (33 afios) frente a la de 2019 (43,4 afios).
® Ntmero medio de hijos que una muijer, en toda su vida, dara a luz.

’ Se requiere un nivel alrededor de 2.1 para la simple reproduccién de la poblacién.
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de los roles hombre-mujer, reflejados, como es conocido, en el aumento de la
participacion de la mujer en la fuerza laboral.

En promedio para la UE, las mujeres que dieron a luz a su primer hijo en 2017
tenian 29,1 afos de edad®. En Espafia, la media de edad de la mujer en su primer
parto es superior a la media europea. En 1979, el primer hijo se concebia en
Espafia con 25 afios de media, hoy con 6 afios mas (31). Es también llamativo que
hoy en dia casi un 10 % de los nacimientos correspondan a madres de mas de 40 afios,
un indicador que ha crecido un 63,1 % en 10 afios.

El segundo de los factores que explican el envejecimiento poblacional es el
incremento en la media de la esperanza de vida. Al tiempo que la natalidad disminuye,
esa media crece. A los 65 afios, la esperanza media de vida en la UE es de 18.1 afios
para los hombres y de 21.4 afios para las mujeres, segtn datos de 2017°. La esperanza
de vida al nacer es hoy de 81 afios en el conjunto de la UE. Cada cinco afios, esta
esperanza de vida media crece un afio més.

Espafia es, ademas, un pais conocido por su elevada longevidad media.
Desde 1975, la esperanza de vida media ha crecido 10 afios y hoy es la mas alta
(83,4 afios) de toda la Unidn Europea (en esta zona, Suiza seria una excepcion). Cada
poco més de 4 afos, la esperanza de vida media crece un afio en nuestro paislo.

Consecuencias econémicas de una estructura demografica envejecida

Por un lado, a medida que la piramide

El envejecimiento poblacional se erosiona por la base, como
poblacional genera consecuencia de una prolongada caida en la
consecuencias en muchos fertilidad, la fuerza laboral se reduce. Las
ordenes; entre ellos, proyecciones mas recientes de la Uniébn Europea
importantes impactos en revelan que la UE «se volvera cada vez mas gris» en
materia econdmica las préximas décadas™. Aunque estas previsiones

T —__pronostican gque la poblacién total de la UE habréa
aumentado casi en 10 millones entre 2016 y 2070, alertan también de que la poblacion
en edad de trabajar (15-64 afios) disminuird en mas de 41 millones de habitantes,

8 Eurostat [demo_find], Mean age of women at birth of first child.
® Eurostat [demo_mlexpec], Life expectancy by age and sex.

0 El célculo exacto es de 4,2 afios para cada afio de incremento en la esperanza de vida al nacer. Calculo
elaborado con datos de Eurostat para los afios 1975 y 2017.

™ Comisién Europea, The 2018 Ageing Report, 3.
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pasando de 333 millones en 2016 a 292 millones en 2070 (incluso considerando la
aportacion de los flujos migratorios).

El propio concepto de «piramide» habra desaparecido en la representacion de la
poblacién por cohortes de edad, pasando a ser una simple barra en 2070.

Gréfico 1

Piramide poblacional en la UE prevista para 2070
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Fuente: Comision Europea, The Ageing Report 2018

En Espafa, las proyecciones realizadas por la Comisi6bn Europea para la
poblacién potencialmente activa (15-64) prevén una disminucion de 370.000 personas en
ese rango de edad para los proximos 20 afios'%. Este estancamiento implicaria que el
peso de ese segmento de edades pasaria del 65 % actual a solo el 55 %. Las
previsiones de fuerza laboral no son del todo catastréficas, pero, como se sefialara

2 Comisién Europea, The 2018 Ageing Report, «Statistical annex tables» (19 December 2017). Ficha para
Espafia. Comparacion 2020/2040.
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mas adelante, esto serd gracias a la trascendental aportacion de la poblacién
inmigrante en todo el periodo de previsién.

La reduccion de la fuerza laboral debilita el potencial de crecimiento de la
economia, que se enfrenta a una escasez importante de mano de obra en algunas
regiones y/o segmentos del mercado de trabajo. La situacion se torna arriesgada
porque, en ese momento, el crecimiento econdmico solo puede sostenerse con la mejora
constante de la productividad. De hecho, las previsiones oficiales europeas, a medio y
largo plazo (2010-2070), contemplan el crecimiento de la productividad como «la Unica
fuente de crecimiento del producto potencial tanto en la UE como en la zona del euro
durante todo el periodo de proyeccién»>. Desde el punto de vista regional, es
interesante anotar también la conexion entre el fendbmeno de la despoblacion rural (la
Espafia «vaciada») y la inmigracion. Cabe sefialar, a modo de ejemplo, el caso de la
Comunidad de Castilla y Leodn. Esta region, particularmente rural, perdid 42.000
habitantes autéctonos en el periodo 2007-2012, pero al tiempo gand 60.000 extranjeros.
La mayor parte de la poblacion inmigrante de caracter rural en Espafia proviene de otros
paises europeos (23 %), en especial del Este de Europa, sobre todo de Rumania y
Bulgaria ™.

Al tiempo que la poblacién envejece, la tasa de dependencia’® y las de
soporte’’ aumentan. La tasa de dependencia
mide la proporcion existente entre la poblacion eSS —————

dependiente y la activa, de la que aquella Las previsiones
depende. La tasa de dependencia de las personas poblacionales incluyen
mayores en la UE era del 30,5 % el 1 de enero de importantes flujos de entrada
2018 (aproximadamente tres personas en edad de de extranjeros para sostener el
trabajar por cada persona mayor dependiente), crecimiento demografico

mientras que la tasa de dependencia total era (|
54,6 % en la UE (aproximadamente, dos personas
en edad de trabajar por cada persona dependiente)ls.

3 Comision Europea, The 2018 Ageing Report, 5.
™ Datos Eurostat: https://spain.iom.int/sites/default/files/ESTUD I0%200IM.pdf

5 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Situacién de la poblacién inmigrante en las zonas
rurales espafiolas y su contribucion al desarrollo rural, 2018.

' Poblacién de 65 afios o mas, sobre poblacion 16-64.

™ Relacién entre el tamafio del grupo de contribuyentes y el tamafio del grupo de personas que reciben
prestaciones.

18 Incluye menores de 16 afios y otros dependientes.
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Las previsiones de la Unién Europea a largo plazo para la tasa de
dependencia son demoledoras, contemplandose que la ratio global aumente 21,6
puntos porcentuales durante el periodo de proyeccidn (2016-2070), pasando desde
el 30,5 % en 2018 hasta el 51,2 % en 2070 ™. Esto implicaria que la UE pasaria de tener
3 personas en edad de trabajar, por cada persona mayor de 65 afios, a solo dos
personas en edad de trabajar.

Para Espafia, las previsiones de tasa de dependencia son igualmente
alarmantes®. La tasa actual de dependencia global (54 %) se incrementaria hasta
el 62 % en los proximos 15 afios y seguiria subiendo, alcanzando el impresionante
valor méximo del 84 % hacia 2050. Este incremento se debe fundamentalmente al
crecimiento de la poblacion mayor de 64 afios: la tasa de dependencia de los mayores
pasaria del 30 % actual al 41 % en 2033, y al 58 % en 2050. Actualmente, contamos con
3,4 trabajadores por cada jubilado, pero esto caera a 2,5 en menos de 15 afios, y a 1,7
en 2050.

Todo lo anterior supone un notable factor de desequilibrio fiscal, tanto por la
reduccion de la base imponible, derivada de una menor proporcion de la base salarial en
el PIB, como por el incremento en el gasto publico, en particular en términos de
pensiones, gasto sanitario y cuidado. Veremos en la seccion de gasto sanitario que el
coeficiente de gasto relativo para los mayores de 65 afos era de 2,18 a 1%, Un simple
calculo del incremento del gasto, debido a la modificacién de la estructura
demografica de edades, supondria un incremento del 12 % en la factura sanitaria
global de aqui a 2033, aun cuando la poblacidon apenas se vaya a incrementar un
0,4 % en ese mismo periodo.

A medio y largo plazo, la estructura demogréafica pone en jaque la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones y, en suma, la supervivencia del
modelo europeo de bienestar. Una reciente nota publicada por la Direccion General de
Economia y Estadistica del Banco de Espafia advertia que, sin alterarse ninguno de los
restantes elementos que influyen en el gasto en pensiones, el mero cambio demografico
implicaria, de aqui a 2035, un incremento del gasto en pensiones de entre 5y 7 puntos
adicionales de PIB respecto al nivel actual, y de entre 7,6 y 13,6 puntos adicionales de
PIB de aqui a 2050 (Banco de Espafia, 2019). La Comisién Europea también asocia un
importante incremento en las pensiones como consecuencia de una mayor tasa de

' Comisién Europea, The 2018 Ageing Report, 4.
2% INE, Proyecciones de Poblacién 2018-2068, publicadas en noviembre de 2018.
! Disponible en:

https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/GastoSanitario.aspx
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dependencia: incremento de 4,8 puntos sobre el PIB hasta 2030 y de 10,9 puntos hasta
2070 (Banco de Espafa, 2019).

La «migracion de reemplazo» como mecanismo de compensacion de crecimiento
demografico®

—— N0 este contexto de envejecimiento y disminucién de

Las previsiones oficiales la poblacién en edad activa, la negativa evolucién de
cuentan con la llegada de la estructura demogréfica en la mayor parte de paises
6,8 millones de europeos parece haberse aliviado gracias a la
extranjeros para incorporacién de poblacién proveniente del exterior,
sostener el crecimiento un fenébmeno habitualmente conocido como migracion
demogréfico de sustitucién o reemplazo.

Efectivamente, hasta el afio 2014-2015, la
desaceleracion de la tasa de fertilidad se compensé por el incremento de la esperanza
de vida, manteniendo en positivo el crecimiento natural de la poblacién en la UE®. Sin
embargo, 2018 es el segundo afio consecutivo (desde que se inici6 la serie en 1961) en
el que se produce un descenso natural de la poblaciéon de la UE (con una estimacion
provisional de un -0.7 para el afio 2019)?*. El incremento poblacional positivo, con 1,1
millones de habitantes mas en Europa, se debe exclusivamente, pues, a la
migracion neta que se plantea; por tanto, como un factor de alivio de la crisis
demografica.

En Espafia, desde 2002, 7 de cada 10
nuevos habitantes han nacido en el extranjero.
Durante las ultimas dos décadas, y ante el
debilitamiento de la base demogréafica autoctona,
el perfil tendencial de evolucion de la poblacion
espafiola estd marcado por las dindAmicas
migratorias: el crecimiento de la poblacion total

Las previsiones

poblacionales incluyen
importantes flujos de entrada
de extranjeros para sostener el
crecimiento demografico

2 E| concepto «migracion de remplazo», y el debate en torno a él, que hace referencia a la idea de la migracion
como fuente de crecimiento demografico alternativo al autéctono, se popularizé a partir del informe de
Naciones Unidas sobre el tema, en el afio 2000, y algunos estudios posteriores en el marco de la Unién
Europea o de algunos paises concretos como el Reino Unido, EEUU o incluso Espafia (Ver Salas, 2005).

2% Sin contribucién migratoria neta (solo debido a la diferencia entre nacimientos vivos y muertes).

24 Eurostat [demo_gind], Population change - Demographic balance and crude rates at national level.
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entre 2002 y 2019 (14,8 %) no se debe al incremento de la poblacion nacida en Espafia,
gue apenas ha crecido un 4,3 %, sino a la aportacion de la poblacién «importada»,
nacida en el extranjero, que casi se ha multiplicado por tres.

Los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica confirman que esta
tendencia de «reemplazo» se acentlia desde hace ya varios afios. Desde mediados de
2015, la poblacion nacida en Espafia viene cayendo en términos interanuales y el
crecimiento demogréfico positivo se sostiene exclusivamente por el incremento de
la poblacion nacida en el extranjero. Asi, 1 de cada 5 nacimientos fueron de madre
extranjera el pasado afio, cuando en términos relativos la poblacion extranjera
representa solo el 10 % de la total. Si unimos a esto un menor nimero de defunciones
(dada su piramide poblacional mas rejuvenecida), el resultado es un crecimiento
vegetativo positivo que compensd, aungue solo en parte, el crecimiento vegetativo
negativo de la poblacién espafiola.

Las proyecciones poblacionales a largo plazo méas recientes prevén un
incremento de 1,9 millones de habitantes en los préximos 50 afios®. Sin embargo, la
poblacion nacida en Espafia se habra reducido en 4,9 millones, lo que significa que
las previsiones cuentan con la llegada de 6,8 millones de personas nacidas en el
extranjero. A medio plazo, es decir, de aqui a unos 15 afios, el patrén se repite: saldo
vegetativo negativo durante todo el periodo, compensado parcialmente con un elevado
saldo migratorio positivo.

% INE, Proyecciones de Poblacién 2018-2068, publicadas en noviembre de 2018.

26



Inmigracién, demografia e impacto econémico

Gréfico 2

Previsiones poblacionales para Espafia en los préximos 50 afios.
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Fuente: INE, Proyecciones de poblacién 2018-2069

Alivio del impacto del envejecimiento poblacional en la economia

La migracion no solo permite sostener el crecimiento demogréfico, sino que ademas
evita el envejecimiento poblacional, aliviando los efectos sobre la economia ya
comentados.

La migracion mitiga el envejecimiento por dos vias. Por un lado, la poblacién

recién llegada es mas joven que la espafiola, reforzando los tramos medios de la
piramide poblacional.
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Gréfico 3

Comparacion piramide poblacional espafiola/extranjera
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Las barras representan porcentajes de cada edad y género respecto al total poblacional de
nativos y extranjeros de modo que los perfiles relativos puedan compararse.

Fuente: Elaboracion propia para anuario CIDOB (2018,) a partir de datos INE (Datos
padronales a 1 de enero de 2018)

Esta mayor juventud permite aliviar de forma directa el impacto asociado al
deterioro de la oferta laboral potencial. Segiin la Encuesta de Poblacién Activa, solo
en el tramo de edad potencialmente activo entre 16 y 55 afios® la poblacién
espafiola se habria reducido en 2,3 millones de potenciales trabajadores desde el
afio 2000%’, mientras que la poblacién extranjera y con doble nacionalidad®® se ha
incrementado en 3,7 millones, posibilitando asi el incremento de la oferta laboral
potencial en 1,4 millones (en ese tramo, entre 16 y 55 afios).

% Se usa en este caso el intervalo 16 y 55 afios, en lugar de 16-65, por aparecer directamente reportado en los
resultados de la EPA del INE.

27 Calculo realizado hasta el tercer trimestre de 2019.

8 Cabe asumir que la mayor parte de la poblacién con doble nacionalidad es poblacién nacida en el extranjero
que ha afiadido la nacionalidad espafiola con posterioridad.
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En este contexto, el incremento de la poblacion activa en Espafia se ha
nutrido esencialmente de la oferta laboral extranjera. En efecto, la poblacién activa
espafiola solo habria logrado crecer 1,7 millones desde la década de los 2000 hasta
nuestros dias®. Pese a la caida de la poblacién en edad de trabajar, este incremento se
produce merced al moderado incremento de la tasa de actividad. El 60 % de los 4,4
millones de nuevos activos incorporados al mercado laboral desde el inicio de los
2000 proviene de la incorporacion de poblacién extranjera en edad laboral, con
tasas de actividad mucho mas elevadas que las espafiolas.

La segunda via de alivio del envejecimiento se produce por el impacto de la
inmigraciéon en la tasa de fertilidad. La tasa de fertilidad alcanzé un minimo de 1,13
justo antes del inicio de la década de los 2000, momento en que se inicio la fase
inmigratoria en nuestro pais. Hoy esta tasa de fertilidad se ha recuperado hasta el valor
de 1,31, consecuencia, al menos parcialmente, de la mayor fecundidad de la poblacion
extranjera. Esta mayor fecundidad se produce por tres factores.

Por un lado, la mayor juventud relativa de las mujeres extranjeras eleva la simple
proporcidon de mujeres en las edades mas fértiles. En efecto, datos recientes sefialan que
la edad media de las mujeres espafiolas es de casi 45 afios frente a los 30 de las
extranjeras; la poblacién en el tramo mas fértil, entre 20 y 45 afios, por ejemplo, es del
30 % en el caso de las espafiolas y del 52 % en el caso de las extranjerasgo.

El segundo factor positivo sobre

La inmigraciéon ha contribuido a la fertlidad se deriva de la mayor
desacelerar el incremento paulatino fecundidad por mujer para los mismos
de la edad de primera maternidad, tramos de edad. En efecto, las madres
aliviando el deterioro progresivo de la espafiolas retrasan, en media, la
tasa de fertilidad concepcién de su primer hijo dos afios

mas gue las extranjeras.

Consecuentemente, la tasa de natalidad
es el doble en caso de la poblacidon extranjera y el nimero medio de hijos por mujer es
de 1,7 en el caso de las extranjeras frente al 1,25 de las espafiolas.

Puede suponerse, por tanto, que la inmigraciéon ha contribuido a desacelerar el
incremento paulatino de la edad del primer parto: los datos muestran que en los afios
gue median entre 1980 y el afio 2000, la edad promedio de la madre primeriza crecia a

2 En este caso el calculo se refiere al afio 2002 por no disponerse de datos homogéneos previos en términos
de EPA (INE).

% INE, Movimiento Natural de la Poblacién, nota de prensa de 18 de junio de 2018.
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ritmo de dos meses y medio por cada afio que transcurria. En la década de los 2000, con
el inicio del ciclo migratorio, la velocidad se redujo a menos de un mes por afio.

El tercer factor es muy interesante, se deriva de la incorporacion de la mujer
inmigrante a las tareas domésticas y de cuidados personales (aspecto revisado en el
apartado del mercado laboral). En efecto, el trabajo doméstico inmigrante no solo ha
permitido una mayor tasa de actividad de la mujer nativa, sino que algunos estudios han
revelado que este apoyo en las tareas domésticas y de cuidado reduce el coste de
tiempo y dedicacion asociado a la maternidad, haciéndolo mas compatible con el trabajo
fuera del hogar y, por tanto, induciendo una recuperacion de la fertilidad nativa (Furtado
& Hock, 2010).

Desde el punto de vista de la sostenibilidad del sistema de pensiones,
mitigar el envejecimiento aporta un cierto margen de maniobra para realizar los
ajustes que, en todo caso, requerira la sostenibilidad estructural del sistema.
Algunos estudios muestran que, aunque la inmigracidn a gran escala, como la que
experimenté Espafia antes de la crisis econdmica, no ofrece una solucion a largo plazo
para el problema de las pensiones, ella tiende a retrasar su apariciéon si los inmigrantes
estan bien integrados en el mercado laboral (Grenno, 2009). El alivio es solo a corto o
medio plazo, en la medida en que ralentiza el deterioro en la tasa de dependencia y
contribuye al incremento o sostenimiento de la tasa de empleo global.
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2 MERCADO DE TRABAJO

2.1  APORTACION DE LA INMIGRACION LABORAL

Algunos ciudadanos tienden a pensar que los inmigrantes «sobran», que nuestra
economia podria haber crecido y podria crecer contando exclusivamente con la fuerza
laboral aut6ctona.

«Si no hay trabajo ni para “nosotros”, ¢ por qué vienen?»

La aportacion de la fuerza laboral extranjera®

El mercado laboral espafiol se nutre de forma importante con la llegada de inmigrantes.
Su contribucion a la fuerza laboral es absolutamente esencial. Nos hemos acostumbrado
a que la economia «crezca» y, para ello se requiere la aportacion constante de capital
humano. En este contexto, nuestra evolucion demogréfica es insuficiente. Desde el afio
2002, la poblacion en edad de trabajar nacida en Espafia se ha reducido en mas de
860.000 personas, mientras que la nacida en el extranjero ha crecido en casi 3,7
millones *.

Los flujos migratorios son, por tanto, esenciales para compensar la merma
irremediable de poblacién activa nativa. Desde el afio 2006%, la poblacion activa
espafiola ha crecido solo el 2,5 %, apenas medio millén de personas en trece afos, es
decir, menos de 40.000 nuevos activos anuales para un mercado de casi 20 millones de
ocupados. La poblacién activa extranjera crecio, en contraste, un 40 % en ese mismo
periodo. Aunque el peso de la poblacion extranjera no superael 12 % promedio, ha
aportado el 70 % de los nuevos activos del mercado laboral desde 2006 y hoy en
dia representa el 17 % de la poblacion activa total®".

% Todos los calculos referidos en este texto que provienen de la EPA (INE) como fuente de datos, emplean
como denominaciéon de «extranjero» a aquella persona que tiene nacionalidad extranjera o doble nacionalidad
(espafiola y extranjera). Se entiende que esta es la manera de recoger, al menos en parte, la nacionalizacion
de muchos extranjeros ocurrida durante los afios previos.

%2 INE, Poblacion residente por fecha, sexo, grupo de edad y pais de nacimiento. Comparacién 2002-2019.
% Se toma el afio 2006 porque supone la fecha de inicio de las series homogéneas de la EPA.

% EPA (INE), Tercer Trimestre de 2019. Porcentaje de empleados extranjeros y con doble nacionalidad.
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Desde el final de la crisis, la totalidad del incremento en la poblaciéon activa
corresponde a ciudadanos extranjeros (de hecho, la poblacién activa nativa se habria
reducido en 300.00 personas) y el 36 % del nuevo empleo generado corresponde a
trabajadores extranjeros, aun cuando esta poblacién supone solo el 12 % de la poblacién
total®. De hecho, la Encuesta de Poblacién Activa documenta un fuerte crecimiento del
empleo extranjero de casi el 10 % en los Ultimos
trimestres y de un 37 % acumulado si se compara con
las cifras del final de la crisis®*. Dada la magra
evolucion de la poblacion nativa, es evidente que la
contribucién de los extranjeros®” a los niveles generales
de empleo esta siendo progresivamente mas relevante.

Cuatro de cada 10

nuevos empleos

generados en el ultimo

afio han sido ocupados

por extranjeros
e Este fenbmeno no es nuevo ni exclusivo de

Espafia. Los datos revelan que, a lo largo de la década

de los 2000, el 47 % del incremento de la fuerza laboral empleada en Estados Unidos y
el 70 % de la europea han provenido de la inmigracién (OECD, 2012).

Sostenimiento del nivel de empleo a través de la ocupacién de fuerza laboral
extranjera

Los ocupados extranjeros suponen alrededor del 16 % del empleo en términos EPA®, y
del 21 % de las afiliaciones a la Seguridad Social®. Se trata, por lo tanto, de un volumen
imprescindible en el funcionamiento de la maquinaria econémica espafiola. Un célculo
simplista, irreal, pero muy ilustrativo: si los ocupados extranjeros abandonaran
mafiana mismo nuestro mercado laboral, el nivel de empleo de la economia caeria
a los 16,7 millones de ocupados, un 20 % por debajo del nivel de empleo alcanzado
antes de la crisis econémica®. Aun ocupandose entonces todos los puestos de trabajo
vacantes por parados de nacionalidad espafiola, el mercado laboral quedaria por debajo
de los 19,5 millones, un nivel de empleo inferior al actual, y casi de un 10 % por debajo
de su valor maximo.

% Extranjeros + doble nacionalidad, comparando el nivel de empleo entre el tercer trimestre de 2018 y el tercer
trimestre de 2019.

% A fecha de elaboracion de este informe se comparan los terceros trimestres de 2018 y de 2019.
%7 Siempre, en términos EPA, nos referimos a extranjeros + doble nacionalidad.
% Datos a tercer trimestre de 2019.

% Datos del informe de Afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social del Gabinete de Comunicacion del
MiTraMiSS con fecha Octubre 2019.

% Maximo nivel de empleo EPA alcanzado en el tercer trimestre de 2007.
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Eso es solo un calculo agregado, considerando el peso promedio del empleo
extranjero, pero, evidentemente, su presencia en algunos sectores de actividad y
ocupaciones es mucho mas elevada y, por tanto, imprescindible. Los ocupados
extranjeros suponen el 20 % de los empleados en servicios de restauracion, comercio,
atencion personal o seguridad; y lo que es ain mas evidente, representan el 34 % de las
ocupaciones elementales asociadas a las cualificaciones minimas y las tareas mas
penosas .

«La crisis podia haberse evitado si no hubiéramos recibido tantos
inmigrantes»

Mitigacion de los efectos agregados en fase de desaceleracion o crisis

La absorcién de una fase de desaceleracion es también mas facil en presencia de un
mercado de trabajo abierto al flujo de migracion laboral. La razén es sencilla: la mayor
flexibilidad y movilidad laboral de una parte de la poblacion ocupada extranjera permite
mitigar los desequilibrios entre oferta y demanda. Debe sefialarse que resulta dificil
describir esta flexi-movilidad, casi siempre involuntaria, como un aspecto
netamente positivo. No se trata, ni mucho menos, de recomendar la migracién como
mecanismo de ajuste automatico de los vaivenes de la demanda laboral, pero si de
describir en qué medida este ajuste de la poblacion activa, asociado a una mayor
movilidad ocupacional y geogréfica del colectivo, permite «mejorar» el ajuste a
situaciones de desequilibrio ciclico, permitiendo incluso, a largo plazo, contribuir a reducir
la tasa de desempleo estructural agregada.

Tal y como sefiala el Observatorio Permanente de la Inmigracion, «tanto en
términos de movilidad laboral (geografica, ocupacional, sectorial) como de condiciones
laborales (especialmente salarios), la oferta laboral de los inmigrantes se ajusta con
mayor intensidad a los cambios que se producen en el mercado de trabajo»*. Algunas
estimaciones sugieren que hasta una cuarta parte de las perturbaciones asimétricas del
mercado de trabajo, que se producen en diferentes momentos y con diferentes
intensidades en los distintos paises de Europa, pueden ser absorbidas por la migracion
en el plazo de un afio®. El argumento es ampliamente conocido en la literatura

“! EPA. Nivel de Ocupacién 1. Empleos en los que los conocimientos basicos de lectura, escritura y aritmética
elemental no son imprescindibles. Buena parte del servicio doméstico, limpiadores, peones de carga o
jardineria, ayudantes de cocina, etc.

“2 Informe Inmigracién y Mercado de Trabajo, 2016.
3 OCDE, Migration Policy Debates, 2014.
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académica internacional*, y la propia OCDE y la Comisién Europea ya realizaron
también un conocido informe especifico sobre la materia en 2008, analizando la
conveniencia, pros y contras de la movilidad laboral internacional como mecanismo para
contribuir a un mayor crecimiento del empleo agregado (OCDE, 2014).

Para describir este efecto, basta observar el ajuste «automatico» de la poblacién
activa extranjera en la fase de destruccion de empleo. Ante un cambio de ciclo, la
poblacién activa autéctona no reacciona a la fase de contracciéon de la demanda de
trabajo de modo que, esencialmente, los trabajadores oscilan entre empleo y desempleo.

Sin embargo, en el caso de la poblacién activa extranjera, la contraccién del ciclo
de empleo puede trasladarse, al menos parcialmente, a un flujo de retorno o emigracién
a terceros paises de aquellos que pierden su empleo. De hecho, en Espafia, la
poblacién activa extranjera se contrajo de forma evidente a partir de 2010 y
durante toda la crisis (ver grafico adjunto) relajando el impacto negativo sobre los
niveles agregados de desempleo. Durante la crisis, 820.000 extranjeros abandonaron
la poblacién activa en tanto que 220.000 espafioles pasaron a formar parte de ella.
Puede confirmarse que este ajuste se produce al menos parcialmente, gracias a la re-
emigracion o al retorno, dado que a partir de 2010 las salidas de extranjeros superaron a
las entradas, manteniéndose un saldo migratorio exterior neto negativo durante 5 afios
(hasta el afio 2014).

* Ver, por ejemplo, S. Jean y M. Jimenez, «The Unemployment Impact of Immigration in OECD Countries»,
OECD Economics Department Working Papers, n°. 563, OECD Publishing, Paris, 2007:

http://dx.doi.org/10.1787/162425722235.
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Gréfico 4

Ajuste de la poblacion activa extranjera durante la crisis
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Fuente: Mahia, 1018, a partir de datos EPA

La movilidad intrarregional es también mayor entre los inmigrantes,
mostrando patrones e intensidades distintas a las de los autéctonos y siendo
frecuentemente descrita como una fuente de mayor flexibilidad laboral. Por ejemplo,
segun un estudio reciente los extranjeros han protagonizado una media del 25 por ciento
de todos los cambios de residencia entre los afios 2001-2015. Segun estos andlisis, «los
nacidos en el extranjero [...] adaptan su comportamiento migratorio a las necesidades
del mercado de trabajo, con una prolongacion de la propension migratoria hasta edades
avanzadas [...], mostrando tasas mas elevadas de movilidad que la poblacion autéctona,
[...] desplazamientos de mayor distancia (y con) mayor flexibilidad en la localizacion
dentro del territorio espafiol» (Recafio, 2016). La inmigracion laboral podria haber
reducido significativamente (aunque de forma limitada en el tiempo) las
disparidades regionales en las tasas de empleo (Amuedo-Dorantes y de la Rica,
2010).

Hay que reiterar, en todo caso, que este es un andlisis descriptivo, nunca
normativo. En ese sentido, el mayor nivel de «flexibilidad» de la oferta laboral
extranjera no es una caracteristica «deseable», sino quiza, al contrario, una cierta
evidencia de déficit de integracion laboral de la poblacion extranjera en
comparacion con la autéctona. En este sentido, la prioridad no debe ser lograr un flujo
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constante de inmigracion laboral para «flexibilizar» el mercado, sino mejorar ese nivel de
integracion de forma que pueda aprovecharse plenamente el potencial de la mano de
obra que ya participa del mercado laboral.

«Que vengan solo a trabajar donde no queremos, el talento ya lo tenemos
en nuestro propio pais»

La contribucién de inmigracion laboral joven y cualificada

En la medida en que un pais apUeste PO LN R —

modelo productivo basado en el cambio Cualquier economia que apueste
tecnolégico, la innovacién, la investigacion y por un crecimiento apoyado en la
el desarrollo, la inmigracién laboral se vuelve innovacion y el desarrollo, debera
un recurso dificilmente prescindible, al menos competir a corto y medio plazo
en el corto y medio plazo. Por un lado, el por lainmigracion joveny
abandono de las tareas menos cualificadas preferentemente cualificada

POr parte de 10S trabajadores AUIOCION0S
requiere inevitablemente oferta laboral «de

reemplazo» (en linea con lo que gradualmente se observa ya en el mercado laboral
espafiol, especialmente en algunas ocupaciones).

Pero, ademas, la contribucién de la inmigraciéon no debe observarse solo
como un valor en el extremo inferior de la escala de cualificacién. Cualquier
economia que apueste por un crecimiento apoyado en la innovacion y el desarrollo, o
gue simplemente no quiera verse orillada a largo plazo por el imparable proceso de
revolucion tecnolégica, requiere necesariamente la contribucién de inmigracién laboral,
preferiblemente joven y preferentemente cualificada. La adaptacién de la oferta laboral
requiere cambios educativos y formativos de gran calado que solo son posibles a largo
plazo. Aun cuando el propio pais lograra adaptar de forma relativamente rapida su
oferta laboral a las demandas de este nuevo marco de desarrollo, es inevitable la
atraccion de talento a corto y medio plazo por el que ya compiten muchas areas
desarrolladas del mundo. Evidencias recientes cuantifican que en Estados Unidos, por
ejemplo, la contribucion de la inmigracion cualificada ha sido imprescindible para
sostener el modelo de crecimiento en las Ultimas dos décadas (Hunt, 2010). Esta
situacién de «globalizacién de la oferta y demanda laboral como solucion a un mercado
segmentado» (Domingo i Valls, et al., 2014) dista mucho de ser la ideal, o la mas justa,
para el progreso compartido, pero es evidente que tiende a generalizarse y supone ya
una ventaja comparativa para los paises con mas incentivos. De hecho, algunos estudios
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sugieren que parte de la emigracion espafiola hacia el exterior de los Gltimos afios podria
tener su origen, precisamente, en una forma de movilidad voluntaria de mano de obra
joven mas cualificada en busca de oportunidades laborales mas y mejor ajustadas a sus
expectativas.

Por otro lado, en el caso de Espafia, la dependencia de la migracion cualificada
en el medio y largo plazo no solo se justifica por la complejidad que supone la
reorientacion del sistema formativo, sino que juega en contra el handicap demografico
gue supone una poblacién envejecida y con escaso o0 nulo crecimiento vegetativo.
Efectivamente, el Banco de Espafia se hace eco recientemente de varios estudios que
sefialan como la reduccion de la poblaciéon activa y el envejecimiento de la poblacién
retardan la innovacion tecnologica limitando el crecimiento potencial en el largo plazo
(Banco de Esparia, 2018).

«El empleo de inmigrantes en nuestros hogares les beneficia a ellos, no a
NOSOotros»

Resolucion de la «crisis de los cuidados»

Desde la década de los afios 80, la bonanza econémica del pais ha facilitado la
progresiva incorporacion de las mujeres al mercado laboral remunerado. Esta progresiva
implicacién laboral se topa rapidamente con los limites de la provision de «cuidados
familiares» que, en su amplisima mayoria recaia (y recae) en las mujeres, contribuyendo
a lo que se ha venido a denominar «crisis de los cuidados». En este nuevo contexto de
incremento de la tasa de actividad femenina se producen ajustes en materia de
fecundidad, retrasandose la edad de la primera gestacion y reduciéndose el nimero de
hijos por mujer, aunque ambos fendmenos no solo tienen por causa Unica el incremento
en las tasas de actividad femenina®. Atn a pesar de este ajuste, las tareas relacionadas
con la atencién a los hijos siguen recayendo de forma desproporcionada en las mujeres
y, al tiempo que la piramide poblacional se debilita en los tramos de edad mas jovenes,
la mayor esperanza de vida ensancha de forma inevitable en los tramos de mayor edad
generando necesidades de atencién hacia las personas mayores cada vez mas
importantes. El cuidado de los nifios y las personas mayores dependientes se configura,
asi, como una necesidad perentoria tanto en Europa como en Espafia. En este contexto,
a pesar de haberse puesto en marcha medidas relacionadas con el cuidado de las

“> Factores como los cambios en las formas familiares y en los roles e identidades de género son también muy
relevantes para explicar estas transformaciones.
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personas, la conciliacion de la vida familiar y laboral y, de que estas medidas promuevan
la igualdad entre sexos, la intervencién por parte del Estado resulta insuficiente y tardia.

——————— Para hacer frente a este panorama,
Espafia se ha sumado a la las familias vieron en la contratacion de
tendencia de «transnacionalizar» personal externo la manera de delegar una
el mercado del cuidado en los tarea que histéricamente venia ejerciendo
hogares, contratando inmigrantes, las mujeres del hogar con escasos apoyos.
casi siempre mujeres Contratar a un empleado doméstico deja de

ser un simbolo de posicidn social y se
convierte en practica habitual para familias
de clase media e incluso recursos econémicos limitados. Es entonces cuando Espafia se
suma a una tendencia, comin en otros muchos paises, en la que el mercado laboral del
cuidado se «transnacionaliza», de modo que, en muchos casos, la persona contratada
es inmigrante y, al mismo tiempo, mujer (Martinez, 2010).

Segun datos recientes de un estudio especifico realizado por el INE sobre la
conciliacion de la vida familiar y laboral, en el marco de la Encuesta de Poblacion
Activa, un 40 % de las mujeres ocupadas (y un tanto por ciento similar de
hombres) tiene responsabilidades de cuidados regulares (hijjos o familiares
dependientes). Esto representa alrededor de 7 millones de trabajadores que deben
compatibilizar empleo y cuidados“. Entre los ocupados con necesidades de atencién a
sus hijos menores, uno de cada 5 utiliza servicios profesionales de cuidados (un 18 % de
los hombres y un 21 % de las mujeres)”’. El resto reconoce en su mayoria que se
organiza compatibilizando el trabajo y los cuidados junto a su pareja (47 %) o con ayuda
de abuelos, otros parientes y amigos (23 %). Es interesante observar una diferencia de
género que evidencia el reparto desigual de estas cargas. Los hombres ocupados que
no recurren a profesionales externos dicen que cuentan con su pareja en un 51 % de los
casos para atender a estas tareas, mientras que las mujeres solo dicen contar con la
ayuda de sus parejas en un 42 % de los casos. De hecho, las mujeres deben recurrir a
los abuelos, otros parientes y familiares en un 27 % de los casos, mientras que en el
caso de los hombres este recurso solo es mencionado por el 20 % (en tanto que cabe
suponer que son sSus parejas, mayoritariamente mujeres, las que cubren estas
necesidades).

Los ajustes que provoca tener responsabilidades de cuidado de los hijos en
el empleo son muy importantes, y aln muy asimétricos, en hombres y mujeres: en
el caso de las mujeres, un 35 % reconoce algin impacto en su trabajo, mientras

¢ Modulo afio 2018 (Base Censos, 2011). Conciliacién entre vida familiar y laboral.

* Menores de 15 afios propios o de la pareja.
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gue solo reconocen algin impacto un 15 % de los hombres. En concreto, la
reduccion del nimero de horas para el cuidado afecta a un 21 % de las mujeres
ocupadas con hijos menores a su cargo, mientras que solo mencionan este efecto un
3 % de los hombres.

El empleo de mujeres inmigrantes en las — ——

tareas de ‘servicio doméstico’, que actualmente El cuidado de los hijos
entendemos no solo como apoyo a las tareas de menores implica ajustes
mantenimiento del hogar sino también de forma importantes en el trabajo,
esencial el ‘servicio de cuidados’, obedece a afectando especialmente a
varias razones bien conocidas. Por un lado, la las mujeres: un 21 %
oferta de trabajadoras espafiolas se ha ido confiesa haber reducido el
reduciendo progresivamente por razones de diversa numero de horas, frente a
indole, para un tipo de trabajo escasamente solo un 3 % de los hombres

cualificado, socialmente poco valorado, pobremente
remunerado y con malas condiciones de trabajo
(arbitrariedad, discontinuidad). Por otro lado, el contexto privado familiar resulta
relativamente propicio para el empleo informal, una posibilidad que durante mucho
tiempo y para muchos extranjeros en situacion irregular ha sido la Unica opcion.
Recordemos que, hasta hace bien poco, el marco normativo del trabajo doméstico
remunerado en Espafia no permitia equiparar juridicamente esta especial relacion laboral
con la comun y, solo recientemente el Estado ha dado pasos para situar a las
trabajadoras domésticas como sujetos de derecho (Real Decreto 1620/2011 y Real
Decreto-ley 29/2012). Adicionalmente, algunas mujeres inmigrantes, que también deben
responsabilizarse de los cuidados de su propio hogar, encuentran en el trabajo
doméstico una forma de insercién laboral parcial con un mayor grado de flexibilidad
respecto a otros tipos de empleos que les permite, aln de forma incompleta y con mucho
esfuerzo, compatibilizar ambos cuidados.

En este contexto, se ha contrastado internacionalmente la correlacion entre
servicios de cuidado méas asequibles gracias a la inmigracion y la participacion de la
mujer en el mercado laboral (Citi GPS, 2018; Barone y Moretti, 2011; Amuedo-Dorantes
y Sevilla Sanz, 2013). El efecto parece especialmente intenso cuanto mayor es el nivel
de cualificacion de las mujeres nativas, impactando en un menor tiempo dedicado a
ciertas formas de cuidado de los nifios (Amuedo-Dorantes y Sevilla Sanz, 2013) v,
eventualmente, aumentando su tasa de participacion en la fuerza de trabajo (Barone y
Moretti, 2011; Amuedo-Dorantes y Sevilla Sanz, 2013; G. Bettin, |. Giorgetti & S.
Staffolani, 2019).
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2.2 EFECTOS DE LA INMIGRACION LABORAL EN LA POBLACION NATIVA

Uno de los prejuicios méas clasicos contra la inmigracién laboral es la de suponer que
atenta contra las oportunidades laborales de los nacionales, desplazando a los
trabajadores autéctonos o rebajando sus salarios y condiciones laborales. El dltimo
estudio del CIS, Actitudes hacia la inmigracion, recogia como muchos encuestados creen

«Los inmigrantes rebajan nuestros salarios y elevan nuestro paro»

Efectos de la inmigracion laboral en los mercados de trabajo de acogida

Los efectos de la migracion laboral en las economias receptoras han sido prolijamente
estudiados desde hace muchos afios en la practica totalidad de los paises destino de la
migracion internacional®. No sorprende que si algo ha preocupado a los paises
receptores de inmigracién, especialmente en el caso de inmigracion no cualificada, han
sido sus potenciales efectos sobre los trabajadores autéctonos.

Dos reflexiones preliminares son importantes a la hora de interpretar estos
estudios:

- La primera leccién, casi obvia, es que los resultados obtenidos por los cientos
de estudios disponibles dependen del contexto, el pais y el momento del
tiempo en que fueron realizados. Las circunstancias migratorias son tan
diversas entre naciones del planeta y la dinamicidad del propio fendmeno
migratorio, tan rica y compleja, que resulta complicado hablar de verdades Unicas
aln en un marco tan preciso como el de los efectos de la migracion laboral.

- La segunda leccién es que, aun concentrandonos en un pais y un momento del
tiempo concreto, los efectos agregados de la inmigracion laboral sobre el
mercado de trabajo representan solo visién global, promediada, que pocas
veces resulta plenamente informativa de lo que ocurre para los distintos tipos de
trabajadores, en las distintas regiones de un pais, distintos sectores de actividad u
otro tipo de segmentos laborales.

8 Estudio n° 3190, Actitudes hacia la inmigracion (X).

S Ver, por ejemplo, Borjas, 1995. Dustmann, 2008. S. Jean, et al., 2011, entre otros.
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———————————————— En términos puramente  tedricos,
Los estudios académicos podemos considerar el mercado de trabajo
disponibles no corroboran como un mecanismo simple de ajuste entre
efectos negativos para los oferta y demanda a un determinado precio
trabajadores nativos (salarios). En este marco simplista, a corto

plazo, la incorporacion de oferta laboral en un

mercado de trabajo flexible reduce su precio,
esto es, el salario de los trabajadores, lograndose un ajuste entre oferta y demanda
laboral a ese menor precio. Los asalariados ven reducido su ingreso, aunque el efecto
agregado en términos de «global welfare» pueda ser positivo para la economia por
compensarse la pérdida de rentas salariales con la obtencién de mayores margenes
empresariales. Si el grado de flexibilidad del mercado de trabajo es algo menor,
existiendo barreras que impidan las bajadas de salario, parte del impacto tras la entrada
de nueva oferta se traduce entonces en desempleo (la oferta queda por encima de la
demanda). A medio plazo, los mayores rendimientos empresariales y la mayor demanda
por aumento de poblacion elevan la inversién, estimulando el crecimiento y, con ello, los
niveles de demanda laboral que, a la postre, retornan los salarios reales y las tasas de
empleo a sus niveles de equilibrio de partida.

Los factores que alejan la realidad del modelo teérico y que modulan de forma
mas concreta los efectos en uno u otro contexto especifico son muchos y muy potentes,
aunque pueden resumirse en tres: las caracteristicas de la economia y el mercado
laboral que los recibe, las caracteristicas de los propios inmigrantes y el nivel de
integracion entre ambos.

De hecho, el consenso académico global es que, en términos generales, el
impacto real sobre los niveles de salarios, empleo o paro de los trabajadores ya
residentes en los paises de acogida son muy reducidos, no son generalizables (se
limitan solo a algunos segmentos laborales) y, en todo caso, tienden a ser muy
limitados en el tiempo.

La razon bésica del limitado efecto que normalmente se contrasta empiricamente
reside en lo que se denomina «complementariedad» entre inmigrantes y trabajadores
autoctonos, esto es, las diferencias existentes entre los empleos que demandan los
trabajadores autdctonos y los que pueden ocupar los trabajadores inmigrantes. La
distribucién desigual de habilidades en trabajadores inmigrantes y autéctonos implica,
potencialmente, un riesgo de impacto negativo significativos;50 en aquellos segmentos
con menor grado de complementariedad pero parece consensuado que los efectos
positivos para otros segmentos y los efectos derivados en el medio plazo compensan

%% Son conocidos los resultados en ese sentido para EEUU obtenidos por Borjas, 2005.
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ampliamente estas mermas®". Con todo, los niveles de empleo y los salarios agregados
podrian no verse afectados, pero, sin embargo, su distribucién en a lo largo de los
distintos segmentos del mercado si podria verse significativamente alterada.

En todo caso, es interesante sefalar que los trabajadores mas expuestos a los
efectos de nuevas migraciones son los propios migrantes que son facilmente sustituibles
por los recién llegados, especialmente cuando unos y otros muestran aptitudes laborales
similares®*.

Absorcion de lainmigracién por parte del mercado laboral espafiol

Algunos estudios especificos para Espafia no encontraron efectos significativos a corto
plazo, realizandose con datos de principios del ciclo migratorio en la década de los 2000
(Carrasco, 2005).

——————————————————
Tal y como sugiere la hipétesis de
complementariedad de los estudios realizados en
otros paises, la desigual distribucion en Espafia de
trabajadores inmigrantes y autdctonos parece
indicar que, en efecto, los extranjeros tienden a
concentrarse en mayor medida en determinados
sectores y ocupaciones concretas en las que,
probablemente, existe menos oferta por parte de
trabajadores espafioles (ver apartado siguiente).

La particular distribucién de
trabajadores extranjeros
habria limitado los efectos en
salarios y niveles de empleo
nativos al inicio del ciclo
migratorio

Lamentablemente, no se trata solo de una «especializacion» por actividad. Es
preciso reconocer la excesiva exposicion a nichos laborales propios del segmento
secundario del mercado de trabajo, con mayor irregularidad, mas precariedad, mas
inestabilidad, peor remuneracion y, en suma, mas vulnerables. Esta desigualdad, por
tanto, ha podido evitar los efectos negativos en la poblacién autéctona pero no puede
interpretarse en términos positivos sino, mas al contrario, como una falta de integraciéon
de la inmigracion laboral en el mercado de trabajo espafiol.

«Los inmigrantes nos quitan nuestros puestos de trabajo»

*! |os resultados de Borjas, 2005, para EEUU y en el mismo periodo fueron de hecho rebatidos parcialmente
por Ottaviano y Peri, 2005.

%2 Citi GPS-Global Perspectives & Solutions (2018), 88.
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Distintos puestos de trabajo

Es una realidad reconocida por muchos espafioles: segln el ultimo estudio del CIS,
Actitudes hacia la inmigracién, un 24,5 % de los encuestados reconocia que los
inmigrantes desempefian trabajos que los espafioles no quieren hacer >,

En efecto, los datos disponibles abonan la tesis de «complementariedad», que
menciona la literatura empirica. El peso de los ocupados extranjeros es superior a un
tercio en el agregado de ocupaciones elementales, especialmente en algunas
actividades de servicios®. Existen casos prototipicos como el del servicio doméstico,
ocupado en un 60 % por empleados extranjeros (mujeres, en la practica totalidad)> o la
hosteleria, que en términos de Seguridad Social contrata al 20 % de todos los
asalariados entre los extranjeros®.

Lamentablemente, no se trata solo de una «especializacién» por actividad. Es
preciso reconocer la excesiva exposicion a nichos laborales propios del segmento
secundario del mercado de trabajo, con mayor irregularidad, mas precariedad, mas
inestabilidad, peor remuneracidon y, en suma, mas vulnerables. Esta desigualdad, por
tanto, ha podido evitar los efectos negativos en la poblacién autéctona pero no puede
interpretarse en términos positivos sino, mas al contrario, como una falta de integracién
de la inmigracion laboral en el mercado de trabajo espafiol.

Los datos de la tabla siguiente muestran algunos de los indicadores que ilustran
la «especializacion negativa» de los trabajadores extranjeros. Interesa especialmente
observar no ya el sector de actividad, sino las diferencias en los indicadores relativos a la
calidad del empleo. Es cierto que la desigual distribucidon sectorial y la antigiiedad en el
mercado laboral condicionan cualquier comparacion agregada entre espafoles y
extranjeros en cuanto a las condiciones del empleo. Asi, por ejemplo, la antigledad
media en la empresa de los empleados espafioles es de unos 12 afios, muy superior a
los menos de 5 afios del trabajador extranjero lo que, por si mismo, incide en las
caracteristicas agregadas del colectivo ocupado nativo frente al extranjero. Otra
diferencia esencial es el propio estatus ocupacional. La diferencia de mayor impacto
agregado es la desigual presencia de ocupados en el sector publico en el que,
obviamente, las condiciones laborales respecto al sector privado son muy diferentes.

%3 Estudio n°. 3190, Actitudes hacia la inmigracion (X).

¥ Porcentaje de hombres y mujeres extranjeras (y doble nacionalidad). Dato EPA, media anual 2018 (Detalle
por ocupaciones).

%5 Este porcentaje se deriva de la EPA 2015. Los datos mas actualizados derivados del registro de afiliados
extranjeros en el servicio doméstico arrojan una cifra del 42 %, aunque en este Ultimo caso no estamos
contando los empleados que trabajen sin contrato.

% Datos de afiliados en alta a la Seguridad Social correspondientes a 2019.
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Hechas estas importantes salvedades, algunas diferencias y similitudes
agregadas entre extranjeros y espafoles merecen un comentario, en tanto que
ilustran un nivel de integracidon deficiente de los trabajadores extranjeros en el
mercado laboral espafiol.

El porcentaje de temporalidad de los contratos es del 41 % frente a un 25 % entre
los espafioles. El tiempo parcial es también sensiblemente mas habitual entre
extranjeros, un 20 %, que entre nativos, en donde apenas alcanza el 14 %. El
subempleo, sefial de escasa calidad ocupacional, confirma el caracter involuntario del
empleo parcial y resulta también mucho mas frecuente entre los trabajadores extranjeros
(un 22 %) que nativos (12 %). La jornada laboral ordinaria efectivamente trabajada
parece también mayor en el caso de los trabajadores extranjeros, asi como,
lamentablemente, el nimero de horas extraordinarias.

Cuadro 1

Indicadores seleccionados de ocupacion y paro por nacionalidad.

Datos referidos a 2017

Tasa ocupacion 44 % 47 %
Asalariados (sector privado) 65 % 83 %

Diferencias mas marcadas en ocupacién sectorial

Administracién publica 19 % 1%
Construccion 6 % 8 %
Comercio y hosteleria 23 % 36 %
Ocupacién no cualificada (no se refiere al trabajador) 10 % 32%
Segunda etapa secundaria o educacién superior 41 % 47 %
de ellos, en ocupaciones no cualificadas 4 % 25 %
de ellos, en la construccién, comercio y hosteleria 23 % 38 %
Antigiiedad en la empresa en afios* 12 5

45



Informe anual del Defensor del Pueblo 2019 - Vol. Il La contribucién de la inmigracion a la economia espafiola

Empleo a tiempo parcial 14 % 20 %

De los cuales, «como Gnica opcién»* 55 9 66 %
% Contratos temporales 25 04 41 %

Duracion del contrato temporal (meses) 7.1 6,1
% Contratos temporales (en trabajadores cualificados) 22 % 31%
Contrato «verbal» (entre los temporales)2 X 7%
Horas extra semanales (totales)® 43 53
Subempleo (EPA - insuficiencia horas)* 4% 9%
Subempleo® (% Ocupados) 10 % 19 %
Subempleo® (% T.Parcial) 48 % 60 %
Tareas que requieren gran esfuerzo fisico (ECV-2017) 4,50 % 8,80 %
Tiempo desde dltimo empleo (mediana en meses) 12 9
Desempleo mas de un afio 51 % 44 %
Desempleo mas de cuatro afios 25 % 15 %
Desempleados sin experiencia laboral 10 % 14 %

* Media ponderada incluyendo los trabajadores con doble nacionalidad

! Aquellos que teniendo un contrato a tiempo parcial aducen, como razén, que no
encontraron otra opcion.

2 Empleados que, al ser preguntados por el tipo de contrato lo declaran como «verbal».
8 Pagadas y no pagadas.

4Ocupados subempleados por insuficiencia de horas que la EPA diferencia
explicitamente del término estandar «ocupado».

° Ocupados que sefialan que querrian trabajar mas horas de las que trabajan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE) y la
Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

La propia OCDE ha alertado sobre el insuficiente nivel de integracion laboral de
los inmigrantes después de superar la crisis econémica. Aunque las tasas de paro de
extranjeros y espafoles han convergido a niveles similares al 2008, el responsable de la
elaboracion del informe Thomas Liebig sefialaba que «los puestos de trabajo ocupados
por los inmigrantes tras la crisis econdémica son mucho peores, mal remunerados e
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inestables. [...] Los inmigrantes suelen beneficiarse antes cuando aumenta la actividad
econémica, pero contintian siendo mas vulnerables que otros ante una crisis»°".

Debe sefialarse en este punto, para terminar, que la incorporacion de
inmigrantes en puestos de escasa cualificacion podria tener ademas un efecto
indirecto positivo en la formacidn y, por tanto, en el empleo de los nativos. Algunos
estudios recientes han mostrado que la migracion puede mejorar el capital humano
nativo al aumentar los incentivos para completar la educacion (Hunt, 2017). En los
Estados Unidos, por ejemplo, se mostré que un aumento de un punto porcentual en la
proporcidn de inmigrantes en la poblacion de 11 a 64 afios aumenta la probabilidad de
gue los nativos de 11 a 17 afios terminen finalmente los 12 afios de escolaridad en 0,3
puntos porcentuales.

«Los inmigrantes vienen sin formar y no saben desempefiar los trabajos
gue nosotros ofrecemos»

Cualificacién de los trabajadores extranjeros

Los extranjeros, en promedio, presentan niveles formativos méas elevados de lo
gue tradicionalmente se sospecha. Los datos mas recientes sefialan, en efecto, que,
aunque es cierto que existen diferencias en los extremos de la escala formativa, con mas
presencia de trabajadores que solo alcanzan a haber terminado estudios primarios (el
14 %, ante el 4 % de espafoles) y menos universitarios (30 %, ante el 46 %), los
trabajadores con educacion secundaria, tanto generalista como en formacién profesional
alcanza al 56 % de los ocupados extranjeros .

Sin embargo, tal y como se ha descrito previamente, las tareas que realizan
guedan por debajo de estos niveles formativos. Asi, por ejemplo, del 47 % de ocupados
extranjeros que han completado estudios de segundo ciclo de secundaria o educacion
superior, uno de cada tres trabaja en ocupaciones elementales, cuatro de cada diez en
hosteleria, construccion o comercio®. Los datos recogidos por el INE, en un estudio
especifico sobre la situacion de los inmigrantes en el mercado laboral, indican que la

*" Noticia aparecida en el diario El Pais, 18 septiembre 2019 La tasa de empleo de los inmigrantes se acerca a
la de los esparioles por primera vez después de la crisis:

https://elpais.com/politica/2019/09/18/actualidad/1568795569 391245.html

58

EPA. Tercer trimestre de 2019. Ocupados por nacionalidad, sexo y nivel de formacién alcanzado.
Comparacion entre ocupados con nacionalidad espafiola y extranjera (sin doble nacionalidad).

%9 Datos EPA referidos al promedio del afio 2017.
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mitad de los trabajadores nacidos en el extranjero (51 %) afirman que su nivel de
estudios, experiencia o capacitacién les permitirian desarrollar tareas de mayor
cualificacion que las que desempefan actualmente®. El porcentaje es aun mayor
entre los extranjeros nacidos en América Latina, alcanzando a casi el 58 %.

Es cierto que la sobrecualificacion no es un problema exclusivo de los
trabajadores extranjeros (en la misma encuesta, afectaba al 47 % de los nacidos en
Espafia) y que, siendo «optimistas», las diferencias entre los extranjeros y los espafioles,
en términos de sobrecualificacién, se han reducido en los dltimos afios®, pero algunos
de los factores que la explican si son muy especificos y nos dan pistas para tratar de
mejorar su inserciéon laboral. Por ejemplo, un 11 % de los nacidos fuera de Europa o
Latinoamérica (esencialmente africanos o asiaticos) sefialan dificultades con el idioma,
un 8 % de los nacidos en Latinoamérica sefialan problemas con la convalidacion de los
titulos obtenidos en el extranjero y un 2 % de todos los ocupados extranjeros indican
restricciones legales.

Restricciones especificas para el acceso de extranjeros al mercado laboral en
igualdad de condiciones

Més allad de las limitaciones que impone la propia regulacion para la concesion de
permisos de trabajo, es interesante recordar una importante restriccién que pocas veces
se menciona: el acceso a empleo publico. Actualmente, un 20 % de los ocupados
espafioles trabajan como asalariados en el sector publico, un porcentaje que solo
alcanza al 1,4 % de los extranjeros®.

En efecto, el Estatuto Basico del Empleado Publico de Espafia limita la
incorporaciéon profesional de la poblaciéon activa extranjera no comunitaria solo a la
categoria de «personal laboral», excluyéndose su participacion por ley de las categorias
de funcionarios de carrera, funcionarios interinos o personal eventual. La poblacién
extranjera comunitaria tiene también, por cierto, restricciones para determinados puestos
en la Administracién.

Esta limitacion no deja de ser, en esencia, cuestionable, en la medida en que el
mismo estatuto reconoce que «todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo
publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad».
El concepto de ciudadania queda limitado, por tanto, por el de nacionalidad.

 INE. Médulo afio 2014 (Base Censos 2011). Situacién de los inmigrantes y de sus hijos en el mercado
laboral.

®1 La OCDE sefialo, efectivamente, a Espafia y Grecia en su ultimo informe «International Migration Outlook»,
como los paises en los que mas se habian recortado estas diferencias.

2 EPA (INE). Tercer trimestre de 2019.
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3 ECONOMIA PUBLICA

3.1 INMIGRACION Y ESTADO DE BIENESTAR

Algunos ciudadanos consideran que el libre acceso de los inmigrantes a los beneficios
de nuestro estado de bienestar es un factor de atraccion y que, a la postre, eso explica
los elevados flujos de inmigracién en nuestro pais. La conclusion seria tan directa como
peligrosa: limitemos el acceso de los inmigrantes a las prestaciones del sistema.

«Nuestro “generoso” estado de bienestar atrae a los inmigrantes»

Supuesto «efecto llamada» ligado al estado de bienestar

—————————————————————
Logicamente, ala hora de elegir
su pais de destino, los emigrantes
tenderéan a valorar positivamente
la existencia de un estado del
bienestar con amplias coberturas
y libre acceso a las prestaciones
basicas

Por estado de bienestar se entiende
normalmente el catalogo de servicios y
prestaciones provistas por las
administraciones publicas con cargo al gasto
social, con la finalidad genérica de proteger a
sus ciudadanos. Mas alla de discusiones
sobre el modelo ideal de organizacion
econbémica, el gasto pulblico social se
considera, en términos generales, un factor
que contribuye a nivelar la calidad de vida de

todos ciudadanos facilitando la inclusién social mediante el acceso a una serie de
servicios basicos (sanidad, educacion, vivienda) y apoyando con transferencias
situaciones contingentes (pensiones, subsidios) a aquellos que no disponen de fuentes

de renta suficientes.

Asi pues, mas alla de las evidencias empiricas, es de sentido comin que, a la
hora de elegir su pais de destino, los emigrantes tenderan a valorar positivamente la
existencia de un estado del bienestar con amplias coberturas y libre acceso a las
prestaciones bésicas (sanidad, educacién o pensiones, por ejemplo). Negar algo tan
evidente resultaria pueril, pero al mismo tiempo, cabe suponer que la decisién de migrar
obedece a un complejo entramado de razones de muy diversa indole y, por tanto, es facil
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intuir que el estado de bienestar no es el principal factor de atraccion migratoria. El
gréfico siguiente muestra en el eje horizontal el porcentaje de gasto social promedio
(2000-2018) respecto al PIB en los paises de la OCDE vy, en el vertical, el porcentaje de
poblacién nacida en el extranjero. Cada punto representa un pais y a simple vista puede
observarse que, aunque existe una leve conexién directa entre ambas variables
(representada por la recta que atraviesa la nube de paises), la dispersién entorno a esa
«norma» es muy grande. Resulta facil encontrar paises con tasas de gasto social muy
por encima o por debajo del promedio de la OCDE y, sin embargo, con porcentajes de
poblacién extranjera muy diferentes, superiores o inferiores a los que la «norma»
sugeriria.

Grafico 5
Gasto social y poblacién extranjera en la OCDE
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rango)®. Dato referido a 2018%.

Fuente: Mahia, 2018, a partir de datos OCDE (Luxemburgo ha sido deliberadamente
excluido, por distorsionar el conjunto).

%3 https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
% OECD Migration Outlook 2019 http://dx.doi.org/10.1787/888933991014
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Los intentos por determinar las causas de la migracion internacional y, en
concreto, separar el efecto especifico asociado al estado del bienestar de otros factores
concurrentes han sido mdltiples. Existe, de hecho, un término especifico —atraccién del
bienestar: welfare magnet— para denominar este efecto que, en suma, vendria a sugerir
gue los estados de bienestar generosos provocan dos efectos, uno cuantitativo (tienden
a atraer mas migrantes y ademas inhiben el retorno de aquellos que atraviesan una mala
situacion econdémica) y uno cualitativo (tienden a atraer y retener a aquellos migrantes
poco cualificados y con bajo potencial de ingresos dado que tienen mas probabilidades
de utilizar los beneficios del sistema). Docenas de andlisis empiricos en muchos paises
han tratado de cuantificar como de importante es el estado del bienestar como factor de
atraccion®®. Como ocurre habitualmente con un fenémeno tan complejo vy
multidimensional como las migraciones, los resultados son a su vez muy heterogéneos y
dificilmente generalizables. Aunque algunos estudios han mostrado claras evidencias de
la atraccion del bienestar, en términos generales no hay una evidencia clara de tal
efecto. Varios factores inhiben la I6gica de relacion positiva entre generosidad del
estado de bienestar e inmigracién%.

En resumen:

- La hipétesis de conexidn positiva entre migracion y generosidad del estado del
bienestar presupondria que el migrante esta debidamente informado sobre los
beneficios en uno u otro lugar y sobre la mayor o menor facilidad de acceso a las
prestaciones. Esto solo es cierto en aquellos paises en los que ya existen amplias
redes de migrantes ya establecidas que, llegado el caso, actian como fuentes de
informacién para nuevos migrantes.

- Los sistemas no solo han de ser generosos sobe el papel, sino accesibles.
Algunos sistemas de proteccion social son muy generosos, pero establecen
limites al acceso de los inmigrantes al catalogo completo de prestaciones y
servicios publicos.

- Aunque no se impongan restricciones a los beneficiarios por razén de origen,
algunas de las prestaciones pueden exigir la residencia legal y/o contar con un
empleo formal de manera que los potenciales beneficios del estado de bienestar
actuarian como incentivos secundarios, siempre condicionados a la mayor o
menor facilidad para encontrar un empleo y acceder a un estatus regularizado.

- Es habitual que muchas prestaciones sean, tanto para nativos o inmigrantes, de
naturaleza contributiva (desempleo y algunas pensiones, por ejemplo), por lo que

% Dos referentes muy conocidos son los de Borjas, 1999, y los trabajos de Razin & Wahba, 2013 y 2015.

% por ejemplo, recientemente Agersnap et al., 2019, para Dinamarca.
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solo podrian ser percibidas por los inmigrantes como beneficios en el medio o
largo plazo.

- Cuando comparamos el selecto grupo de naciones desarrolladas que podrian ser
evaluadas como destino por un migrante econdmico, es cierto que hay una
enorme variedad de normas y excepciones en determinados tipos de servicios y
situaciones, pero, en general, las diferencias en términos de acceso y
generosidad a las prestaciones sociales esenciales no son tan relevantes. En el
caso europeo, acufiamos términos como «modelo social europeo» para referirnos
de hecho a una cierta homogeneidad en el modelo de prestaciones publicas. Asi,
por ejemplo, en el caso de la Sanidad, la inmensa mayoria de paises europeos
proveen un acceso practicamente universal a sistemas de salud ptblicos®’. Algo
similar ocurre también con la educacién y otras prestaciones basicas, de modo
que resulta dificil encontrar diferencias muy marcadas que, en términos
generales, pudieran servir de estimulo esencial para elegir un pais frente a otro
por razon de su sistema de proteccién social.

_ El caso de Espafia
Varias y poderosas razones

invitan a pensar que el estado Tal y como algunos expertos en economia
del bienestar espafiol no ha publica han sefialado en varias ocasiones, varias
sido ni es un fuerte factor de y poderosas razones invitan a pensar que el
atraccion de inmigracion estado del bienestar espafiol no ha sido ni es un

fuerte factor de atraccion de inmigracion®.

I ————.

Para empezar, la propia dindmica de evolucién inmigratoria no ha mostrado
relacion alguna con la evolucion del estado del bienestar en Espafia. Debemos
recordar que la inmigracion se inicié de forma brusca, casi «repentina» y acelerada con
el inicio de la década de los 2000, sin que, en aquel momento, se hubiera producido
cambio estimulante alguno en materia de cantidad o calidad del gasto social. A lo largo
de las dltimas dos décadas, la migracién neta ha variado de forma significativa, siguiendo
una dinamica vinculada al ciclo econémico sin que, en este mismo periodo de tiempo, se

%7 Ver el documento del Ministerio de Sanidad Los sistemas sanitarios en los pafses de la Unién Europea.
Caracteristicas e indicadores de salud 2019.

https ://www.mscbs.gob.es/estadEstudios/estadisticas/docs/presentacion_es.pdf

% Son recomendables, especialmente, los trabajos de Rafael Mufioz de Bustillo al respecto. Por ejemplo,
Bustillo & Martin, 2017.
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hayan registrado cambios resefiables favorables en el marco de prestaciones del estado
de bienestar espariol.

Méas aun, a lo largo de los ultimos afios, en el marco de la profunda crisis
econdmica reciente, las politicas sociales en Espafia se han subordinado a la l6gica de
la estabilidad financiera, las politicas de austeridad o el crecimiento. La desfavorable
evolucién de los indicadores de pobreza y exclusion social ha sido patente en
términos agregados, pero particularmente intensa entre la poblacion inmigrante sin
gue por ello la presion migratoria haya descendido de forma analoga.

De hecho, si se trata de elegir Espafa frente a otros destinos por razon de
nuestro estado de bienestar, la comparacién en términos de disefio, extensién y
calidad del estado de bienestar en Espafia dista mucho de ser envidiable y su
evolucién reciente no permite precisamente «sacar pecho». En Espafia, el modelo
de estado de bienestar generalmente se considera de amplia cobertura en servicios y
prestaciones, pero de baja o muy baja intensidad protectora (es decir, de escasa
efectividad para combatir las formas de exclusion social).

Por otro lado, la tendencia reciente ha mostrado un claro proceso de deterioro,
con una reduccién del gasto social, especialmente a partir de 2010-2011, en las partidas
sociales mas relevantes (sanidad, la educacion, atencion a la dependencia), que adn no
han recuperado sus niveles pre-crisis (Lorenzo, 2014). En términos comparados, el nivel
de gasto social en sentido amplio®, expresado en tanto por ciento del PIB, era del 41 %
en 2018, claramente por debajo de la media comunitaria de la UE (46 %) y muy alejado
de paises como Francia (56 %), Finlandia (55 %), Bélgica (52 %) o Dinamarca (51 %).
En el capitulo de prestaciones sociales, el gasto en pensiones y programas de
proteccion social esta también mas de dos puntos por debajo de la media comunitaria de
la UE (16.6 % en Espafa frente al 18.8 % de la UE, o el 19.8 % de la eurozona). Si
excluimos el gasto en desempleo y pensiones de jubilacion y nos concentramos en el
resto de programas de proteccidn social, los niveles de gasto en tanto por ciento del PIB
de Espafia, apenas alcanzan el 5.8 %; los inmigrantes preferirian, por tanto, ir a paises
como Eslovenia, Eslovaquia o Chipre (6.5 % del PIB). Por ultimo, si comparamos el
efecto de incremento en la renta mediana de los hogares que suponen las transferencias

% Esto es, incluyendo sanidad, educacion, cultura, prestaciones sociales, vivienda, medio ambiente, defensa y
seguridad.

® Eurostat, Statistics Explained. Government Expenditure on Social Protection.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government _expenditure_on_social protection#Expenditure on _.27social protection.27
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sociales (pensiones excluidas)’, Espafia también esta ligeramente por debajo de la
media comunitaria (6,2 % frente al 7,2 % de la UE) y lejos de paises como Irlanda (10
%), Noruega (8,5 %), Suecia (8,3 %), Suiza, Francia, Italia, Alemania o Austria (todos
ellos por encima del 7 %).

En el caso concreto del acceso a los beneficios del estado de bienestar por
parte de los inmigrantes las especificidades son muy relevantes y excluyen en
buena medida a los que no gozan de situacidn regular. Aungue es cierto que el
empadronamiento es a priori72 suficiente para acceder a las prestaciones de sanidad,
educacidn y algunos programas asistenciales, las prestaciones publicas que protegen de
las principales contingencias son contributivas y estan por tanto asociadas al empleo
regular y a la cotizacion durante un determinado periodo. Debemos pensar, por tanto,
gue los potenciales beneficios del sistema de proteccién social son secundarios, al
menos si se comparan con la eventual oportunidad de empleo y de estatus administrativo
regular. En este sentido, el procedimiento del arraigo para la regularizacion, que requiere
la residencia acreditada por un periodo de 3 afios en situacion irregular, supone de facto
una restriccion de acceso al sistema de proteccion social y, por lo tanto, un factor de
inhibicién, cuando no de estimulo negativo directo, para la seleccién de nuestro pais
como destino migratorio.

3.2 INMIGRACION Y USO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS PUBLICOS

Uno de los principales temas que, junto al mercado laboral, concentra la mayor parte de
los analisis relativos al impacto econémico de la inmigracion es el relativo al uso de
prestaciones y servicios publicos. En ocasiones, se pueden escuchar frases que tienen la
categoria de bulo, como «los inmigrantes tienen derecho a prestaciones que los
espafioles no tenemos», «se aprovechan de las ayudas dejando sin prestaciones a los
espafioles», «abusan de las prestaciones» 0 «no deberian tener derecho cuando no han
estado en Espafa cotizando».

™ Calculo realizado a partir de la informacién suministrada por Eurostat, comparando los datos de Median
income before social transfers (pensions excluded from social transfers) by household type [ilc_dil4b] con los
datos de Median income by household type - EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di04].

2 En teorfa, el Real Decreto-ley 7/2018, sobre acceso universal al Sistema Nacional de Salud, establece que
las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafia tienen derecho a proteccion
sanitaria en las mismas condiciones que las personas con nacionalidad espafiola. Sin embargo, la aplicacion
practica de esta norma a inmigrantes en situacion irregular no es inmediata, directa y sencilla. En un reciente
documento dirigido a las comunidades autbnomas, se han tratado de definir de forma homogénea los requisitos
y procedimientos para prestar asistencia sanitaria de forma gratuita a estos inmigrantes y algunos de los
tramites esenciales para garantizar esa prestacion gratuita presentan, en la practica, importantes dificultades.
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Las percepciones sobre la contribucion de los inmigrantes a la economia publicay
el uso de sus prestaciones

La dltima encuesta del CIS en torno a las Actitudes hacia la inmigracion revelaba que el
tercer aspecto mas negativo hacia la inmigracion, destacado por el 11,2 % de los
encuestados, era el que se formulaba como «suponen una carga para Espafia y tienen
mas ventajas sociales» &

Este tipo de percepciones sobre el mal uso o la insuficiente contribucién de los
inmigrantes a las prestaciones publicas son casi tan antiguas en Espafia como la propia
inmigracion. Ya en el afio 2002, el Barémetro de opinién del CIS sefialaba la inmigracion
como uno de los problemas que mas preocupaba a los espafioles. Aunque ya por aquel
entonces la actitud hacia la inmigracion era mayoritariamente favorable, en parte de la
poblacién autéctona ya estaba presente el discurso de «los inmigrantes compiten con la
poblacién autoctona por los puestos de trabajo y las prestaciones sociales (sanidad,
plazas escolares, ayudas a la vivienda, asistencia publica)» (Cea D'Ancona y Vallés,
2008-2009). Esta opinién se hizo mas evidente durante la crisis econémica, alimentando
posiciones a favor de la limitacién de derechos de los inmigrantes y mostrando oposicion
a la adaptacion de los programas sociales a las necesidades especificas de los
colectivos de origen inmigrante (Moreno y Bruquetas, 2011). Afortunadamente, la
proporcién de quienes opinan de tal modo ha sido y es minoritaria. Cuando el CIS
pregunta, por ejemplo, si se esta de acuerdo en que los inmigrantes deberian tener
acceso a las prestaciones por
desempleo, menos del 10 %
opina que no ™.

La percepcion que los ciudadanos tienen sobre
la contribucion o el uso de las prestaciones
Sin embargo, aunque se publicas, por parte de los inmigrantes, son muy
trate de opiniones minoritarias, relevantes a la hora de definir su valoracion
es importante recalcar que la global respecto a la inmigracién
percepcion que los ciudadanos
tienen sobre la contribucion o el
uso de las prestaciones publicas, por parte de los inmigrantes, son muy relevantes a la
hora de definir su valoracidn global respecto a la inmigracion.

3 Estudio n° 3190, Actitudes hacia la inmigracion (X).

¥ Segln los datos proporcionados por el CIS, estudios de Actitudes hacia la inmigracién 2008, 2012 y 2017.
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«Muchos extranjeros viven gracias a las pensiones y prestaciones
sociales»

La renta principal de los trabajadores extranjeros

Los datos de la encuesta continua de presupuestos familiares revela que un 60 % de los
hogares extranjeros tiene el trabajo por cuenta ajena como fuente principal de ingresos
frente al 44,7 % en el caso de los hogares espafioles . Aun excluyendo los hogares con
pensionistas para realizar una comparacion mas adecuada (la presencia de extranjeros
mayores de 65 afios pensionistas es muy escasa), la proporcién de hogares extranjeros
que tiene como fuente principal el trabajo por cuenta ajena (65 %) supera también la de
los hogares espafioles (64 %). El trabajo por cuenta propia es fuente de ingresos
principal en un 14 % de hogares cuyo sustentador principal es extranjero. En resumen,
solo el 18 % de los hogares extranjeros tienen como fuente de ingresos principal una
pensidn contributiva (4 %), por desempleo (8 %) u otro tipo de prestacion social (6 %; un
porcentaje algo inferior al 19 % de los hogares espafioles).

A la hora de evaluar que el empleo por cuenta ajena es igual de importante entre
el colectivo espafiol y extranjeros como fuente de ingresos, debe recordarse que, sin
embargo, existe una limitacion importante que solo opera para el colectivo extranjero: el
acceso al trabajo en la Administraciéon publica mencionado en la seccion relativa al
mercado de trabajo.

Cuadro 2

Fuente de ingresos en los hogares por nacionalidad

Total hogares Hogares con

Espafioles | Extranjeros | Espafioles | Extranjeros

Trabajo por cuenta propia

11%

13 %

16 %

14 %

Trabajo por cuenta ajena

45 %

60 %

64 %

65 %

Pensiones contributivas 37 % 12 % 12 % 4%
Prestaciones por desempleo 4 % 8 % 5% 8 %
Otras prestaciones sociales 1% 5% 2% 6 %
Otras fuentes 2% 3% 2% 3%

Fuente: CES (2019) a partir de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE)

> Conforme a la explotacién de microdatos descrita en el informe del CES (2019).
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Prestaciones de la Seguridad Social: no discriminacién formal por razones de
origen

El articulo 14.1 de la Ley sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social determina que los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a
las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los
espaﬁoles76. En términos formales, el sistema de Seguridad Social esta orientado hacia
el principio de universalidad. Sobre este principio, los criterios de elegibilidad para ser
beneficiario de las distintas prestaciones publicas de la Seguridad Social estan basados
exclusivamente en determinados criterios de «contributividad» o de residencia, iguales
para todos los potenciales beneficiarios. No puede existir, por tanto, discriminacion
formal, positiva 0 negativa, por razon de origen.

En todo caso, si algo podria
constatarse, es la existencia de algunas
restricciones para los extranjeros en la
formulacion o aplicacion practica de
algunos criterios formales de elegibilidad.
Asi, por ejemplo, para el caso de las
prestaciones no  contributivas, la
exigencia de un periodo minimo de
residencia supone de facto una restriccion de acceso a los extranjeros. Debe recordarse
gue, para el acceso a una prestacion no contributiva de jubilacién, se establece para
todos los solicitantes una residencia minima de 10 afios en el territorio nacional, y de 5
para el caso de una pensién de invalidez’”’. Esta norma excluye, por tanto, a los
extranjeros llegados hace menos de una década. Mas aun, en algunos casos, como en
el del acceso a ayudas en materia de vivienda, la ley afiade explicitamente un periodo de
residencia minima, al condicionar el acceso a las ayudas a disponer de un permiso de
larga duracion’®,

Si alguna forma de discriminacion
pudiera constatarse, seria la de
algunas restricciones en favor de los
espafioles de origen en la formulacion
o aplicacién practica de ciertos
criterios formales de elegibilidad

Debe recordarse, ademas, que la Ley de extranjeria mencionada determina que,
para acceder a todo el catalogo de prestaciones de la Seguridad Social y de los servicios
sociales, es necesario tener residencia legal. En este sentido, una reciente sentencia del
Tribunal Supremo fall6 explicitando que, en el caso de los extranjeros, el

"8 ey Organica 4/2000, de 11 de enero.
" Siendo al menos dos de ellos continuados e inmediatamente anteriores al momento de la solicitud.

8 «Los extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho a dichas ayudas en las mismas condiciones
que los espafioles» (art. 13).
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empadronamiento no demuestra los afios de residencia legal exigidos para optar a la
pension no contributiva de jubilacion (mientras que ese mismo empadronamiento si es
un documento valido como prueba de residencia para espafoles de origen)79. La
sentencia asume el contenido del articulo 18 de la ley reguladora del régimen local, que
sefiala que «la inscripcién de los extranjeros en el padron municipal no constituira prueba
de su residencia legal en Espafia» y se decanta, por tanto, por no computar los periodos
de permanencia en Espafia de extranjeros 0 nacionalizados sin autorizacion
administrativa de residencia, asi como tampoco los permisos temporales de residencia.

«Después de tanto tiempo cotizando, llegan ellos y cobran también
nuestras pensiones»

Gasto en pensiones contributivas para los extranjeros que no han cotizado

De acuerdo con el art. 41 de la Constitucidn, el Sistema de proteccidon de la Seguridad
Social, se materializa a través de dos modalidades: una modalidad contributiva y otra no
contributiva. Debe sefialarse en primer lugar que, en Espafia, el 98 %% del gasto en
pensiones® (o el 95 % del nimero de pensiones) es de naturaleza contributiva. Asf
pues, el grueso del gasto en prestaciones de la Seguridad Social esta supeditado a la
previa relacion juridica del beneficiario con la Seguridad Social. Por tanto, en términos
generales, el ser beneficiario de una pension y la cuantia de la misma se determinan en
funcion de la trayectoria laboral del trabajador y las aportaciones efectuadas por este
durante el periodo considerado a efectos de la base reguladora de la pensién de que se
trate (y por el empresario en el caso de trabajadores por cuenta ajena).

Como puede deducirse CO

facilidad, esto implica que el peso actual El peso de los beneficiarios
de los beneficiarios extranjeros en el extranjeros en el gasto en
volumen de gasto en pensiones pensiones contributivas es
contributivas es extremadamente muy reducido
reducido. T —

™ Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de lo Social, Seccién Pleno, Sentencia 276/2019 de 3 Abr. 2019, Rec.
1299/2017.

8 Dato relativo a los PGE del afio 2019.

8 Excluido del calculo el subsidio por desempleo, que es analizado en seccion aparte.
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La tabla siguiente ilustra el peso de los extranjeros en el gasto contributivo, tanto
en namero de pensiones como en volumen de gasto. El nimero de pensiones
contributivas en favor de extranjeros era, a finales de 2019%, del 1,6 % del total, lo que
supone un 0,9 % de la némina media de gasto®, incluyendo ademas el régimen
comunitario y los convenios internacionales®. Esta exigua proporcion es razonable si
pensamos que el 70 % del gasto se destina a pensiones de jubilacion: la poblacién
extranjera mayor de 65 afios es del 3,6 %%, pero ademas, obviamente, su periodo de
residencia no les alcanza a muchos de ellos para acreditar el periodo de carencia o
cotizacion minimo (15 afios para el régimen general y jubilacién ordinaria y en torno a 35
afios para acceder a la pensién maxima).

Cuadro 3

Pensionistas y gasto por nacionalidad en prestaciones contributivas de la Seguridad Social

-Ich)LéII_ONEsl 962.035 6.089.294 | 2.366.788 340.106 43.156 9.801.379
Espafioles 933.681 6.012.608 | 2.328.768 329.079 43.071| 9.647.207
Extranjeros 28.354 76.686 38.020 11.027 85 154.172
% extranjeros 29% 1,3% 1,6 % 3,2% 0,2% 1,6 %
TOTAL GASTO 2 941,3 6.963,4 1.692,2 137,9 25,0 9.759,8
Espafioles 920,8 6.922,1 1.672,3 135,4 24,9 9.675,5
Extranjeros 20,5 41,3 19,9 2,5 0,1 84,3
% extranjeros 22% 0,6 % 1,2 % 1,8% 0,2% 0,9%

(1) Datos referidos a diciembre de 2019.
(2) Miles de Euros. Media mensual. Afio 2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Seguridad Social Estadiss (Estadistica de
Pensiones)

82 Datos a cierre de afio (diciembre 2019).
% Dato relativo al afio 2019 completo.

8 Los ciudadanos de la UE pueden transferir o prorratear sus derechos adquiridos merced a su trabajo en otros
paises (en los que hayan trabajado al menos un afio). Igualmente existen convenios internacionales con
terceros paises que establecen condiciones variables para la transferencia de las pensiones y prestaciones de
la Seguridad Social. En todo caso, el grueso de las prestaciones percibidas por extranjeros se enmarca en el
régimen nacional; los beneficiarios extranjeros por Reglamento Comunitario suponen el 0,7 % de los
beneficiarios totales y el 0,2 % por convenios internacionales (0,2 %) (Datos referidos a 2018).

% Dato referido a 2008. Principales Series de Poblacién desde 1998, INE.
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Podra entenderse, ademas, que mas alld del escaso nimero de pensionistas
extranjeros, las pensiones medias son también sensiblemente inferiores, dado que la
cuantia esta en funcion directa del periodo cotizado.

«Cobran el desempleo nada mas venir, sin haber trabajado apenas en
Espafia»

Percepcion de prestaciones por desempleo

Con relacion a la prestacion por desempleo, debe sefialarse nuevamente que en su nivel
contributivo se trata de una prestacion cuya duracion y cuantia se encuentra ligada de
nuevo a la trayectoria laboral del beneficiario acreditada en Espafia, independientemente
de la nacionalidad del trabajador. Los trabajadores extranjeros no tienen beneficio
particular alguno en cuanto al cobro de esta prestacién. Por otro lado, en su modalidad
asistencial (normalmente conocida como subsidio de desempleo), los extranjeros deben
residir legalmente en Espafia y cumplir los requisitos exigidos a todos los parados.

No se puede venir a Espafia y cobrar, directamente, el subsidio de
desempleo, simplemente por no encontrar trabajo, dado que el permiso de residencia
esta ligado en términos generales a disponer de un empleo y porque, ademas, esta
prestacion exige también haber cotizado un minimo a la Seguridad Social por
contingencia de desempleo. Debe recordarse también que las prestaciones por
desempleo para extranjeros, incluso en su nivel asistencial, excluyen especificamente a
los que hubieran trabajado mediante autorizaciones para trabajadores transfronterizos,
para actividades de temporada y para estudiantes.

Gasto en prestaciones por desempleo

La tabla de datos que se muestra a continuacion describe algunas situaciones facilmente
deducibles.
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Cuadro 4
Activos @ | 3.011.200 20.077.500 | 23.088.700 13,0 %
Parados EPA @ 582.400 2.632.000 3.214.400 18,1 %
Tasa de paro 19 % 13 % 14 %
Parados registrados @ | 403.848 2.794.336  3.198.184 12,6 %
Beneficiarios prestaciones desempleo @ 213.442 1.750.658 1.964.100 10,9 %
Tasa Cobertura aproximada @ (célculo SEPE) 53 % 63 % 61 %
Tasa Cobertura aproximada @ (célculo EPA) 37 % 67 % 61 %
Contributivas 126.074 743.826 869.900 14,5 %
Tanto por ciento sobre total 59 % 42 % 44 %
Asistenciales 87.368 1.006.832|  1.094.200 8,0 %
Tanto por ciento sobre total 41 % 58 % 56 %
Subsidio (incluyendo renta agraria) 72.836 780.664 853.500 8,5 %
Tanto por ciento sobre total 34 % 45 % 43 %
Subsidio de eventuales agrarios 1.035 102.865 103.900 1,0%
Tanto por ciento sobre total 0% 6 % 5%
Renta Activa de Insercién 13.497 123.303 136.800 9,9%
Tanto por ciento sobre total 6 % 7% 7%

(1) EPA. INE. Tercer trimestre de 2019.

(2) SEPE. Diciembre de 2019.

(3) Estadistica de Pensiones. Seguridad Social. Noviembre de 2019.

(4) Latasa de cobertura exacta obligaria a sustraer de entre los desempleados a aquellos
gue no tiene experiencia laboral previa.

(5) Excluido el programa de activacion para el empleo.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INE (EPA) y Seguridad Social (Estadistica de

Pensiones)

—— Se puede apreciar que el peso
Solo algo mas de 200.000 relativo de los extranjeros entre los
personas extranjeras son beneficiarios de  prestaciones  por
beneficiarias de esta desempleo (10,9 %) es inferior a su peso
prestacion entre el colectivo de parados (18,1 % en

términos EPA, o 12,6 % en términos de
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paro registrado). Si preguntaramos al ciudadano medio cuantos extranjeros cobran una
prestacion por desempleo en Espafia, seguramente pocos dirian que solo algo mas de
200.000 personas extranjeras son beneficiarias de esta prestacion.

La tasa de cobertura de la prestacion es, por tanto, 10 puntos inferior para
los extranjeros (53 %) que para los espafioles (63 %). Esta diferencia es muy superior
si tomamos en cuenta el desempleo sugerido por la EPA (en ese caso, la tasa de
cobertura de la poblacidon extranjera apenas alcanzaria el 40 %, 20 puntos menos que la
de los espafioles).

Con relacion a la extraordinaria diferencia entre la tasa de cobertura calculada,
considerando los datos de parados de la EPA y del SEPE, parece légico aventurar que la
causa se debe a que los datos de empleo y paro registrales estan, para los extranjeros,
por debajo de la realidad del mercado laboral estimada por la EPA. La razén estriba en
gue la posibilidad de que un empleado extranjero esté trabajando sin alta en la
Seguridad Social es superior a la de un trabajador espafiol y, por tanto, su situacion de
desempleo tampoco se registra legalmente. La irregularidad laboral es la Unica salida
para los inmigrantes que no tienen permiso de residencia. Es evidente que, por tanto,
existe de facto una discriminacion negativa en cuanto al acceso a prestaciones por
desempleo, dado que estas se condicionan al estatus de regularidad
administrativa.

Por otro lado, las diferencias en las tasas de cobertura calculadas en términos de
desempleo registrado podrian explicarse por los criterios que marcan la duracion maxima
de las prestaciones. La duracibn de la prestacion contributiva depende de las
cotizaciones por desempleo que se hayan realizado en los ultimos seis afios, de modo
gue es posible que los extranjeros con menos tiempo de residencia la pierdan con més
facilidad transcurrido un periodo prolongado de desempleo. Asi, por ejemplo, un
trabajador desempleado que hubiera cotizado solo tres afios, dispondria solo de un afio
de prestacion contributiva. La pensiéon asistencial cubre un pequefio periodo adicional
(variable en funcidon de la situacion familiar especifica), pero igualmente termina
agotandose.

En contra de lo que pudiera pensarse, la prestacién contributiva por desempleo,
en detrimento de la asistencial, es mayor entre los extranjeros (59 %) que entre los
espafioles (42 %). Esta diferencia podria deberse a dos factores.

- Por un lado, algunas modalidades que otorgan el derecho a esta prestacion estan
orientadas a trabajadores mayores de 45 o de 52 afios, algo que, en promedio, es
menos habitual en el caso de los extranjeros, dada su mayor juventud relativa.
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Ademas, el acceso a la prestacién es mas sencilla y su duracion es mayor si se
tienen responsabilidades familiares, algo mas habitual entre la poblacion espafiola
(un 10 % de los extranjeros no viven siquiera en un nicleo familiar directo)%.

- El segundo factor, quiza mas relevante, podria ser que los extranjeros atraviesen
periodos de desempleo mas cortos, de modo que no lleguen a agotar la
prestacion contributiva que active este modo asistencial.

Las pensiones no contributivas

Ademas de las prestaciones de naturaleza contributiva y de la prestacion por desempleo,
existe también un amplio catélogo de prestaciones no contributivas y asistenciales. Si
observamos nuevamente los datos mas recientes a fecha de elaboracién de este
estudio, referidos a las prestaciones no contributivas de invalidez y jubilacién, dos
resultados parecen evidentes.

Cuadro 5

Pensionistas por nacionalidad en prestaciones no contributivas

de la Seguridad Social®

Total prestaciones 450.837 26.530 5,9 %
Invalidez 193.174 8.868 4,6 %
Jubilacién 200.532 16.439 8,2 %

Jubilacién por
invalidez 57.131 1.223 2,1 %
Fuente: IMSERSO. Perfil del pensionista de PNC. Diciembre de 2018

8 INE. Encuesta Continua de Hogares. 2018. Poblacién residente segiin sexo, nacionalidad y situacién en el
hogar.

8 Datos referidos a 2018, los mas recientes disponibles que incluyen detalle de nacionalidad en la fecha de
consulta (Enero de 2020). No se incluyen los datos referidos a pensiones asistenciales por enfermedad o vejez
gue apenas suponen el 0,6 % del gasto en prestaciones no contributivas.

8 https //www.imserso.es/InterPrese nt2/gro ups/imserso/documents/binario/perfill8 pnc_pspd.pdf
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- En primer lugar, se constata la sobre representacion de los extranjeros para
el caso de la pensién por jubilacion. En efecto, el porcentaje de pensionistas
extranjeros (8 %) supera al peso relativo de la poblacién extranjera mayor de 65
afios, que es solo del 3,6 %*. Sin embargo, esto dista mucho de ilustrar una
ventaja relativa para los extranjeros: recordemos que en este caso hablamos de
la modalidad no contributiva de la jubilacién, esto es, aquella que se activa solo
cuando el individuo carece de recursos suficientes para su subsistencia en los
términos legalmente establecidos, y no haya cotizado nunca o el tiempo suficiente
para alcanzar las prestaciones del nivel contributivo.

- En segundo lugar, se aprecia que el peso relativo de los extranjeros entre
los pensionistas por invalidez es muy escaso: solo un 4,6 % de pensionistas
por invalidez son extranjeros, lo que queda claramente por debajo de lo que
corresponderia a su peso relativo poblacional. En efecto, considerando la
distribucién general de edad de los pensionistas de invalidez®, el peso de los
extranjeros entre estos pensionistas deberia ser del 10,6 % vy, sin embargo,
apenas alcanza el 5 %°".

«Nosotros necesitamos los subsidios y ayudas igual que ellos, pero ellos
se aprovechan de nuestra generosidad»

Prestaciones publicas no contributivas La desigualdad en términos de
rentas entre extranjerosy

espafioles es muy notable: los
indicadores de pobreza
muestran que uno de cada dos
extranjeros se encuentra en
situacion de pobreza

Aparte de las prestaciones analizadas en los
epigrafes previos, existen otras pensiones
asistenciales a cargo de la Seguridad Social y
ayudas no contributivas que corresponden al
ambito de actuacién de la Seguridad Social para
las que, lamentablemente, no se dispone de
informacién desagregada por nacionalidad (las
ayudas por hijos a cargo menores de 12 afios, 0 mayores con discapacidad).

8 Datos para 2018. Principales Series de Poblacién desde 1998. INE.
 Avance del Perfil del Pensionista de PNC. Diciembre de 2019.

https://www.imserso .es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/im_128932.pdf

® Calculo elaborado considerando el peso relativo de cada tramo quinquenal de edad en los pensionistas por
invalidez y el peso relativo de poblacion extranjera en esos mismos tramos quinguenales de edad (estos
Ultimos datos derivados de la estadistica «Principales Series de Poblacién desde 1998 del INE).
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En la mayor parte de los casos, estas prestaciones se limitan a hogares con
rentas muy reducidas y son de una cuantia extremadamente pequefia, ain en los casos
de maxima desproteccion. Cabe intuir que la mayor insuficiencia de rentas, en
promedio, en los hogares extranjeros, los hace mas propensos a recibir estas
ayudas, pero en ninguna de las prestaciones existe el mas minimo requisito que
permita establecer diferencias en términos de elegibilidad a favor o en contra.
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Ganancia media
anual Por trabajador
(EES) ™

Indicadores

Espafoles

23.238 €

Cuadro 6

Extranjeros

UNION
EUROPEA

19.976 €

Diferencia
espafoles /
extranjeros

UE

3.262 €

de rentas y pobreza por nacionalidad

Extranjeros
RESTO DEL
MUNDO

14.851 €

Diferencia
espafioles /
extranjeros

RESTO DEL
MUNDO

8.387 €

Rentay tasas de
Pobreza (ECV)®

Renta media por
persona

12.282 €

9.042 €

3.240 €

6.715 €

5.567 €

% personas © por
debajo del 10 % @
renta nacional total

8 %

26 %

-18 %

31%

-23 %

Tasa de riesgo de
pobreza

18 %

46 %

-28 %

50 %

-32 %

Riesgo de pobreza o
exclusién social (tasa
AROPE)

23%

48 %

-24 %

56 %

-33 %

Carencias materiales
(seleccién de
indicadores)

No pueden ir de
vacaciones nhi una
semana al afio

33 %

34 %

-1%

54 %

-20 %

No pueden mantener
la casa con
temperatura adecuada

8 %

13 %

5%

20 %

-11 %

No pueden afrontar
gastos imprevistos

34 %

49 %

-15%

67 %

-33 %

Retrasos pago
vivienda

7%

18 %

-11 %

20 %

-13 %

(1) Encuesta de estructura salarial. Publicada en 2019 pero con datos referidos a 2017.

(2) Encuesta de condiciones de vida. Publicada en 2019, pero con datos referidos a 2018.

(3) EIl concepto exacto es «unidad de consumo». Los ingresos por unidad de consumo se
obtienen, para cada hogar, dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de
unidades de consumo.

(4) Los limites del primer decil de renta son 6.100 € (2018), 5.500 € (2017), 5.000 € (2014) y

6.200 € (2008) anuales en los afios respectivo.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INE (Encuesta de Estructura Salarial y Encuesta de
Condiciones de Vida)
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La tabla anterior refleja una realidad de

La tasa de riesgo de pobreza desigualdad de rentas muy importante entre los
y la tasa AROPE duplican las extranjeros y los espafioles y, por ende, una
de los espafioles y casi increible diferencia en términos de pobreza entre
alcanzan al 50 % de los ambos colectivos. El salario medio de los
extranjeros (comunitarios o trabajadores espafioles es un 56 % superior al de
no comunitarios); 1 de cada 2 los extranjeros no comunitarios y que la renta
extranjeros son pobres en media por persona un 83 % superior. Es
Espafia inadmisible que la tasa de riesgo de pobreza

e ¥ la tasa AROPE dupliquen las de los

espafioles y casi alcancen al 50 % de los
extranjeros (comunitarios o0 no comunitarios). Resulta triste constatar que 1 de
cada 2 extranjeros son pobres en Espafia.

Aungue una parte importante de la mayor tasa de pobreza tiene que ver con una
mayor tasa de desempleo de los trabajadores extranjeros, las tasas de riesgo de pobreza
son, ademas, extremadamente altas entre la poblacién extranjera que se encuentra
trabajando. Segun datos de Eurostat, la tasa de riesgo de pobreza entre los trabajadores
extranjeros no comunitarios alcanza el 32,3 % en 2018 en Espaﬁagz, el porcentaje méas
alto de la unién, solo por detras de Bulgaria, y muy alejado del 17,4 % promedio en la
UE®. La OCDE ha alertado también a Espafia sobre este fendmeno, en su reciente
informe sobre el panorama de las migraciones internacionales, sefialando que alrededor
del 30 % de los trabajadores nacidos en el extranjero eran pobres en 2017-2018.

Cabe sefalar que, cuando se habla del indicador AROPE, no solo se esta
haciendo referencia a términos monetarios, sino que también se esta tomando en cuenta
otros indicadores: tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales,
carencia material severa de bienes y hogares que presentan muy baja intensidad laboral.

Mas alla de las elevadas ratios de pobreza medias, algunos indicadores son,
ademas, especialmente inasumibles. La ratio de pobreza infantil y juvenil (menores de
18 afios) en los hogares con padres extranjeros es del 56 % en Espafia para 2018,
cuando la media comunitaria es del 37 %. Solo Croacia y Macedonia del Norte presentan
ratios mas elevadas®*.

2 Eurostat, In-work at-risk-of-poverty rate by broad group of country of birth (population aged 18 and over)
[ilc_iw16].

% International Migration Outlook 2019.

 Eurostat, At-risk-of poverty rate for children by citizenship of their parents (population aged 0 to 17 years)
[ilc_li33].
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Reflejo de la situacién de vulnerabilidad de los inmigrantes en las prestaciones de
los servicios sociales

Resulta muy complicado cuantificar en qué medida las ayudas asociadas a la actividad
de los servicios sociales se destina a los extranjeros. La capilaridad de esta red es tan
fina, y las prestaciones tan variadas y numerosas, que es complicado segmentar cifras y
asociarlas a un unico colectivo de forma consolidada.

Los datos méas actualizados de uso de servicios sociales recogidos en el Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales
revelan que a lo largo del afio la red publica de centros de servicios sociales atienden a
casi cinco millones y medio de usuarios con un presupuesto cercano a los 1.800 millones
de euros™. El detalle sobre el perfil de los usuarios de las distintas prestaciones
recoge la atencidon de 505.135 usuarios inmigrantes y 5.474 refugiados y asilados,
lo que supone solo el 5,7 % de los usuarios.

Respecto a los programas de rentas minimas, son competencia de las distintas
comunidades autbnomas y van dirigidos a personas o familias que carecen de recursos
econdémicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. Normalmente, consisten en
proporcionar una garantia de recursos minimos para la subsistencia y eventualmente
alguna medida de intervencion social o insercion laboral. Este tipo de medidas se
prestan a espafioles y extranjeros por igual, aunque se impone normalmente un periodo
de residencia legal y empadronamiento minimo de entre 12 y 24 meses. Debe sefialarse,
en primer lugar, que la cuantia global de las ayudas canalizadas a través de programas
de renta minima apenas supera en Espafia los 1.500 millones de euros, una exigua
cuantia equiparable al 1 % del gasto total presupuestado en Espafia en pensiones%.

Pese a la desfavorable situacién relativa de los hogares extranjeros en
términos de rentas minimas, los datos del ultimo informe del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social sefialan que el 74,6 % de los beneficiarios
son espafioles y solo el 25,4 % son de nacionalidad extranjera”.

% Ministetio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Memoria del Ejercicio 2017-2018.

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familias Infancia/ServiciosSociales/docs/MemoriaPC 2017 18.pdf

% Que en los Presupuestos Generales del Estado de 2019 rondé los 153.000 millones de euros (sin contar el
recurso al fondo de reserva).

% La pléyade de ayudas de este tipo se encuentra sistematizada en un informe anual que publica el Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social:

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/ServiciosSociales/RentasMinimas/Informe 2018.pdf
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«Los inmigrantes elevan el gasto publico... tienen medicamentos gratis,
copan la sanidad publica (y ademas transmiten enfermedades)»

Uno de los prejuicios clasicos ante la inmigracion es el que afirma que los
inmigrantes realizan un mal uso y un abuso de los servicios sanitarios. Este prejuicio es
quiza uno de los mas extendidos, incluso entre aquellos que no tienen actitudes
abiertamente desfavorables a la inmigracion. Asi lo detalla la tabla siguiente, que recoge
los datos del dltimo estudio del CIS y que muestra que, por ejemplo, mas del 50 % de los
encuestados estan de acuerdo con la opinién de que sefiala que los inmigrantes abusan
de la atencién sanitaria gratuita.

Cuadro 7

Opinién de los espafioles en torno a la inmigracion y la atencién sanitaria

La presencia de inmigrantes hace que descienda la 412
calidad de la atencion sanitaria '
Los inmigrantes abusan de la atencién sanitaria gratuita 51,1
Los espafioles deberian tener preferencia a la hora de 40.3
acceder a la atencion sanitaria '
Aungue tengan los mismos ingresos, se les da mas 481
ayudas sanitarias a los inmigrantes que a los espafioles '

Fuente: CIS, Estudio n°. 3190, Actitudes hacia la inmigracion (X)

Eficiencia econdmica, y no solo exigencia ética, del acceso universal a la sanidad

La ley garantiza el derecho universal a la proteccidn de la salud y a la atencién sanitaria,
en las mismas condiciones, a todas las personas que se encuentren en el Estado
Espafiol. Hay que tener en cuenta el marco normativo al respecto.

El Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema
Nacional de Salud, vino a recuperar la universalidad del derecho a la proteccion de la
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salud y a la atencion sanitaria, vinculandolo a la residencia en el territorio espafiol. La
norma pretendia poner fin a las restricciones establecidas por el discutido Real Decreto-
ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, que, de
facto, dejaba fuera de la atencién sanitaria con cargo a fondos publicos a personas
adultas no registradas ni autorizadas a residir en Espafia (salvo en contadas situaciones
excepcionales). Aunque existen aun algunos casos en los que el acceso gratuito al
sistema de algunos colectivos sigue planteando dificultades, tal y como se detalla de
manera extensa en el informe anual del Defensor del Pueblo correspondiente a 2019.

El acceso al Sistema Nacional de Salud se configura, por tanto, como un derecho
vinculado a la ciudadania en su sentido mas amplio.

El libre acceso de los inmigrantes sin documentacién al sistema nacional de
salud es, en primer lugar, y reproduciendo literalmente el espiritu de la norma, una
«exigencia ética», en tanto pretende «proteger a aquellos colectivos mas
vulnerables». En segundo lugar, la norma avanza en la direccibn de las
recomendaciones internacionales, como la agenda Health 2020 de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)*, u otros importantes marcos de politica regional, destinados
a facilitar y apoyar sistemas de salud universales, sostenibles, de alta calidad, inclusivos
y equitativos. La Conferencia de Lisboa («Salud y Migraciéon en la UE: mejor salud para
todos en una sociedad inclusiva») hizo hincapié en que la atencion preventiva y el
acceso a la atencién, por parte de los refugiados y migrantes, debian entenderse como
un derecho humano; como un elemento esencial del desarrollo social, econémico y
politico, y como un prerrequisito para alcanzar los objetivos de salud publica y de salud
mundial.

Pero es que, ademéas, el acceso
universal sin restricciones contribuye a la
mejora «en la salud colectiva de toda la
poblacién» en la medida en que la exclusién o
la marginacién del acceso al sistema dificultan
la deteccibn y el tratamiento de las
enfermedades y pueden representar un riesgo
importante para la salud publica. En
consecuencia, esta politica de inclusién acaba por
tener consecuencias econdmicas favorables. Un reciente estudio de la Agencia Europea
de los Derechos Fundamentales (FRA) al respecto (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2015), indica que proporcionar acceso a la atencién sanitaria

B
El acceso a la atencion
sanitaria preventiva a los
migrantes en situacion
irregular supone un ahorro de
costes paralos
sistemas de salud

% Health 2020 adoptada por parte de la 622 sesion del Comité Regional de la OMS para Europa, en 2012.
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preventiva regular a los migrantes en situacion irregular supondria un ahorro de costes
para los sistemas de salud. Incluso cuando se utiliza un modelo simple para estimar los
costes, las implicaciones son claras: tratar una condicidn solo cuando se convierte en
una emergencia no solo pone en peligro la salud de un paciente, sino que también
resulta en una mayor carga econémica para los sistemas de salud.

Uso de los servicios publicos sanitarios

Tan antiguos como los bulos sobre el uso excesivo de los servicios publicos sanitarios,
son también los estudios y datos objetivos que vienen a desmontar con datos estas
afirmaciones.

Con relacion a la frecuentacion de los servicios de salud, la realizacion de
pruebas diagnésticas y el consumo de medicamentos los datos de la Encuesta Nacional
de Salud no pueden ser mas claros: los extranjeros hacen un uso inferior de

consultas, pruebas diagnoésticas y medicamentos.
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Cuadro 8

SANIDAD: frecuentacion, pruebas diagndésticas y otros indicadores de uso.
Comparacién por nacionalidad

INDICADOR NACIONALIDAD

COBERTURA Extranjera

Cobertura sanitaria puablica 99,27 % 97,29 %
CONSULTA Extranjera

Media de consultas al médico de familia o pediatra en las Ultimas 4 semanas 1,28 1,24
Consulta médica en los Ultimos 12 meses % 87 % 82 %

Numero de consultas médicas en los Gltimos 12 meses 7,4 6,1

NuUmero de consultas al médico de familia en los Ultimos 12 meses 5,0 4.3

Numero de consultas al especialista en los Ultimos 12 meses 2,4 1,7

Necesidad de asistencia médica no atendida en los Gltimos 12 meses 1,9 2,8

Visita al médico hace 4 meses 0 menos (% encuestados) 36 % 31 %

PRUEBAS DIAGNOSTICAS‘ Espaﬁola| Extranjera

Realizacion de radiografia en los ultimos 12 meses 26,7 % 24,4 %
Realizacién de TAC o escéaner en los Ultimos 12 meses 9,1% 7.3%
Realizacion de ecografia en los Ultimos 12 meses 16,6 % 16,6 %

Realizacion de resonancia magnética en los Ultimos 12 meses 9,2 % 6,4 %
CONSUMO MEDICAMENTOS ‘ Espafiola | Extranjera

Consumo de medicamentos recetados en Ultimas 2 semanas (%
encuestados) 61 % 48 %

Fuente: Encuesta Nacional de Salud (2017)

El gasto sanitario es uno de los principales capitulos de gasto publico.
Actualmente supone 74.000 millones de euros al afio®, lo que representa el 6,4 % del
PIB y viene a suponer, en promedio, casi 1.500 euros al afio por habitante. Sin embargo,
ese gasto promedio no representa en realidad, por igual, la «carga» que cada ciudadano
supone en términos de gasto. En términos generales, la edad, las condiciones de vida y
algunas diferencias socioeconémicas explican notables diferencias en términos de mayor
o menor frecuentacioén de los servicios sanitarios por parte de la poblacion y, por tanto,
de gasto sanitario.

% Datos referidos a 2019. Sanidad en Datos. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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En este sentido, la menor edad
promedio de los extranjeros residentes en
Espafia es un factor fundamental que
explica la menor frecuentacion y menor
gasto per capita de la poblacidn extranjera.
Muchos estudios al respecto han sefialado
que el gasto sanitario, especialmente el
hospitalario, tiene forma de «J» cuando se
analiza por edad: elevado durante el primer
afio de vida, decae, alcanzando el minimo entre los 5 y los 14 afios, para ascender
después de forma ininterrumpida. Por ejemplo, un estudio realizado en el afio 2012
indicaba que el gasto mediano en atencion primaria, para el grupo de hasta 2 afos, era
de 410 €, reduciéndose hasta 203 € en el intervalo de 15 a 44 afios, y de 1.255 € para la
poblacién de 75 afios y mas™®.

—————————————————
La menor edad promedio de los
extranjeros residentes en Espafia
es un factor fundamental que
explica la menor frecuentacion y
menor gasto per capita de la
poblacién extranjera

En nuestro pais, mas del 50 % de la poblacién extranjera se concentra en el
tramo de edad entre 25 y 44 afios, tramo con un indice de utilizacion de los recursos
sanitarios bajo, mientras que esta cifra solo alcanza el 30 % para la poblacién nacional.
En el extremo opuesto, para los tramos de edad superiores a 45 afos, el peso de la
poblacién nacional es mucho mayor que el de la extranjera, 50 % frente a 29 %. En el
caso de la poblacién mayor de 65 afios, mucho mas asociada a casos de pacientes
cronicos y dependientes, la poblacion extranjera solo representa el 7 %, frente al 21 %
de la poblacion espafiola.

1% A Aguado, D. Rodriguez, F. Flor, A. Sicras, A. Ruiz & A. Prados-Torres, «Distribucién del gasto sanitario en

atencion primaria segun edad y sexo: un analisis retrospectivo». Atencion Primaria, 44(3), 2012, 145-152. Este
estudio considera «los costes sanitarios directos derivados de la atencién primaria, desde la perspectiva del
sistema publico de salud considerando los principales recursos que este proporciona: visitas, laboratorio,
radiologia, pruebas complementarias, derivaciones y farmacia».
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Gréfico 6

Distribucion por edad de la poblacion espafiolay extranjera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (Principales series de Poblacion. Datos para

2018)

Segun un informe del grupo de trabajo de
analisis del gasto sanitario publicado por el
Ministerio de Hacienda los coeficientes de gasto
relativo para siete grupos de edad son
radicalmente diferentes'®. Si mediante un célculo
simple utilizamos solo estos coeficientes vy
promediamos el gasto para la poblaciéon extranjera
y espafiola, el gasto per capita por atencion
sanitaria publica seria, en promedio, un 38 %

Mediante un céalculo simple, el
gasto per capita medio por
atencién sanitaria publica seria,
en promedio, un 38 % superior
para la poblacién espafiola
respecto a la extranjera

102

superior para la poblacién espafiola respecto a la extranjera (1.544 € frente a 1.115 €)™ .

1 pisponible en: https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/GastoSanitario.aspx

102

Se toma como referencia la cifra de gasto medio global de 1.500 euros por habitante mencionada a

principios de la seccion y los factores de gasto relativo asociados a los tramos de edad. Sin atender a ninguna
otra dimensién salvo la distribucién poblacional se estima el gasto medio ponderado que corresponde al
colectivo espafiol y extranjero debido a la diferente presencia de poblacion en cada tramo de edad.
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Cuadro 9

Célculo simple del gasto per cépita publico en sanidad, tomando exclusivamente la
distribucién relativa de tramos de edad

Peso grupos de Peso grupos de
Coeficientes | - qtg relativo edad edad
?Zlgﬁi? TR ESPANOLES EXTRANJEROS
(Suma 100 %) (Suma 100 %)

0-4 afios 1,03 1.442 € 4,3 % 5,5 %
5-14 afios 0,43 606 € 10,5 % 9,2 %
15-44 afios 0,55 765 € 35,7 % 56,1 %
45-54 afios 0,90 1.265 € 15,9 % 14,8 %
55-64 afios 1,29 1.808 € 13,2 % 7,7 %
65-74 afios 2,18 3.043 € 10,2 % 4,5 %
75y mas 2,76 3.860 € 10,2 % 2,2 %
Gasto relativo ‘ 1.544 € 1.115 €

(1) Considerando como base promedio global una cifra orientativa de 1.500 €.
Fuente: Elaboracién propia

Algunos estudios han comparado el gasto sanitario de ambos colectivos con una
metodologia mas elaborada, pero los resultados son similares, dadas las significativas
diferencias en la distribucién de edades y la relevancia de este factor demografico™®.

La demografia tiene ademas otras vias de impacto en el gasto sanitario. Por
ejemplo, una mayor fertilidad entre la poblacién inmigrante podria suponer un factor de
mayor gasto sanitario asociado a la gestacion, el parto y la atencion del primer afio de
vida de los nifios. No obstante, parece sencillo suponer que el impacto relativo de esta
mayor fertilidad sobre el gasto no seria muy relevante en términos agregados y, en
cualquier caso, los beneficios de esa mayor fertilidad parecen claros por otras vias (ver el
apartado sobre demografia y economia en este mismo estudio). Por otro lado, aunque
una mayor fertilidad se asocia a un mayor gasto, una menor fertiidad es capaz de
generar un gasto equiparable cuando va asociada al retraso de la edad con que se inicia
la maternidad, como ocurre en el caso de las mujeres espafiolas en promedio. En efecto,

193 En Vicens et al., 2006, el gasto medio per capita nativo se estimé en 1.049 € para los espafioles y 503 € para
los extranjeros, con datos de 2005 para la Comunidad de Madrid.
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este retraso se asocia a un incremento de gasto sanitario, dado el aumento de riesgos y

complicaciones relacionados con la gestacion y el parto'®.

Adicionalmente, con relacién a las diferencias de edad, no solo debemos ilustrar
los beneficios en términos de menor gasto, sino también su impacto en los ingresos v,
por tanto, en el sostenimiento del sistema. La importante contribucién relativa de la
inmigracion a la poblacion ocupada (examinada en este estudio en el apartado
correspondiente al mercado laboral) implica una contribucidn relativa trascendental a las
cotizaciones que alimentan el sistema de prestaciones de la Seguridad Social (este
aspecto es detallado en una seccién especifica posterior).

Es cierto, en todo caso, que las diferencias de

Aungue en ocasiones la edad entre espafioles y extranjeros no son el Unico
inmigracién se convierte factor que podria impactar en un mayor o menor gasto
en un «factor de riesgo» sanitario. Es conocido que el nivel socioeconémico y
de menor salud, los la calidad en las condiciones de vida pueden
datos en Espafia no afectar de forma notable al gasto sanitario y que
parecen avalar este ambos factores no son comparables, en términos
fenédmeno promedio agregado entre espafioles y extranjeros.

El nivel de renta per cépita es, en efecto, otro de los
factores en el que se dan diferencias que condicionan
multiples aspectos de la atencidn sanitaria y, como se vio en el capitulo referido al
mercado laboral, las condiciones de renta y pobreza son sensiblemente peores entre la
poblacién extranjera. La inmigracién se convierte asi, de hecho, en un «factor de riesgo»
de menor salud.

Un reciente informe de la OMS indicaba, en efecto, que «la migracion y el
desplazamiento son determinantes sociales que afectan a la salud de los refugiados y
los migrantes», en el sentido de que «la inmigracion en si tiende a modificar el estilo de
vida, reduciendo la realizacidén de ejercicio fisico y aumentando el consumo de alimentos
menos saludables; este grupo de poblacién también tiene mas probabilidades de estar
expuestos a factores de riesgo de patologias crénicas» (OMS, 2018). Por otro lado, ese
mismo informe reconoce que los migrantes, en especial los refugiados, pueden ser mas
vulnerables a algunas enfermedades (como las enfermedades infecciosas), debido a la
falta de atencion de la salud o a la interrupcién de la atencién en el pais de origen, a la
exposicion a las infecciones y a la falta de atencién en el transito y a las condiciones de
vida deficientes en el pais de destino.

%4 |a Sanidad Espafiola en Cifras 2018, Circulo de Sanidad, 26.

http://fundaciongasparcasal.org/publicaciones/Sanidad-espanola-en-cifras-2018.pdf
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Lo cierto es que, como se vio en la tabla previa sobre uso o frecuentacion
de servicios médicos, no parece que en Espafia el colectivo de extranjeros goce de
peor salud. Pero recordemos que esos indicadores reflejan solo la situacién
agregada. Conviene considerar siempre las excepcionales circunstancias de
vulnerabilidad que si padecen algunos colectivos y como estas circunstancias
podrian requerir medidas de atencion, igualmente particulares, para evitar su
impacto en la dimension de salud. Un caso excepcional es, por supuesto, el de
aquellos pocos que llegan en condiciones de salud especialmente comprometidas por
llegar a nuestras fronteras tras un largo periplo migratorio, un peligroso viaje, o ambas
cosas, sin acceso a condiciones de salud adecuadas.

3.3 INMIGRACION: INGRESOS Y SALDO FISCAL DE LA INMIGRACION

En ocasiones, el debate econémico sobre la inmigracién se formula en torno al concepto
de «balance fiscal», con la idea de «echar cuentas» sobre si la inmigracion «aporta» mas
de lo que «detrae». Después de revisar el capitulo de gastos, revisaremos la dimension
de los ingresos y algunas evidencias en torno a ese concepto de «balance fiscal».

«Los inmigrantes no pagan sus impuestos»...

Ninguna excepcion en la recaudacion
impositiva

________________|
Ninguno de los principales
instrumentos impositivos espafioles
prevé, en el caso de las personas
fisicas, ninguna excepcionalidad
relevante en términos de nacionalidad
o pais de nacimiento del sujeto pasivo

La recaudaciéon impositiva estd compuesta
esencialmente por las cotizaciones a la
Seguridad Social y las recaudaciones por
IRPF, IVA, sociedades, impuestos a la
propiedad y otros impuestos. Ninguno de
estos instrumentos impositivos preveé, en el
caso de las personas fisicas, nNiNguUNa
excepcionalidad relevante en términos de nacionalidad o pais de nacimiento del sujeto
pasivo.

Por lo que se refiere a la tributacion de personas fisicas, no hay ninguna
particularidad razonable que pueda aplicarse a un extranjero residente en nuestro
pais. En términos de IRPF, la obligacion de declarar se establece a partir de unos
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requisitos Unicos que identifican al «residente fiscal»'®. Aunque existen algunas

excepciones en el régimen de tributacién, como la llamada «Ley Beckham»'%, resultan
poco importantes en el contexto de la realidad migratoria espariola.

La tributacién de la actividad empresarial tampoco contempla ninguna excepcién
para los extranjeros. El impuesto de actividades econdmicas (IAE) se fija por la
tipologia y facturacion del negocio, no en funcion del origen de la persona.

El clasico bulo de que algun grupo nacional extranjero tienen ventajas
fiscales en Espafia no tiene ninguna base real. Los ciudadanos de cualquier origen
estan obligados a tributar en nuestro pais como el resto de las personas residentes en
Espafia con una actividad empresarial. Las noticias falsas a este respecto se alimentan
habitualmente de medias verdades: algunos extranjeros pueden trabajar como
auténomos, empleando a su cényuge como auténomo colaborador (lo que permite que la
otra persona también trabaje y cotice a la Seguridad Social sin pagos adicionales), pero
eso es algo de lo que pueden disfrutar también los trabajadores por cuenta propia
espafioles. Es cierto que, para evitar que una misma persona tribute tanto en el pais que
reside como en el pais de origen por un mismo hecho imponible, se firman acuerdos de
doble imposicién y Espafia tiene firmado con muchos paises convenios en el que se
regulan las bases sobre qué impuestos y desde qué pais se gravan. Se dice también que
determinados nacionales extranjeros obtienen beneficios fiscales porque cambian la
titularidad del negocio en cortos periodos de tiempo. Es cierto que las normas relativas a
las exenciones del IAE prevén la exencion a todos los sujetos pasivos (espafioles o no)
gue inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol durante los dos primeros
periodos impositivoslm, pero no basta con cerrar un negocio y abrir otro, dado que la
norma explicita que no tendréa la consideracion de comienzo de actividad, cuando esta
haya sido realizada, con anterioridad, en territorio espafiol, bajo otra titularidad.

1% Una persona fisica es residente en territorio espafiol cuando se dé cualquiera de las siguientes tres

circunstancias: 1) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol; 2) que
radique en Espafia el nicleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos de forma directa o
indirecta, o 3) que residan habitualmente en Espafa el conyuge no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de esta persona fisica.

1% Esta norma («impuesto sobre la renta de las personas fisicas para contribuyentes del régimen especial
aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol») permite una tributaciéon durante 6 afios por un
tipo fijo del 25 % (hasta los 600.000 euros) para aquellos que se desplacen a Espafia (sean o no extranjeros de
nacionalidad, por cierto), como resultado de un contrato de trabajo con un empleador en Espafia, o en el caso
de que su empleador le desplace a Espafia con una carta ordenando el desplazamiento (ademés de no haber
residido en Espafia en los 10 afios previos). La ventaja fiscal de un tipo fijo del 25 % (frente al sistema
progresivo normal) puede resultar interesantes para rentas del trabajo elevadas (superiores a unos 60.000 €)
pero supone ciertas desventajas (no se puede tributar por actividades econémicas al mismo tiempo, no es
posible deducir gastos ni aplicar exenciones o reducciones del régimen general y puede suponer una mayor
carga fiscal en el extranjero puesto que no se aplican los convenios de doble imposicion.

7 Articulo 82.1 b del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Respecto a los no residentes, existe también una exencion para los
contribuyentes por el impuesto sobre la renta de no residentes que operen en Espafia
mediante establecimiento permanente, pero este no es el caso de todos los residentes
gue operan sus negocios en Espafia.

Aportacion fiscal de la inmigracion en términos de Seguridad Social

Debe recordarse que, en Espafia, buena parte de los ingresos publicos proceden de la
recaudacion por cotizaciones a la Seguridad Social de trabajadores y empresas. En
términos comparados, el peso de las cotizaciones a la Seguridad Social sobre el total de
ingresos es en Espafia del 33,8 %, mientras que en la OCDE la importancia relativa
promedio es del 27 %'®. De hecho, aun cuando la recaudacién impositiva en tanto por
ciento del producto interior bruto se sitlia en Espafa en el promedio de la OCDE (34 %),
las contribuciones a la Seguridad Social alcanzan en nuestro pais el 11,6 % del PIB, un
porcentaje superior a la media de la OCDE (9,4 %)'%.

Siendo las cotizaciones tan importantes, el papel de la inmigracién laboral,
desde el punto de vista de los ingresos fiscales, es notable, dada la importantisima
contribucion de la inmigracion al sostenimiento de la oferta laboral. Aunque esta
aportacion ha sido objeto de revision en este mismo estudio, recordemos en este
capitulo simplemente un dato: desde el fin de la crisis la poblacién activa espafiola se ha
reducido en 300.000 personas''®, mientras que la extranjera ha crecido en medio

millon™*,

——————————————————————— De hecho, los datos de afiliacion de
La contribucion de los trabajadores a la Seguridad Social, revelan
trabajadores extranjeros a la que los trabajadores extranjeros han
positiva evolucion de la afiliaciéon protagonizado el crecimiento de las altas en
a la Seguridad Social esta siendo mucha mayor medida de lo que corresponde a
extraordinariamente relevante su importancia relativa. Aunque a finales de

2019 la proporciébn de trabajadores
extranjeros afiliados en alta en el régimen

1% OECD, Revenue Statistics. Tax Revenue as % Total Taxation. Datos para 2018.

%9 OECD, Revenue Statistics. Tax Revenue as % of GDP. Datos para 2018.

% De acuerdo a los datos del INE (Encuesta de Poblacién Activa) relativos al tercer trimestre de 2019

comparando con el primer trimestre de 2014 como referencia del «final de la crisis».

" Incluyendo doble nacionalidad.
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general de la Seguridad Social apenas alcanzaba el 11 %, han contribuido muy por

encima al avance de nuevos cotizantes desde 2016, llegando incluso a suponer el

27 % de las nuevas altas en 2019'*%,

Grafico 7

Contribucion de ESPANOLES y EXTRANJEROS al incremento anual de
Afiliados en Alta en el Régimen General de la Seguridad Social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Afiliaciones de la Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

No debemos confundir la importancia de la afiliacién con la de la aportacion en
términos fiscales. La mayor o menor aportacion de un trabajador, en términos de cuota,
depende de varios factores, pero esencialmente de la remuneracién que, a su vez, esta
ligada al nivel de cualificacion de la categoria profesional del puesto que desempefia. De
hecho, un céalculo simple ilustrativo indicaria que la base media de cotizacién seria
en torno a un 16 % superior para los trabajadores espafioles respecto a los
extranjeros, solo por considerar la desigual distribucién sectorial de los dos

"2 Datos acumulados enero-noviembre 2019. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
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colectivos ™. En este sentido, la aportacion relativa de los inmigrantes, especialmente
sobrerrepresentados en las categorias inferiores, sera notablemente inferior a su peso
relativo en términos de afiliacion.

El caso de los auténomos es alin mucho mas claro. Pese a que la importancia
relativa de los trabajadores afiliados en alta en el régimen espacial de trabajadores
auténomos es solo del 10,3 %, a finales de 2019, su contribucidn al crecimiento de
las afiliaciones ha sido espectacular desde 2016, rozando el 90 % en 2017.

Gréfico 8

Contribucién de ESPANOLES y EXTRANJEROS al incremento anual de
Afiliados en Alta en el Régimen Especial de Autonomos de la Seguridad Social

100 %

90 %

80 %

70%

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

7% Relativo Afiliados

10 % - - - - Extranjeros=10 %
0%

2015 2016 2017 2018 2019 (Nov)

M EXTRANJEROS M ESPANOLES

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Afiliaciones de la Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

13 E| calculo se ha realizado considerando los datos oficiales de la Seguridad Social por secciones de

actividad. Por un lado, se han tomado las bases medias mensuales de cotizacién por seccién de actividad para
junio de 2019 (consideradas por igual para ambos colectivos). Por otro lado, se han considerado los
trabajadores afiliados y en alta, nacionales y extranjeros, en el régimen general y RETA, en ese mismo mes,
para cada una de esas mismas secciones de actividad. Con ambos datos se han elaborado las medias
ponderadas de base de cotizacion para ambos colectivos resultando en torno a los 1.580 € para los afiliados
extranjeros, frente a 1.840 € para los espafioles.
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El espectacular incremento de los trabajadores afiliados como autdnomos merece
una especial atencion, en tanto que las condiciones de acceso o de cambio de régimen a
este régimen especial distan de ser sencillas para los solicitantes no comunitarios (que
suponen el 52 % de los afiliados extranjeros en alta en este régimen especial). Una de
las razones de este incremento tiene que ver con la especial situacion que viven los
venezolanos y algunos otros paises centroamericanos: el nimero de venezolanos en
alta en el régimen de auténomos ha crecido un 35 % en 2019 y el incremento ha sido
también notable en el caso de Colombia (16 %) y Paraguay (14 %). Aunque a veces se
escucha que el alta como autonomo es una forma de conseguir la residencia legal
cuando se carece de oferta de trabajo por cuenta ajena, lo cierto es que, al igual que
sucede con trabajadores espafioles, es posible que algunos extranjeros se vean
obligados a darse de alta como autbnomos para trabajar después contratados en
negocios «ajenos».

«Los inmigrantes reciben mas de lo que aportan»

El enfoque economicista del concepto de «balanza fiscal» de la inmigracién

Aunque el propio objetivo de todo este estudio es evaluar la inmigracion desde una
perspectiva econdmica, utilitarista, el concepto de «balanza fiscal» de la inmigracién es
aun mas crudo. El término propone «echar cuentas» en términos puramente
economicos, «saldar» un fendbmeno cuyos pros y contras adoptan multiples facetas,
haciendo esencialmente imposible un ejercicio de «pérdidas y ganancias».

Por otro lado, la propia I6gica de elaborar un «saldo» remite a la idea de que
cualquier individuo o colectivo, como en este caso el formado por la poblacion extranjera,
debe ser «fiscalmente positivo». Sin embargo, la esencia de un estado de bienestar
redistributivo implica necesariamente apostar por un sistema publico de proteccién social
esencialmente solidario y reciproco, dificiimente compatible con una distincién entre
ciudadanos «fiscalmente positivos» de pleno derecho y ciudadanos «fiscalmente
negativos», de segunda categoria.

No obstante, siguiendo la l6gica del informe, el propdsito del texto no es ilustrar el
beneficio econdmico neto de la inmigracion, sino discutir con datos objetivos, en ese
mismo plano economicista, a quienes esgrimen un eventual «saldo» negativo de la
inmigracion.
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Los resultados revelan un impacto fiscal neutro o levemente positivo, aunque
existen importantes dificultades para medir de forma instantanea el balance fiscal de la
inmigracion.

En este contexto, algunos Los estudios constatan una
estudios han tratado de establecer el aportacion fiscal neutra o positiva de la
saldo fiscal de la inmigracién, inmigracion

contraponiendo los datos de gastos
asociados a los extranjeros con los datos
de ingresos obtenidos de esa poblacion. La propia OCDE dedicé recientemente una
seccidon completa de su publicacion anual sobre migraciones, al objetivo de analizar el
impacto fiscal de la inmigracion™*. También en Espafia pueden encontrarse algunos
intentos en este sentido, como el realizado por la Oficina Econémica del Presidente, en
2006 (Sebastian, 2006).

Las conclusiones del mencionado informe de la OCDE indicaban que la
aportacion fiscal de la inmigracion era solo negativa en varios paises de Europa del Este
con pequefias poblaciones de inmigrantes, asi como en Alemania, Francia e Irlanda. En
estos Ultimos paises, con la excepcidn de Irlanda, las poblaciones de inmigrantes son
relativamente viejas y, por lo tanto, estan sobrerrepresentadas entre la poblacion que
recibe pensiones (véase méas abajo). En Irlanda, la contribucién neta negativa se debia,
al menos en parte, a los primeros efectos de la crisis.

Por otro lado, la OCDE constataba (con datos casi siempre previos a la crisis) que
en la mayoria de los paises la posicién fiscal neta de los hogares de inmigrantes esta por
debajo de la de los nativos. Sin embargo, esto no se verificaba en varios paises, en
particular en los del sur de Europa, como lItalia, Grecia, Espafia y Portugal, asi como
tampoco en Irlanda. En estos paises, incluido el nuestro, los hogares con migrantes de
bajo nivel de educacién tienen contribuciones netas mas altas que los hogares nativos
comparables.

La cifra de impacto fiscal neto estimada para Espafia por la OCDE era del
0,54 % del PIB, sensiblemente superior a la media de la OCDE (positiva y cercana
al 0,30 %). Este dato coincide, en términos generales, con el del citado informe de
la Oficina Econdmica del Presidente (0,55 %).

114 OECD, International Migration Outlook 2013, OECD Capitulo 3. El impacto fiscal de la inmigracién en los

paises de la OCDE, 2013.
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e La razén de la contribucién positiva estriba en
En Espafia, los estudios que, en todos estos paises, una gran parte de la
sobre la contribucion poblacion migrante residente estd constituida por
fiscal de los extranjeros trabajadores migrantes recientes (y jovenes). A pesar
indicaron una aportacion de que la contribucién via impuestos es mas baja
netamente positiva, (consecuencia del menor nivel relativo de renta), su
cercana al 0,5 % del PIB contribucién via Seguridad Social es relativamente

mayor a su peso poblacional (dadas las mayores
tasas de actividad y empleo), y algunos de los gastos
mas importantes son también proporcionalmente mas reducidos debido a su juventud
relativa (un reducidisimo gasto en pensiones o un bajo gasto relativo en términos de
prestaciones sanitarias, por ejemplo). Efectivamente, las conclusiones mostradas por el
informe de la Oficina Econdmica del Presidente, elaborado con datos de 2005 (previos,
por tanto, a la crisis), indicaban que la aportacion de los inmigrantes a los ingresos
publicos (6,6 % de la recaudacién total) estaba por debajo de su peso en la poblacion
pero que, al mismo tiempo, recibian apenas un 54 % del total de gastos de las
administraciones publicas, porcentaje aln mas pequefio respecto a su peso en la
poblacion.

Es evidente que el factor que explica una mayor contribucion fiscal de la
poblacién inmigrante es la mejora cuantitativa y, sobre todo, cualitativa de su
participacion en el mercado de trabajo. La sugerencia légica es, por tanto, potenciar
las politicas en materia de integracion laboral, tal y como también se ha
recomendado en la seccion de este informe relativa al mercado de trabajo.

Una de las muchas dificultades asociadas al céalculo de la balanza fiscal de la
inmigracion tiene que ver con lo que podriamos denominar periodificacion de costes y
beneficios. En este sentido, los célculos «favorables» que ilustran una contribucién neta
positiva estan condicionados por la relativa juventud de nuestra poblaciéon inmigrante. Es
evidente que la inmigracién actual es una inmigracion joven que, por tanto, apenas
supone gasto en prestaciones por jubilacién o sanidad, por ejemplo.

Sin embargo, parece l6gico pensar que a medio y largo plazo esta realidad se ira
ajustando lentamente. En este sentido, parece sensato pensar que un proceso de
integracién exitoso genere una convergencia entre la poblacidon extranjera y la espafiola
gue tienda a homogeneizar la aportacion fiscal entre unos y otros.
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4  CRECIMIENTO DEL PIB Y OTROS EFECTOS
MACROECONOMICOS

4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO

La aportacién de la inmigracién al crecimiento econémico es esencial. Su participaciéon
en el mercado laboral (que se ha analizado con detalle en un apartado especifico de este
mismo estudio) se traduce en un avance econémico que no solo alcanza a los sectores
donde se emplean los extranjeros, sino a la economia en su conjunto.

Condicionamiento del crecimiento econémico de los paises mas desarrollados a la
llegada de inmigracion

La migracion es propicia para la prosperidad =

econdémica de los propios migrantes, pero también de En las economias del sur
las sociedades nativas receptoras. Dada la gran de Europa, el crecimiento
heterogeneidad, tanto de los paises receptores como del PIB entre 1990 y 2014
de los propios flujos migratorios, es complicado habria sido entre 20 y 30
establecer un impacto Unico y homogéneo de la puntos mas bajo si no se
inmigracién para los paises de la OCDE, pero la hubiera contado con la
conclusion general positiva no deja lugar a dudas. Es poblacion inmigrante

MAas que evidente que N PAISES CCONTMICAMENTE (AN e ———
potentes como Alemania, Reino Unido o Estados

Unidos, la migracion ha contribuido sustancialmente al crecimiento econémico, mas ain
desde la pasada crisis financiera. Pero no solo las economias mas poderosas se
benefician de la inmigracion. Varios estudios internacionales recientes muestran también,
con rotunda claridad, que la inmigracion ha impactado de forma muy clara en las
economias del sur de Europa, donde el crecimiento del PIB, entre 1990 y 2014, habria
sido entre 20 y 30 puntos mas bajo en todo el periodo si no se hubiera contado con la

poblacién inmigrante ™.

A lo largo de este extenso informe se han explorado algunos de los aspectos mas
relevantes que ligan inmigraciéon y economia. El objetivo de esta seccion final es analizar
la conexién entre inmigracion y crecimiento agregado de la economia.

15 Citi GPS-Global Perspectives & Solutions (2018).
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«En Espafa no necesitamos a los inmigrantes para crecer»

Mejor absorcién de los shocks del mercado de trabajo

Nuestro pais sirve muy bien de ejemplo para ilustrar como una marcada aceleracion
econdmica requiere el sostén de la inmigracion
laboral.

Una fase de intenso
crecimiento, como la vivida
en 2000-2007, solo es
posible gracias a la llegada
de inmigracién laboral: 5 de
cada 10 nuevos empleos
fueron ocupados por
trabajadores extranjeros

El crecimiento medio anual del PIB espafiol,
durante el boom con que se inici6 el siglo XXI, fue
del 3,5 %, y la causa y consecuencia mas visible de
este modelo de vigoroso crecimiento, liderado por
sectores poco productivos, fue la extraordinaria
generacion de empleo: durante el periodo 2001-
2008, se crearon 4,7 millones de empleos netos, lo
que supuso el 31 % de todo el empleo comunitario
creado entre esos afios. La formidable generacion
neta de empleo del periodo de auge econdmico (4,8 millones de ocupados), no hubiera
podido sostenerse en la oferta laboral nativa. En efecto, solo 2 millones de empleos de
los 4,8 creados en el boom econdémico fueron nativos, merced a un leve crecimiento la
tasa de actividad espafiola y una ligera disminucién del desempleo. Asi pues, la
creacion de casi 5 millones de nuevos empleos, en el periodo de crecimiento 2001-
2007, se apoy6 decisivamente en la incorporacion al mercado de trabajo espafiol
de 2,5 millones de ocupados extranjeros: 5 de cada 10 nuevos empleos fueron
ocupados por trabajadores extranjeros.

Esta misma conclusion puede encontrase en algunos informes que analizan la
contribucién al crecimiento econdémico. Un simple andlisis de los componentes que han
potenciado el crecimiento del PIB en Espafia revela que, durante la fase expansiva 2000-
2007 casi la mitad de este crecimiento (45,7 %) se apoy6 en al aumento poblacional y
que, a su vez, el 82 % de ese aumento poblacional se debi6 a la inmigracion (Godenau,
2012).

«Solo los sectores donde se emplean los trabajadores extranjeros se
benefician de la inmigracion»
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Importantes efectos econémicos en todos los sectores de la economia

Cuando pensamos en el sistema econémico de un pais, pocas veces reflexionamos en
gue la economia funciona como una maquinaria en la que los distintos sectores
productivos se encuentran engranados entre si. La produccion, o los servicios
suministrados por cualquier empresa, requieren los inputs intermedios de otras
empresas. La demanda intermedia entre empresas permite que la actividad generada en
un determinado sector, inicialmente limitada, se contagie a otros sectores, amplificando
los efectos finales agregados sobre el total de la economia. Es cierto que, durante los
afios recientes de boom econdmico, buena parte de la actividad y de la generacion de
empleo se concentré en sectores especificos como la construccion. Sin embargo, el
impacto econdmico global de esa actividad particular fue bastante mas amplio que lo que
puede suponerse.

Gréfico 9

Cadena de efectos de la inmigracion en el crecimiento de la economia

EFECTO DE PRODUCCION DIRECTO —EFECTO DEMANDA
Los inmigrtdnles Ese empleo genera Los nuevos salarios y beneficios de
encuentran
ﬁ- P £t
empleo en crecimiento econdémico [EE. todos estos sec'r.ores se em;:'ale.an en
algunos sectores en estos sectores demanda de bienes y servicios de
e todo tipo de productos
' :
r________________J I
EFECTO DE PRODUCCION INDIRECTO 1
e . Esta demanda activa el
Estos sectores “tiran Se genera empleo | -
eep o empleo y el crecimiento
de ofros con los que y crecimiento en
i en los sectores que
estan conectados estos y otros sectores
satisfacen esta demanda

Fuente: Elaboracion propia
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Algunos estudios especificos

La economia es una maquinaria en la que centrado en Espafia, han propuesto
los distintos sectores productivos se un marco metodolégico conocido
encuentran engranados entre si. Aunque como input-output, para cuantificar
los inmigrantes se empleen el efecto global de la inmigracion:
mayoritariamente en algunos sectores esto es, la cadena completa de
concretos, el impacto econéomico global «contagio» que permite que toda la
de esta actividad es bastante mas amplio economia en su conjunto
que lo que puede suponerse experimente el impacto positivo del

empleo inmigrante en determinados
sectores (Vicens et al., 2006, y R. de

Arce & Mabhia, 2013 y 2014).

Dentro de este marco input-output, se consideran varios efectos sobre la
economia.

- Efecto de produccion directo. Se deriva directamente del trabajo de los
extranjeros en algunos sectores del sistema productivo. Este impacto directo se
cifra, grosso modo, en la cuantia de los salarios que los inmigrantes perciben por
su trabajo y la cuantia de los excedentes empresariales (beneficios) que ese
trabajo genera.

- Efecto de produccién indirecto. El crecimiento del empleo por incorporacion de
trabajadores inmigrantes en sectores concretos estimula la produccion y el
empleo de otros sectores interconectados. Cuando la construccién residencial se
activa, por ejemplo, se incrementa la demanda de las industrias de materiales de
construccion, suministros energéticos, servicios financieros, transportes, etc. El
encadenamiento productivo entre sectores genera, por tanto, un efecto indirecto
qgue repercute en toda la economia, generando nuevas rentas salariales y
empresariales en todo el tejido productivo.

- Efecto de demanda inducida directo. Los salarios pagados a los inmigrantes (y
los obtenidos indirectamente por los trabajadores de otros sectores) son
utilizados para la demanda de bienes y servicios. Cuando inmigrantes y nativos
consumen, consumen una variada cesta de productos y servicios que,
l6gicamente, generan un mayor volumen de actividad en muchos sectores,
aungue no trabajen en ellos.

- Efecto de demanda inducida indirecto. Un mayor consumo de bienes de
alimentacién, por ejemplo, genera actividad indirecta en servicios de transporte,
distribucion, produccion agricola, suministros, etc. La demanda final de consumo
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genera por tanto un nuevo efecto de produccién directo en los sectores que la
proveeny, una vez mas también de modo indirecto, en toda la economia.

Un ejemplo concreto ilustra la importancia de este enfoque global. Un estudio
realizado para cuantificar la contribucién macroeconémica de la inmigracion en la
Comunidad de Madrid durante los primeros afios del ciclo migratorio revelé que,
agregando los efectos de produccién y demanda inducida, el crecimiento del PIB
madrilefio anual en el periodo 2001-2005 habria sido 1,77 puntos porcentuales
nominales de media inferior, cada afio, al registrado oficialmente (Vicens et al., 2006).
Debe recordarse que cuando hablamos de contribucién al crecimiento, no solo hablamos
de rentas salariales, sino también de beneficios: el beneficio empresarial derivado del
valor afiadido incorporado por los emigrantes en esa region se cifr6 en 6.826 millones de
euros durante 2001-2005, un 4,6 % del PIB de la Comunidad de Madrid. El efecto
inducido por el empleo inmigrante en otros sectores se visualizaba bien con un
dato muy elocuente del mismo estudio: por cada cinco empleos de inmigrantes
creados en la Comunidad de Madrid se produjo, de forma directa e indirecta, un
empleo nuevo de poblacion autéctona.

4.2  COMERCIO, INVERSION, INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD

La aportacion de la inmigracion en términos macroecondémicos no se limita a su impacto
positivo sobre el crecimiento a corto plazo. La contribucibn a medio y largo plazo,
esencialmente a través de la mejora de la inversién productiva y la innovacion, resulta
especialmente interesante.

«La llegada de inmigrantes es perjudicial para la inversion limitando el
crecimiento potencial»

Inmigracién y dotacion de capital

La teoria econdmica elemental argumenta que aumento de oferta laboral, asociado a la
inmigracion, causaria (al menos en una economia cerrada) una reduccién de la ratio de
capital por trabajador lo que, a la larga, impactaria en un menor PIB per capita y lastraria
el crecimiento potencial. Una afluencia suficientemente grande y rapida de migrantes
podria cambiar la «ventaja comparativa» de una economia, empujandola hacia
exportaciones y actividades econémicas con mayor intensidad de mano de obra y
deprimiendo el crecimiento econémico agregado a largo plazo. En Espafia no es
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complicado encontrar referencias bien informadas respecto a este efecto potencialmente
negativo. Un interesante articulo al respecto sefala, por ejemplo, que «la inmigracion
abundante ha sido un elemento necesario para mantener un crecimiento de pies de
barro [..] que habria sido imposible sin esa mano de obra extra [y que] ha restado
incentivos a los gobiernos y a los agentes econémicos para apoyar o invertir en
actividades competitivas en el mercado internacional»**.

Es cierto que la disponibilidad de mano de obra abundante puede desincentivar
un modelo de crecimiento basado en inversién y tecnologia, o desplazar la inversion de
los empresarios a sectores con escasa dotacion de capital, afectando a los niveles
agregados de capital en una economia'’. Es cierto,
también, que el caso de Espafia es muy particular,
porque el influjo migratorio fue especialmente rapido y
especialmente intenso en la primera década del siglo
XXI, lo que convierte a nuestro pais en un caso de
analisis unico en el que pueden haberse producido
impactos negativos a corto plazo. Sin embargo,
transcurridos casi veinte afios del inicio del ciclo
inmigratorio, estas conclusiones negativas,
probablemente congruentes hace algunos afos, deben T ——SS——
ser revisadas. Los trabajos empiricos internacionales muestran que a nivel agregado y a
largo plazo hay relativamente pocas pruebas de los efectos negativos de la inmigraciéon
sobre la dotacion relativa de capital o el crecimiento potencial a medio y largo plazo. Las
conclusiones muestran, de hecho, que el aumento de la oferta laboral mejora
también los rendimientos de la inversion por lo que, en las economias abiertas, la
inmigracién se asocia con las entradas de inversiones y, a medio plazo, la
recuperacion de los niveles iniciales en la relacion de la proporcién
capital/trabajo **®.

———————
El aumento de la oferta
laboral mejora los
procedimientos de la
inversion, promoviendo a
medio plazo la
recuperacioén de la
relacion capital/trabajo

«Lo que interesa a la economia son los flujos de inversion y de comercio y
no de personas»

% C.G. Enriquez, «Inmigracién e innovacién en la Unién Europea», ICE, Revista de Economia (854), 2010.

"7 Citi GPS-Global Perspectives & Solutions (2018).

8 Son especialmente conocidos en este terreno los estudios realizados por Ortega y Peri (por ejemplo, en

2014).
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Vinculacién entre los flujos migratorios y los flujos de comercio e inversion

Los flujos de comercio, inversiébn y migracion constituyen las mdaltiples facetas del
fendmeno de la globalizacion econdmica. Aunque la inversion directa, los intercambios
comerciales y los flujos de personas presentan dindmicas muy especificas, se ha
constatado también frecuentemente la existencia de potentes vinculos entre estos tres
factores de movilidad. La comprension de la interaccién entre las corrientes
internacionales de mercancias, trabajadores y capital es fundamental para
cualquier economia, especialmente en un contexto de internacionalizacién.

Los vinculos entre migracion, comercio e inversibn han sido especialmente
analizados para el caso de los paises de origen donde, indudablemente, la emigracién
supone un factor positivo en varios ordenes. Las remesas favorecen el desarrollo
econdmico en los paises de origen impulsando el consumo y la inversiéon y facilitando los
intercambios comerciales. Las didsporas promueven, ademas, la transferencia e
intercambio de conocimiento, tecnologia, cultura y valores.

Sin embargo, interesa también resaltar como, en este marco de interrelacién, la
inmigracion se ha considerado un interesante factor de promocion del comercio y de
intercambios de inversion entre los paises de origen y destino de los inmigrantes,
favoreciendo también por tanto a los paises de acogida.

En términos de comercio internacional, si bien la teoria clasica apuntaria a que
comercio y migracion son flujos sustitutivos, numerosos estudios han demostrado la
complementariedad de ambos, sugiriendo que la liberalizacién del comercio habia dado
lugar a un aumento de la migracién internacional en el largo plazo, y tanto para los
paises emisores como para los receptoresllg. Incluso en el caso de Espafia, se han
hallado también evidencias empl'ricas120 de como la migracién, las remesas y el
comercio internacional forman un bucle de retroalimentacién positiva constatando, por
ejemplo, que la inmigracion influye positivamente en las relaciones comerciales entre
paises™'.

Respecto a la interconexién entre inversion directa y migracion, relativamente
poco explorada en la literatura internacional, existen también interesantes evidencias.

119 M. Schiff, «<How trade, aid and remittances affect international migration. Policy Research Working Paper»,

The World Bank International Economics Department, International Trade Division, 1994.

120 D Metelski & A. Mihi-Ramirez, «The Economic Impact of Remittances and Foreign Trade on Migration.

Granger-Causality approach», Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics, 26(4), 2015, 364-372.
http://dx.doi.org/10.5755/j01.ee.26.4.12464

2L Antonio Mihi-Ramirez, Janusz Sobierajc and Yolanda Garcia-Rodriguez, «Interaction of emigration and
immigration with foreign direct investment, international trade and remittances», Economics Discussion Papers,
n°. 2019-63, Kiel Institute for the World Economy, 2019.

http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2019-63
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Frecuentes estudios han mostrado una interesante conexion entre la inmigracién y un
aumento de las entradas de inversién extranjera directa tanto en los paises receptores
como en los paises de origen.

Inmigracién, innovacién, dinamismo econdmico y productividad

Aunque el impacto econémico de la inmigracion se estudia siempre en el corto plazo,
existen algunas interesantes consideraciones sobre la relacidn positiva entre migraciony
economia a medio y largo plazo. Una de las dimensiones mas interesantes es como la
inmigracion contribuye a la innovacién, el progreso tecnoldgico y el emprendimiento,
elevando el potencial de crecimiento econdmico en el largo plazo.

La diversidad se ha caracterizado como un factor de promocién de la innovacion,
observandose empiricamente en paises con amplias trayectorias migratorias. La
conexion entre inmigracion y crecimiento de la productividad a medio plazo ha sido
frecuentemente materia de andlisis en muchos paises, aunque la medicion de este
vinculo resulta especialmente compleja y no se dispone de estimaciones precisas y
generalizableslzz. Algunos estudios sugieren que la inmigracion tiene una correlacién
muy positiva con el crecimiento de la productividad total de los factores, incluso en el
caso de mas los trabajadores no cualificados (Peri et al., 2015. Aleksynska y Tritah,

2015).
L No obstante, debe reconocerse que estos
efectos se han asociado con mas facilidad a largas
corrientes de inmigracién altamente cualificada en
paises con economias marcadamente innovadoras,
como Estados Unidos. Muchos analistas sugieren,
de hecho, que la migracion es efecto, y no causa,
de una mejora en la productividad. En realidad, las
economias productivas son las que tiene potencial
de atracciéon de inmigracion cualificada, y no al
reves.

La transformacion a medio
y largo plazo de la
economia espafola hacia
lainnovacion y el progreso
tecnoldgico, solo podra ir
de la mano de importantes
flujos de inmigracion
cualificada

En nuestro pais, los efectos de la migracion sobre la innovacién y la productividad
han de ser necesariamente mas modestos por el momento. De un lado, y salvando
honrosas excepciones, los sectores vinculados a la innovacién no son precisamente los
protagonistas de nuestro marco productivo. Asi las cosas, no existe en Espafia, en
términos generales, una demanda de trabajadores inmigrantes altamente cualificados,

22 En Espafia se han utilizado en ocasiones las diferencias salariales para aproximar diferencias en
productividad (Conde-Ruiz et al. 2008), pero esta hipdtesis plantea algunas serias limitaciones.
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sino, incluso, un exceso de oferta laboral cualificada que, en ocasiones, debe migrar al
exterior. Asociamos normalmente los flujos inmigratorios a un perfil laboral relativamente
poco cualificado. Es cierto que, en Espafia, el inmigrante medio no responde al perfil de
trabajador altamente cualificado, pero no puede desdefiarse plenamente la contribucién
de la inmigraciéon al emprendimiento y a la innovaciéon. Tal y como se analiza en la
seccion del mercado laboral, la voluntad de transformacién a medio y largo plazo de
la economia espafiola hacia un patrén competitivo basado en la innovacion y el
progreso tecnoldgico, solo podrd ir de la mano de importantes flujos de
inmigracion cualificada.

Conviene anticipar expectativa, preparando las bases para hacer de nuestro pais
un entorno atractivo en la batalla por la captacién de talento a medio y largo plazo.

Por otro lado, aun en el marco de la inmigracién laboral actual, medianamente
cualificada, si conviene valorar la aportacién de los emprendedores inmigrantes. Se ha
argumentado frecuentemente que los individuos emprendedores suelen auto-
seleccionarse como migrantes, caracterizandose por una menor aversion al riesgo y, por
tanto, mayor propension relativa a la iniciativa empresarial. Los datos de afiliacion de
extranjeros en el régimen de auténomos de la Seguridad Social en Espafia indican,
efectivamente, una notable actividad emprendedora: pese a que la importancia relativa
de los trabajadores afiliados en alta en el régimen espacial de trabajadores autonomos
es solo del 10,3 % a finales de 2019, su contribucién al crecimiento de las afiliaciones ha
sido espectacular desde 2016 rozando el 90 % en 2017.
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CONCLUSIONES

Los retos asociados al envejecimiento constituyen una prioridad absoluta para la
Unidn Europea y deben serlo también para Espafia

- El envejecimiento poblacional medio es consecuencia de dos factores
coincidentes. El primer factor causante del envejecimiento poblacional es la
ralentizacion del crecimiento poblacional. En Espafia, la ratio de fertilidad adn
alcanzaba los 2,77 hijos por mujer en 1975, pero mantuvo un continuado
descenso, cayendo hasta minimos de 1,13, justo antes del inicio de la primera
década del siglo XXI, momento en que se iniciaria la fase inmigratoria en nuestro
pais.

Las importantisimas consecuencias econdémicas de una estructura demogréfica
envejecida son bien conocidas, y la «migracidon de reemplazo» es esencial como
mecanismo de compensacion demografico

- La negativa evolucién de la estructura demogréfica en la mayor parte de paises
europeos parece haberse aliviado gracias a la incorporacion de poblacion
proveniente del exterior, fendbmeno conocido como migraciéon de sustitucién o
reemplazo.

- Como consecuencia de una prolongada caida en la fertilidad, la fuerza laboral se
reduce. En Espafia, las proyecciones de poblacién potencialmente activa (16-64
afos) prevén una disminucion de 74.000 personas en ese rango de edad para los
préximos 15 afios. Este estancamiento implicaria que el peso de ese segmento
de edades pasaria del 65 % actual a solo el 62 %. Esta reduccién de fuerza
laboral debilita el potencial de crecimiento de la economia, que se enfrenta a una
escasez importante de mano de obra en algunas regiones y/o segmentos del
mercado de trabajo. La expectativa se torna arriesgada porque, en ese momento,
el crecimiento econdémico solo puede sostenerse con la mejora constante de la
productividad.

- Por otro lado, al tiempo que la poblaciéon envejece, la tasa de dependencia y
soporte aumentan. Para Espafia, las previsiones de tasa de dependencia son
alarmantes, ya que la tasa actual de dependencia global (54 %) se incrementaria
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hasta el 62 % en los proximos 15 afios, y seguiria subiendo, alcanzando el valor
maximo del 84 % hacia 2050.

Todo esto supone un notable factor de desequilibrio fiscal, tanto por la reduccién
de la base imponible, derivada de una menor proporcion de la base salarial en el
PIB, como por el incremento en el gasto publico, en particular en términos de
pensiones, gasto sanitario y cuidado. Por tanto, a medio y largo plazo, la
estructura demografica pone en jaque la sostenibilidad de los sistemas de
pensiones y, en suma, la supervivencia del modelo europeo de bienestar.

La migracién alivia el impacto del envejecimiento poblacional en la economia

La migracion no solo permite sostener el crecimiento demografico, sino que,
ademas, evita el envejecimiento poblacional, aliviando los efectos sobre la
economia a través de dos vias. Por un lado, la poblacién recién llegada es mas
joven que la espafiola, reforzando los tramos medios de la pirdmide poblacional,
es decir, alivia el deterioro de la oferta laboral potencial. Por otro lado, el alivio del
envejecimiento se produce por el impacto de la inmigracion en la tasa de
fertilidad.

Esta mayor tasa de fecundidad se produce por tres factores: la mayor juventud
relativa de las mujeres eleva la proporcion de mujeres en edades fértiles; las
madres espafiolas retrasan, en media, la concepcion de su primer hijo dos afios
mas que las extranjeras, Yy, finalmente, la incorporacién de la mujer inmigrante a
las tareas domésticas y de cuidados personales no solo ha permitido una mayor
tasa de actividad de la mujer nativa, sino que este apoyo en estas tareas reduce
el costo de tiempo y dedicacion asociado a la maternidad, haciéndolo mas
compatible con el trabajo fuera del hogar, lo que induce a la recuperaciéon de la
fertilidad nativa.

El crecimiento de la poblacidn activa requiere actualmente la aportacion de fuerza
laboral extranjeray su ocupacion es esencial para sostener el nivel de empleo
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El mercado laboral espafiol se nutre de forma importante con la llegada de
inmigrantes, su contribucién a la fuerza laboral es absolutamente esencial. Los
flujos migratorios son esenciales para compensar la merma irremediable de
poblacién activa nativa.

Desde el final de la crisis, la totalidad del incremento en la poblacién activa
corresponde a ciudadanos extranjeros. De hecho, la poblacién activa nativa se
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habria reducido en 300.00 personas: el 36 % del nuevo empleo generado
corresponde a trabajadores extranjeros, aun cuando esta poblacién supone solo
el 12 % de la poblacion total.

- Los ocupados extranjeros suponen alrededor del 16 % del empleo en términos
EPA y del 21 % de las afiliaciones a la Seguridad Social. Se trata de un volumen
imprescindible en el funcionamiento de la maquinaria econémica espafiola. Un
calculo simplista, irreal, pero muy ilustrativo: si los ocupados extranjeros
abandonaran mafiana mismo nuestro mercado laboral, el nivel de empleo de la
economia caeria a los 16,7 millones de ocupados, un 20 % por debajo del nivel
de empleo alcanzado antes de la crisis econdmica.

La inmigracién laboral contribuye a mitigar los efectos agregados en fase de
desaceleracién o crisis

- Ante un cambio de ciclo, la poblacién activa autéctona no reacciona a la fase de
contraccion de la demanda de trabajo, de modo que, esencialmente, los
trabajadores oscilan entre empleo y desempleo. Sin embargo, en el caso de la
poblacién activa extranjera, la contraccion del ciclo de empleo puede trasladarse,
al menos parcialmente, a un flujo de retorno o emigracion a terceros paises de
aguellos que pierden su empleo.

- Asimismo, se ha observado que la movilidad intrarregional es también mayor
entre los inmigrantes, mostrando patrones e intensidades distintas a las de los
autoctonos y siendo frecuentemente descrita como una fuente de mayor
flexibilidad laboral. Los extranjeros han protagonizado una media del 25 por ciento
de todos los cambios de residencia entre los afios 2001-2015. Esto refleja que los
extranjeros adaptan su comportamiento migratorio a las necesidades del mercado
de trabajo. Por tanto, se podria afirmar que la inmigracion laboral podria haber
reducido significativamente (aunque de forma limitada en el tiempo) las
disparidades regionales en las tasas de empleo.

Las economias mas avanzadas requeriran la contribucion de inmigracién laboral
joven y cualificada

- La contribucion de la inmigraciéon no debe observarse solo como un valor en el
extremo inferior de la escala de cualificacién. Cualquier economia que apueste
por un crecimiento apoyado en la innovacion y el desarrollo, 0 que simplemente
no quiera verse orillada a largo plazo por el imparable proceso de revolucién
tecnolégica, requiere necesariamente la contribucion de inmigracion laboral,
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preferiblemente joven y preferentemente cualificada. La adaptacién de la oferta
laboral requiere cambios educativos y formativos de gran calado que solo son
posibles a largo plazo. Aun cuando el propio pais lograra adaptar de forma
relativamente rapida su oferta laboral a las demandas de este nuevo marco de
desarrollo, es inevitable la atraccion de talento a corto y medio plazo, por el que
ya compiten muchas areas desarrolladas del mundo.

En el caso de Espafia, la dependencia de la migracién cualificada en el medio y
largo plazo no solo se justifica por la complejidad que supone la reorientacion del
sistema formativo, sino que juega en contra el handicap demogréfico que supone
una poblacion envejecida y con escaso o nulo crecimiento vegetativo. En ese
sentido, varios estudios sefialan como la reduccién de la poblacion activa y el
envejecimiento de la poblacién retardan la innovacién tecnoldgica limitando el
crecimiento potencial en el largo plazo.

La inmigracién ha colaborado a sostener el progresivo incremento de la tasa de
actividad femenina de las espafolas de forma muy notable, contribuyendo a
resolver la llamada «crisis de los cuidados»
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En los ultimos afios, el incremento progresivo de la tasa de actividad femenina ha
tenido efectos en materia de fecundidad, retrasandose la edad de la primera
gestacion y reduciéndose el nimero de hijos por mujer. A pesar de este ajuste,
las tareas relacionadas con la atenciébn a los hijos siguen recayendo en las
mujeres y, al tiempo que la pirdmide poblacional se debilita en los tramos de edad
mas jovenes, la mayor esperanza de vida ensancha de forma inevitable en los
tramos de mayor edad generando necesidades de atencién hacia las personas
mayores cada vez mas importantes.

Asimismo, cabe resaltar que, la intervencion del estado de bienestar en este tema
ha sido tardia y las medidas han sido escasas, de manera que su impacto ha sido
limitado. En ese contexto, el cuidado de los nifios y las personas mayores
dependientes se configura como una necesidad perentoria tanto en Europa como
en Espafia.

Para dar respuesta a este dilema, las familias vieron en la contrataciéon externa de
personal la manera de delegar esta tarea de cuidados. Este personal es
mayoritariamente femenino y extranjero.
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Los efectos de la inmigracion laboral en los mercados de trabajo de acogida

- En lo que se refiere al impacto de la inmigracién en el salario y en el paro, el
consenso académico global es que, en términos generales, el impacto real sobre
los niveles de salarios, empleo o paro de los trabajadores ya residentes en los
paises de acogida son muy reducidos, no son generalizables (se limitan solo a
algunos segmentos laborales) y, en todo caso, tienden a ser muy limitados en el
tiempo.

- La razbn basica del limitado efecto reside en lo que se denomina
«complementariedad» entre inmigrantes y trabajadores autdctonos, esto es, las
diferencias existentes entre los empleos que demandan los trabajadores
autéctonos y los que pueden ocupar los trabajadores inmigrantes.

El mercado laboral espafiol ha absorbido la inmigracion sin fricciones
significativas ni duraderas

- La distribucién desigual de habilidades en trabajadores inmigrantes y autéctonos
implica, potencialmente, un riesgo de impacto negativo significativo en aquellos
segmentos con menor grado de complementariedad, pero parece consensuado
gue los efectos positivos para otros segmentos y los efectos derivados en el
medio plazo compensan ampliamente estas mermas.

- La desigual distribucion en Espafia de trabajadores inmigrantes y autoctonos
parece indicar que, en efecto, los extranjeros tienden a concentrarse en mayor
medida en determinados sectores y ocupaciones concretas en las que,
probablemente, existe menos oferta por parte de trabajadores espafioles.

La realidad es que los extranjeros y los espafioles no tenemos los mismos puestos
de trabajo; los extranjeros nos «quitan» la necesidad de realizar los peores
trabajos

- El peso de los ocupados extranjeros es superior a un tercio en el agregado de
ocupaciones elementales, especialmente en algunas actividades de servicios.
Existen casos prototipicos como el del servicio doméstico, ocupado en un 60 %
por empleados extranjeros (mujeres, en la practica totalidad) o la hosteleria, que
en términos de Seguridad Social contrata al 20 % de todos los asalariados entre
los extranjeros.

- No se trata solo de una «especializacion» por actividad. Es preciso reconocer la
excesiva exposicion a nichos laborales propios del segmento secundario del
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mercado de trabajo, con mayor irregularidad, mas precariedad, mas inestabilidad,
peor remuneracién y, en suma, mas vulnerables. Esta desigualdad, por tanto, ha
podido evitar los efectos negativos en la poblacion aut6ctona, pero no puede
interpretarse en términos positivos. Al contrario, es una falta de integracion de la
inmigracion laboral en el mercado de trabajo espafiol.

La OCDE ha alertado sobre el insuficiente nivel de integracion laboral de los
inmigrantes después de superar la crisis econémica. El informe Thomas Liebig
sefialaba que «los puestos de trabajo ocupados por los inmigrantes tras la crisis
econdmica son mucho peores, mal remunerados e inestables. [...] Los
inmigrantes suelen beneficiarse antes cuando aumenta la actividad economica,
pero continlan siendo mas vulnerables que otros ante una crisis».

La incorporacion de inmigrantes en puestos de escasa cualificacion podria tener,
ademas, un efecto indirecto positivos en la formacion y, por tanto, en el empleo de
los nativos. Algunos estudios recientes han mostrado que la migracion puede
mejorar el capital humano nativo, al aumentar los incentivos para completar la
educacion.

La sobrecualificacion entre los extranjeros es sensiblemente mayor que entre los
espafioles

106

Los datos recogidos por el INE en un estudio especifico sobre la situacion de los
inmigrantes en el mercado laboral indican que la mitad de los trabajadores
nacidos en el extranjero (51 %) afirman que su nivel de estudios, experiencia o
capacitacion les permitirian desarrollar tareas de mayor cualificacién que las que
desempefian actualmente. El porcentaje es aln mayor entre los extranjeros
nacidos en América Latina, alcanzando a casi el 58 %.

Cuando se habla de sobrecualificaciéon, a pesar de ser un problema que no solo
afecta a la poblacién extranjera, cabe sefialar que algunos de los factores que la
explican si son muy especificos, y nos dan pistas para tratar de mejorar su
insercion laboral. Por ejemplo, un 11 % de los nacidos fuera de Europa o
Latinoamérica (esencialmente africanos o asiaticos) sefialan dificultades con el
idioma; un 8 % de los nacidos en Latinoamérica sefialan problemas con la
convalidacion de los titulos obtenidos en el extranjero, y un 2 % de todos los
ocupados extranjeros indican restricciones legales.



Conclusiones

Existen algunas restricciones especificas para el acceso de extranjeros al mercado
laboral en igualdad de condiciones que los espafioles

- Actualmente, un 20 % de los ocupados espafioles trabajan como asalariados en
el sector publico, un porcentaje que solo alcanza al 1,4 % de los extranjeros. El
Estatuto Basico del Empleado Publico de Espafia limita la incorporacién
profesional de la poblacion activa extranjera no comunitaria solo a la categoria de
«personal laboral», excluyéndose su participacion por ley de las categorias de
funcionarios de carrera, funcionarios interinos o personal eventual. La poblacién
extranjera comunitaria tiene también restricciones para determinados puestos en
la administracion.

- Esta limitacién no deja de ser, en esencia, cuestionable, en la medida en que el
mismo estatuto reconoce que «todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al
empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad».

No existe un «efecto llamada» ligado al estado de bienestar

- Existe de hecho el término especifico de «efecto llamada» que pretende sugerir
gue los estados de bienestar generosos provocan dos efectos, uno cuantitativo
(tienden a atraer mas migrantes y, ademas, inhiben el retorno de aquellos que
atraviesan una mala situacion econémica), y otro cualitativo (tienden a atraer y
retener a aquellos migrantes poco cualificados y con bajo potencial de ingresos,
dado que tienen mas probabilidades de utilizar los beneficios del sistema).

- Docenas de analisis empiricos han tratado de cuantificar como de importante es
el estado del bienestar como factor de atraccion. En ese sentido, los resultados
son a su vez muy heterogéneos y dificiimente generalizables. Aunque algunos
estudios han mostrado claras evidencias del efecto llamada, en términos
generales no hay una evidencia clara de tal efecto.

- Enel caso de Espafia, a lo largo de las Ultimas dos décadas, la migracidon neta ha
variado de forma significativa, siguiendo una dinamica vinculada al ciclo
econdémico sin que, en este mismo periodo de tiempo, se hayan registrado
cambios resefiables favorables en el marco de prestaciones del estado de
bienestar espafiol. Cabe resaltar que, en el marco de la crisis econémica reciente,
las politicas sociales se han subordinado a la I6gica de la estabilidad financiera,
las politicas de austeridad o el crecimiento.

- La desfavorable evolucidon de los indicadores de pobreza y exclusién social ha
sido patente en términos agregados, pero particularmente intensa entre la
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poblacion inmigrante sin que por ello la presion migratoria haya descendido de
forma analoga.

Si se trata de elegir Espafia frente a otros destinos por razén de nuestro estado
de bienestar, la comparacion en términos de disefio, extensién y calidad del
estado de bienestar en Espafia dista mucho de ser envidiable y su evolucion
reciente no permite precisamente «sacar pecho». En Espafia, el modelo de
estado de bienestar generalmente se considera de amplia cobertura en servicios
y prestaciones, pero de baja o muy baja intensidad protectora.

Por otro lado, la tendencia reciente ha mostrado un claro proceso de deterioro,
con una reduccion del gasto social, especialmente a partir de 2010-2011, en las
partidas sociales méas relevantes (sanidad, la educacion, atencién a la
dependencia), que aln no han recuperado sus niveles pre-crisis.

En el caso concreto del acceso a los beneficios del estado de bienestar por parte
de los inmigrantes, las especificidades son muy relevantes y excluyen en buena
medida a los que no gozan de situacién regular. Aunque el empadronamiento es
a priori suficiente para acceder a las prestaciones de sanidad, educacién y
algunos programas asistenciales, las prestaciones publicas que protegen de las
principales contingencias son contributivas y estan asociadas al empleo regular y
a la cotizacién durante un determinado periodo.

Los extranjeros no viven de las pensiones: su fuente principal de renta procede del
trabajo incluso en mayor medida que en el caso de los espafioles

Los datos de la encuesta de continua de presupuestos familiares revelan que un
60 % de los hogares extranjeros tiene el trabajo por cuenta ajena como fuente
principal de ingresos, frente al 44,7 % en el caso de los hogares espafioles.

Los extranjeros no gozan de preferencia alguna en las pensiones y prestaciones
de la Seguridad Social, que no discrimina formalmente, a favor o en contra, por
razones de origen
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En el articulo 14.1 de la Ley sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, se puede constatar la existencia de algunas
restricciones a favor de los espafioles de origen en la formulacién o aplicacién
practica de algunos criterios formales de elegibilidad.



Conclusiones

El gasto en pensiones contributivas para los extranjeros es meramente testimonial

- En Espafa, el 98 % del gasto en pensiones es de naturaleza contributiva. Asi
pues, el grueso del gasto en prestaciones de la Seguridad Social esta supeditado
a la previa relacion juridica del beneficiario con la Seguridad Social. Por tanto, en
términos generales, el ser beneficiario de una pensiény la cuantia de la misma se
determinan en funcion de la trayectoria laboral del trabajador y las aportaciones
efectuadas por este durante el periodo considerado a efectos de la base
reguladora de la pension de que se trate. Esto muestra que el peso actual de los
beneficiarios extranjeros en el volumen de gasto en pensiones contributivas es
extremadamente reducido.

Los extranjeros no gozan de ninguna ventaja relativa a la hora de percibir
prestaciones por desempleo, que se encuentran asociadas a la trayectoria previa
de empleo y cotizacion

- No se puede venir a Espafia y cobrar, directamente, el subsidio de desempleo,
simplemente por no encontrar trabajo, dado que, por un lado, el permiso de
residencia esta ligado en términos generales a disponer de un empleo y porque,
ademas, esta prestacién exige también haber cotizado un minimo a la Seguridad
Social por contingencia de desempleo.

El gasto en prestaciones por desempleo para extranjeros esta por debajo de su
importancia relativa en el mercado laboral y su tasa de cobertura es inferior ala de
los espafioles

- Debe recordarse ademas que las prestaciones por desempleo para extranjeros,
incluso en su nivel asistencial, excluyen especificamente a los que hubieran
trabajado mediante autorizaciones para trabajadores transfronterizos, para
actividades de temporada y para estudiantes.

Los extranjeros estan también subrepresentados en las pensiones no
contributivas, salvo en el caso de las pensiones no contributivas de jubilacion

- El porcentaje de pensionistas extranjeros (8 %) supera al peso relativo de la
poblacién extranjera mayor de 65 afios que es solo del 3,6 %. Sin embargo, esto
dista mucho de ilustrar una ventaja relativa para los extranjeros: hay que recordar
gue se habla de la modalidad no contributiva de la jubilacion, esto es, aquella que
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se activa solo cuando el individuo carece de recursos suficientes para su
subsistencia en los términos legalmente establecidos, y no haya cotizado nunca o
el tiempo suficiente para alcanzar las prestaciones del nivel contributivo.

El peso relativo de los extranjeros entre los pensionistas por invalidez es muy
escaso: solo un 4,6 % de pensionistas por invalidez son extranjeros lo que,
claramente, queda por debajo de lo que corresponderia a su peso relativo
poblacional.

En términos agregados de renta la situacion de los hogares inmigrantes es
visiblemente mucho més desfavorable, por 1o que seria razonable pensar que
fueran receptores naturales de las prestaciones publicas no contributivas en
mayor medida

La desigualdad en términos de rentas entre extranjeros y espafioles es muy
notable. Los indicadores de pobreza muestran que uno de cada dos extranjeros
se encuentra en situacion de pobreza.

Existe una importante desigualdad de rentas entre los extranjeros y los espafioles
y, por ende, una increible diferencia en términos de pobreza entre ambos
colectivos. El salario medio de los trabajadores espafioles es un 56 % superior al
de los extranjeros no comunitarios y que la renta media por persona un 83 %
superior.

Es inadmisible que la tasa de riesgo de pobreza y la tasa AROPE dupliquen las
de los espafioles y casi alcancen al 50 % de los extranjeros (comunitarios 0 no
comunitarios). Resulta triste constatar que 1 de cada 2 extranjeros son pobres en
Espafia.

Los inmigrantes no acaparan las prestaciones de los servicios sociales y su
sobrerrepresentacion promedio se debe, légicamente, a una situacion de
vulnerabilidad que, en promedio, es también muy marcada
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Los inmigrantes no acaparan las prestaciones de los servicios sociales, los datos
mas actualizados revelan que a lo largo del afio la red publica de centros de
servicios sociales atiende a casi cinco millones y medio de usuarios. El detalle
sobre el perfil de los usuarios de las distintas prestaciones recoge la atencion de
505.135 usuarios inmigrantes y 5.474 refugiados y asilados lo que supone solo el
5,7 % de los usuarios.



Conclusiones

Garantizar el acceso universal a la sanidad no es solo una exigencia ética, sino
gue, ademas, es una medida de eficiencia econémica

- El acceso universal sin restricciones contribuye a la mejora «en la salud colectiva
de toda la poblacién», en la medida en que la exclusién o la marginacién del
acceso al sistema dificultan la deteccién y el tratamiento de las enfermedades y
pueden representar un riesgo importante para la salud publica.

- La Agencia Europea de los Derechos Fundamentales (FRA-siglas en inglés)
indica que proporcionar acceso a la atencion sanitaria preventiva regular a los
migrantes en situacién irregular supondria un ahorro de costes para los sistemas
de salud: «tratar una condicidn solo cuando se convierte en una emergencia no
solo pone en peligro la salud de un paciente, sino que también resulta en una
mayor carga econdémica para los sistemas de salud».

Los inmigrantes usan menos los servicios publicos sanitarios, suponiendo un
gasto medio per capita muy inferior al de los espafioles

- La menor edad promedio de los extranjeros residentes en Espafia es un factor
fundamental que explica la menor frecuentacién y menor gasto per capita de la
poblacién extranjera.

- Aunque una mayor fertilidad entre la poblacién inmigrante podria suponer un
factor de mayor gasto sanitario asociado a la gestacién, el parto y la atencién del
primer afio de vida de los nifios. No obstante, el impacto relativo de esta mayor
fertilidad sobre el gasto no seria muy relevante en términos agregados y, en
cualquier caso, los beneficios de esa mayor fertilidad parecen claros por otras
vias.

- Por otro lado, aunque una mayor fertilidad se asocia a un mayor gasto, una menor
fertilidad es capaz de generar un gasto equiparable cuando va asociada al retraso
de la edad con que se inicia la maternidad, como ocurre en el caso de las mujeres
espafiolas en promedio; este retraso se asocia a un incremento de gasto sanitario
dado el aumento de riesgos y complicaciones relacionados con la gestacién y el
parto.
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En términos de recaudacién impositiva, no existe ninguna excepcion para los
extranjeros que residen en territorio espafiol

En Espafia, buena parte de los ingresos publicos proceden de la recaudacion por
cotizaciones a la Seguridad Social de trabajadores y empresas, siendo las
cotizaciones tan importantes, el papel de la inmigracion laboral desde el punto de
vista de los ingresos fiscales es notable dada la importantisima contribucion de la
inmigracion al sostenimiento de la oferta laboral.

La aportacidn fiscal de lainmigracion en términos de Seguridad Social es notable,
dada la elevada tasa de actividad y ocupacién del colectivo

La mayor o menor aportacion de un trabajador en términos de cuota depende de
varios factores, pero esencialmente de la remuneracion que esté ligada al nivel de
cualificacion de la categoria profesional del puesto que desempefa. En este
sentido, la aportacion relativa de los inmigrantes, especialmente sobre-
representados en las categorias inferiores, serd notablemente inferior a su peso
relativo en términos de afiliacion.

El caso de los autonomos es aln mucho mas claro. Pese a que la importancia
relativa de los trabajadores afiliados en alta en el régimen espacial de
trabajadores auténomos es solo del 10,3 % a finales de 2019, su contribucion al
crecimiento de las afiliaciones ha sido espectacular desde 2016 rozando el 90 %
en 2017.

El concepto de «balanza fiscal» de la inmigracion destila, en si mismo, un
peligroso enfoque economicista
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El término propone «echar cuentas» en términos puramente econémicos,
«saldar» un fendbmeno cuyos pros y contras adoptan multiples facetas, haciendo
esencialmente imposible un ejercicio de «pérdidas y ganancias».

Sin embargo, la esencia de un estado de bienestar redistributivo implica
necesariamente apostar por un sistema publico de proteccion social
esencialmente solidario y reciproco, dificimente compatible con una distincién
entre ciudadanos fiscalmente positivos de pleno derecho y ciudadanos
«fiscalmente negativos» de segunda categoria.



Conclusiones

Los resultados revelan un impacto fiscal neutro o levemente positivo, aunque
existen importantes dificultades para medir de forma instantanea el balance fiscal
de la inmigracion

- La OCDE en la publicacién anual sobre migraciones con el objetivo de analizar el
impacto fiscal de la inmigracién y compararlo internacionalmente y también en
Espafia, llegd a la conclusion de que en la mayoria de los paises la posicion fiscal
neta de los hogares de inmigrantes esta por debajo de la de los nativos. Sin
embargo, esto no se verificaba en varios paises, en particular en los del sur de
Europa como Italia, Grecia, Espafia y Portugal, asi como tampoco en Irlanda.

- En estos paises, incluido el nuestro, los hogares con migrantes de bajo nivel de
educacién tienen contribuciones netas mas altas que los hogares nativos
comparables.

- La cifra de impacto fiscal neto estimada para Espafia por la OCDE era del 0,54 %
del PIB. La razdn de la contribucién positiva estriba en que, en todos estos
paises, una gran parte de la poblacién migrante residente esta constituida por
trabajadores migrantes recientes (y jovenes). A pesar de que la contribucion via
impuestos es mas baja, su contribucién via Seguridad Social es relativamente
mayor a su peso poblacional (dadas las mayores tasas de actividad y empleo) y
algunos de los gastos mas importantes son también proporcionalmente mas
reducidos debido a su juventud relativa.

Cualquier ejercicio sobre la «balanza fiscal» de la inmigracion requiere, en
cualquier caso, una aproximacion intergeneracional a medio y largo plazo

- Una de las muchas dificultades asociadas al calculo de la balanza fiscal de la
inmigracion tiene que ver con lo que podriamos denominar periodificacién de
costes y beneficios. En este sentido, los célculos «favorables» que ilustran una
contribucién neta positiva estan condicionados por la relativa juventud de nuestra
poblacién inmigrante. Es evidente que la inmigracién actual es una inmigracién
joven que, por tanto, apenas supone gasto en prestaciones por jubilacion o
sanidad, por ejemplo.

La inmigracion laboral permite absorber mejor los shocks del mercado de trabajo,
facilitando ciclos expansivos de la economia

- La formidable generacion neta de empleo del periodo de auge econémico se
apoy6 parcialmente en la oferta laboral nativa, mermada por un proceso de
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envejecimiento y porque la poblacion potencialmente activa (16-65 afios) crecid
poco mas de 50.000 personas al afio entre 2001 y 2007. Asi pues, la creacion de
casi 5 millones de nuevos empleos en ese periodo se apoy0 decisivamente en la
incorporacién al mercado de trabajo espafiol de 2,5 millones de ocupados
extranjeros: 5 de cada 10 nuevos empleos fueron ocupados por trabajadores
extranjeros. Este patréon se repite nuevamente en el periodo de recuperacion
econdmica, lo que nos permite afirmar que la recuperacion econémica esta
siendo liderada en buena medida por la recuperacion del pulso inmigratorio.

El trabajo inmigrante ha generado importantes efectos econémicos en todos los
sectores de la economia

El esquema input-output indica que el efecto demanda inducida cuantifica cémo el
consumo de bienes y servicios de empleados inmigrantes y sus familias dinamiza
muchos sectores de la economia.

Los estudios mas competentes en la materia descartan la asociacion negativa
entre inmigracidon y menor dotacién de capital

Por otro lado, no se puede afirmar que haya asociacidbn negativa entre
inmigracion y dotacion del capital, de hecho, el aumento de la oferta laboral
mejora los rendimientos de la inversion promoviendo a medio plazo la
recuperacion de capital/trabajo puesto que, la disponibilidad de mano de obra
abundante puede incentivar la inversion de los empresarios en sectores con
escasa dotacion capital/trabajo afectando a los niveles agregados de capital.

Existen contrastadas evidencias que vinculan los flujos migratorios con los flujos
de comercio e inversién
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Los vinculos entre migracion, comercio e inversibn han sido especialmente
analizados y los resultados obtenidos han mostrado que, por un lado, la
emigracion supone un factor positivo en varios 6rdenes. Las remesas favorecen el
desarrollo econémico en los paises de origen impulsando el consumo y la
inversion y facilitando los intercambios comerciales. Las didsporas promueven
ademés la transferencia e intercambio de conocimiento, tecnologia, cultura y
valores.



Conclusiones

- La inmigracion se ha considerado un interesante factor de promocioén del
comercio y de intercambios de inversion entre los paises de origen y destino de
los inmigrantes, favoreciendo también por tanto a los paises de acogida.

- En términos de comercio internacional, en el caso de Espafia, se han hallado
también evidencias empiricas de como la migracion, las remesas y el comercio
internacional forman un bucle de retroalimentacién positiva constatando, por
ejemplo, que la inmigracion influye positivamente en las relaciones comerciales
entre paises.

- En lo que se refiere a la interconexién entre inversion directa y migracion,
frecuentes estudios han mostrado una interesante conexion entre la inmigracion y
un aumento de las entradas de Inversion Extranjera Directa tanto en los paises
receptores como en los paises de origen.

Los estudios sugieren ademas una interesante relacion positiva a largo plazo entre
inmigracién, innovacion, dinamismo econémico y productividad

- En nuestro pais asociamos normalmente los flujos inmigratorios a un perfil laboral
relativamente poco cualificado; es cierto que, en Espafia, el inmigrante medio no
responde al perfil de trabajador altamente cualificado, pero adn con todo, no
puede desdefiarse plenamente la contribucibn de la inmigracion al
emprendimiento y la innovacién. Tal y como se analiza en la seccién del mercado
laboral, la voluntad de transformacion a medio y largo plazo de la economia
espafiola hacia un patron competitivo basado en la innovacién y el progreso
tecnolégico solo podrd ir de la mano de importantes flujos de inmigracion
cualificada. Conviene anticipar esta expectativa, preparando las bases para hacer
de nuestro pais un entorno atractivo en la batalla por la captacién de talento a
medio y largo plazo.

- Muy al contrario de la opinion existente sobre el impacto negativo de la
inmigracion en el mercado de trabajo, es importante sefialar que la presencia de
esta es esencial para sostener el nivel de empleo pues, los extranjeros suponen
el 15 % del empleo, aportando al mercado laboral casi 3 millones de trabajadores.
Esto indica que, si los ocupados extranjeros abandonaran mafiana mismo nuestro
mercado laboral, el nivel de empleo de la economia caeria a los 16,7 millones de
ocupados, un 20 % por debajo del nivel de empleo alcanzado antes de la crisis
econémica. Esta caida no podria ser sostenida por los trabajadores autéctonos.
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RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion lo expresado en este estudio, parece necesario concluirlo
con una serie de Recomendaciones que el Defensor del Pueblo trasladara a las
administraciones competentes en cada caso y que, basicamente, se centran en la
modificacién de algunos preceptos del Reglamento de extranjeria, asi como la difusién
de instrucciones claras dirigidas a las oficinas de extranjeros, que podrian contribuir a la
mejora del régimen juridico que regula las condiciones de trabajo y residencia de la
inmigracion en Espafia.

Se enuncian a continuacién, con indicacion de la pagina del informe en la que
figuran, cinco cuestiones que, a juicio de esta institucion, sustentan la necesidad de
abordar las citadas modificaciones normativas y, tras cada una de ellas, se formulan las
Recomendaciones que en cada caso proceden.

Primera

«Los extranjeros suponen el 15 % del empleo, aportando al mercado laboral casi 3
millones de trabajadores. Esto indica que, si los ocupados extranjeros
abandonaran mafiana mismo nuestro mercado laboral, el nivel de empleo de la
economia caeria a los 16,7 millones de ocupados, un 20 % por debajo del nivel de
empleo alcanzado antes de la crisis econdmica. Esta caida no podria ser sostenida
por los trabajadores autdctonos» (pag. 115).

Recomendaciones

1. Modificar el articulo 63 del Reglamento de extranjeria, aprobado por el Real
Decreto 557/2011, estableciendo que la autorizacion de trabajo y residencia
inicial podra tener una duracién minima de seis meses y maxima de un afio.

2. Dictar instrucciones a las oficinas de extranjeria, recordando que el articulo 64
del Reglamento de extranjeria, aprobado por el Real Decreto 557/2011, exige
gue el contrato de trabajo firmado por el trabajador y por el empresario garantice
una actividad continuada durante la vigencia de la autorizacion. Las citadas
instrucciones deberdn establecer pautas para orientar acerca de qué debe
entenderse como actividad continuada, tomando en consideraciéon en cada
momento la tasa de temporalidad en el sector de actividad para el que vaya a ser
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contratado el extranjero, asi como el ambito geogréfico de desarrollo de la
actividad.

Segunda

«[E]l cuidado de los nifios y las personas mayores dependientes se configura
como una necesidad perentoria tanto en Europa como en Espafia. Para dar
respuesta a este dilema, las familias vieron en la contratacion externa de personal
la manera de delegar esta tarea de cuidados» (pag. 104). «[A]l tiempo que la
poblacion envejece, la tasa de dependencia y soporte aumentan. Para Espafia, las
previsiones de tasa de dependencia son alarmantes, ya que la tasa actual de
dependencia global (54 %) se incrementaria hasta el 62 % en los préoximos 15 afios,
y seguiria subiendo, alcanzando el valor maximo del 84 % hacia 2050» (pag. 101).
«Este personal es mayoritariamente femenino y extranjero» (pag. 104). «[...] el del
servicio doméstico, [estd] ocupado en un 60 % por empleados extranjeros
(mujeres, en la practica totalidad)» (pag. 105).

Recomendaciones

1. Modificar el articulo 54 del Reglamento de extranjeria, minorando las exigencias
del IPREM en los casos de extranjeros dados de alta en el régimen especial de
empleadas de hogar, con hijos menores a su cargo en el pais de origen.

2. Modular la exigencia establecida en el articulo 66.2 a) del reglamento, que exige
gue cuando el empleador sea una persona fisica, debera ademas acreditar que
cuenta con medios econémicos suficientes para atender sus necesidades. La
cuantia minima exigible se basara en porcentajes del IPREM, segun el nimero
de personas a su cargo, descontado el pago del salario reflejado en el contrato
de trabajo que obre en el procedimiento. En caso de no existir familiares a cargo
del empleador: una cantidad que represente mensualmente el 100 % del IPREM.

3. Ampliar el plazo establecido en el articulo 67.8, en caso de fallecimiento del
empleador, para que el trabajador pueda ser dado de alta por otro empleador,
gue ahora se limita a tres meses desde la entrada del extranjero en Espafia.

Tercera

«[L]a voluntad de transformacidon a medio y largo plazo de la economia espafiola
hacia un patrén competitivo basado en la innovacién y el progreso tecnolégico
solo podra ir de la mano de importantes flujos de inmigracion cualificada.
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Conviene anticipar esta expectativa, preparando las bases para hacer de nuestro
pais un entorno atractivo en la batalla por la captacién de talento a medio y largo
plazo» (pag. 115). «[L]a mitad de los trabajadores nacidos en el extranjero (51 %)
afirman que su nivel de estudios, experiencia o capacitacion les permitirian
desarrollar tareas de mayor cualificacion que las que desempefan actualmente. El
porcentaje es aun mayor entre los extranjeros nacidos en América Latina,
alcanzando a casi el 58 %» (pag. 106).

Recomendaciones

1. Establecer un procedimiento especifico que posibilite el paso de la situacion de
estancia a la de residencia para aquellos extranjeros que sean titulares de tarjeta
de estudiante para la realizacion de estudios de postgrado en Espafia.

2. Moaodificar el articulo 63 del Reglamento de extranjeria, afiadiendo un apartado
gue permita que, en las autorizaciones de trabajo y residencia iniciales, se
contemple expresamente el cambio de sector de actividad si, durante su
vigencia, el extranjero finaliza los tramites de homologacion de su titulo y
consigue una oferta de empleo.

Cuarta

«El envejecimiento poblacional medio es consecuencia de dos factores
coincidentes [...] la ralentizacidn del crecimiento poblacional [y el incremento en la
esperanza de vida media]. [...] Como consecuencia de una prolongada caida en la
fertilidad, la fuerza laboral se reduce. En Espafia, las proyecciones de poblacién
potencialmente activa (16-64 afios) prevén una disminucién de 74.000 personas en
ese rango de edad para los proximos 15 afios. Este estancamiento implicaria que
el peso de ese segmento de edades pasaria del 65 % actual a solo el 62 %. Esta
reduccion de fuerza laboral debilita el potencial de crecimiento de la economia,
gue se enfrenta a una escasez importante de mano de obra en algunas regiones
y/o segmentos del mercado de trabajo. La expectativa se torna arriesgada porque,
en ese momento, el crecimiento econdmico solo puede sostenerse con la mejora
constante de la productividad» (pag. 101).

Recomendaciones

1. La modificacion del articulo 196, en el sentido de recoger que las autorizaciones
de residencia de los menores extranjeros no acompafiados seguiran, para los
menores de 16 afios, el régimen previsto en el articulo 51 para su renovacion, vy,
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Quinta

para los mayores de 16, el previsto en el articulo 72 del Real Decreto 557/2011,
por el que se aprueba el reglamento de la citada Ley Orgénica 4/2000.

La modificacidén del articulo 197, en conexidén con la modificacion propuesta para
el articulo 196, de modo que, al estar incluida la residencia de los menores
extranjeros no acompafiados en el régimen general de las autorizaciones de
trabajo y residencia (articulo 72), para su renovacién se tengan en cuenta las
previsiones del articulo 71.6, en los casos en los que no pueda acreditar una
actividad laboral minima de tres meses. Se establecer4 expresamente que el
esfuerzo de integracion en estos casos se entendera cumplido con el informe de
la entidad de proteccion de menores que lo tuvo tutelado.

La modificacion del articulo 198 para el establecimiento de un procedimiento por
el que, con la certificacion de la entidad de proteccion de menores, se pueda
iniciar una solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales de las previstas en el articulo 31.3 de la Ley Orgénica 4/2000. El
citado procedimiento debera establecer expresamente que los medios
econémicos del joven, en aquellos casos en los que carezca de contrato de
trabajo, se entenderan probados bien con su inclusién en un programa para la
transicion a la vida adulta de la entidad publica que lo tutelé o, en su caso, de la
entidad privada en cuyo programa de insercion socio-laboral esté incluido.

«La migracion no solo permite sostener el crecimiento demografico, sino que,
ademas, evita el envejecimiento poblacional, aliviando los efectos sobre la
economia a través de dos vias. Por un lado, la poblacién recién llegada es mas
joven que la espafiola, reforzando los tramos medios de la piramide poblacional,
es decir, alivia el deterioro de la oferta laboral potencial. Por otro lado, el alivio del
envejecimiento se produce por el impacto de la inmigracién en la tasa de
fertilidad» (pag. 102).

Recomendaciones

1.
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Modificar los articulos 185 y 186 del Reglamento de extranjeria a fin de restringir
los supuestos en los que un menor de edad, hijo de un residente legal, pueda
encontrarse en situacion de irregularidad en Espafia. El procedimiento debera
facilitar, en todo caso, el acceso a la regularidad documental retrotrayendo los
efectos al dia del nacimiento de los menores extranjeros nacidos en Espafia.

Dictar instrucciones dirigidas a las oficinas de extranjeria desarrollando el
procedimiento a seguir en el articulo 54.3 del Reglamento de extranjeria,



Recomendaciones

interpretando el concepto de circunstancias excepcionales acreditadas de
acuerdo con el interés superior del menor en cada caso concreto.
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