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PRESENTACION

En el conjunto de las facultades que los legisladores atribuyeron al
Defensor del Pueblo, al desarrollar el articulo 54 de la Constitucion,
figura destacadamente la que podriamos denominar como funcion
promocional del cambio normativo.

Cuando en el curso de sus indagaciones sobre la actuaciéon de un
determinado 6rgano administrativo el Defensor del Pueblo aprecia que,
aun no habiendo quebranto de la legalidad vigente, al aplicar ésta se
producen consecuencias injustas para las personas afectadas, puede
sugerir o recomendar la promulgacién de una nueva norma de indole
reglamentaria o, incluso, legal.

Recomendaciones y sugerencias consisten, formalmente, en
resoluciones del Defensor del Pueblo, en las que se indica a la
Administracion Publica o al drgano legislativo competente la
modificacion de normas o la adopcion de nuevas medidas. Tomadas en su
conjunto vienen a constituir los criterios de la institucion en lo que se
refiere al marco juridico de los derechos fundamentales en que debe
inscribirse la actividad de la Administracion.

En los informes anuales presentados ante las Cortes Generales se han
incorporado todas estas recomendaciones y sugerencias. Sin embargo, la
amplitud de aquéllos y su necesaria complejidad, dada la cantidad de
asuntos abordados, pueden hacer que recomendaciones y sugerencias
pasen, en cierto modo, desapercibidas en el conjunto. Por ello, la Junta de
Coordinacién y Régimen Interior estimd conveniente editar esta serie de
publicaciones que nacen con el propésito de ofrecer reunidas en
volumenes sucesivos las recomendaciones y sugerencias dirigidas cada
afio a los poderes publicos.



Los textos que se incluyen en este volumen corresponden a 1983 y
proceden, en su mayor parte, del informe remitido a las Cortes Generales
aquel afio. Como se ha dicho en alguna ocasion, en 1983 hubo que
conjugar la labor organizativa de puesta en marcha de la institucién con
la insoslayable atencion a las numerosas quejas que se formularon. Con
frecuencia, la Recomendacion surgi6 como resultado de varias
comunicaciones entre la institucion y el o6rgano administrativo
correspondientes haciéndose evidente al poner de manifiesto una
situacion injusta y formalizandose explicitamente en el informe anual. En
afios sucesivos se incluird el texto exacto, tal como fue remitido. En éste,
sin embargo, y por la razén apuntada, ha parecido mas claro tomarlo del
informe anual.

En cuanto a su ordenacion se ha optado por una disposicion
convencional por materias. Las recomendaciones aparecen reunidas por
areas administrativas, con independencia de las autoridades concretas a
quienes fueron dirigidas en funcion del orden competencial vigente en tal
afio.

En la segunda parte de la obra se incluyen las contestaciones dadas
por el Gobierno a las recomendaciones contenidas en el informe anual.
Este documento fue anunciado por el Presidente del Gobierno en el
debate sobre el Estado de la Nacion de 1984 y se ha convertido, en estos
afios, en una saludable costumbre, hoy dia institucionalizada.

No queda, sino reiterar la confianza del Defensor del Pueblo en que
las recomendaciones que hoy se recogen en este libro hayan sido dtiles y
hayan contribuido a la mejor defensa de los derechos fundamentales que
la Constitucion garantiza.
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RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO
EN 1983



AREA DE LA FUNCION PUBLICA

Recomendacion 1/1983 sobre la aplicacion del Estatuto de Clases
Pasivas de 1926, en comparacidn con Leyes posteriores.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 512.)

Existe un problema que parece postergado por la Administracién y
afecta a todos aquellos funcionarios, 0 a sus causahabientes, que, por
haberse jubilado o haber fallecido antes de la entrada en vigor de la Ley
de Derechos Pasivos de Funcionarios Civiles del Estado (Texto
Refundido aprobado por Decreto 1120/1966, de 21 de abril) o de la de
Personal Militar y Asimilado de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y
Policia Armada (Texto Refundido aprobado por Decreto 1211/1972, de
13 de abril), se les aplica el Estatuto de Clases Pasivas del Estado de 22
de octubre de 1926. A este problema nos hemos referido anteriormente,
pero conviene insistir en él, pues es preciso y urgente encontrar una
solucidn justa.

Los periodos de carencia para causar pension de jubilacién exigidos
en el Estatuto eran mucho mas largos —veinte afios por lo general—,
mientras que la Ley de 1966 solo exige el haber perfeccionado tres
trienios de servicios efectivos.

Respecto a las pensiones, familiares, el Estatuto de 1926 exigia un
periodo de carencia de veinte afios para causar pension vitalicia y de diez
para la temporal.

Asi, las pensiones familiares causadas por funcionarios civiles y
militares fallecidos que no hubieran completado veinte afios de servicios
efectivos se pagaban durante un periodo equivalente al periodo cotizado,
agotando sus efectos una vez finalizado el tiempo para el cual se



concedié. En cambio, la Ley de Derechos Pasivos de 1966 exige
Unicamente dos trienios para causar pension familiar permanente.

Esto produce graves situacion de desproteccién que no tienen
justificacion, si se piensa, por ejemplo, que la normativa sobre amnistia
ha permitido constituir derecho a pension a personas que sélo prestaron
servicios efectivos durante tres o cuatro afios, pero que han completado el
periodo de carencia suficiente, segun el Estatuto de 1926 o la Ley de
1966.

Recomendacion 2/1983 sobre la equiparacion de la mujer
funcionario al hombre en materia de derechos pasivos.
(“‘B.O0.C.G”, Serie E, nim. 47, pag. 513.)

Es otro importante punto necesitado de reforma, a través de la
modificacion de la normativa vigente en esta materia, tal y como esta
previsto en el proyecto de Ley de medidas de reforma de la Funcién
Publica, de acuerdo con el criterio sustentado en las Sentencias del
Tribunal Constitucional de 22 y 23 de noviembre de 1983, que declaran
inconstitucional el articulo 160 de la Ley de Seguridad Social, de similar
contenido al articulo 40 de la Ley de Derechos Pasivos en cuanto
establece que la mujer funcionaria publico no causara, en ningin caso,
pensién de viudedad y que a la de orfandad no tendran derecho los hijos
mientras viva el padre, salvo que éste sea pobre en sentido legal, haya
abandonado a sus hijos o sufra condena de privacion de libertad con pena
superior a un afio.

La discriminacion es tanto mas patente cuanto que la mujer
funcionario contribuye con idéntica cotizacién que el hombre al sistema
de clases pasivas.

Realizadas, en consecuencia, las correspondientes gestiones ante la
Administracién Publica se ha informado al Defensor del Pueblo de que el
problema sera resuelto en las proyectadas medidas de reforma de la
Funcion Pdblica y del régimen de pensiones. Por ello se ha estimado
oportuno suspender, de momento, nuevas recomendaciones mientras se
regula definitivamente esta cuestion en sentido constitucional, es decir, en
cumplimiento del articulo 14 (igualdad ante la Ley y no discriminacion
por sexo) de la Constitucion.



Recomendacion 3/1983 sobre el derecho de huelga de los
funcionarios.
(“B.0.C.G”, Serie E, nim. 47, pag. 513.)

Sin perjuicio de que la regulacién del derecho de huelga en el ambito
de la Administracion Civil (y del personal civil de la Administracion
Militar) debe garantizar, en todo caso, la necesaria continuidad de los
servicios publicos, sin dafiar al contenido esencial de ese derecho
fundamental, como de cualquier otro (segin el articulo 53.1 de la
Constitucion), es necesario regular por Ley Organica su ejercicio para
cubrir el vacio normativo existente y evitar serios conflictos.

Algunos departamentos de la Administracion Estatal y Autonémica
retuvieron cantidades por las jornadas no trabajadas durante una huelga y
no devuelven de oficio las mismas, salvo cuando se ha obtenido
Sentencia judicial favorable, a pesar de la reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo y de la propuesta elevada en su dia por la Comision
Superior de Personal en el sentido de que no se aplique el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de junio de 1979.

La Secretaria de Estado para la Administracion Publica dict6 el 22 de
junio de 1986 unas instrucciones sobre esta cuestion. Se ha acordado no
aplicar en adelante el Acuerdo del Consejo de Ministros citado, pero, al
seguir formalmente vigente, se mantiene el criterio de desestimar las
reclamaciones administrativas. Ello ha motivado diversas quejas de
funcionarios de distintos departamentos, principalmente de Educacion y
Ciencia, que solicitan les sean devueltas las cantidades deducidas, de
oficio, sin necesidad de tener que acudir a la via contencioso-
administrativa.

Recomendacion 4/1983 sobre los derechos de participacion de los
funcionarios.
(“B.O0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 513.)

La Administracién tiene atribuida la potestad organizatoria de los
servicios publicos. No obstante, es aconsejable, y concorde con el espiritu
democrético de la Constitucion, que en determinadas materias
(retribuciones, politica de empleo publico, traslados a las Comunidades



Auténomas, etc.) se institucionalicen los cauces de participacion del
personal. Hasta ahora, la Administracion ha recurrido a la concertacion
en casos concretos, pero no existe una normativa general en esta materia,
aunque esta prevista en el articulo 103.3 de la Constitucion.

Recomendacion 5/1983 sobre el alcance de las Sentencias de la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 514.)

Ademas de los problemas de legitimacion colectiva, impuestos por el
articulo 28.1. a) y b) de la Ley de la Jurisdiccion, el alcance de esas
Sentencias es limitado por la Administracion, que exige un fallo
individualizado para reconocer derechos ya declarados reiteradamente
por la jurisprudencia. La estricta aplicacién de lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley Jurisdiccional, cuando se trata de problemas de personal,
supone la imposicién de la carga de recurrir a los funcionarios que deben
esperar varios afios hasta ver reconocidos sus derechos.

Pueden sefialarse, como ejemplo, algunos casos concretos de los que
se ha tenido conocimiento en esa institucion.

a) Como ya se dijo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero
de 1982 reconocid a los guardas de las antiguas Hermandades Sindicales
de Labradores y Ganaderos, hoy Camaras Agrarias, el derecho de acceder
a la condicion de funcionarios mediante la creacion de una escala a
extinguir.

Sin embargo, segun varias quejas, sélo han sido integrados aquellos
que recurrieron, pero hay numerosos guardas que no fueron parte en el
recurso, sea por la dificultad de personarse en el procedimiento (por la
dispersiéon geogréfica de este colectivo), sea porque esperaron que la
Administracion, una vez dictada esa Sentencia, aplicaria de oficio el
mismo criterio a los que se encontrasen en idéntica situacion a los
recurrentes. Y es justo que asi se haga.

b) Otro problema es el ya citado de la huelga de funcionarios.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, asi como la Consejeria de
Educacion y Cultura del Pais Vasco, dedujeron cantidades en los haberes



correspondientes a las jornadas no trabajadas a funcionarios que
participaron en paros amparandose en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de junio de 1979. A pesar de ser numerosisimas las
Sentencias del Tribunal Supremo [verbigracia: Sentencias de 22 de mayo
y 2 de julio de 1982 (RJ 2984, 4271, 4272, de 1982), que, en revision,
han declarado la improcedencia de estas deducciones por considerar que
la cobertura para practicar las mismas es insuficiente, dichos
departamentos contindan desestimando las reclamaciones en via
administrativa, siguiendo la instruccion de la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica de 22 de junio de 1983.

Contrasta esto con el justo criterio del Ministerio de Economia y
Hacienda, que estima las reclamaciones en via administrativa,
devolviendo las cantidades retenidas.

Esta Institucion recomienda que se unifiquen los criterios de la
Administracion en esta materia de manera que se devuelvan, de oficio, las
cantidades retenidas a todos los funcionarios, cualquiera que sea el
Organismo o Administracion que practico la deduccion de los mismos.

Recomendacion 6/1983 sobre celeridad de determinados
procedimientos administrativos.
(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 515.)

En el &mbito de la Funcion Pablica se observa que la promulgacion de
Leyes que afectan a grandes colectivos, como la de amnistia (Ley
46/1977) o la de reconocimiento de servicios previos (Ley 70/1978), no
han provocado la creacion o ampliacion de los servicios administrativos
suficientes para atender al logico incremento de la revision de
expedientes, de solicitudes de certificaciones y preparacién de
resoluciones. La tramitacion dura hasta dos o tres afios en muchos casos.

Esta situacion supone que el reconocimiento de determinados
derechos queda sin efectividad durante periodos de tiempo excesivamente
prolongados, con los perjuicios consiguientes. Su solucién Unicamente se
puede lograr mediante una adecuada programacion de efectivos y la
organizacion o ampliacién de los servicios necesarios.



Recomendacion 7/1983 sobre el abuso de la préctica del silencio
administrativo.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 515.)

Numerosas son las quejas recibidas en las que, aun sin necesidad de
entrar en el fondo del asunto, se comprueba que la Administracion
Publica no ha respondido a los escritos e instancias del ciudadano. La
Administracién recurre con demasiada frecuencia a la perniciosa practica
del silencio administrativo. No contesta al interesado cuando estima que
no es asunto de la competencia del servicio o que el administrado no tiene
razén. A veces, sencillamente, para retrasar la resolucion del problema.

Ademés de dilatar indebidamente la terminacion de los
procedimientos, esta practica crea en los ciudadanos una sensacién de
inseguridad y desconfianza respecto a la Administracion. Es urgente y
necesaria la supresion de esta practica por los oOrganos de la
Administracién Publica, tanto estatal como autonémica o local.

Se aprecia también, a veces, que el silencio administrativo, no
orientado debidamente al administrado, y la dilacion del procedimiento,
son formas de posponer temporalmente resoluciones que conllevan
efectos econdmicos (particularmente en materia de amnistia,
reconocimiento de servicios previos o resolucion de recursos solicitando
devolucion de cantidades indebidamente pagadas, como ocurre con el
Impuesto de Plusvalia).

El Defensor del Pueblo se ve en el deber de formular en este punto
una seria advertencia, pues del conjunto de quejas examinadas en el afio
1983 se deduce que el ahuso del silencio administrativo es una realidad
incuestionable y que constituye una practica viciosa considerada normal
por muchos 6rganos administrativos.

En algunos casos la respuesta de algunos de esos 6rganos a las quejas
planteadas por el Defensor del Pueblo ha consistido en afirmar que no
habia motivo de queja, ya que se habia utilizado el silencio administrativo
segun el articulo 94 de procedimiento Administrativo; pero omitiendo
que el mismo precepto en su apartado 3, establece el deber de la
Administracién de dictar, en todo caso, una resolucién expresa.



AREA DE JUSTICIA

Recomendacion 8/1983 sobre dilaciones en los procedimientos
judiciales.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 530.)

Las demoras en los procesos se reconocen en algunos de los escritos
de los propios Organos jurisdiccionales, remitidos con motivo de las
intervenciones del Defensor del Pueblo. Asi, en respuesta a la
investigacion abierta a consecuencia de la Queja num. 19.632, por
supuesta dilacion en un proceso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, su Presidente manifesto.

“...Debo, ademas, subrayar la dificultad que ordinariamente supone
el sefialamiento para fallo en las cinco secciones de esta Sala, dada la
gran masa de asuntos que tramitan y que deben ser resueltos por 12
Magistrados en total, puesto que de la total plantilla de 15, tres se hallan
en otros puestos en situaciones de excedencia especial o destino eventual
Pese a lo cual, durante el pasado afio judicial se han resuelto unos 7.000
procesos...”

Las deficiencias de personal y de equipamiento, asi como la
inadecuacién a la realidad social de la legislacion aplicable, se ponen de
manifiesto de manera continua. En cumplimiento del deber que le
incumbe, esta Institucion del Defensor del Pueblo asume la voz de alarma
de los propios érganos jurisdiccionales y reitera ante las Cortes Generales
la urgencia de remediar eficazmente la situacion de incapacidad de la
Administracién de Justicia, en las coordenadas actuales, de cumplir en
forma satisfactoria la funcién que tiene encomendada y que es pilar
bésico en el Estado de derecho.



Recomendacion 9/1983 sobre la ejecucion de las Sentencias de la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
(““B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 530.)

En cuanto al problema de la ejecucion de Sentencias de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, confiada a la propia Administracion,
importa insistir en las deficiencias del sistema en vigor, que sitla a la
Justicia administrativa en una evidente fragilidad, contraria a los
principios consagrados en los articulos 117.3 y 118 de la Constitucion, lo
que avala una posible reforma de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa en este punto. Ademas, y a la luz del nimero e
importancia, en algunos casos, de las deficiencias puestas de manifiesto,
se revela necesario esforzar la labor investigatoria y de correccion que
tiene encomendada el Consejo General del Poder Judicial, e impulsar la
intervencién del Ministerio Fiscal para subsanar los obstaculos que
dificultan la ejecucion de las Sentencias.

Recomendacion 10/1983 sobre el trabajo penitenciario.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 530.)

Es necesario potenciar la adopcién de todas aquellas medidas que
faciliten la real aplicacion del Capitulo 2 del Titulo Il de la Ley General
Penitenciaria, en relaciéon con el trabajo penitenciario. El trabajo
penitenciario se considera —Yy asi lo expresa la mencionada Ley
Orgénica— como el mas importante factor de reeducacion y reinsercion
social de los internos y ha de ser concebido como un derecho de quien
permanece en prisién, bien en situacion preventiva, bien en cumplimiento
de condena. Es preciso que la Administracion Civil del Estado y las de
las Comunidades Auténomas, en su caso, tomen las medidas ordenadas
para que este esencial medio de reinsercién social no quede convertido en
letra muerta, sino que sea pieza clave del desarrollo de la reforma
penitenciaria.



Recomendacién 11/1983 sobre las Comisiones de Asistencia Social,
creadas por la Ley General Penitenciaria.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 530.)

Se reitera la importancia de las funciones encomendadas a las
Comisiones de Asistencia Social, creadas por la Ley General
Penitenciaria de 1979. El principal desafio que afrontan estas Comisiones
es el problema del empleo de los excarcelados, dramatico en la actual
situacion socioecondémica, en si misma caracterizada por tan elevado
indice de desempleo.

En este punto, hay que reconocer que los logros son muy escasos y
producen gran frustracion a los posibles beneficiarios, lo que provoca la
persistencia de su situacion de marginacion con todas las consecuencias a
ello inherentes. Urge un apoyo real a esas Comisiones y la dotacion de
medios adecuados para que puedan desempefiar con la indispensable y
apremiante eficacia las tareas que tienen encomendadas y que
contribuirian a reducir el indice de delincuencia.

Recomendacion 12/1983 sobre la situacion de los llamados «locos
judiciales».
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 531.)

Es necesario y urgente adoptar las pertinentes medidas legales y
regimentarias para resolver la situacion de los denominados «locos
judiciales».

Asi se suele denominar, por desgracia, a los delincuentes a quienes se
ha aplicado la eximente 1.a del articulo 8 del Codigo Penal (“enajenacion
mental o trastorno mental transitorio™). La medida que el propio Cédigo
prevé de internamiento sine die para estas personas es, en la mayor parte
de los casos, mucho més gravosa que la aplicacion de una pena por un
tiempo determinado. Se tiene noticia en esta institucién de multitud de
internos del Sanatorio Psiquiatrico y del Departamento de Enfermos
Mentales de Yeserias, que llevan ya un tiempo indefinido de estancia en
prision.



Por otra parte, las condiciones de habitabilidad de dichos centros no
son, desgraciadamente, aceptables, ni para cualquier persona normal vy,
desde luego, no responden a la funcion que tienen asignada como
institucion de tratamiento y rehabilitacion de personas enfermas.

Actualmente, segin informe recibido del equipo médico del Centro
Asistencial Psiquiatrico Penitenciario de Madrid, hay 74 internos sin
peligrosidad, que podrian beneficiarse de un tratamiento realizado fuera
del Centro Penitenciario, bien porque su sintomatologia clinica ha
remitido, o porque necesitan una laborterapia y rehabilitacion social en
centros de hospitalizacion no penal, cerca, a ser posible, de la residencia
familiar.

Por ello, es necesario que, tanto la Administracion Central como las
Comunidades Auténomas, tengan informacion puntual de estas
deficiencias, para tratar de encontrar soluciones a esta falta de cauces
asistenciales, de los enfermos psiquicos penados.

Recomendacion 13/1983 sobre informacion al interesado en
expedientes de peticion de indulto.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 531.)

El Defensor del Pueblo asume el deber de solicitar confiadamente de
las autoridades del Ministerio de Justicia que se arbitren las férmulas
oportunas para que los internos que solicitan peticion de indulto, reciban
alguna informacion sobre el estado de la tramitacion de su expediente, de
tal modo que resulte compatible el caracter graciable de la concesién de
indulto, con el derecho a tener conocimiento, como cualquier ciudadano,
de la tramitacion de un expediente que le afecta.

Recomendacion 14/1983 sobre cumplimiento de penas de reclusos
drogadictos.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 531.)

El 17 por 100 de las quejas referidas al mundo penitenciario,
conciernen a la tenencia y trafico de drogas. El problema es de suma
gravedad en la poblacion juvenil reclusa, ya que se calcula que en los



centros penitenciarios de jovenes, el 80 por 100 de los internos estan
relacionados con la droga. La magnitud de la cuestion excede en mucho
lo que puede abordarse en este informe, pero no es posible dejar de hacer
una referencia expresa al mismo, pues se comprueba la inexistencia de
medidas adecuadas a la gravedad del fenémeno, fuente fundamental de la
extension de la delincuencia y marginacion de la poblacion joven.

En tal sentido, es apremiante Ilamar la atencion sobre las dificultades
con que en la préactica se tropieza a la hora de determinar el modo en que
los drogadictos condenados puedan cumplir sus responsabilidades
penales. Lo ha sefialado expresa y certeramente el Fiscal de la Audiencia
Territorial de Valladolid en la contestacion a una queja tramitada por esta
institucion y que, por su caracter ejemplarizador, resulta oportuno reflejar
aqui.

“Se trata de un muchacho nacido en 1961, que a los quince afios de
edad comenz6 a utilizar drogas y muy poco despues era toxicobmano.
Realiz6 multitud de robos en farmacias y robos de dinero para adquirir
drogas. Tres afios después ingres6 en El Patriarca, donde se cur6. Pero
le quedaban muchas responsabilidades penales pendientes e ingresé en
carceles, en las que recay6 una y otra vez... Porque el problema radica
en que los drogadictos curados o que quieren curarse puedan cumplir
sus responsabilidades penales en centros especiales —incluso privados—
para que puedan continuar su terapia Asi lo quieren recomendaciones
de! Consejo de Europa y Naciones Unidas, y asi lo establece la Ley
francesa de 1970, por ejemplo. Pero han sido ineficaces cuantas
gestiones se han hecho a tal fin.”

La creacion de centros especiales donde los drogadictos puedan
cumplir sus responsabilidades penales, a la vez que son sometidos a una
cura de deshabituacion, es, en estos momentos, una necesidad
absolutamente prioritaria.



AREA DE DEFENSA

Recomendacion 15/1983 sobre miembros del antiguo Instituto de
Carabineros.

Desde que en el pasado mes de enero se inicio el funcionamiento de
esta institucion se han venido recibiendo numerosas y fundamentadas
quejas de distintos colectivos y asociaciones integrados por militares del
Ejército de la Republica durante nuestra dolorosa guerra civil, asi como
mutilados, viudas y huérfanos de la contienda y otras personas en
situacion similar.

Algunas de esas quejas fueron ya admitidas a tramite y se dio traslado
de ellas al Ministro de Defensa y, por su repercusion econdmica, al
Ministro de Economia y Hacienda; siendo de notar, de manera laudatoria,
que el Ministro de Defensa, en relacion, en concreto, con la queja
sefialada con el num. 994 de nuestro registro y que habia sido formulada
por la «Lliga de Catalunya de Mutilados y Viudas de la Guerra Civil de
Espafia, 36-39», nos envio el pasado 15 de abril un objetivo informe.

Entre ese conjunto de quejas destacan las referentes a los que fueron
miembros del antiguo Instituto de Carabineros, presentadas por distintos
cauces, unas veces de caracter colectivo (como la Queja nim. 2.665,
firmada por don Francisco Garcia Sacasa, de Alicante, y varios
centenares de personas radicadas en la misma region, y la Queja num.
14.943, encabezada por don Juan Comalat Aromi, como Delegado en
Catalunya de «La Fraternidad de Antiguos Carabineros», y ratificada
posteriormente por el Presidente de dicha entidad, don Manuel Garcia
Navarro, y los miembros del Consejo Directivo de la misma Fraternidad),
y formuladas en otros casos (Quejas nimeros 384, 490, 1.999, etc.) por
personas individuales residentes en distintas localidades espafiolas.



Dada la importancia del problema los fundamentos juridicos que se
alegan, especialmente el articulo 14 de nuestra Constitucion, y las
razones de justicia y de humanidad que concurren en el caso, me
considero en el deber de someter a la superior consideraciéon de V.E. la
posibilidad de que se acelere la aprobacion por el Gobierno y su envio a
las Cortes, de un proyecto de Ley que permita una resolucion equitativa
de este importante problema.

La serena reflexion sobre el mismo y los contactos tenidos con el
Ministerio de Defensa y con el Ministerio de Hacienda y otros
organismos que se preocupan también de esta cuestion, me impulsa a
sugerir a V.E. la necesidad de que se clarifique, con la mayor rapidez
posible, el dato referente al numero de eventuales beneficiarios de la
medida que se adopte. A tal efecto convendria elaborar un censo, tal vez
confiado a los Gobiernos Civiles y, a través de ellos, a los Municipios,
concediendo un plazo reducido, por ejemplo, de treinta a sesenta dias,
para que quienes se consideren integrados en lo que fue dicho Instituto de
Carabineros se inscriban en unas listas que los sefiores Gobernadores
Civiles remitiran al Ministerio de Hacienda, con una fotocopia para
nuestra institucion, a fin de tener una base mas firme sobre dichos
afectados, con los datos personales suficientes para precisar los que
ingresaron en dicho Instituto al amparo de las Ordenes Ministeriales de
23y 27 de septiembre de 1936, publicadas en la «Gaceta de Madrid», y
los que lo hicieron con posterioridad, extremo éste que el Ministerio de
Economia y Hacienda considera importante para la apreciacion de lo que
denomina «profesionalidad» de los reclamantes, aungue este aspecto debe
ser objeto de una ecuanime interpretacion.

Una vez que ese censo se haya elaborado seria igualmente deseable
que una Comision interministerial lo examinase y elevase a V.E. las
propuestas que se consideren mas pertinentes.

Con el agradecimiento anticipado a VE. por la atencion que preste a
esta sugerencia, que me atrevo a formular al amparo de lo dispuesto en el
articulo 30.2 de la Ley 3/81, de 6 de abril, reguladora de nuestra
institucion, saludo a V.E. atentamente.



Recomendacion 16/1983 sobre ingreso en la Real y Militar Orden
de San Hermenegildo.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 521.)

Comparecieron ante del Defensor del Pueblo varios militares,
poniendo de relieve, sustancialmente, que no les habia sido reconocido el
ingreso en la Real y Militar Orden de San Hermenegildo, a pesar de tener
cumplidas las condiciones necesarias sobre permanencia en la prestacion
de servicios.

Al solicitar el ingreso en dicha Orden, durante el régimen anterior, por
primera vez, se les habia denegado sobre la base de su participacion y
ayuda en filas del Ejército de la Republica.

Afos después solicitaron la revision de su expediente, siéndoles
manifestado que no procedia el cambio de criterio por no variar los
motivos en que se fundamento la denegacion primera.

Posteriormente, y ya en épocas mas cercanas, pretendieron
nuevamente el ingreso y se les comunicd que el Reglamento de la Orden
admitia s6lo una revision, archivandose su expediente sin mas tramites.

A la vista de estos antecedentes, y en concreto de la evolucion juridica
apreciada y considerando que esas normas pudieran constituir una
discriminacion para esos oficiales del Ejército, se solicitd del Ministerio
de Defensa la adopcion de alguna iniciativa dirigida a la supresion de los
obstaculos formales, ahora existentes, para el ingreso en tan meritoria
Orden, afirmando asi el principio de igualdad ante la Ley, sin perjuicio de
admitir la competencia de los 6rganos de gobierno y decision de la Real y
Militar Orden de San Hermenegildo en la concesion de estas
recompensas.

El Ministerio de Defensa, en respuesta al Defensor del Pueblo, puso
de relieve la existencia de un anteproyecto de Real Decreto, que tiene
precisamente por finalidad la revision de las denegaciones producidas en
dichos casos.



Recomendacion 17/1983 sobre la Justicia Militar.
(“B.0.C.G”, Serie E, nim. 47, pag. 524.)

Especial mencién merece la necesidad de acelerar la conclusion de los
proyectos referentes a la Justicia Militar, previstos en la Disposicién Final
Segunda de la Ley Orgéanica 9/1980, de 6 de noviembre, de reforma del
Codigo de Justicia Militar.

En efecto, se estima muy importante y urgente el cumplimiento de la
disposicidn altima de esa norma, al especificar que en esas normas:

“Se han de reflejar abiertamente los principios juridicos del orden
constitucional nacional, la autonomia y especialmente de la Jurisdiccion
Militar, equilibradamente ponderada con la unidad procesal y sustantiva
del ordenamiento juridico y el sistema de Poder Judicial, asi como el
progreso comparado de los de la orgénica judicial militar de los
Ejércitos extranjeros de mas asidua relacion”.

Como casos concretos de esas reformas hay que destacar dos:

1. Conveniencia de reducir la gravedad de algunas penas actualmente
vigentes en el Cddigo de Justicia Militar, y adoptar otros criterios para
algunos tipos de infracciones, delitos o faltas.

Se ha recibido una gran cantidad de quejas referente a este punto.
Muchos ciudadanos, familiares de soldados, transmiten su inquietud por
el rigor excesivo con que se castigan algunos delitos militares.

Entre ellos esta el delito de desercion (articulos 370 a 382 del Cddigo
de Justicia Militar), que constituye, con gran diferencia, el delito mas
repetido en las regiones militares y aéreas y zonas maritimas, y que,
muchas veces, conlleva una circunstancia calificativa, lo que aumenta
considerablemente la pena.

También, de los escritos y visitas personales efectuadas ante esta
institucion por un sector de ciudadanos, se aprecia el rigor de la pena
establecida en el articulo 352 del Cddigo de Justicia Militar a hechos
catalogados, actualmente, como delitos contra el honor militar y
castigados con penas de seis meses y un dia a seis afios de prisién militar,



y que, quiza, fuera equitativo reconducirlos en algunos supuestos
excepcionales a cuestiones meramente disciplinarias.

2. Dentro del ambito procesal se observa como prioritaria la
adecuacion de las normas del Enjuiciamiento Militar a los principios
bésicos procesales del Enjuiciamiento Comun, sobre todo en aquellas
materias que afectan a las garantias procesales constitucionalizadas:

a) En primer lugar ha de insistirse en la aplicacion directa en el ambito
castrense, mediante las reformas legislativas correspondientes, de las
normas sobre plazo maximo de prision preventiva y otros requisitos
fundamentales de ésta, dando cumplimiento al articulo 17.4 de la
Constitucion, ya desarrollado, como es sabido, en el marco de la
Jurisdiccion Ordinaria.

b) En segundo lugar ha de aludirse a la necesidad de reconsiderar
algunas peculiaridades de los procedimientos militares, que afectan al
articulo 25 de la Constitucion, en cuanto que éste establece el derecho
fundamental a la defensa, y que se deducen principalmente de la vigencia
del articulo 452.2 del Codigo de Justicia Militar, que, literalmente;
determina:

“En ningun caso se admitird la querella en los procedimientos
militares.

La accion privada podra ejercitarse en todos los procedimientos
seguidos por delitos no perseguibles a instancia de parte, una vez
acordado el auto de procesamiento, a cuyo efecto el instructor haré el
oportuno ofrecimiento de acciones a la persona del agraviado o
perjudicado por el delito, rigiendo con ello la manera supletoria los
preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal...”

Avalando este criterio, se han recibido en esta institucion algunos
escritos presentados por padres de soldados fallecidos mientras cumplian
su servicio militar. En algunos supuestos, con ocasion de este evento,
estos padres recibieron Gnicamente una resolucion del respectivo Capitan
General, en la que se les comunicaba la terminacion de las diligencias
previas instruidas, haciendo una muy somera descripcion de los hechos,
calificAndolas como constitutivos de un suicidio y archivandolas, sin mas
tramites, con el perjuicio que este pronunciamiento supone, incluso para
la posible concesion, en su caso, de una pension.

Los familiares de estos soldados, ademas de la desinformacion que
esto implica, se encuentran, fundamentalmente en virtud del precepto



antes mencionado, con serios obstaculos para, por medio de un Abogado,
pedir vista de las actuaciones, personarse en las mismas, en su calidad de
personas directamente interesadas e incluso presentar la correspondiente
guerella criminal, en los casos en que sea procedente, a diferencia, pues,
de supuestos analogos en la Jurisdiccion Ordinaria.

¢) Ha de aludirse de nuevo a la necesidad de derogar las disposiciones
relativas a la limitacion de embargo de haberes militares, incluidas en el
articulo 707.2 del Cddigo de Justicia Militar, en relacion con los articulos
709 y 710 del mismo cuerpo legal, teniendo en cuenta, como antes se ha
sefialado, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de junio de
1983, que declara inconstitucional la referencia a los alimentos (Unica
cuestion que le fue planteada), sin afectar a los demas extremos, pero
respecto a los cuales hay el mismo fundamento.

Recomendacion 18/1983 sobre garantias y recursos en materia
disciplinaria militar.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 525.)

Se insiste en la necesidad de fijar por via normativa las garantias de
defensa y el sefialamiento de los recursos pertinentes (ademas del recurso
extraordinario, ahora existente, de queja, ante el Consejo Supremo de
Justicia Militar) a los expedientes judiciales por faltas graves, declarados
materia disciplinaria por reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (especialmente la Sentencia de 15 de junio de 1981), pero
no excluidos, con arreglo a las mismas Sentencias, de la proteccion del
articulo 24.1 de la Constitucion.

Recomendacion 19/1983, sobre la Seguridad Social de soldados y
marineros que cumplen el servicio militar.
(““B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 525.)

Por Ley 28/1975, de 27 de junio, que establece el Régimen Especial
de la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas, en su articulo 3.1. d) se
admitié la integracion de esos colectivos a este régimen de seguridad, al
determinar:



“Quedan obligatoriamente incluidas en el campo de aplicacion de
este régimen especial las clases de tropa y marineria, mientras presten
servicio en filas, con el alcance y condiciones que posteriormente se
determine.”

Sin embargo, El Real Decreto Ley 9/1976, de 23 de julio, dejé en
suspenso la aplicacion del régimen especial para las clases de tropa y
marineria, fundamentando tal medida en:

“...las especiales caracteristicas que concurren en este personal,
entre las que cabe destacar, la de su permanencia en filas por tiempo
limitado.., y las serias dificultades que se plantean en la practica por la
inexistencia de un aparato burocratico capaz de hacerse cargo de los
nuevos cometidos y actividades a realizar.”

El Real Decreto Ley mencionado pretende justificar este no desarrollo
normativo en que la asistencia sanitaria de los soldados y marineros esta
ya protegida por la Sanidad Militar, y que estos soldados se encuentran,
ademas, en situacion asimilada a la de alta, al incorporarse a filas, a
efectos de causar determinadas prestaciones por parte del Régimen
General de la Seguridad Social.

Se ha observado la veracidad de esta Ultima afirmacion, por ejemplo,
en el caso de prestaciones de proteccion a la familia [articulo 3, apartado
a) de la Orden de 28 de diciembre de 1966, por la que se regulan esas
prestaciones en el Régimen General de la Seguridad Social, segin nueva
redaccion dada a la misma por la Orden Ministerial de 10 de abril de
1973, precisamente promulgada para amparar tales situaciones]; también,
a efectos de las prestaciones de invalidez [articulo 20, apartado O de la
Orden Ministerial de 15 de abril de 1969, reguladora de las prestaciones
de invalidez en el régimen antes citado], y las prestaciones de muerte y
supervivencia [articulo 2, apartado fi de la Orden Ministerial, de 13 de
febrero de 1967, por la que se regulan estas prestaciones], etcétera.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la gran mayoria de
ciudadanos que se incorporan a filas, por su juventud, y teniendo en
cuenta, ademas, las condiciones sociales que existen en nuestro pais, en
materia de primer empleo juvenil, acuden a la prestacion del Servicio
Militar, sin haber ostentado trabajo alguno, por lo que no pueden tener
aplicacion efectiva las previsiones antes sefialadas.



En consecuencia, tales previsiones no alcanzan una virtualidad de
proteccion, porque no se pueden aplicar, en la mayoria de las ocasiones,
ya que estos soldados al incorporarse a filas carecen de «primer trabajo»
y, por tanto, no se encuentran incluidos en ninguno de los regimenes de la
Seguridad Social.

Por esta grave razon —y otras complementarias— se hace necesario el
desarrollo del articulado de aquella Ley para que se incluya a este
colectivo y a sus familiares en la proteccion de la Seguridad Social, como
cobertura de las posibles contingencias que se produzcan (muerte,
invalidez, prestaciones familiares, etcétera).

Hay que tener en cuenta, ademas, la restriccion de las
indemnizaciones militares en estos casos, que derivan de un concepto
muy limitado del accidente 0 muerte en acto de servicio en la esfera
militar.

Recomendacion 20/1983 sobre extension de las funciones de las
Comisiones de Asistencia Social, creadas por la Ley General
Penitenciaria a los reclusos en establecimientos penitenciarios
militares.

(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 526.)

Han comparecido ante esta institucion varios internos de
establecimientos penitenciarios militares, que cumplian diversas
condenas, para poner de relieve una situacion de desproteccion,
fundamentalmente econdmica, en sus familias, solicitando que se
interceda para que sea prestada a éstas la ayuda necesaria, mientras se
encuentran cumpliendo las penas y correctivos que les han sido
impuestas.

En conexién con este problema se observa que la gran mayoria de los
delitos militares se refieren, como antes se ha dicho, al delito de
desercidn, delito muchas veces inspirado en cuanto a su comisién, segln
se deduce de varias quejas presentadas, principalmente en motivaciones
de atencidn a la familia del desertor, a veces no atendibles juridicamente,
por cuanto los Consejos de Guerra entienden que no revisten los
requisitos necesarios para integrar una causa de justificacion de la
responsabilidad criminal.



Sin embargo, la incorporacién de estos soldados a los establecimientos
penitenciarios militares, en cumplimiento de las penas impuestas, puede
originar, en algunas ocasiones, situaciones de desproteccion a sus
familias, sobre todo en supuestos de matrimonios jévenes con hijos
pequefios.

Para solucionar esta cuestion y otras de andloga naturaleza se ha
creado en la orbita comln, por la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria y su Reglamento 1201/1981, de 8 de
mayo, las Comisiones de Asistencia Social, dependientes organicamente
del Ministerio de Justicia.

Estas comisiones provinciales, entre otras de sus muchas funciones,
tienen encomendada la de prestar la asistencia necesaria a los familiares
de los internos. Sin embargo, de las informaciones recibidas se deduce
gue no extienden su campo de aplicacion al supuesto que se analiza,
referente a los internos de establecimientos penitenciarios militares,
quienes, por otra parte, tampoco estan cubiertos debidamente por la
Asistencia Social de las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, seria muy necesaria la adopcion de medidas
dirigidas a extender las funciones de esas Comisiones a los casos
expuestos o, en todo caso, reforzar la accion social del Ministerio de
Defensa.

Recomendacion 21/1983 sobre plazos de prescripcion para la
solicitud de los beneficios del Real Decreto Ley 6/1978 sobre militares
del Ejército de la Republica.

(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 526.)

Es urgente que se supere definitivamente la discriminacion sufrida por
este colectivo y a ello responde la conocida proposicion de Ley sobre
discriminacion en el trato que reciben por Ley 46/1977, de 15 de octubre,
los militares profesionales de la Republica respecto de los funcionarios
civiles comprendidos en dicha Ley.

Pero hay que recalcar un aspecto concreto de esta cuestion. Se ha
recibido un gran nimero de quejas, presentadas por supuestos
beneficiarios del Real Decreto Ley, de 6 de marzo de 1978, sobre



pensiones a los militares que tomaron parte en la guerra civil, en las que
se comunica al Defensor del Pueblo que han perdido sus derechos, como
consecuencia del plazo de prescripcion de un afio sefialado en esta norma,
prorrogado en otro mas por Real Decreto Ley 18/1979, de 19 de octubre.

Urge una solucion acorde con el espiritu de la Ley 1/1984, de 9 de
enero, que adiciond un nuevo articulo a la Ley 46/1977, de 15 de octubre,
sobre amnistia, determinando que, “las acciones para el reconocimiento
de los derechos establecidos en esta Ley seran imprescriptibles”. No
obstante, los efectos econdmicos de los derechos reconocidos estaran
sujetos a las distintas normas de prescripcién del ordenamiento juridico.

Para el mejor cumplimiento de los fines expuestos anteriormente debe
interpretarse la mencionada disposicion, en el sentido de aplicar este
criterio de imprescriptibilidad, a los supuestos contemplados en el Real
Decreto Ley de 6 de marzo de 1978.

Recomendacion, 22/1983, sobre aplicacién del Estatuto de Clases
Pasivas de 1928 a las pensiones causadas por el personal militar y
asimilado, Guardia Civil y Policia Armada.

(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 526.)

Como afirmabamos al inicio de este Capitulo, al tratar del analisis de
las quejas recibidas, un cierto nimero de ellas vienen firmadas por viudas
de personal militar y asimilado de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y
Policia Nacional, y nos comunican que han dejado de percibir la Gnica
pensién temporal que disfrutaban, sin haber podido obtener una pensién
vitalicia, por los afios de servicios prestados por sus maridos, quedando,
en consecuencia, en una situacion de desamparo.

Esta situacién, que se predica también de otras areas de la Funcion
Publica y afecta a otros familiares directos (e incluso, en su caso, a los
propios profesionales retirados), se refiere al supuesto en que los
funcionarios causantes de la pension hubiesen fallecido con anterioridad a
la fecha del 1 de enero de 1967.

En efecto, el Decreto 1211/72, de 13 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Derechos Pasivos del personal militar y
asimilado, Guardia Civil y Policia Armada, establece, en su articulo 1,



gue: ““se regularan por este Texto Unicamente las pensiones causadas 0
que causen, en su favor o en el de sus familiares, el personal antes
mencionado, que pasase a la situacion de retirado o falleciere con
posterioridad al 1 de enero de 1967, continuando en vigor, no obstante,
e! Estatuto de Clases Pasivas de octubre de 1926, su reglamento y
disposiciones complementarias, para las situaciones distintas a la
anterior™.

Y, en concreto, el Estatuto de Clases Pasivas de 1926, en sus articulos
38 y 39, exige veinte afios de servicios prestados al Estado para causar
una pension vitalicia en favor de las familias, originando, en otro caso,
una pension temporal segln los afios concretos de servicios del causante.

Estas viudas, que han quedado olvidadas en el tiempo, aunque sus
problemas de subsistencia siguen estando vigentes, por cuanto,
precisamente, son las que cuentan con mayor edad, no han quedado
beneficiadas por la sucesiva promulgacion de normas mas beneficiosas,
como la Ley 112/66, de 28 de diciembre, que reduce a dos trienios los
afios de servicios imprescindibles para causar una pension ordinaria en
favor de las familias ni, incluso, como ya sabemos por el Decreto
1211/72, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Derechos Pasivos.

Por todo ello, resulta apremiante dar pronta solucién a estas
situaciones sobrevenidas, que pueden constituir una quiebra de la
equidad, e incluso de la justicia, en el sistema de Seguridad Social y
Clases Pasivas.

Recomendacion  23/1983 sobre medidas alternativas al
internamiento obligatorio de los enajenados mentales en el ambito de
la Justicia Militar.

(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 519.)

Compareci6 ante esta institucion el padre de un soldado, internado en
un establecimiento militar, en cumplimiento de diversas condenas,
manifestando su preocupacién por el estado de salud mental de su hijo,
por cuanto padecia una psicopatia grave, comprobada por los
correspondientes exdmenes médicos.



Se dio traslado de estos antecedentes al Fiscal Togado del Consejo
Supremo de Justicia Militar, quien informo detalladamente de todos los
procedimientos judiciales que habian sido instruidos a dicho soldado,
manifestando que se tendria en cuenta su situacion de enajenacion mental
por si fuera procedente, en su caso, aplicar la medida prevista en el
articulo 242 del Cdédigo Militar, consistente en un internamiento
obligatorio en establecimiento hospitalario.

Esta institucion examino cuidadosamente la informacion facilitada por
el Ministerio Fiscal, deduciendo de la historia de los procedimientos
judiciales instruidos una acreditacion de la realidad de la enfermedad
mental padecida. Se tomd en consideracion que en el ambito de la
Jurisdiccion Militar, cuando se presentan estos casos (personas
condenadas o todavia no juzgadas definitivamente), se procede al
internamiento obligatorio de los enajenados (por la redaccién literal de
las disposiciones del Codigo de Justicia Militar; en concreto, los articulos
185.1y 242.1, que se refieren, al no haber sido formalmente reformados,
al internamiento obligatorio de estas personas), sin tomar en
consideracion las otras medidas alternativas establecidas por la Ley
Orgénica 8/1983, de 25 de junio, de reforma del Codigo Penal. Ante esta
delicada situacion, el Defensor del Pueblo remitié una comunicacion al
Fiscal Militar Togado en el sentido de la conveniencia de estudiar la
aplicacidon de estas otras medidas, también en el &mbito de los Tribunales
Militares, en virtud de una interpretacién acorde con la integridad del
ordenamiento juridico y por un profundo criterio de equidad.

El Fiscal Togado respondi6 al Defensor del Pueblo, manifestando que,
movido por sus consideraciones, se habia procedido a un estudio
detallado del problema, llegando a la conclusion de la posibilidad de la
aplicacion en la Jurisdiccion Militar de éstas y otras medidas alternativas
al internamiento obligatorio de los enajenados mentales, autorizando a
éstos su salida del establecimiento en que hubiesen sido destinados, en
los casos en que sea procedente tal medida.



AREA DE ECONOMIA'Y HACIENDA

Recomendacion 24/1983 sobre retraso en la resolucion de
expedientes de pensiones especiales causadas como consecuencia de
la guerra civil.

1. Desde el inicio de sus actividades, la institucion del Defensor del
Pueblo ha recibido y contintda recibiendo numerosisimas quejas que
hacen referencia al considerable retraso en la resolucion de los
expedientes de pensiones especiales como consecuencia o ocasion de la
pasada guerra civil.

La anterior circunstancia ha sido reiteradamente puesta de manifiesto
con ocasion de cada uno de los escritos que con este motivo se han
remitido a la Direccidén General del Tesoro y Politica Financiera durante
los dltimos meses.

Tales quejas han sido tramitadas, hasta el presente, por el Servicio de
Pensiones Especiales, con un interés, prontitud y diligencia del que
deseamos dejar expresa constancia ante V.I., asi como del hecho de que
tales respuestas se han evacuado con la aportacion detallada de los datos
y circunstancias que concurren en cada supuesto planteado, y, lo que es
ain mas importante, si cabe, con la explicitacion expresa de las
dificultades evidentes que ha de afrontar el Servicio de Pensiones
Especiales en los momentos actuales para poder atender a la tarea que se
le ha encomendado.

2. Son precisamente estas circunstancias y la naturaleza de las
dificultades expuestas lo que impulsa a la institucién del Defensor del
Pueblo a elevar a VI. las siguientes consideraciones:



a) De acuerdo con el informe del Servicio de Pensiones Especiales de
15 de junio de 1983, se deduce que de los 90.345 expedientes incoados en
razon a la Ley 5/1979, de 18 de septiembre, han sido resueltos 81.088 y
guedan por resolver un total de 9.257.

Con respecto a los expedientes iniciados al amparo del Real Decreto
Ley 43/1978 y la Ley 35/1980, se deduce que han sido incoados 46.057
expedientes, habiendo sido resueltos 30.391 y pendientes de resolver
15.666.

Por ultimo, en relacion con aquellos expedientes instados por viudas
al amparo del Real Decreto Ley 43/1978 y la Ley 35/1980, se manifiesta
que de 5.517 incoados han sido resueltos 3.324 y quedan pendientes
2.193.

Como consecuencia de estos datos puede concluirse que de los
141.919 expedientes instados ante el Servicio de Pensiones Especiales no
han sido adn resueltas, por distintas circunstancias, 27.116 peticiones
planteadas por los ciudadanos que se consideran con derecho a obtener
una pension.

b) En dicho informe se deja de manifiesto los esfuerzos realizados por
racionalizar la tramitacion de tan ingente numero de expedientes y
agilizar su resolucion, pero es patente, y en ello se insiste expresamente,
que la penuria de medios personales de la seccion es la principal causa,
por no decir la Unica, de que se estén produciendo retrasos de afios en la
resolucion de tales expedientes.

c) Ha de afadirse a esta circunstancia el hecho de que con
extraordinaria frecuencia los propios interesados hacen alusion en sus
guejas al retraso en la actuacién de la intervencién delegada, asi como de
los Tribunales Médicos correspondientes, a pesar de que Gltimamente el
Tribunal Médico Central ha sido reforzado con cinco miembros mas.

d) Al margen de que en determinados casos especificos diferentes
quejas planteadas con motivo de tales pensiones hayan podido ser
resueltas favorablemente, o se haya facilitado una respuesta de todo punto
suficiente sobre las dificultades que incidan en su resolucion, es necesario
admitir el hecho evidente de que el reconocimiento de un derecho
atribuido a los ciudadanos espafioles en distintas normas con rango de
Ley se encuentra bloqueado para la gran mayoria de los 27.116 casos



pendientes, por motivos no atribuibles a los propios ciudadanos, sino a la
deficiente dotacion de los servicios administrativos competentes.

e) Entendemos que esta circunstancia es tanto mas grave por cuanto es
evidente que las personas que se puedan considerar con derecho a obtener
una pensién por causas derivadas de la guerra civil son, en su gran
mayoria, de edad avanzada, y un retraso prolongado en ser reconocido su
derecho puede convertirse, de hecho, en una negacion definitiva del
disfrute de tal pension.

3. Consideramos que una situacién como la descrita exige una
solucién global y urgente a través de una formula adecuada que permita
acrecentar, aunque sea con caracter temporal el nimero de personas del
Servicio de Pensiones Especiales, de tal modo que pueda definitivamente
ponerse punto final a una dolorosa situacion de incertidumbre, que para
muchos cientos de espafoles se arrastra desde 1978.

Avala la adopcién de una medida de caracter excepcional el hecho
evidente de que estamos ante un supuesto extraordinario, excepcional e
irrepetible y que, en consecuencia, puede ser cuantificado el esfuerzo de
la Administracion en el tiempo y en el coste.

Un precedente ha sido ya fijado por la propia Administracion con
motivo de la «autorizacion del Plan de Actuacion Especial para el
Consorcio de Compensacion de Seguros en la zona siniestrada de
Levante, Catalufia y Aragon», que dio lugar al Acuerdo favorable del
Consejo de Ministros de 12 de enero de 1983 y que sustancialmente
supuso el reforzamiento de los servicios correspondientes con una
ampliacion temporal del personal adecuado para hacer frente a la
situacion creada. Este mismo ejemplo nos consta que ha sido seguido en
el caso de las recientes inundaciones en el Pais Vasco, Asturias,
Cantabria, Burgos y Navarra.

4. Por cuanto ha quedado expuesto, estimamos que es de maximo
interés elevar a V.I. la recomendacion de que se estudie con la mayor
urgencia posible la adopcion de las medidas que considere mas adecuadas
para paliar las deficiencias expresamente puestas de manifiesto por el
Servicio de Pensiones Especiales y por los particulares interesados,
teniendo en cuenta en lo posible, tanto aquellos precedentes del propio
Ministerio de Hacienda como el que nos hemos permitido indicar a VI.
para su mejor consideracion, asi como el propio contenido de las



Disposiciones Finales Segunda, Tercera y Cuarta de la Ley 5/1979,
Disposicion Final Primera de la Ley 35/1980 y Disposicion Final
Segunda del Real Decreto Ley 43/1978 y el espiritu del reciente Real
Decreto 2433/1983 sobre simplificacién de tramites en los expedientes de
Clases Pasivas de los funcionarios de la Administracion del Estado.

La presente sugerencia se eleva a V.l. al amparo de lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley Organica que nos rige y con el &nimo decidido de
colaborar en todo lo posible con los servicios de esa Direccion General en
la basqueda de una solucion adecuada al comdn de las quejas que en
relacién con el Servicio de Pensiones Especiales se han presentado ante la
institucion del Defensor del Pueblo, pues entendemos que es ésta una de
las tareas fundamentales que le ha sido atribuida por imperativo
constitucional y necesariamente complementaria de la estrictamente
fiscalizadora.

Recomendacion 25/1983 sobre Impuesto de Lujo en adquisiciones
de vehiculos por disminuidos fisicos.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 534.)

Se ha planteado el problema de la tributacion del Impuesto de Lujo de
vehiculos adquiridos para el uso de minusvalidos. Segun la legislacion
actual, los vehiculos adquiridos por mutilados o minusvalidos estan
exentos del pago del Impuesto sobre el Lujo, si su potencia es inferior a 9
CV. Ello desvirtua el alcance y la finalidad que, indudablemente, se
pretendia con la indicada excepcién a la adquisicion de vehiculos con
potencia superior a la sefialada y, en consecuencia, EI Defensor del
Pueblo se ha dirigido al Ministerio de Economia y Hacienda planteando
la necesidad de que se modifiquen las disposiciones dictadas en esta
materia y no se dificulte a los minusvalidos la obtencién de un vehiculo
adecuado, a cuya sugerencia no se ha respondido aln por la
Administracion.



Recomendacion 26/1983, sobre garantia de los ahorradores en
supuestos de Insolvencia de las sociedades de promocién de
inversiones,

(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 534.)

Se han recibido diversas quejas referidas fundamentalmente a
sociedades de inversion, ante los problemas que provocan las quiebras de
aquéllas y la imposibilidad de recuperacién de las cantidades invertidas
por numerosos modestos ahorradores.

Esta institucion ha planteado el problema ante el propio Ministerio de
Economia y Hacienda que, en su contestacion, ha manifestado “la
necesidad de completar el sistema de garantias de los ahorradores en
nuestro ordenamiento juridico, estableciendo las normas precisas para
una eficaz tutela de sus intereses”. Esta necesidad, a juicio de las propias
autoridades financieras, ‘“se refuerza en el campo de las llamadas
‘nuevas inversiones’ (valores filatélicos, metales preciosos, etc.), por la
total inexistencia de regulacion en nuestro derecho”. Como consecuencia
de dicha contestacion, en escrito de fecha 15 de junio de 1983, se insto a
dicho Ministerio que se promulgaran sin tardanza las expresadas normas
en garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos que
reconoce Y tutela la Constitucidn, y, si bien ain no se ha respondido por
la Administracion, se confia en que lo haga, en consonancia con sus
propias manifestaciones y maxime cuando esas medidas no entrafian
aumento del Gasto Publico, e incluso puede evitar «reclamaciones
pertinentes» al Estado, que tendrian evidente fundamento, a la luz de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion y, ahora, del articulo 106
de la Constitucion.

Recomendacion 27/1983 sobre garantias del asegurado en
supuestos de insolvencia de las entidades aseguradoras.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 535.)

Son muy numerosas las quejas al Defensor del Pueblo de personas
que, pese a tener polizas de seguros en vigor, contratadas con diversas
entidades aseguradoras, han visto defraudado su derecho al percibo de la
indemnizacion pactada, por haber entrado en quiebra o desaparecido la
empresa contratante, pese a la vigilancia que incumbe al Ministerio de



Economia y Hacienda. En algunos casos denunciados se han producido
situaciones de particular gravedad para los asegurados.

La situacion juridico-administrativa de liquidacion forzosa e
intervenida, conforme a lo preceptuado en la vigente Ley de Ordenacion
del Seguro Privado de 16 de diciembre de 1954, en que se encuentra un
apreciable nimero de entidades de seguros por causa de su estado real de
insolvencia econémica, en aplicacién de la normativa vigente, puede
dejar inevitablemente desamparados a un crecido nimero de asegurados,
si no se adoptan con urgencia las medidas legales oportunas. Entre esos
asegurados estdn muchas personas, compradoras de viviendas mediante
pagos anticipados a los constructores que, pese a tener garantizada la
devolucion de sus anticipos mediante un seguro obligatorio concertado
para el supuesto de no construccién de las viviendas por quiebra de la
constructora u otras causas, ven defraudado su derecho y perdidos
ahorros de afios destinados a la adquisicién de una vivienda.

En Espafia, y en todos los paises desarrollados, la vigilancia de la
actividad aseguradora, que maneja fondos ajenos y sus prestaciones o
servicios son posteriores en el tiempo a la percepcion del precio o prima,
estd sujeta a un severo control de la Administracion Publica. Esta
vigilancia o control publico, destinado a comprobar que las empresas
mantienen una situacion de solvencia suficiente para cumplir su objeto
social, es la causa de la intervencion de esta institucion.

Ante quejas de asegurados que ponian de manifiesto una grave
necesidad en el sector econémico del seguro, ha entendido el Defensor
del Pueblo que debia formular sugerencia o recomendacion a las
autoridades correspondientes, segln lo que previene el articulo 30 de la
LODP respecto a tres aspectos concretos:

a) Promulgacion, lo antes posible, de una nueva Ley de Ordenacion de
Seguros Privados que sustituya a la vigente de 1954, ya totalmente
superada y que ni siquiera fue objeto de desarrollo reglamentario
previsto. Como es sabido, el proyecto de esta Ley se encuentra
actualmente en tramitacion en las Cortes Generales.

b) Necesidad de reforzar el control e inspeccidon de seguros, que
cuente con los medios suficientes y permanentes, los cuales nunca
debieran ser proporcionalmente inferiores a los de la inspeccion de otras
entidades financieras.



c) Creacion de un sistema cautelar capaz de garantizar la
indemnizacion, dentro de los limites determinados, aun en el supuesto de
que, pese al control ejercido por la Administracion, se llegue a la
insolvencia del asegurador.

Este sistema podria inspirarse, con las peculiaridades propias de la
operacion de seguro, en el establecido para garantizar los depdsitos en
establecimientos bancarios, creado por Real Decreto 3048/1977, de 11 de
noviembre, y normas complementarias.

La creacién de un mecanismo indemnizador que, dentro de los limites
fijados, garantice al asegurado la percepcion de la indemnizacién que le
es debida, en supuestos de insolvencia de la entidad aseguradora, se
justifica en el sector econdmico del seguro ain mas que en las restantes
entidades financieras, ya que el seguro cubre una funcién protectora
frente al riesgo.

Precisamente esta caracteristica es la que hace mas apremiante la
necesidad de su creacién. Piénsese que el seguro cubre, en muchos casos,
no sélo el riesgo de un patrimonio que se posee, que es el supuesto de la
insolvencia de un banco, sino también el riesgo frente a un patrimonio
futuro. El caso del condenado a una indemnizacion por responsabilidad
civil, o el del que sufre un accidente o la muerte, y que se ve, 0 se ven sus
beneficiarios, privados de la indemnizacién pactada por insolvencia de la
entidad asegurador, puede ser mucho mas grave que una pérdida de
patrimonio. Es decir, que si necesario y justificado estd un control y un
mecanismo de salvaguardia para proteger al ahorrador, ain lo estd mas el
destinado a salvaguardar al asegurado de una mala gestion o de una
insolvencia del asegurador.

Recomendacion 28/1983 sobre tratamiento fiscal de la unidad
familiar y retraso en las devoluciones de Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 536.)

Otro grave ndcleo de preocupacion es el relativo al sistema tributario
y a su aplicacion por los érganos administrativos competentes. Dos son
los 6rdenes de problemas que se han suscitado en numerosas quejas:



a) El primero es el relativo al tratamiento fiscal de la unidad familiar.
No es posible dejar de sefialar la complejidad de la cuestion y los
diferentes factores que hay que contemplar para una armonica solucion,
basada en los principios constitucionales en materia tributaria. EI enfoque
no ha de cefiirse Gnicamente a los problemas que plantea la acumulacién
de las rentas de la unidad familiar en la que trabajan ambos conyuges,
sino también ha de considerarse el tratamiento fiscal debido a las cargas
familiares en que, por diversas causas, y entre ellas las de dificultades de
encontrar empleo, los ingresos provienen de rentas de trabajo de uno solo
de los esposos.

b) La segunda cuestion afecta a la aplicacion de las normas por los
servicios de la Administracion tributaria. EI problema del retraso en las
devoluciones de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, asi como el tratamiento de las indemnizaciones por
invalidez permanente con derecho a ello, es el que méas quejas suscita.
Resulta preciso una agilizacion de los procedimientos y el
establecimiento de planes especiales para que no se produzcan los
injustificados retrasos denunciados.



AREA DE INTERIOR

Recomendacion 29/1983 sobre indemnizaciones a victimas del
terrorismo.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 522.)

Comparecieron diversas personas comunicando que habian sido
objeto de atentados terroristas y, sin embargo, no habian obtenido una
indemnizacion del Estado por los dafios personales y materiales sufridos.

Estudiado este problema, se observé que el Real Decreto Ley 3/1979,
de 26 de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana, prevé, en su
articulo 7, la especial indemnizacion por el Estado de dichos dafios y
perjuicios, confiando al Gobierno la facultad de determinar el alcance y
condiciones de esta indemnizacion.

En consecuencia, el Real Decreto 484/1982, de 5 de marzo, desarrolla
la norma antes referida, pero dejando fuera del &mbito de proteccion los
dafios y perjuicios causados en los bienes.

El articulo 5 de ese Real Decreto sefiala, en lo que se refiere a los
dafios personales, un plazo de prescripcion, computable a partir del hecho
gue motivé la accion correspondiente. No obstante, en caso de lesiones
causadas a las personas fisicas, ese plazo no empieza a contarse hasta que
la victima esté totalmente curada de sus lesiones.

Sin entrar, de momento, en la situacién de desamparo que en muchas
ocasiones se produce, en relacion con indemnizaciones por los dafios
materiales (cuestion que también es de justicia tener en cuenta), esta
institucion —por motivos de equidad— ha centrado su atencién en la
aplicacion de la expresada normativa en lo concerniente a los dafios
causados a las personas.



Por intentar una visién integradora se consideraron otras formulas de
nuestro ordenamiento juridico, en concreto el Real Decreto Ley 19/1981,
de 30 de octubre, sobre indemnizaciones o pensiones extraordinarias al
personal civil o militar —o a sus familias— en situacién de jubilado o
retirado, en el caso de que resulten inutilizados o fallecidos por su
anterior condicion de funcionario, a consecuencia de actividades
terroristas; Real Decreto Ley, que, en realidad, no fija plazo de
prescripcion alguno para el ejercicio de los derechos reconocidos.

Finalmente, se solicitd del Ministerio del Interior, que se proceda en
estos casos a una informacion de oficio de los derechos que podrian
corresponder a estas personas para que no se vean privados de los
mismos, por razon de la prescripcion y, ademas, que se adopte un criterio
mas flexible sobre el momento a partir del cual ha de empezar a contarse
la prescripcion, amplidndose, también, el referido plazo de prescripcion
de un afio, mediante una reforma normativa, en aras de conseguir una
igualdad con otros supuestos de analoga naturaleza.

El Ministro del Interior respondido con un detallado informe,
manifestando que participaba de esta misma preocupacion y que ya se
habian cursado instrucciones en este sentido a los Gobernadores Civiles y
Delegados Generales del Gobierno en las Comunidades Auténomas, sin
que se considerase imprescindible un aumento del sefialado plazo de
prescripcion de un afio. No obstante, afiadia que la sugerencia podia
valorarse como positiva, sin que en principio existiera inconveniente en
estudiarla, con la finalidad de considerar su incorporacion a la normativa
ahora vigente.

Recomendacion 30/1983 sobre la revision anual de los permisos de
conducir para las personas mayores de setenta afios.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 522.)

Comparecié ante esta institucion un numeroso colectivo de personas
mayores de setenta afios, quejandose de que la normativa vigente
(articulos 268 y 269 del Codigo de la Circulacion) les obliga a revisar
cada afio su permiso de conducir, a diferencia de otros ciudadanos que
efectlan esta operacion cada cinco o diez afios, lo que les produce un
evidente perjuicio en sus patrimonios por la necesidad de efectuar el pago
de tasas y otros conceptos.



El Defensor del Pueblo consider6 que se producia, en efecto, una
injusticia economica, si al ser necesarias estas revisiones en plazos méas
reducidos, se les obligaba a pagar proporcionalmente méas por estos
conceptos que a los demas ciudadanos y, en consecuencia, se remitieron
sendos escritos a la Direccion General de Trafico manifestando esta
situacion.

En respuesta, dicho organismo manifestd ser consciente de la
denunciada injusticia econémica y tener la intencion de corregir esta
desigualdad en el proyecto de modificacion del Codigo de la Circulacion
en curso de elaboracidn, que afectara al pago de las tasas exigidas y a la
obtencién del certificado de aptitud psicofisico requerido para la
mencionada revision.



AREA DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO

Recomendacion 31/1983 sobre defensa del medio ambiente.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 579.)

La Ley de Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico (Ley 38/1972,
de 22 de diciembre) debe ser objeto de profunda revisidn, sin perjuicio de
que se regule con caracter urgente y general cuanto se refiere a la defensa
del medio ambiente y de los recursos naturales para mejor cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 45 del Texto Constitucional, eliminando,
o0 al menos reduciendo, la dispersion normativa actual.

Recomendacion 32/1983 sobre conservacion del espacio natural.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 579.)

La conservacion del espacio natural debe ser objeto de una mejor
proteccion, para lo cual resulta insuficiente el contenido del Real Decreto
2994/1982.



Recomendacion 33/1983 sobre coordinacion de la legislacion en
materia urbanistica del medio ambiente y del patrimonio histérico-
artistico.

(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 579.)

Es necesaria una coordinacion entre la legislacion urbanistica, la
legislacién del medio ambiente y la legislacion protectora del patrimonio
histérico-artistico, a fin de evitar la convergencia en un mismo supuesto
de hecho de criterios diferentes por parte de las Administraciones
Publicas con competencias concurrentes por razon de la materia.

Recomendacion 34/1983 sobre revision de la Ley de
Arrendamientos Urbanos.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

Sin perjuicio de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
100 de la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos, esta legislacion
precisa de una revision ponderada para solucionar, en la mayor medida
posible, la multiplicidad de problemas existentes en perjuicio, unas veces
de los arrendadores y otras de los arrendatarios y, con gran frecuencia,
con dafio también para la conservacion del patrimonio inmobiliario.

Recomendacion 35/1983 sobre revision de los articulos 122 y 123
del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial.
(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

Los articulos 122 y 123 del Reglamento de Viviendas de Proteccion
Oficial han de ser objeto de nueva redaccion, a fin de clarificar su
contenido respecto a la revision de rentas y reducir las situaciones
contenciosas.



Recomendacion 36/1983 sobre peticiones de vivienda de
promocion publica.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

Importa flexibilizar las limitaciones temporales reconocidas en el Real
Decreto 1631/1980, de 18 de julio, y en la Orden de 17 de noviembre del
mismo afio, acerca de la caducidad de las peticiones de vivienda de
promocién puablica, haciéndola extensiva a todas las solicitudes y no sélo
a las que queden incluidas en lista de espera, sin necesidad de que para la
prérroga sea preciso que se acrediten los requisitos ya cumplimentados,
para lo cual puede ser suficiente la obligacion de declarar las alteraciones
de las circunstancias recogidas en la solicitud inicial.

Recomendacion 37/1983 sobre adjudicacion de viviendas de
promocion publica.
(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

La experiencia y el dinamismo social aconsejan una periodica
actualizacion de los criterios objetivos para adjudicar las viviendas de
promocién puablica.

Recomendacion 38/1983 sobre salubridad e higiene de las
viviendas.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

Los conceptos de salubridad e higiene de las viviendas precisan un
desarrollo normativo que responda plenamente a lo dispuesto en el
articulo 47 de la Constitucion y, ademas, a la proteccion de la salud
publica, garantizada en el articulo 45.



Recomendacion  39/1983 sobre eliminacion de barreras
arquitectonicas para minusvalidos.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 580.)

El articulo 11 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal, debe ser objeto de revision, de modo que no constituya
obstdculo para que puedan ser atendidas las necesidades de los
minusvalidos en cuanto a eliminacion de barreras arquitectonicas, de
conformidad con los criterios recogidos en la Ley 13/1982, de 7 de abril.



AREA DE EDUCACION

Recomendacion 40/1983 sobre concesién de becas y ayudas al
estudio.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 591.)

Un alto porcentaje de quejas formuladas ante esta institucién viene
referido a la cuestion planteada por la concesion de becas y ayudas al
estudio, en sus diversos aspectos, cuantitativos y procedimentales.

Desde el primer punto de vista se advierte una insuficiencia de
créditos, en orden a satisfacer la demanda de becas y ayudas, y, por otro
lado, puede deducirse facilmente que la cuantia de los diversos tipos de
estas ayudas no alcanza para cubrir con suficiencia las necesidades que
plantean al alumno los diversos niveles de estudios, para cuyo
seguimiento se otorgan.

En el aspecto procedimental esta institucién ha podido deducir
desajustes provenientes de los centros y organismos, de los que depende
el otorgamiento y ulterior proceso de tramitacion de modo que, incluso la
ayuda econdmica que implica la beca, se ha recibido por el solicitante
superado ya el curso para el que se habia pedido.

Al mismo tiempo se denuncia una creciente complejidad referida a los
impresos de solicitud, que es preciso cumplimentar, asi como, en algunas
ocasiones, a la dificultad de su obtencion.

La institucién entiende, y recomienda como primordial, la puesta en
marcha, en el mas breve plazo posible, de la Comisién de Becas y
Ayudas al estudio prevista en el articulo 11. b) del Real Decreto
2298/1983, de 28 de julio. Y, estima esta institucion que, dada la
complejidad de los temas a tratar por dicha Comisidn, es preciso que en



ella puedan actuar, a los efectos de apoyo, como observadores o0 como
miembros colaboradores, expertos vinculados a instituciones relacionadas
con los problemas a resolver por la Comision, tanto del sector publico
como del privado.

Estima la institucién que esta recomendacion acercaria los referidos
problemas a resolver a la Comision, la cual encontraria, de este modo,
mayores posibilidades de eficacia en su actuacion.

Recomendacion 41/1983 sobre la situacion de los profesores de la
asignatura Hogar.
(““B.O.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 591.)

Profesionalmente, forman un colectivo que no tiene asignado como
profesores un estatuto especifico y seria conveniente, y asi se recomienda
expresamente, que con arreglo a su titulacidn, requerida para su ingreso
en la funcién docente, se creen cuerpos, escalas o plazas en las que se
integren, logrando asi una situacion similar a la de los docentes del
mismo nivel educativo.

Recomendacion 42/1983 sobre Formacion Profesional de Tercer
Grado.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 591.)

El articulo 40. c) de la Ley General de Educacion prevé el ciclo de
Formacidon Profesional de Tercer Grado, al que tendran acceso, ademas
de los alumnos que hayan concluido al primer ciclo de una Facultad o
Escuela Técnica Superior, todos los diplomados universitarios, previstos
en el articulo 39.1 de la expresada Ley General de Educacion, y los de
Formacion Profesional de Segundo Grado que hayan seguido las
ensefianzas complementarias correspondientes.

Si bien la Formacién de Primer y Segundo Grado ya ha sido
implantada, no ha ocurrido lo mismo con la de Tercer Grado, siendo asi
gue la Disposicion Transitoria 1.1 de la Ley General de Educacion
establecia el plazo de diez afios para el desarrollo y puesta en préactica de
lo en ella previsto, plazo que concluyd el 4 de agosto de 1983.



Dado que la demanda social existente al efecto puede deducirse de
numerosas quejas presentadas, la institucién recomienda expresamente la
implantacion de este grado de Formacion Profesional a la mayor
brevedad posible.

Recomendacion 43/1983 sobre equipacién del personal docente
con el resto de funcionarios publicos en cuanto a sus retribuciones.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 591.)

Los funcionarios docentes de los niveles de ensefianza no universitaria
se hallan sometidos a un sistema retributivo diferente del resto de los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado, de modo que sus
retribuciones complementarias son sensiblemente inferiores.

El Decreto 3313/1981, de 18 de diciembre, dispuso que los
funcionarios docentes percibieran sus retribuciones complementarias, de
acuerdo con lo establecido para los funcionarios de la Administracion
Civil del Estado, por el Decreto 889/1972, de 13 de abril. De este modo
se establecia la homologacién que constituia una de las aspiraciones mas
precisas en dicho estamento.

No obstante, el propio Decreto de 1981 establecia en su Disposicion
Transitoria Primera que la puesta en practica del nuevo sistema
retributivo se decidiria por los Ministerios de Hacienda y de Educacién y
Cultura, que acordarian su fecha de aplicacion.

Esta norma se ha prorrogado en los afios 1982, 1983 y 1984, por lo
que, aun estando prevista legalmente la equiparacion retributiva, no se ha
puesto en préctica.

Del elevado nimero de quejas formuladas ante esta institucion al
respecto, se deduce una grave inquietud en el sector de docentes
afectados, lo que mueve al Defensor del Pueblo a recomendar
expresamente que, por el departamento competente, se acuerde la puesta
en vigor de lo dispuesto en el Decreto 3313/1982, gestionando las
pertinentes disponibilidades presupuestarias.



Recomendacion 44/1983 sobre integracion de maestros de taller en
los cuerpos de Formacion Profesional.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 589.)

Se recibieron 295 quejas formuladas por maestros de taller de
Escuelas de Maestria Industrial contra el Ministerio de Educacion y
Ciencia, alegando que no ha dictado la normativa precisa para ser
integrados en el Cuerpo de Catedraticos Numerarios y Profesores
Agregados de Formacion Profesional, ain no creado, entendiendo que asi
se incumple lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 1.1y en el articulo
108.2 de la Ley General de Educacion, de 4 de agosto de 1970, que prevé
la creacion de dichos cuerpos docentes.

Esta institucion ha formulado una sugerencia al Ministro de
Educacion y Ciencia, para que pueda producirse dicha integracion,
siempre que los aspirantes cumplan los requisitos de titulacion superior y
periodo reglamentario de imparticion de docencia, exigido en la
Disposicion Transitoria 6.6, que la Ley General de Educacion exige.
Actualmente se esta a la espera de la respuesta de dicho departamento.

Recomendacion 45/1983 sobre situacion de las funcionarias
docentes de EGB, como consecuencia de haber permanecido en
situacion de excedencia por razén de matrimonio.

(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 589.)

Llegaron 65 quejas de funcionarias del cuerpo de profesores de EGB,
contra la denegacién, por parte del Ministerio de Educacion y Ciencia,
del reconocimiento, a efectos de antigiedad, del tiempo que
permanecieron en la situacion de excedentes especiales, por razén de
matrimonio, en base a lo previsto en el Decreto de 11 de agosto de 1953.

La institucion, al trasladar estas quejas al Ministerio de Educacion y
Ciencia, lo hizo en consideracién a los fundamentos siguientes:

a) La situacién de excedencia especial, por razén de matrimonio
generaba, entre otros derechos, la conservacion de los de caracter
escalafonal, lo cual implica, efectivamente, el reconocimiento, a efectos
de antiguedad, del tiempo permanecido en tal situacion.



b) La Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de
febrero de 1964, derogd tacitamente el Decreto de 11 de agosto de 1953.

¢) En consecuencia, entiende la institucion que, a partir de 1 de enero
de 1965, fecha en que se inicia el vigor de la referida Ley de
Funcionarios, no es posible el reconocimiento de ninglin derecho que
proviniera del Decreto de 11 de agosto de 1953. Ahora bien, ciertamente
se debe reconocer los derechos derivados de esta norma, mientras estuvo
vigente, por lo que seria posible el reconocimiento de la pretension de los
funcionarios reclamantes, en el plazo comprendido entre la declaracion
de la situacion de excedencia especial y la fecha de 1 de enero de 1965,
en gue entra en vigor, como queda apuntado, la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, que derog6 el Decreto de 11 de agosto de 1953.

En suma, la institucion ha propuesto al Ministerio de Educacion y
Ciencia la elaboracién de una norma que posibilite tal reconocimiento.
Existe un antecedente similar, en relaciéon a funcionarios sanitarios
locales, mediante el Real Decreto 1258/1979, de 4 de mayo, se reconoce
la antigliedad a dichos funcionarios locales.



AREA DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Trabajo

Recomendacion 46/1983 sobre la falta de regulacion del régimen
juridico de algunas relaciones laborales de caracter especial,
enumeradas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores.

(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 546.)

El transcurso del plazo preclusivo disponible para la regulacién, por
via reglamentaria, de las relaciones especiales mencionadas, que la
Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de los Trabajadores
determiné en dieciocho meses, concluidos en 15 de septiembre de 1981,
ocasiono la caducidad de la operacion deslegalizadora y, por tanto, la
necesidad de acudir a una Ley formal para la regulacion de aquellas
relaciones.

Como quiera que subsisten las razones que motivaron la facultad —y,
a la vez, la obligacion— contenida en la referida Disposicién Adicional
Segunda, y se ven agravadas por el transcurso del tiempo, magnitud de la
crisis econdmica, vacio legislativo resultante y agravio inferido a los
cuatro colectivos citados, se ha recomendado al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (a la vista de la Disposicion Adicional Segunda del
proyecto de Ley sobre modificacién de determinados articulos de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores), que se adopten
cuantas medidas sean precisas, oportunas Yy necesarias, para la
elaboracién de las indispensables y urgentes disposiciones de desarrollo y
proceder a su inmediata promulgacion, una vez devenido Ley aquel
proyecto, dentro del plazo que a tal efecto se establezca y con la urgencia
requerida.



Recomendacion 47/1983 sobre desarrollo del articulo 33 y
concordantes del Estatuto de los Trabajadores y simultanea
refundicion de los preceptos reglamentarios pre y postestatutarios.

(““B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 546.)

Si bien el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores debe
considerarse como la disposicion reguladora béasica del Fondo de
Garantia Salarial, confluyen en la regulacion de este organismo preceptos
de muy diverso rango y naturaleza, unos insertos en el propio Estatuto
(articulos 51.10, 56.4 y concordantes del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral), y otros, muy numerosos, anteriores al Estatuto
(Real Decreto 2077/79, Ordenes Ministeriales de 11 y 22 de septiembre
de 1979y articulos 13, 15, 16, 17, 22, 27 y 29 del Real Decreto 317/77) y
posteriores a él (Real Decreto 46/1984 sobre cotizacién a la Seguridad
Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional
en 1984; Ley 40/1980, de 5 de julio, y Real Decreto 10/ 1981, de 19 de
junio, sobre inspeccién y recaudacién de cuotas; articulo 20.4 de la Ley
Basica de Empleo y los Reales Decretos 696/80 y 2732/81 sobre
expedientes de regulacion de empleo).

La complejidad, dispersion y heterogeneidad de las disposiciones
reguladoras del Fondo de Garantia Salarial obligan a innecesarios y muy
arduos esfuerzos de interpretacion, en vias administrativa vy
jurisdiccional, no todos ellos acordes con los fines y naturaleza del
Fondo, como «seguro de salarios», ni enteramente comprensivos de la
gravedad y generalidad de la contingencia a cuya proteccion se provee.

Por todo ello, resulta conveniente que el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social proceda al desarrollo reglamentario, y simultanea
refundicién, de las disposiciones reguladoras del Fondo de Garantia
Salarial, teniendo muy presentes, en la medida en que la posibilidad
financiera del sistema lo faculte, las sugerencias y observaciones que a
continuacion se formulan:

a) Cobertura del contenido normativo, considerado como minimo
obligatorio, de la Directiva 987/1980, de 20 de octubre, de la Comunidad
Econémica Europea, sobre armonizacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre proteccion de los trabajadores asalariados en
caso de insolvencia del empresario y, muy especialmente, en lo que
afecta al &mbito subjetivo de aplicacion, a la cuantia y duracion de los



salarios e indemnizaciones garantizadas y a la inclusion de las cuotas de
Seguridad Social en la proteccion dispensada por el Fondo.

b) Extension del &mbito objetivo de proteccion a los supuestos de
indemnizaciones avenidas en tramites de conciliacion ante el IMAC o
ante el Magistrado de Trabajo, sin perjuicio de la instauracion de los
oportunos mecanismos de control tendentes a evitar eventuales fraudes en
la determinacion al alza de la cuantia de las mismas.

¢) Cobertura, asimismo, de las indemnizaciones derivadas de los
supuestos de extincion contractual contemplados en los articulos 40.2 y
41.3 del Estatuto de los Trabajadores, asi como en las situaciones de
despido objetivo.

d) Simplificacion de los requisitos y tramites exigidos en los
expedientes tramitados en el Fondo de Garantia.

Las exigencias de certificaciones de inscripcion del crédito en la lista
de acreedores, inscripcién de la empresa y alta del trabajador en la
Seguridad Social, asi como las relativas al certificado de la concesién de
audiencia al Fondo de Garantia Salarial en los procedimientos
concursales y a la aportacion de la norma sectorial de aplicacién, son
inadecuados, carecen de auténtica justificacion y no resultan autorizadas
por el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores.

Recomendacion 48/1983 sobre la promulgacién del Reglamento de
Faltas y Sanciones en materia laboral.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 547.)

El articulo 57 del Capitulo 4, Seccién Primera del Estatuto de los
Trabajadores aborda el tema de las infracciones empresariales en materia
de trabajo, imponiendo la necesidad de previa incoacion de expediente
administrativo y facultando a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
para proponer a la autoridad laboral competente, «atendiendo a la
gravedad de la infraccion, malicia o falsedad del empresario, nimero de
trabajadores afectados, cifra de negocios de la empresa y reincidencia»,
sanciones hasta un limite de 15 millones de pesetas.



El citado precepto sigue sin el preceptivo desarrollo por parte del
Ejecutivo, lo que posibilita el ejercicio de wuna exorbitante
discrecionalidad sancionadora en materia de infracciones de trabajo;
discrecionalidad que el articulo 4 del Real Decreto Ley 10/81, de 19 de
junio, amplia a las infracciones de Seguridad Social contempladas en
aquel precepto, e incluso a las de Seguridad e Higiene en el Trabajo, via
articulos 19 y 4.2. d) del Estatuto de los Trabajadores.

Sugiérese, por ello, se proceda a un urgente desarrollo de dicho
articulo 57 del Estatuto de los Trabajadores, en el que se acometa la
tipificacién, valoracion y graduacién de las faltas y sanciones
administrativas acordadas.

Recomendacion 49/1983 sobre la obligacién de readmitir en los
supuestos de despidos nulos.
(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 547.)

a) El articulo 55.4 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
los Trabajadores determina que “el despido nulo tendra el efecto de la
readmision inmediata del trabajador, con abono de los salarios dejados
de percibir. El nuevo despido podra efectuarse en un plazo de siete
dias...”

El articulo 211, parrafos 2 y siguientes, del Texto Refundido de la Ley
de Procedimiento Laboral, reconduce todos los supuestos —con
excepcion de los referentes a representantes de los trabajadores— en que
el trabajador solicite la ejecucion de la Sentencia por incumplimiento
empresarial de la obligacion de readmitir, a la extincion de la relacion
laboral, con abono de indemnizacién y salarios de tramitacion.

Consecuentemente, la intencién del legislador, especialmente recogida
en el articulo 55.4 del Estatuto de los Trabajadores de acordar el efecto
legal de admisién a los despidos nulos, se ve distorsionada por el citado
articulo 211 de referido Texto Refundido.

b) Analoga situacion se produce en los supuestos del articulo 56.2, en
los que, al no optar el empresario por la readmision o indemnizacion, se
entiende ex lege que procede la primera.



Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, la Sentencia de la Sala
Segunda del Tribunal Constitucional (dictada en el Recurso de Amparo
nam. 189/ 1981, de 23 de noviembre), que estima la nulidad radical de
los despidos conculcadores de los derechos y libertades fundamentales e
impone la readmision como efecto legal.

Al objeto de superar la colision normativa referida, y habida cuenta de
la naturaleza de Ley delegante que, en virtud de su Disposicion Final
Sexta, ostenta el Estatuto de los Trabajadores con respecto al Real
Decreto Legislativo 1568/80 de 13 de junio, que aprueba el Texto
Refundido del Procedimiento Laboral, esta institucién estima que, de
tomarse en consideracion la necesidad de solventar aquella contradiccion
normativa, a través de la Ley que en su dia resulte del proyecto de Ley de
modificacion de determinados articulos de la Ley 8/80, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores, pudiendo arbitrarse, para los supuestos
sefialados, una solucién similar a la Prevista para los representantes
legales de los trabajadores.

Recomendacion 50/1983, sobre lentitud en la tramitacion y
excesivas demoras en la concesion de prestaciones de desempleo.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 547.)

El articulo 37 del Reglamento de Prestaciones por Desempleo, Real
Decreto 920/1981, de 24 de abril, determina que “el abono de las
prestaciones por desempleo total se realizara por el Instituto Nacional de
Empleo, dentro del mes inmediato siguiente al que corresponda el
devengo”, y con una periodicidad mensual.

No obstante, la realidad evidencia, y un considerable volumen de
guejas formuladas al Defensor del Pueblo lo corrobora, que entre la
solicitud y el cobro de la prestacion inicial transcurren, muy
frecuentemente, tres o cuatro meses, e incluso periodos mas largos, en
supuestos de expedientes incompletos, traslados o falta de afiliacién a la
Seguridad Social, etcétera.

Los recursos humanos organizativos y técnicos asignados al Instituto
Nacional de Empleo se han revelado insuficientes para responder con
prontitud y agilidad al ingente cimulo de expedientes tramitados ante ese



organismo, lo que contribuye, en notable medida, a la agravacion del por
si ya duro drama de las familias espafiolas sin empleo.

Consecuentemente, se someten a la consideracion de los Poderes
Publicos las siguientes recomendaciones.

a) Estimacion, a medio plazo, de los medios humanos, operacionales y
organizativos necesarios para responder a las presentes exigencias que la
evolucion del empleo y su carencia demandan, habida cuenta de las
necesidades de gestion que planteard la futura Ley de Empleo, la
evolucion previsible del nivel de paro y los programas globales de
formacidn ocupacional que hayan de implantarse.

b) Establecimiento de plazos breves para la resolucion de los
expedientes de solicitud, con el posible recurso a la concesién inicial de
prestaciones tipo (no inferiores en cuantia a la minima vigente), en los
supuestos de oscuridad o insuficiencia de datos, con carécter previo a las
regulaciones subsanadoras gue, en su caso, procedieran.

¢) Cumplimiento efectivo del principio de automaticidad de las
prestaciones, vigente para las de desempleo, una vez documentada la
realidad del empleo no cotizado, sin que medie exigencia al trabajador
beneficiario de las actas de liquidacion o requerimientos de cuotas
levantadas al efecto por la inspeccion competente.

d) Supresion del descuento inicial de diez dias, abonable en la Gltima
liquidacion, a que se refiere el articulo 37.2 del vigente Reglamento de
Prestaciones.

Recomendacion 51/1983 sobre el problema de los efectos de
caducidad del derecho asignado a los plazos de inscripcion en la
Oficina de Empleo.

(“B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 548.)

La Ley Basica de Empleo regula, en su Titulo Il, la prestacion de
desempleo, define la situacion legal de desempleo y concede las
prestaciones protectoras de tal contingencia a quienes se hallen en tal
situacion y reunan los periodos de carencia que expresamente determina,
disponiendo en su articulo 24 que: “los trabajadores titulares de la



prestacion por desempleo estaran inscritos en las Oficinas de Empleo y
sujetos a su control en la forma que reglamentariamente se establezca™.

La interpretacion del articulo 36.1 del Real Decreto 920/81, de 24 de
abril, dictado al amparo de la Disposicion Final Primera de la Ley Bésica
de Empleo, en el sentido de considerar caducados los derechos de
quienes, en situacion legal de desempleo subsidiado, no se hubieran
inscrito en la Oficina de Empleo en el plazo de los quince dias siguientes
a la fecha del cese, es incompatible, tanto con el ordenamiento juridico
constitucional cuanto con el especifico de la Seguridad Social, a cuyo
sistema debe materialmente referirse.

En primer término, porque la jerarquia normativa, como principio
ordenador del conjunto del ordenamiento juridico, ha sido
constitucionalizado en el articulo 9.3 de la Constitucion, que garantiza,
asimismo, el principio de legalidad y somete —articulo 9.1— no sélo a
los ciudadanos, sino también a los Poderes Publicos, a la Constitucion y
al resto del ordenamiento juridico.

En segundo lugar, porque la implantacion de un plazo de caducidad de
tales caracteristicas supone la introduccidn, en una prestacion del sistema
de Seguridad Social, de un requisito atipico, penalizador y antisocial
incompatible con la esencia de la prestacion misma e incluso con el
caracter contributivo, no meramente asistencial, del sistema, y
desconocedor de las circunstancias facticas de traslados, cambios de
domicilio y alteraciones emocionales que concurren en los procesos de
extincion de la relacion contractual de trabajo.

Finalmente, porque con un sistema de Seguridad Social contributivo y
una Ley formal vigente —Ley Baésica de Empleo—, que no impone
caducidad alguna por incumplimiento de plazos formales de inscripcion,
un Reglamento que incluya tales imposiciones no puede prevalecer,
debiendo, en el caso que nos ocupa, interpretarse de modo y forma que el
principio de jerarquia no sea menoscabado, proponiéndose, a tales
efectos, la solucién del nimero 2 del citado articulo 36 y la erradicacién
de tal precepto del contenido reproducido en su nam. 1.

Por todo ello, se sugiere a la Administracién que:

a) En tanto en cuanto no entre en vigor la nueva Ley reguladora del
Titulo 11 de la Ley Basica de Empleo, el Instituto Nacional de Empleo



debe abstenerse de estimar como caducados los derechos a prestacién
solicitados tras la expiracion de los diferentes plazos de inscripcion
vigentes, considerando como decaidas las prestaciones que mediaren
entre la fecha del nacimiento del derecho, de haberse solicitado en tiempo
y forma, y la correspondiente a su solicitud.

b) En relacion con los expedientes denegados en base al mentado
articulo 36.1, debiera considerarse la posibilidad de su revision,
correspondiendo al Gobierno, una vez estimadas las exigencias
presupuestarias resultantes, la determinacion de la fecha o fechas a las
cuales habrian de remontarse los efectos de aquélla.

Recomendacion 52/1983 sobre la ampliacion del &mbito personal
de aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto de
Ley de Proteccidén por Desempleo, por el que se modifica el Titulo 11
de la Ley 51/1980, de 8 de octubre.

(“‘B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 548.)

La referida Disposicion Transitoria dispone: “Los trabajadores que
hayan agotado la prestacion complementaria regulada en el articulo 25
de la Ley Basica de Empleo tendran derecho a la percepcion del subsidio
de desempleo por un periodo maximo de nueve meses, siempre que estén
inscritos como desempleados en la correspondiente Oficina de Empleo el
dia 1 de noviembre de 1983 y soliciten la prestacion en el plazo que
reglamentariamente se establezca™.

Quedarian, pues, excluidos como futuros beneficiarios los que,
reuniendo los demés requisitos, hubieran agotado las prestaciones del
desempleo sin haber percibido las complementarias, por no haberlas
solicitado en tiempo y forma o por carecer, en el momento de la solicitud,
de las responsabilidades familiares en el presente contraidas, y quienes,
accediendo a la situacion de desempleo legal, vigente en la Ley Bésica de
Empleo, y acreditando los periodos de carencia preceptivos, no hubieran
recibido la oportuna prestacion por haberse inscrito fuera de los plazos
establecidos al efecto.

Se sugiere la inclusién de las categorias arriba mencionadas, actuando,
si las exigencias de financiacion asi lo precisan, sobre la duracion del
periodo de disfrute de subsidio.



Recomendacion 53/1983 sobre la necesidad de un desarrollo
global y comprensivo de los articulos 14 y 15 de la Ley Bésica de
Empleo.

(““B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 549.)

El articulo 40.2 de la Constitucion determina que: “los Poderes
Plblicos fomentardn una politica que garantice la... readaptacion
profesional”. Por su parte, el articulo 4.2. b) del Estatuto de los
Trabajadores dispone que: “los trabajadores tienen derecho... a la
promocién y formacion profesional en el trabajo”.

El Convenio 117 de la OIT de 1962, ratificado por Espafia en 1973,
proclama como uno de los objetivos de la politica social: “la ordenacién
de sistemas de educacién y formacién profesional y aprendizaje que
posibiliten una preparacion eficaz de menores, de uno y otro sexo, para
cualquier empleo dutil, facilitandoles el acceso al primer empleo, asi
como formas diversas de ensefianza técnica para adultos que mejoren sus
condiciones de trabajo”.

En esta misma linea, el Convenio 142 de 1975 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, ratificado por Espafia en 1978, vincula a todo
Estado miembro a: “adoptar y llevar a la practica politicas y programas
completos y coordinados en el campo de la orientacion y formacién
profesionales, estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el
empleo...”

Por su parte, el Convenio 140 de la OIT, ratificado por Espafia en
1979, impone la necesidad de fomentar: ““...la concesion de licencias
pagadas de estudio... por un periodo determinado, durante las horas de
trabajo y con pago de prestaciones econdmicas adecuadas™.

Finalmente, el articulo 14 de la Ley Bésica de Empleo determina que:
‘“...el Instituto Nacional de Empleo establecerd un Programa anual de
Formacién Profesional Ocupacional que, con caracter gratuito, asegure
la adecuada formacion profesional de los que quieran incorporarse al
mundo laboral o, encontrandose en él, pretendan reconvertirse o
alcanzar una mayor especializacion profesional”.



El deterioro progresivo de los niveles de empleo, el continuo acceso
de jovenes al mundo del empleo y los procesos de reconversion y
reindustrializacién en curso, urgen un desarrollo global, ambicioso y
comprensivo de los preceptos referidos, que, a la vista de la experiencia
recogida en otros paises (el sistema dual aleman, el programa inglés de
oportunidades para la juventud o la formacion alternada francesa) y
previo establecimiento de objetivos y programas en razon a las
previsiones de empleo y demanda social, con la adecuada colaboracién de
entidades puablicas y privadas, fundamentalmente de las empresas,
contribuya a un aprovechamiento 6ptimo y continuado de los recursos
con que cuenta o puede contar la sociedad espariola.

Recomendacion 54/1983 sobre la denegacion de las subvenciones o
bonificaciones vigentes en su momento como medidas de fomento del
empleo a favor de ciertos colectivos de trabajadores, especialmente
las reguladas en el Capitulo 1V, articulos 33 y siguientes, del Real
Decreto 1445/82, de 25 de junio.

(““B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 549.)

El Instituto Nacional de Empleo viene denegado, en base al
agotamiento de las consignaciones presupuestarias establecidas al objeto,
las subvenciones y bonificaciones a que se refieren los articulos 33 y 35
del Real Decreto antes citado, no obstante la plena vigencia de aquél y la
simultanea divulgacion que el propio Instituto promueve en torno a las
medidas de fomento del empleo actualmente en vigor, y la inexistencia de
una disposicion legal que permita suspender la vigencia de dichas
medidas.

Esta institucion estima que debe evitarse, al maximo posible, el
agotamiento de las consignaciones presupuestarias aprobadas para hacer
frente a las subvenciones, bonificaciones u otras medidas de fomento al
empleo, completandolas con prevision suficiente mediante la autorizacion
de créditos extraordinarios, dada la fundamental importancia que reviste
este problema. Si esa formula resultara realmente imposible habria que
declarar publicamente, con antelacion razonable, que quedaban
suspendidas legalmente durante un plazo determinado la vigencia de las
expresadas medidas, haciéndolo conocer a los administrados a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, en concreto, del Instituto



Nacional de Empleo, atenuando asi las frustraciones inherentes al
incumplimiento de normas legales en vigor.

Recomendacion 55/1983 sobre el patrimonio sindical.
(““B.O0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 549.)

Desde la iniciacién del proceso de instauracién democratica se fue
avanzando, como es sabido, en la desaparicion de la antigua
Organizacion Sindical, iniciandolo el Real Decreto-ley 19/1976, de 8 de
octubre, sobre creacion de la AISS, y completandolo sucesivamente los
instrumentos de ratificacion de los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos; Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
aprobados por la Asamblea de la ONU en 1966, asi como de los
Convenios 87 y 98 de la OIT, a lo que siguié el Real Decreto-ley
31/1977, de 2 de junio; la Ley 19/1977, sobre derecho de Asociacion
Sindical y, finalmente, los preceptos de la Constitucion Espafiola y el
Estatuto de los Trabajadores en lo concerniente a esta materia. Este largo
y complejo proceso juridico-politico ha planteado el importante problema
de la titularidad del «patrimonio» de la extinta Organizacion Sindical y el
de los justos criterios para su distribucién.

Resulta evidente que la composicion y naturaleza de ese patrimonio
sindical es muy heterogénea.

De una parte, lo integran bienes procedentes de las medidas de
incautacion practicadas durante la guerra civil o a raiz de la misma,
contra las diversas Centrales Sindicales y Asociaciones de diversa indole
existentes en 1936; incautacion esa, que fue luego ratificada por Ley de
23 de septiembre de 1939 y disposiciones concordantes. De otro lado,
existen en ese patrimonio bienes donados o cedidos por el Estado,
distintos entes o Corporaciones PUblicas, drganos de la Administracién
Local, e incluso personas fisicas o colectivas de indole privada.
Finalmente, se encuentran también en dicho patrimonio los bienes
adquiridos mediante los recursos generados por la cuota sindical
obligatoria.

Como es sabido, los inmuebles y demds bienes dimanantes de la
referida incautacion constituyen el Ilamado patrimonio histérico, mientras



que las otras dos referidas categorias forman el patrimonio sindical
acumulado.

A finales de 1983 no habia sido todavia promulgada una normativa
global sobre cesion de uso 0, en su caso, atribucién de titularidad de los
bienes integrantes de ambos patrimonios, y las autorizaciones de uso y
disfrute, hasta ahora acordadas, han sido con caracter temporal. Ante esta
situacion juridica, y habida cuenta de las muy numerosas quejas y
peticiones recibidas por el Defensor del Pueblo, en lo que concierne a
este tema, y la provisionalidad de las soluciones empleadas en un tema de
indudable importancia para el desarrollo de la tarea fundamental que el
articulo 7 de la Constitucién asigna a los Sindicatos de Trabajadores y a
las Asociaciones de Empresarios, la institucion del Defensor del Pueblo
se ve en el deber de formular las siguientes sugerencias o
recomendaciones:

a) Que se promulguen, con la mayor urgencia posible, las normas
legales pertinentes a fin de que se regularice la cesion definitiva de los
bienes integrantes de dicho patrimonio sindical, tanto el historico cuanto
el acumulado, no sin tener presente la originaria titularidad de los
mismos, la pluralidad de los sujetos que contribuyeron a su formacién y
las finalidades, funciones y objetivos a que los bienes figuraban adscritos.

b) Que mientras esas medidas legales no sean promulgadas, los
Poderes Publicos competentes regulen cesiones provisionales de uso y
disfrute del patrimonio sindical, dictando al efecto las disposiciones
reglamentarias pertinentes, que expliciten los criterios y fundamentos
utilizados para la eleccion de los cesionarios y la determinacion de la
superficie y naturaleza de los bienes a ellos cedidos, teniendo un estricto
respeto al contenido esencial del derecho fundamental de libertad sindical
(que consagran los articulos 7 y 28.1 de la Constitucion), asi como el
principio de igualdad ante la Ley y no discriminacién, garantizado por el
articulo 14 de la misma Norma Suprema y por la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.



Seguridad Social

Recomendacion 56/1983 sobre modificacion del articulo 167.1. b)
de la Ley General de la Seguridad Social.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 567.)

Conforme previene el articulo 167.1. b) de la Ley General de la
Seguridad Social, entre las prestaciones de proteccion a la familia figura:
““una asignacion mensual, en las condiciones y con las limitaciones que
reglamentariamente se determine, por la esposa o, en su caso, por el
marido incapacitado para el trabajo y a cargo de aquélla™.

Por consiguiente, en el caso del esposo se exige para que la esposa
perciba la asignacién familiar por cényuge, que él se encuentre
incapacitado y a cargo de aquélla, circunstancias que no son requeridas
cuando el beneficiario es el marido.

En consecuencia, puede considerarse que el precepto contiene una
discriminacion por razon de sexo, incompatible con el principio de
igualdad ante la Ley proclamado en el articulo 14 de la Constitucion.

Aunque con fundamento en el apartado tercero de la Disposicion
Derogatoria de la Constitucion y en la eficacia directa e inmediata que,
conforme a la doctrina emanada del Tribunal Constitucional, posee el
articulo 14 del Texto Constitucional, pudiera considerarse que el articulo
167.1. b) de la Ley General de Seguridad Social se encuentra modificado,
lo cierto es que, en la préctica, se ha podido comprobar la existencia de
denegaciones del derecho a la asignacion familiar de pago periddico por
conyuge, cuando el esposo no se encuentra incapacitado para el trabajo.

De otro lado, el Tribunal Constitucional, como ya se ha dicho, en
Sentencias de 22 y 23 de noviembre de 1983, ha declarado
inconstitucional y, por tanto, nulo el parrafo segundo del articulo 167 de
la Ley General de la Seguridad Social, que contenia una discriminacion
por razon de sexo en la regulacion de la pensién de viudedad, siendo la
doctrina sentada en ambas Sentencias exactamente aplicable al caso de la
asignacion familiar por conyuge, ya que el precepto declarado
inconstitucional recogia precisamente las mismas limitaciones de



incapacidad y dependencia econdmica a que hace referencia el articulo
167.1. b) de la mencionada Ley General.

Por todo lo cual, y en virtud de lo previsto por el articulo 28.2 de la
LODP, se sugiere la modificacion del articulo 167.1. b) de la Ley General
de la Seguridad Social, bajo el principio de la igualdad juridica de ambos
Sexos.

Recomendacion 57/1983 sobre modificacion de la legislacion de
proteccion a las familias numerosas.
(“B.O.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 567.)

En la queja 889/1983, una persona, madre de cinco hijos, de los cuales
dos son deficientes mentales, exponia una situacion no contemplada
expresamente por la legislaciéon de proteccion a la familia numerosa, al
sefialar que no podia acceder a la segunda categoria.

En efecto, la Ley de Proteccion a las Familias Numerosas contempla
la existencia en una familia, de uno o mas hijos subnormales,
minusvalidos o incapacitados para el trabajo, a los siguientes efectos:

Adaquisicion de la condicion de familia numerosa por las familias con
tres hijos, cuando uno de ellos es subnormal, minusvalido o incapacitado
para el trabajo [articulo 2.1. b) de la Ley 25/1971, de 19 de junio].

Adquisicion de la categoria superior por aquellas familias que,
reuniendo el nimero méaximo de hijos previsto para las categorias
primera y segunda, tengan un hijo en alguna de las condiciones antes
resefiadas (articulo 6.2 de la Ley 25/1971, de 19 de junio).

Por consiguiente, conforme a lo previsto en ambos preceptos, se exige
la concurrencia de dos requisitos:

Contar, sea con el nimero de hijos inmediatamente inferior al
requerido para adquirir la condicion de familia numerosa, sea con el
numero maximo de hijos previsto para cada categoria.



Tener, al menos, un hijo subnormal, minusvalido o incapacitado para
el trabajo, siendo irrelevante el nimero de hijos que estén en algunas de
estas condiciones.

Al exigirse en todo caso el primero de los requisitos sefialados vy, a la
vez, hacerse abstraccion del nimero de hijos con una disminucion fisica,
psiquica o sensorial, puede considerarse que el criterio seguido adolece
de excesiva rigidez.

Ciertamente que esta rigidez se encuentra atemperada por la facultad
discrecional a que se refiere el articulo 2.1.2 de la Ley 25/1971, de 19 de
junio, a cuyo tenor: “El Ministerio de Trabajo... podra asimilar a
familias numerosas, en cada caso concreto, a aquéllas que, sin reunir las
condiciones exigidas en el nimero anterior, se encuentren en situaciones
de especial gravedad, que por razones de proteccién social aconseje la
concesion total o parcial de los beneficios que establece la presente

Ley...”.

No obstante, parece no sélo conveniente por razones de equidad, sino
concorde con el espiritu de los preceptos legales antes aludidos,
flexibilizar el criterio seguido hasta el momento por la legislacion de la
protecciéon a las familias numerosas, mediante una combinacién mas
adecuada de las dos condiciones a las que anteriormente se ha hecho
mencion.

Por ello, respetando en todo caso la facultad discrecional prevista en el
articulo 2.1.2 de la Ley 25/1971, de 19 de junio, que podria seguir
teniendo relevancia a otros efectos, resultaria no sélo oportuno, sino justo
elevar a supuesto reglado la adquisicion de la condicion de familia
numerosa o el cambio de categoria por parte de aquellas familias que, sin
contar con tres hijos o con el nimero maximo previsto para cada,
categoria, tengan dos o0 mas hijos subnormales, minusvalidos o
incapacitados para el trabajo.

Esta medida, de otra parte, encuentra su justificacion en la acentuacion
de las «cargas familiares», lo que legitima un plus de proteccion en
relacion con las familias con idéntico nimero de hijos, quedando
asimismo enmarcada en las previsiones contenidas en el Capitulo 111 del
Titulo | de la Constitucion y enlazando, mas en concreto, con el articulo
39, a cuyo tenor los Poderes Publicos han de asegurar la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia, y en relacion con el articulo 49,



al prever un amparo especial de los disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales para el disfrute de los derechos otorgados a todos los
ciudadanos, constituyendo ambos preceptos sendos principios rectores de
la politica social y econdémica, cuyo reconocimiento, respeto vy
protecciéon, por mandato expreso del articulo 53.3 del Texto
Constitucional, han de informar la legislacion positiva, la préctica judicial
y la actuacion de los Poderes Publicos.

Por todo lo cual se considera procedente sugerir la adopcion, en el
marco de la legislacion de proteccion a las familias numerosas, de las
siguientes medidas:

a) La consideracién como familia numerosa de aquellas que estén
constituidas por el cabeza de familia, su cdnyuge —si lo hubiere— y dos
hijos, siempre que éstos sean subnormales, minusvalidos o incapacitados
para el trabajo.

b) La adquisicion de la categoria inmediata superior por aquellas
familias numerosas que, sin contar con el numero méaximo de hijos
establecidos para cada una de las categorias primera y segunda, tengan
dos o mas hijos subnormales minusvalidos o incapacitados para el
trabajo, a cuyo efecto cada uno de éstos podria computarse como si se
tratara de dos hijos.

Recomendacion 58/1983 sobre desarrollo de la Ley 13/1982, de 7
de abril, de Integracién Social de Minusvalidos.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 568.)

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos, contiene en sus preceptos un generoso programa de
actuacién que, posibilitando una estrategia operacional sistematica para
abordar el cimulo de problemas que afectan a las personas con una
disminucidn fisica, psiquica o sensorial, marca las lineas esenciales de la
accion de los Poderes Publicos en un terreno en el que la solidaridad del
conjunto de una sociedad tiene un papel esencial.

Por el momento han sido dictadas las normas sobre educacion especial
(Real Decreto 2639/1982, de 15 de octubre, y Ordenes de 14 de junio y
18 de octubre de 1983), empleo selectivo y fomento del empleo de



trabajadores minusvalidos (Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo),
modificacion de los Titulos IX y X del Libro I del Cddigo Civil, en
relacion a la institucion tutelar (Ley 13/1983, de 24 de octubre) y sistema
especial de prestaciones sociales y econdmicas (Real Decreto 3/1984, de
1 de febrero).

Por el contrario, y tomando como referencia la fecha a que se refiere
el presente informe, se observa un notable retraso en la aprobacion de
otras normas sometidas a un plazo determinado por mandato legal. Asi,
aun no se han dictado las disposiciones sobre:

a) Composicién y funcionamiento de los equipos multiprofesionales
de valoracion: Dieciocho meses (articulo 10), ya que las disposiciones
dictadas se refieren de modo exclusivo al &mbito de articular esta
normativa, por cuanto la actuacion de estos equipos es previa y
determinante para el reconocimiento del derecho a las prestaciones
contempladas en la Ley.

b) Medidas técnicas sobre adaptacién progresiva de transportes
publicos colectivos: Un afio (articulo 59).

c¢) Disposiciones reguladoras del trabajo en los centros de empleo
especial: Un afio (Disposicion Final Sexta).

De otra parte, tampoco se han adoptado las medidas precisas para dar
cumplimiento a las modificaciones establecidas por las Disposiciones
Finales Cuarta y quinta, cuyos notorios defectos técnico-juridicos no han
de ser Gbice para que se dicten las normas oportunas que plasman en la
realidad lo dispuesto en las mismas.

Por todo lo cual se recomienda dar la maxima celeridad posible al
desarrollo reglamentario de la Ley 13/1982, de 7 de abril, y
singularmente a aquellas medidas cuya aprobacion, por mandato legal, ha
debido ser efectuada en un plazo determinado, todavia incumplido.



Recomendacion 59/1983 sobre simplificacion y sistematizacion de
la normativa reguladora de la Seguridad Social.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 568.)

La normativa reguladora de la Seguridad Social se ha dictado, en la
mayoria de los casos, por razones de oportunidad y de disponibilidades
financieras, sin responder a un plan razonablemente prefijado.

No obstante, con ocasion de la publicacion de la Ley de Bases, de 28
de diciembre de 1963y, posteriormente, el texto articulado de 21 de abril
de 1966 y sus normas de desarrollo, el marco normativo de la Seguridad
Social alcanz6 apreciable grado de coherencia.

Este panorama se ha complicado posteriormente hasta extremos
insospechados, bastando referirse al hecho de que las normas de
desarrollo del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
de 30 de mayo de 1974, son anteriores a la publicacion del mismo,
encontrandose, de otra parte, parcialmente derogadas por disposiciones
posteriores a dicho afio.

Este hecho se agrava, ademas, por una larga tradicion en el &mbito de
la Seguridad Social, consistente en la utilizacion de circulares e
instrucciones que, yendo més all4 de la mera organizacion interna de los
servicios y de su fundamento en el principio de jerarquia administrativa,
contienen auténticas normas de relacion, regulando importantes aspectos
con omision del principio de publicidad de las normas.

Junto a ello, debe significarse que normas externas al ordenamiento de
la Seguridad Social, al socaire de la regulacion que efectian sobre una
determinada materia, contienen preceptos relativos a cuestiones concretas
del sistema. Las mismas Leyes de Presupuestos, cuya vocacion temporal
es incuestionable, incluyen normas que son claramente permanentes.

Todo ello ha comportado que la legislacion de Seguridad Social haya
llegado a estar caracterizada por un apreciable grado de profusion y
diversificacion.

En base a lo anterior se recomienda que, a la par que se procede a la
reforma del sistema de Seguridad Social, se aborde la tarea de simplificar
y racionalizar su normativa reguladora.



Con ello se favorecera, en lo posible, el conocimiento, por parte de los
ciudadanos, de sus derechos y obligaciones en materia de Seguridad
Social.

Recomendacion 60/1983 sobre responsabilidad en orden al pago
de las prestaciones de la Seguridad Social.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 569.)

El articulo 96 de la Ley General de la Seguridad Social, aplicable al
Régimen General de la misma, asi como a los Regimenes Especiales que
se remiten en esta materia al General, establece dos tipos de
responsabilidad, en orden al pago de las prestaciones:

a) El que corresponde a las entidades gestoras, mutuas patronales o
empresarios, que colaboren en la Seguridad Social o, en su caso, a los
servicios comunes de la misma, en el supuesto de normal constitucién de
la relacion juridica de Seguridad Social.

b) El correspondiente a las empresas, en el supuesto de
incumplimiento de las obligaciones que les afectan en materia de
afiliacion, altas y bajas y de cotizacion.

En muchas de las quejas recibidas se plantea la dificultad de alcanzar
derecho a pension, al haberse incumplido los requisitos de afiliacién, alta
y cotizacion.

En la actualidad, la fijacién de los supuestos de responsabilidad en
orden a las prestaciones estd regulada por normas de caracter interno de
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, aplicAndose, asimismo, lo
establecido en la Ley de 21 de abril de 1966, ya que no ha sido objeto de
desarrollo reglamentario lo dispuesto en la Ley General de la Seguridad
Social.

Por tanto se sugiere que esta materia sea objeto del desarrollo
correspondiente, donde se contemplen los supuestos de responsabilidad y,
de esta forma, se garantice a los trabajadores el que puedan acceder a las
prestaciones en el supuesto de incumplimiento de las obligaciones de
afiliacion, alta y cotizacion.



En relacion con ello, también es preciso dictar las correspondientes
normas de desarrollo del articulo 97 de la repetida Ley General de la
Seguridad Social, en donde se contemplan supuestos especiales de
responsabilidad en orden a las prestaciones.

Recomendacion 61/1983 sobre supresion del requisito de alta para
causar derecho a las prestaciones de la Seguridad Social.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 569.)

El articulo 94 de la Ley General de la Seguridad Social, en lo que se
refiere al Régimen General, asi como los correspondientes a las normas
reguladoras de los distintos Regimenes Especiales, establecen como
requisito para tener derecho a las prestaciones de los mismos, ademés de
los particulares exigidos para cada prestacion, el de que los trabajadores
se encuentren en alta en el Régimen de que se trate.

Se ha observado, en algunas de las quejas recibidas en la Institucion,
la imposibilidad de causar derecho a pensiones por incumplimiento del
requisito de alta, por lo que resulta procedente que dicho requisito
desaparezca, por cuanto que el mismo no puede ser definitorio a la hora
de determinar el derecho o no a la prestacién de que se trate. Es
incuestionable que ha de estarse mas a la trayectoria de las cotizaciones
efectuadas que no al cumplimiento del requisito de alta, que esta
sometido a la eventualidad de que, en el momento del hecho causante de
la prestacién, sea cumplido o no, cuestién esta agravada en estos
momentos, al estar expuesto el trabajador a cambios frecuentes de
trabajo.

De otra parte existen innumerables ejemplos, sobre todo en los paises
europeos de nuestro entorno, en los que no se exige el mencionado
requisito de estar en alta, en la fecha de causarse la prestacion.

Por ello se recomienda la supresion del requisito de estar en situacion
de alta en el momento del hecho causante.



Recomendacion 62/1983 sobre modificacion de los articulos 11. c)
y 21.1. d) de la Orden de 13 de febrero de 1967.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 569.)

Conforme establecen los articulos 11. ) y 21.1. d) de la Orden de 13
de febrero de 1967, las pensiones de viudedad y orfandad de la Seguridad
Social se exinguen por observar el beneficiario una conducta deshonesta
o0 inmoral.

Esta funcion atribuida a la Seguridad Social, como guardian de la
moralidad personal, excede de la finalidad que le es propia, ya que otorga
a las entidades gestoras unas facultades que pueden representar una
intromision en el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen, con violacion del articulo 18 de la Constitucion.

Recomendacion 63/1983 sobre organizacién de un sistema de
Informacion periddica a los solicitantes de plazas de residencias de
pensionistas de la Seguridad Social.

(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 569.)

Al ser la oferta de esas plazas notoriamente inferior a la demanda, el
ingreso en las residencias de pensionistas de la Seguridad Social se
encuentra sometido a un baremo, cuya puntuacion se efectia conforme a
diversos factores.

Dado, en consecuencia, que no puede garantizarse por parte de la
Administracién el momento en que la solicitud del pensionista puede ser
atendida a causa de las altas y bajas que se producen en las listas de
espera para el ingreso, parece oportuno mantener informados a los
peticionarios acerca de las esperanzas que pueden abrigar para ver
satisfecha su aspiracion.

Para ello parece un sano criterio ir mas all& de limitarse a proporcionar
informacién cuando sea solicitada por el peticionario, resultando mas
conveniente, incluso por razones de una mayor transparencia, proceder a
la informacion periddica sobre la solicitud.



Recomendacion 64/1983 sobre flexibilizacion del requisito
contemplado en el articulo 1.2. b) del Real Decreto 2620/1981, de 24
de julio, para tener derecho a las ayudas econémicas individualizadas
en favor de la tercera edad y de los enfermos e invalidos
incapacitados para el trabajo.

(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 570.)

Con anterioridad se ha hecho alusion a las denegaciones de las ayudas
econOmicas individualizadas en favor de la tercera edad y de los
enfermos e invélidos incapacitados para el trabajo, por aplicacion del
requisito contemplado en el articulo 1.2. b) del Real Decreto 2620/1981,
de 24 de julio.

Este requisito puede conceptuarse como sumamente rigido, en
especial si se tiene en cuenta el escaso importe de estas ayudas, pese al
indudable esfuerzo que en los ultimos afios se viene realizando para
elevar la cuantia.

De otra parte, la reconversion del caracter alimenticio de estas ayudas
en pensiones asistenciales basicas deberia constituir un objetivo a cumplir
en el camino hacia la implantacién de un nivel basico de Seguridad
Social, fundamentado en el articulo 41 de la Constitucion.

Por ello resulta un objetivo deseable la eliminacion del requisito
relativo al derecho de alimentos. Sin embargo, antes las dificultades de
orden financiero que la adopcion de dicha medida pudiera representar, se
ha de caminar hacia una progresiva y gradual aproximacion al objetivo
proclamado.

En virtud de lo expuesto se sugiere la flexibilizacion del citado
requisito, en el sentido de elevar la renta per cépita tomada en
consideracion para apreciar la posibilidad material de cumplir la
obligacion alimenticia por parte de los familiares obligados a ello por el
Codigo Civil.

Dado que la Direccion General de Accion Sindical comunicé en su dia
la creacion, en dicho centro directivo, de una Comisién encargada del
estudio de la modificacién del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, en
diversos extremos y, méas en concreto, en lo que se refiere al requisito del
derecho de alimentos, se ha remitido, asimismo, sugerencia al Ministerio



de Trabajo y Seguridad Social en el sentido de que los familiares a tomar
en consideracion, a los efectos de dicho requisito, queden circunscritos al
conyuge y a los ascendientes y descendientes en primer grado.

Recomendacion 65/1983 sobre prolongacion del derecho a
asistencia sanitaria de la Seguridad Social a los familiares mayores
de veintiun afios de edad de los titulares.

Se han recibido en esta institucion diversos escritos en los que se
expone el problema de la pérdida de la condicidon de beneficiario de la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social por el cumplimiento de la edad
de veintiin afios, conforme a lo previsto por el articulo 2.2. b) del
Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, en la redaccion dada por el
Decreto 3091/1972, de 2 de noviembre.

De lo expuesto en los citados escritos se plantea, en consecuencia, la
situacion de los beneficiarios incluidos en la cartilla de los titulares de la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social con posterioridad al 1 de enero
de 1967, en relacion con aquéllos que lo hubieran estado con anterioridad
a la citada fecha, a los que, por aplicacion de lo dispuesto en la Ley de 14
de diciembre de 1942 y disposiciones de desarrollo, se les reconoce el
derecho de la prolongacién de la asistencia sanitaria, con independencia
de su edad y siempre que cumplieran los requisitos exigidos para ello,
conforme a lo que dispuso la Resolucion de la Direccion General de la
Seguridad Social de 26 de noviembre de 1970.

Atendida la trascendencia social del problema planteado en los
escritos de referencia, agravada por la situacion de paro existente, y
teniendo en cuenta los posibles efectos discriminatorios derivados de la
aplicacién de dos legislaciones diversas, anterior y posterior al 1 de enero
de 1967, esta institucion ha acordado admitir los escritos a tramite y, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6
de abril, tiene el honor de sugerir a VE, que se arbitren las medidas
oportunas al objeto de que, dentro de las disponibilidades financieras del
Sistema de Seguridad Social, se proceda a la modificacion del articulo
2.2. b) y concordantes del Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, en el
sentido de reconocer la prolongacién de la condicion de beneficiarios de
la prestacion de asistencia sanitaria de la Seguridad Social a quienes
hayan cumplido los veintitn afios de edad.



Recomendacion 66/1983 sobre modificacion del criterio contenido
en la Resolucion de la Direccién General de Prestaciones, de 24 de
octubre de 1978.

Como consecuencia de la tramitacion de la Queja 14.046/83 se ha
planteado el problema de la interpretacion dada por la entonces Direccion
General de Prestaciones, en fecha de 24 de octubre de 1978, a las
consecuencias que, en orden de la prolongacion o no del derecho a la
asistencia sanitaria, se derivan de lo dispuesto por la Ley de 14 de
diciembre de 1942 y su Reglamento, aprobado por Decreto de 11 de
noviembre de 1943, por el Decreto de 21 de febrero de 1958, por el
Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, y por la Resolucién de la
Direccion General de la Seguridad Social, de fecha de 26 de noviembre
de 1970.

A tenor de la indicada Resolucién de la Direccion General de
Prestaciones, de 24 de octubre de 1978, la condicion de beneficiario del
derecho a asistencia sanitaria, una vez superados los veintiin afios, no
alcanza a aquellos descendientes que se hallan a cargo de viudas
pensionistas titulares del mencionado derecho, aun cuando hubieran
estado incluidos como beneficiarios de tal derecho en el documento de
asistencia del conyuge titular fallecido, con anterioridad al 1 de enero de
1967.

En consecuencia, conforme a esta interpretacion cuyo nudo
argumental gira en torno a la existencia de un cambio de titular de la
asistencia sanitaria, el beneficiario, al dejar de serlo del titular inicial y
pasar a serlo del conyuge viudo pierde su condicién de tal, de modo que
se le aplican las condiciones previstas en el momento del reconocimiento
del nuevo derecho, si hubiese lugar al mismo.

Esta direccion interpretativa puede considerarse ajustada a los
términos estrictos y literales en que estdn redactadas las disposiciones
antes mencionadas, por lo que, desde este punto de vista, resulta
inobjetable si se atiende a que se ha producido una variacion en el titular
del derecho a la asistencia sanitaria.

No es menos cierto, sin embargo, que los preceptos que sirven de base
a dicha interpretacion permitirian, sin violar, desconocer o forzar el tenor
en que se encuentran redactados, una interpretacibn mas amplia y



generosa, que acogiera los supuestos que se excluyen y, por ende,
solventara una situacion de necesidad presumiblemente se acentla con el
fallecimiento del titular inicial del derecho a la asistencia sanitaria.

En consecuencia, esta institucion considera que el supuesto
contemplado por la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones,
de fecha de 24 de octubre de 1978, puede considerarse incluido en lo
dispuesto por el articulo 28.1.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril.

Por todo lo cual, al amparo de lo previsto en el citado articulo, esta
institucion, sin perjuicio de la propuesta remitida a V.E. en fecha de 15 de
julio de 1983, en orden a la prolongacion del derecho a la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social a los beneficiarios mayores de veintitn
afios de edad, tiene el honor de someter a su alta consideracién una
sugerencia en orden a la modificacién de la Resolucién de la Direccidn
General de Prestaciones, de 24 de octubre de 1978, mediante la adopcion
de un criterio interpretativo que, ajustado a los términos de la Ley de 14
de diciembre de 1942 y los Decretos de 11 de noviembre de 1943, 21 de
febrero de 1958 y 2766/1967, de 16 de noviembre, posibilite la
prolongacion del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social
en aquellos casos en gue, habiendo estado incluido el descendiente en la
cartilla del titular con anterioridad al 1 de enero de 1967, se produzca la
variacién de la titularidad de dicha cartilla por fallecimiento del titular
inicial de la misma.

Recomendacion 67/1983 sobre agilizacién de los tramites para la
Resolucién de recursos pendientes ante la extinta Comisién Técnica
Calificadora Central.

Esta institucién es consciente de la acumulacién de asuntos que pesa
sobre la Comision Técnica Calificadora Central, pero, a la vez, en
cumplimiento de la mision que le atribuye su legislacion reguladora, se
ve obligada a constatar el excesivo plazo de tiempo que transcurre en la
tramitacion y resolucion de los mismos.

Por todo lo cual, considerando que el articulo 103 de la Constitucion
prevé que la Administracién Publica actle de acuerdo con el principio de
eficacia y al amparo de lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién y
los articulos 1, 9.1 y 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, esta



institucién ha acordado remitir al Director General del Instituto Nacional
de la Seguridad Social una sugerencia en orden a la adopcién de las
medidas oportunas, dentro de los medios materiales y personales
disponibles, que permitan acortar, en lo posible, los plazos de tramitacién
y resolucion de los asuntos pendientes ante ese extinguido servicio
comun de la Seguridad Social.

Recomendacion 68/1983 sobre la posibilidad de modificar la base
reguladora para el calculo de pensiones en determinados regimenes
de la Seguridad Social y el estudio de una formula que posibilite la
percepcién de mensualidades extraordinarias a los pensionistas que
en la actualidad carecen del derecho a las mismas.

Se han dirigido en esta institucion numerosos escritos de pensionistas
de la Seguridad Social que no perciben pagas extraordinarias. Esta
cuestion ya fue planteada a VE, con motivo de distintas peticiones que
nos fueron formuladas.

Esta institucién no ignora que dicha circunstancia viene determinada,
atendida la naturaleza contributiva y profesional del vigente sistema de
Seguridad Social, por la forma de cotizacion vigente en determinados
regimenes y, mas directamente, por el calculo de la base reguladora
existente en regimenes, tales como el de Trabajadores Auténomos y el de
Empleados de Hogar, tal y como ha sido puesto de manifiesto por ese
departamento en diversas contestaciones que nos han sido remitidas.

Nos consta, sin embargo, la modificacion operada en otros regimenes
cuyos pensionistas se encontraban anteriormente en la situacion a que
aluden los reclamantes en sus escritos, debiendo sefialarse en este sentido
el Decreto 395/1974, de 31 de enero, relativo al Régimen Especial
Agrario y, més recientemente, el Real Decreto 1024/1982, de 22 de
mayo, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Toreros, habiéndose declarado expresamente por la Orden de 21 de
julio de 1982, por la que se dictan normas de aplicacion y desarrollo en
materia de accion protectora de dicho régimen, que los pensionistas del
mismo percibirdn una mensualidad extraordinaria de sus pensiones junto
con las ordinarias correspondientes a los meses de junio y noviembre de
cada afio.



No puede olvidarse, sin embargo, que esta modificacion de las bases
reguladoras previstas en la legislacién aplicable a los regimenes citados
anteriormente, tan s6lo afectaria a los hechos causantes producidos con
posterioridad a la fecha de su entrada en vigor, lo que no solucionaria la
aspiracion de los actuales pensionistas, los cuales se sienten
psicologicamente discriminados al no percibir las dos mensualidades
extraordinarias de su pension.

No desconoce esta Institucion, de otra parte, las dificultades técnicas
que conllevaria el reconocimiento de las dos mensualidades
extraordinarias a los pensionistas que actualmente no las perciben, ni la
posible carga financiera que representaria, en su caso, la adopcién de tal
medida. Sin embargo, estimados que dentro de la reestructuracion
proyectada del sistema de la Seguridad Social, que ya ha emprendido el
Gobierno con la adopcion de ciertas medidas racionalizadoras se podria
estudiar alguna formula que diera satisfaccion a las aspiraciones de este
gran numero de pensionistas.

Por todo lo cual, al amparo de lo establecido en el articulo 28.1 de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, tengo el honor de someter, a la alta
consideracion de VE, las siguientes sugerencias:

a) La posibilidad de modificar la base reguladora para el calculo de las
pensiones de determinados regimenes de la Seguridad Social, tales como
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos y el Régimen Especial
de Empleados del Hogar, teniendo en cuenta el precedente sentado por
los Decretos 395/1974, de 31 de enero, y 1024/1981, de 22 de mayo,
relativos a los Regimenes Especiales Agrario y de los Toreros.

b) El estudio de una formula que posibilite la percepcion de
mensualidades extraordinarias a los pensionistas que en la actualidad
carecen de derecho a las mismas.



AREA DE TRANSPORTES,
TURISMO Y COMUNICACIONES

Recomendacion 69/1983 sobre cuota de extrarradio en instalaciéon
de teléfonos.

En esta queja personalizamos los multiples escritos que venimos
recibiendo y en los que se refleja, como problema comun a todos, el de
las elevadas cuotas a satisfacer por los peticionarios del servicio
telefonico cuando éste ha de ser instalado en lugares fuera de la zona
urbana, esto es, en las llamadas lineas en zonas de extrarradio.

Sustancialmente y como punto coincidente en todas las quejas se
sefiala:

a) El aislamiento en que se encuentran las zonas rurales alejadas de los
nucleos de poblacion, con carencia natural de medios de comunicacion y
en donde la falta de un servicio imprescindible y minimo, como es el
teléfono, agudiza el sentimiento de discriminacion de los que viven en
ellos.

b) La baja renta per capita, que es comin a todos los ciudadanos de
esas zonas, que les incapacita econémicamente para atender los gastos,
comparativamente més elevados en estas zonas apartadas, que conlleva la
instalacién de un servicio como el que pretenden.

¢) Consecuencia de lo anterior es la indudable desigualdad en que se
encuentran con el resto de los ciudadanos que pueden acceder a un
servicio telefénico con cuotas de conexion y abono mensual, pero sin
otras suplementarias, como las de constitucion y conservacion.



Esta institucion es consciente, y asi lo ha venido haciendo saber a los
reclamantes, que en este sentido nos dirigen sus quejas, de los enormes
esfuerzos que la Compafiia Telefénica Nacional esta haciendo para
conseguir la implantacion total del servicio en todo el ambito geogréafico
del Estado, y también es conocedora de las dificultades de todo tipo,
econdmicas y técnicas, con que se tropieza para una utilizacion del
servicio que redunde en beneficio de todos.

Igualmente hace saber que la imposicion de cuotas y tarifas, por parte
de la Compafiia no es arbitraria, sino el resultado de un proceso de
elaboracién de aguéllas que culmina con la publicacion, a nivel de norma
juridica de diferente rango, pero siempre con las garantias que ello
comporta.

Ahora bien, al trasladar a V.E. la queja, lo hacemos al amparo de lo
previsto en el articulo 28.2 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, por
la que nos regimos, como sugerencia para modificar criterios de
actuacién, si ello es posible, y corregir las situaciones injustas que
comporta el cobro de tales cuotas en las zonas rurales o alejadas de
poblaciones que, por otro lado, porcentualmente suponen un reducido
nimero de futuros abonados en comparacién con la totalidad de los del
servicio telefonico.



AREA DE ADMINISTRACION LOCAL

Recomendacion 70/1983 sobre regulacion del Impuesto Municipal
de Circulacion de Vehiculos.
(““B.0.C.G.” Serie E, nim. 47, pag. 540.)

La instituciéon del Defensor del Pueblo, como V.E. ya conoce, tiene
encomendada, en virtud de lo establecido en el articulo 54 de la
Constitucion y el articulo 1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, la
defensa de los derechos comprendidos en el Titulo i de aquella suprema
norma.

Entre los instrumentos juridicos con que se ha dotado a esta
institucion para el cumplimiento de su cometido se encuentra la
posibilidad de sugerir al dérgano legislativo competente o a la
Administracién la modificacion de normas cuando puedan provocar
situaciones injustas o perjudiciales para los ciudadanos, de conformidad
con los articulos 28 y 38 de la citada Ley Organica.

Presentadas ante esta institucion numerosas quejas relativas a
deficiencias en la regulacion del Impuesto Municipal de Circulacién de
Vehiculos, fueron registradas con los numeros 15.728, 17.060, 17.228 y
18.128 y sometidas a consideracion de la Junta de Coordinacion el 14 y
23 de junio de 1983, proponiéndose el estudio de la regulacién de dicho
impuesto por si pudiera dar lugar a la sugerencia correspondiente, de
conformidad con el citado articulo 28 de nuestra Ley Organica.

En consecuencia, se somete a la consideracion de V.E. el siguiente
informe:



I. Delimitacion de las quejas presentadas
Dos son los problemas detectados como posibles deficiencias técnicas:

a) Uno deriva de la nueva regulacién parcial del impuesto contenida
en el articulo 21 de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, de Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales, en la que se configura la
«cobertura juridica» necesaria para que las Corporaciones Locales
puedan aumentar, de conformidad con la tabla recogida en la Ley, las
cuotas del impuesto. Ello significa la ruptura del caracter de generalidad
y uniformidad cuantitativa que hasta ahora habia tenido este impuesto,
cualquiera que fuese el ayuntamiento con derecho al cobro.

Es decir, en estos momentos los ayuntamientos pueden elegir
discrecionalmente» la cuota del impuesto a exigir en un marco que queda
delimitado por la tabla recogida en el Real Decreto 3250/1976, de 30 de
diciembre, y la Ley 40/1981, de 28 de octubre.

b) El otro problema hace referencia al caracter de irreducible de la
cuota del impuesto (articulo 83.3 del Real Decreto 3250/1976) y la
consiguiente ausencia de proporcionalidad entre la cuota a ingresar y el
tiempo efectivo de circulacion del vehiculo.

Las consecuencias que se derivan de una interpretacion de esta
naturaleza quedan claramente reflejadas si acudimos a la consideracion
de un ejemplo concreto:

La matriculacion de un vehiculo el 31 de diciembre obliga al pago del
impuesto anual de ese mismo afio. En cambio, la transferencia, la baja,
etc., producira efectos de primero de enero del afio siguiente.

Planteados ambos problemas procede analizar individualizadamente

las razones y fundamentos juridicos de una posible sugerencia a la
Administracion.

I1. Naturaleza y antecedentes del tributo estudiado

Con caracter previo al tratamiento del problema desde el punto de
vista de los antecedentes legislativos, en los que se han configurado los



caracteres juridicos propios de la naturaleza de este impuesto, y al estudio
desde un punto de vista constitucional es necesario sentar unas
precisiones sobre este tributo.

1.° El Impuesto Municipal sobre la Circulacion de los Vehiculos es un
verdadero «impuesto», aunque pertenece a lo que se denomina
imposicion municipal autonoma (Real Decreto 3250/1976).

Por ello participa plenamente de la definicion que del impuesto
formula el articulo 26.1. ¢) de la Ley General Tributaria, que clasifica los
tributos en tasas, contribuciones especiales e impuestos. En concreto,
dispone que:

““c) Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo
hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un
patrimonio, la circulacién de los bienes o la adquisicion o gasto de la
renta.”

Asi parece légico entender que al tratarse de un impuesto (en el
sentido técnico del término), a la hora de determinar la cuota no se tendra
en cuenta una mayor o menor contraprestacion recibida, diferencidndose
fundamentalmente de la tasa y de la contribucidn especial en razon a esta
ausencia de contraprestacion.

Asi, la tasa se define por el articulo 26.1. a) como:

“Aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del
dominio publico, la prestacion de un servicio publico o la realizacion por
la Administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo.”

De otra parte, las contribuciones especiales, en el punto b) del mismo
articulo de la Ley General Tributaria, se definan como:

“Aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por
el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes
como consecuencia de la realizacion de obras puablicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos.”



En estos dos tributos la cuota es directamente proporcional a la
contraprestacion recibida.

2.0 Dicho impuesto se encuentra encuadrado en lo que se denomina en
el Real Decreto 3250/1976 “la imposicion municipal autbnoma”, que es
definida en el articulo 40.1 del citado texto legal al disponer:

1. Son impuestos municipales autonomos aquellos que, previamente
autorizados por la Leyes, establezcan y gestionen los ayuntamientos.

“2. Constituyen la imposicion local autonoma los impuestos
siguientes:

*“a) Sobre Solares.

“b) Sobre la Radicacién.

““c) Sobre la Circulacion de Vehiculos.

““d) Sobre el Incremento del Valor de los Terrenos.
““e) Sobre Gastos Sunturarios.

“f) Sobre la Publicidad.”

A los que se debe afiadir, de conformidad con la Ley 24/1983, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes de Saneamiento y Regulacion de las
Haciendas Locales, el recargo sobre el Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas.

3.2 Por altimo, no debe olvidarse que la regulacion basica en materia
de Haciendas Locales y que incide sobre el Impuesto Municipal de
Circulacion es la siguiente:

1. Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, por el que se ponen
en vigor las disposiciones de la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de
Régimen Local, y se dictan normas provisionales para su aplicacién.

2. Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales.



Consideraciones en torno al articulo 21 de la Ley
40/1981 de 28 de octubre

Como ya hemos sefialado, el citado articulo faculta a las
Corporaciones Locales para que puedan aumentar las cuotas del Impuesto
Municipal sobre la Circulacién de Vehiculos y ello da lugar a la aparicion
de situaciones de hecho de notoria desigualdad.

Una tabla comparativa entre lo dispuesto en la Ley 40/1981, de 28 de
octubre, y el Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, nos pondria de
manifiesto la citada situacion:

Real Decreto 3250 Ley 40/1981

(ptas.) (ptas.)
a) Turismos:
De menos de ocho caballos fiscales 800 1.600
De ocho hasta 12 caballos fiscales 2.250 4.500
De mas de 12 hasta 16 caballos
fiscales 4.800 9.600
De més de 16 caballos fiscales 6.000 12.000
b) Autobuses:
De menos de 21 plazas 5.600 11.200
De 21 a 50 plazas 8.000 16.000
De més de 50 plazas 10.000 20.000
¢) Camiones:
De menos de 1.000 kg. De carga util 2.800 5.600
De 1.000 a 2.999 kg. de carga Util 5.600 11.200
De més de 2.999 a 9.999 kg. de carga
atil 8.000 16.000
De maés de 9.999 kg. de carga util 10.000 20.000
d) Tractores:
De menos de 16 caballos fiscales 1.400 2.300
De 16 a 25 caballos fiscales 2.800 3.600
De maés de 25 caballos fiscales 5.600 11.200
e) Remolques y semirremolques:
De menos de 1.000 kg. de carga til 1.400 2.300
De 1.000 a 2.999 kg. de carga util 2.800 3.600

De més de 2.999 kg. de carga util 5.600 11.200



f) Otros vehiculos

Ciclomotores 200 600
Motocicletas hasta 125 cm? 300 600
Motocicletas de mas de 125 y hasta

250 centimetros cubicos 500 1.000
Motocicletas de més de 250 cm? 1.500 3.000

Asi, pensemos en el supuesto de dos municipios distantes no mas de
tres kilébmetros uno de otro y que, sin embargo, en base a la citada
cobertura juridica, tengan establecidas cuotas distintas para dicho
impuesto, con lo que un vehiculo de idénticas caracteristicas tributaria en
un ayuntamiento el 100 por 100 méas que en otro.

De igual forma podria darse el caso que, comparando situaciones de
hecho producidas en dos ayuntamientos, cada uno de los cuales tuviese
establecida, respectivamente, la cuota del Real Decreto 3250/1976 y la de
la Ley 40/1981, un coche de menos caballos fiscales tribute mas que otro
de mas caballos fiscales.

Asi, por ejemplo:

— Turismos de més de 12 y hasta 16 caballos fiscales: Ley 40/1981:

9.600 ptas.

— Turismos de méas de 16 caballos fiscales: Real Decreto 3250:
6.000 ptas.

Ello parece de todo punto injustificado si se tiene en cuenta que el
criterio bésico fijado por la legislacién vigente en la materia para la
aplicacion de una u otra cuota dentro de cada tabla, en aras de la
progresividad del impuesto, es el nimero de caballos fiscales.

A la vista de estas situaciones, de hecho provocadas por la deficiente
regulacién del articulo 21 de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, pasamos a
exponer las consideraciones que entendemos puedan servir de
fundamento a la necesaria modificacion de la citada normativa.

A)Para tener una idea clara de estos impuestos, asi como de aquellas
notas o caracteres que configuran la naturaleza del mismo, acudiremos,
como ya hemos sefialado, a un repaso de sus antecedentes legislativos:



1. El Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952,
aprobado en desarrollo de la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre
de 1950, en su seccion cuarta del capitulo sexto, «Imposicion Municipal»,
articulos 72 y 75; regulaba el arbitrio sobre carruajes y caballerias de lujo
y velocipedos autorizado por el articulo 496 de la citada Ley.

En su articulo 71 se recogia la nota de la generalidad del arbitrio al
disponer que todos los ayuntamientos estan obligados a la confeccion de
padron de los citados carruajes, caballerias y velocipedos.

2. La Ley de Bases de Régimen Local de 1975 dedicaba La base 26 al
Impuesto Municipal de Circulacion de Vehiculos, disponiéndose dos
notas caracteristicas de ese impuesto, su caracter obligatorio para todos
los municipios (nimero 2 de la citada base) y la identidad de cuota
cualquiera que fuese aquél.

3. Por Decreto 3462/1975, de 26 de diciembre, se ordena la inmediata
puesta en vigor de esta base, por lo que a partir de ese momento el
impuesto es exigido con caracter general e idéntica cuota en todos los
municipios de conformidad con las determinaciones contenidas en la
citada Ley.

4. En cumplimiento de la Disposicion Final Primera, apartado 2 de la
Ley de Bases de Régimen Local 41/1975 se dicta el Real Decreto
3250/1976, de 30 de diciembre, por el que se ponen en vigor las bases 21
a 34 de la citada Ley y se dictan normas juridicas para su aplicacion.

Este Real Decreto constituye el principal nicleo de normas juridicas
vigentes en materia de Haciendas Locales, y en su Titulo I: “de la
Hacienda Municipal”, Capitulo 6: “Imposicion Municipal Auténoma”,
seccién cuarta, articulo 77 y siguientes, regula este impuesto conteniendo
las notas que configuran su naturaleza juridica.

a) Es un impuesto (articulo 1.1 y 77) dentro de la Imposicion
Municipal Auténoma.

b) Es obligatorio para todos los municipios (articulo 78).

c) ldentidad de la cuota, cualquiera que sea el municipio (articulo
81).



5.° Esta regulacién (Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre) ha
sufrido una modificacién por la Ley 40/1981, de 28 de octubre, en el
particular referente a la cuota de este impuesto preceptuando en su
articulo 21:

“1. Los ayuntamientos podran acordar la elevacion de las cuotas del
Impuesto Municipal sobre la Circulacion, fijadas en el articulo 81 del
Real Decreto 3250/1976, hasta los limites siguientes:

“2. Las cuotas sefaladas en el nimero 5 de la base 26 de la Ley
41/1975, de 19 de noviembre, recogidas en el referido articulo 81 del
Real Decreto 3250/76, tendran el caracter de minimas y, en todo caso,
obligatorias.”

Esta nueva regulacion supone la quiebra del caracter juridico del
Impuesto de la Identidad de Cuota, que, como veremos mas adelante,
responde a principios juridicos tributarios béasicos, y el consiguiente
posible nacimiento de situaciones de hecho injustas.

B) El articulo 21 supone en esencia la atribucion por la Ley de una
facultad a las Corporaciones Locales, que quiere ser discrecional, pero
gue entendemos va mucho mas lejos.

El principio de legalidad a que estd sometida la Administracion
Publica (articulo 103 de la Constitucién Espafiola) se manifiesta, entre
otras formas, a través de la atribucion por la Ley de potestades a
aquéllas. Es decir, la Ley debe de atribuir facultades de actuacién
definiendo cuidadosamente sus limites. Precisamente es en este
particular en el que entendemos que no se ha procedido con la que
meticulosidad necesaria a la hora de redactar el tan citado articulo 21
de la Ley 40/1 981, de 28 de octubre, pues se posibilita a los
ayuntamientos la eleccion de la cuota a exigir olvidandose que al
tratarse de un impuesto de caracter general y obligatorio la aparicion de
cuotas diferentes quiebra, entre otros principios (como trataremos de
exponer mas adelante), la propia progresividad del impuesto, como ha
guedado demostrado en los ejemplos anteriormente citados.

Un importante sector de la doctrina mas autorizada (Giannini,
Berlini, Abbamonte, etc.), asi como estudios de la propia Direccion
General de lo Contencioso del Estado, al analizare! principio de
legalidad tributaria en la esfera normativa de nuestro propio



ordenamiento juridico, entiende que en nuestro derecho, para poder
exigir un tributo, se requiere que previamente haya sido creado por una
Ley y, adicionalmente, que en ésta sean definidos, al menos, el hecho
imponible y los sujetos activo y pasivo del tributo en cuestion, ““siendo
suficiente, respecto al resto de los elementos (formales o de caracter
constitutivo), que la Ley precise los criterios fundamentales y los limites
necesarios para evitar, de un lado, toda posible discrecionalidad de la
Administracion al regular los citados elementos y favorecer, de otro, la
exacta determinacion de la prestacion impuesta al sujeto pasivo™.

Si bien es cierto que en toda potestad discrecional la Ley no agota (por
contraposicién a la potestad reglada) todas y cada una de las condiciones
del ejercicio de la potestad, sino tan sélo algunas, remitiendo a la
estimacion subjetiva de la Administracion la apreciacion del resto. En el
caso que nos ocupa, la Ley habilitante no regula los elementos o
condicién alguna, sino una potestad que entendemos es mucho mas
amplia que la llamada discrecional.

La justificacion para la existencia de diferentes cuotas en las distintos
municipios no puede basarse, en ningun caso, en el principio de
autonomia consagrado en la Constitucion, pues éste no es el sentido que
adquiere el mismo en las Sentencias del Tribunal Constitucional
(Sentencias de 2 de febrero de 1981 y de 29 de abril de 1981) ni tampoco
en la mayor contraprestacion recibida en uno u otro municipio, puesto
que al tratarse de un impuesto se exige sin contraprestacion alguna.

Nuestra sugerencia va en cierto modo dirigida a conseguir la
especificacion de algunos elementos en la legislacion propia que definan
los limites de esa potestad discrecional, configurada en el articulo 21 de
la Ley 40/1981 a favor de las Corporaciones Locales para elegir la cuota
del impuesto, llegando incluso, si fuera necesario, a transformarla en una
potestad reglada, méxime cuando el articulo 7 de la Ley General
Tributaria dispone: “los actos de gestion en materia tributaria
constituyen actividad reglada”.

C) Nuestra Constitucion establece como principio informador de
nuestro sistema tributario el de la progresividad. Progresividad que en
este impuesto, a semejanza de la regulacién existente en el derecho
comparado, especialmente en los paises de la Comunidad Econdmica
Europea, se traduce en una cuota progresiva en relacion ascendente-



directa al nimero de caballos fiscales y nimero de kilogramos de carga
atil.

Es obvio que se dan situaciones de hecho que rompen el principio de
progresividad de este impuesto. Recordemos que al ser la tabla de la Ley
40/ 1981 el doble en cuantia que la tabla en el Real Decreto 3250, se dan
casos en los que un automovil de menos caballos fiscales pague méas que
otro de mayor potencia fiscal.

D) Ademas, las consideraciones hasta aqui expuestas hacen necesaria,
a nuestro parecer, una modificacién de la legislacion en el particular
referente a la determinacién de la cuota, la confrontacion de la misma con
algunos de los principios generales tributarios que conforman parte de la
llamada constitucion econémica.

Estos principios son:

Principio de generalidad.
Principio de igualdad.
Principio de justicia.
Principio de capacidad.
Principio de competencia.
Principio de legalidad-reserva de Ley.
Principio de seguridad.
Principio de solidaridad.

. Principio de ordenacion.

10. Principio de no confiscacion.
11. Principio de instrumentalidad.
12. Principio de progresividad.

©CoNoOA~WNE

Principios juridicos que, como ha sefialado el Tribunal Constitucional
en su Sentencia de 2 de febrero de 1981, tienen el caracter de
informadores de todo el ordenamiento juridico, que deben ser
interpretados conforme a los mismos.

Nos referiremos exclusivamente a los principios de igualdad,
seguridad social, justicia, solidaridad, coordinaciéon e instrumentalidad,
por no extender en exceso las presentes consideraciones.



Principio de igualdad

Las referencias en la Constitucion a este principio son varias, asi, el
articulo 14, que consagra el principio de igualdad con carécter general; el
articulo 9.2, que configura la obligacién de los Poderes Publicos de
hacerla efectiva; el articulo 139.2, al sefialar la igualdad de derechos y
obligaciones de los espafioles en cualquier parte del territorio nacional, y
el articulo 31.1, referido especialmente a la materia tributaria.

La generalidad de la doctrina esta de acuerdo en que el principio de
igualdad requiere el previo cumplimiento del principio de generalidad. Si
por este Ultimo principio todos los ciudadanos concurren al levantamiento
de las cargas publicas, la justicia exige que el reparto de los tributos se
hagan tratando por igual a los contribuyentes.

La igualdad tributaria tiene una doble manifestacion: juridica,
igualdad de tratamiento ante el contenido de la norma tributaria, y
préctica, igualdad ante la aplicacion efectiva de la norma tributaria.

El Profesor Fuentes Quintana, defendiendo una enmienda del Senado,
manifiesta que: “la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley tiene
una tradicion en materia tributaria, informando que en situaciones
iguales, de igual capacidad econdémica, se entiende que todos los
ciudadanos deben pagar los mismos impuestos y, por tanto, la igualdad
debe estar mediatizada por el criterio de capacidad™.

Ciertamente, el tenor literal y la ubicacion del articulo 31 de la
Constitucion no ofrece ninguna duda, ya que el principio de igualdad
tributaria es aplicable, sin posible discriminacion, por razén de las
distintas nacionalidades o regiones o por razon de sujeto activo de la
obligacion tributaria.

Nuestro Tribunal Constitucional ha examinado en reiteradas ocasiones
el principio de igualdad, sentando una abundante jurisprudencia.

Asi, en su Sentencia de 10 de noviembre de 1981, sefialaba:

“Lo que prohibe el principio de igualdad juridica es la no
discriminacion, como declara deforma expresa el articulo 14 de la
Constitucion espafiola; es decir, que la desigualdad del tratamiento legal
sea injustificada por no ser razonable.”



En su Sentencia de 20 de julio de 1981, sefiala:

“Aungue una definicion valida de lo que debe entenderse por justo, a
efectos tributarios, seria una tarea que rebasa el planteamiento que aqui
hemos de hacernos, lo que no puede soslayarse es que el legislador
constituyente ha dejado bien claro que el sistema justo que se proclama
no puede separarse, en ningun caso, del principio de progresividad ni del
principio de igualdad. Es por ello —porque la igualdad que aqui se
reclama va intimamente enlazada al concepto de capacidad econémicay
al principio de progresividad—, por lo que no puede ser, a estos efectos,
simplemente reconducida a los términos del articulo 14 de la
Constitucion: una cierta desigualdad cualitativa es indispensable para
entender cumplido este principio. ‘Precisamente la que se realiza
mediante la progresividad global del sistema tributario en que alienta la
aspiracion a la redistribucion de la renta’.”

De ello deducimos, a los efectos de este informe, que el articulo 21 de
la Ley 40/1981, de 28 de octubre, al facultar a las Corporaciones Locales
a la elevacion discrecional de la cuota esta sirviendo de cobertura a
posibles ulteriores discriminaciones y quiebra del principio de igualdad y
progresividad del articulo 31.1 de nuestra Constitucién. No existe en el
supuesto gque analizamos una justificacion objetiva y razonable para el
establecimiento de esta «discrecionalidad», ni se esti sirviendo a la
implantacion de la progresividad global del sistema tributario.

Principio de seguridad juridica

La Constitucion garantiza expresamente en el articulo 9.3 una serie de
principios juridicos de naturaleza formal, entre los que destaca por su
caréacter basico el principio de seguridad juridica.

En este principio se engloba el de no discriminacion tributaria,
recogido en el articulo 7 de la Ley General Tributaria, al disponer que los
actos en materia de gestion tributaria constituyen actividad reglada.

Suponen ellos una oposicion clara a la arbitrariedad en materia
tributaria y su esencia radica en establecer un derecho claro e inequivoco
que reafirme el ineludible derecho a la seguridad juridica.



El Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 20 de julio de 1981
(Recurso de Inconstitucionalidad nam. 38/1981), sefialaba al interpretar
diversos principios del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola:

““Los principios invocados no son compartimientos estancos, sino que
cada uno de ellos cobra valor en funcion de los demas y en tanto sirva a
promover los valores superiores del ordenamiento juridico que propugna
el Estado social y democratico de derecho.

““Asi, la seguridad juridica es suma de certeza y legalidad, jerarquiay
publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable e interdiccion
de la arbitrariedad, todo ello equilibrado de modo que permita
promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad en libertad.

“Por ultimo, en cuanto a la interdiccion de la arbitrariedad, este
principio suele remitirse a la actuacion (reglada o discrecional) de la
Administracion Publica; en este sentido, ‘arbitrario’ equivale a no
adecuado a la legalidad. Cuando se habla de arbitrariedad del
legislativo no se trata de confrontar la disposicion legal con un precepto
constitucional supuestamente violado; un acto del legislativo se revela
arbitrario cuando engendra desigualdad, aunque respete otros principios
del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola; y ello en el sentido de no
cumplir las exigencias del articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, es
decir, la promocién de la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra, finalidad que, en ocasiones, exige una politica legislativa que
no puede reducirse a la pura igualdad ante la Ley.”

Entendemos que el tan citado articulo 21 de la Ley 40/1981 no es
claro e inequivoco para el obligado al pago del Impuesto de Circulacion
de Vehiculos, pues no sabe con certeza cuél es la cuota del impuesto en
cada uno de los ayuntamientos con derecho al cobro.

Principio de justicia
El articulo 31 de nuestra Constitucion configura la aspiracion a un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad.

Es dificil definir este principio por si solo, pues adquiere su verdadera
dimension cuando en el sistema tributario tienen cabida los principios de



igualdad, progresividad generalidad, proporcionalidad y seguridad
juridica, etcétera.

A la luz de este principio debemos preguntarnos si la regulacion del
articulo 21 establece o no situaciones de hecho injustas. Esta institucion
entiende, como ya hemos sefialado en otra parte, que las injusticias
tributarias son manifiestas.

Principio de solidaridad y coordinacion

Abordaremos el estudio de ambos principios conjuntamente por
entender que existen entre ellos una intima conexion. Son dos principios
configurados en la Constitucién en relacion con las Comunidades
Autonomas, pero debemos entender «con la mayoria» de la doctrina,
extensivos a las Corporaciones Locales.

Las referencias de la Constitucion a estos principios son:

“Articulo 2.—La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la nacion espafiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles,
y reconoce y garantiza el derecho a las nacionalidades y regiones que la
integran y nacionalidad entre todas ellas.

“Articulo 138.1.—En él se determina y corresponde al Estado
garantizar la realizacion efectiva del principado de solidaridad.

“Articulo 156.—El articulo 156.1 insta a las Comunidades
Autonomas para que velen por la solidaridad de entre todos los
esparioles.

“Articulo 158.2.—Crea el Fondo de Compensacion Interterritorial
para hacer efectivo el principio de solidaridad, ademéas de la correccion
de desequilibrios econémicos interterritoriales.

“Articulo 156.1.—El articulo 156.1 ha sido desarrollado a nivel
organico por la Ley Organica de Financiacion de Comunidades
Auténomas. En esta Ley Orgéanica este principio, ya enumerado en su
articulo 3, tiene una plasmacion practica en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera que sera el drgano que, constituido por representante de la
Administracion Central y las Comunidades Auténomas, permitira una
ordenacion global del sistema financiero y tributario.”



De los anteriores preceptos deducimos que la Constitucion ha querido
consagrar especialmente para nuestro sistema tributario el principio de
coordinaciéon. Es claro que en el caso que nos ocupa no existe
coordinacién alguna ni racionalizacion a la hora de establecer las cuotas
del citado impuesto.

Principio de instrumentalidad
Las referencias normativas a este principio son:

“Articulo 40.1.—Los Poderes Publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para una distribucion de
la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econémica.

“Articulo 131.1.—El articulo 131.1 prevé que mediante la
planificacion de la actividad econdmica general se atiende o estimule la
‘mas justa distribucion’ de la renta y la riqueza.”

A la luz de este principio debemos preguntarnos si la instrumentalidad
del impuesto esta generalizada con esta nueva regulacion.

Como ya hemos sefialado, este impuesto en sus anteriores
regulaciones se configuré con identidad de cuotas, cualquiera que fuese el
ayuntamiento con derecho al cobro, garantizandose que la progresividad
el impuesto no se quebrase, y por ello se servia a la instrumentalidad del
mismo, deseada por todo ordenamiento juridico tributario.

I11. Consideraciones en torno al caracter de irreducible
de la cuota del Impuesto Municipal de Circulacion de
Vehiculos, de conformidad con el articulo 83 del Real

Decreto 3250/1976, de 6 de octubre

El articulo 83 del Real Decreto 3250/1976, de 6 de octubre, dispone:

“1. El impuesto se devengara por primera vez cuando se matricule el
vehiculo o cuando se autorice la circulacion.



““2. Posteriormente, el impuesto se devengara con efectos del dia 1 de
enero de cada afo.

3. En todo caso, el importe del impuesto serd irreducible.”

En consecuencia, la matriculacion de un vehiculo el dia 31 de
diciembre obliga a pago del impuesto anual de este mismo afio. En
cambio, la transferencia, baja, matriculacion de cambios de residentes,
etc., produciré efectos el dia 1 del afio siguiente.

Esta institucion, en base a la propia naturaleza del impuesto a la
Constitucion y a las soluciones que el derecho comparado ha dado al
mismo problema, mantiene en el informe que sigue el criterio de una
necesaria atemperacion del caracter de irreducible de la cuota, asi como
articulacion de posibles soluciones al efecto.

Como ya hemos sefialado en otra parte de este informe, cuando
recogiamos los antecedentes legislativos del Impuesto Municipal de
Circulacion sefialdbamos como caracteres propios de la naturaleza de este
impuesto el de su obligatoriedad, generalidad e identidad de cuota.
Asimismo, se recoge en la legislacion citada la causa del impuesto, que
no es la simple tenencia de los vehiculos gravados, sino la circulacion de
los vehiculos aptos para circular por las vias publicas.

Es clara, pues, la existencia de una relacion directa entre el gravamen
que dicho impuesto supone y la circulacién del vehiculo. Sin embargo, en
el articulo 83.3 se dispone que la cuota del Impuesto seré irreducible, con
lo cual se contradice el propio espiritu del impuesto.

De otra parte, la declaracion de nuestra Constitucion, en el articulo
31.1, de la aspiracién a un sistema tributario justo a inspirado en los
principios de igualdad y progresividad choca con lo dispuesto en dicho
articulo.

Pensemos en el vehiculo que es matriculado el 31 de diciembre y que,
por tanto, solamente circulara un dia de ese afio y, sin embargo, tributara
como si hubiera circulado durante todo el afio.

El Reglamento de Hacienda a Locales, de fecha el 4 de agosto de
1952, aprobado en desarrollo de la Ley de Régimen Local de 16 de
diciembre de 1950, disponia claramente la relacion directa entre la



circulacion del vehiculo y el gravamen del impuesto al sefialar el articulo
73 que en aquellos casos en que el contribuyente manifieste de forma
expresa, ante la Administracion, su propdsito de no utilizarlos, y ésta
asegure con el precintado u otra medida que estime suficiente la
imposibilidad del uso, no se gravara la tenencia, uso y circulaciéon de
carruajes, caballerias de lujo y velocipedos.

De igual manera se dispone en la base 26.1 de la Ley de Bases de
Régimen Local del 75, en el articulo 77.1 y 86.1 del Real Decreto
3250/1976 y en el Real Decreto 3462/1975, de 26 de diciembre, que el
impuesto grava la circulacién de los vehiculos aptos para circular por las
vias publicas.

Base 26.1

El impuesto sobre la circulacion gravara los vehiculos de traccion
mecéanica aptos para circular por las vias publicas. El texto articulado
regulard las condiciones que sirvan para determinar las exenciones y
bonificaciones del impuesto que por razén de interés publico o social
deban reconocerse.”

Articulo 77.1

El impuesto municipal sobre la circulacion gravara los vehiculos de
traccion mecanica aptos para circular por las vias pablicas, cualquiera
que sea su clase y categoria.”

Articulo 86.1

Este impuesto sustituir4, en todo el territorio nacional, a los
impuestos, arbitrios, tasas o cualquier otra exaccion de caréacter
municipal sobre la circulacion en la via pablica y rodaje de los vehiculos
gravados por el mismo. En consecuencia, sobre los actos de circulacién y
rodaje de los mismos, los ayuntamientos no podran establecer ningun
otro tributo.”

Por ello, entendemos que la relacion entre la imposicion de la cuota y
la circulacion de los vehiculos debe ser lo méas directa y proporcional
posible.



Este mismo problema ha sido estudiado y solventado en el derecho
comparado, aportandose soluciones legislativas que relacionan lo mas
directamente posible circulacion y pago del impuesto.

En la inmensa mayoria de los paises de la Comunidad Econdémica
Europea se han adoptado las soluciones siguientes:

Bélgica.—La tasa de circulacion (articulos 3 a 42 del Codigo de tasas
asimiladas a los impuestos sobre las rentas) se exige sobre los vehiculos
automoviles y sus remolques utilizados en la via publica, con excepcion
para aquellos vehiculos destinados a un servicio publico, ambulancias,
vehiculos de invalidos y enfermos.

El tributo se exige por periodo de doce meses (solucién), pudiéndose
fraccionar el pago, y su cuantia se determina segun la potencia del motor
0 el peso de vehiculo.

Dinamarca.—La tasa de circulacion (Ley 658/1977) se exige sobre
los vehiculos automaviles y sus remolques utilizados para el transporte de
personas, siempre y cuando estén sujetos a matriculacion. El beneficiario
es el Estado.

El tributo se exige con periodicidad anual, semestral o trimestral,
segun los casos, y su cuantia se determina segln el peso neto, excepto
para los camiones, en gque se toman en cuenta el peso total anticipado
como carga para el vehiculo.

Francia—La tasa de circulacién es variable, segun los afios
transcurridos desde la primera matriculacion del vehiculo, su potencia
fiscal o su tenedor. En todos los casos el beneficiario es el Estado,
exigiéndose su pago anualmente, contra entrega de un distintivo
acreditativo del pago. Pero a pesar de la anualidad del pago existe una
correccion para aquellos vehiculos matriculados entre el 15 de agosto y el
30 de noviembre al estar exentos del pago de dicho impuesto. Es decir, el
pago del impuesto es anual, pero como posible correccion a aquellas
situaciones de hecho en las que un vehiculo pague su impuesto habiendo
circulado muy poco tiempo, la legislacion propia del mismo le exime ese
afio del pago del mismo.

Irlanda.—En lugar de la tasa de circulacion, el tributo se configura
como un impuesto especial exigible al tenedor del vehiculo cuyo



beneficiario es el Estado y cuyo pago puede ser anual, semestral o
trimestral.

Luxemburgo.—La tasa es exigible por el Estado sobre los vehiculos
automoviles y remolques que circulan por la via pablica, calculando su
importe segun la potencia del motor o su peso en razon a la categoria del
vehiculo.

El pago de tributos se acredita por un distintivo entregado contra el
ingreso que se efectie anualmente o de manera fraccionada a lo largo del
afio.

Holanda.—La tasa de circulacion se exige por el Estado por la
utilizacién de un vehiculo de traccion mecéanica en la via publica, con
excepcion de las bicicletas con motor auxiliar o los vehiculos que
funcionan sobre rail.

El tributo se exige anual o trimestralmente, segln el peso del vehiculo
o el carburante utilizado.

Reino Unido.—De la misma forma que en Irlanda, con cuyo sistema
fiscal guarda numerosas identidades, en el Reino Unido la tasa de
circulacion se constituye como un impuesto especial o accisa —en la
terminologia comunitaria—, cuyo beneficiario es el Estado y que grava
los vehiculos utilizados en la via publica.

El impuesto se exige en funcion del tipo de utilizacion del vehiculo.

Republica Federal Alemana.—La tasa de circulacion constituye un
ingreso de los Landers, cuyo sujeto pasivo es el titular de la matricular,
debiendo declararse y pagarse en plazos anuales, semestrales, trimestrales
0 mensuales.

La aspiracion de nuestra Constitucion del establecimiento de un
sistema tributario justo obliga a los Poderes Publicos al estudio y
busqueda de aquellas soluciones que aporten algo en este sentido. Por
ello, entendemos que la configuracion de la cuota como irreducible
deberd ser objeto de estudio con el fin de buscar alguna solucién que no
produzca las situaciones injustas que hemos expuesto.



De lo expuesto hasta aqui, y de la normativa que hemos citado,
deducimos:

a) La Ley 40/1981, de 28 de octubre, dota a las Corporaciones
Locales de una amplia potestad discrecional para fijar una u otra cuota,
cuyo ejercicio se posibilita sin fijar limites o condiciones que la
justifiquen.

b) La legislacién anterior a la citada Ley consagra tres notas
caracteristicas a dicho impuesto: es un impuesto obligatorio, general y de
idéntica cuota cualquiera que fuese el municipio con derecho al cobro.

c) Si se quisiera argumentar como fundamento de la elevacion
realizada en base a la Ley 40, en una mayor contraprestacion recibida por
circular en uno y otro municipio, ello careceria en absoluto de
fundamento, por la propia naturaleza el impuesto (articulo 26.1 de la Ley
General Tributaria).

d) Dejar la determinacion de la cuota al arbitrio de los
ayuntamientos quebrarla los caracteres sefialados anteriormente. Ademas,
no debemos olvidar que en el caso de las personas juridicas obligadas al
pago de este impuesto por vehiculos a su nombre pagan en el lugar o
domicilio social y, sin embargo, sus automoviles pueden estar circulando
en los términos municipales donde tengan fabricas, talleres, instalaciones,
almacenes, agencias, etcétera.

e) Esta normativa produce desigualdades tributarias y ausencia de
coordinacion entre las Corporaciones Locales a los efectos de este
impuesto.

f)  La legislacion objeto de este informe entendemos que quiebra el
principio de no discrecionalidad en materia tributaria, pues de
conformidad con el articulo 7 de la Ley General Tributaria, los actos de
gestion en materia tributaria constituyen actividad reglada.

Es dificil encontrar el encaje juridico a la existencia por un mismo
impuesto de dos cuotas distintas, méas la posibilidad juridica de eleccion
entre aquellas atribuidas a las Corporaciones Locales.

La norma juridica tributaria en su mandato generalmente fija la cuota
en una cantidad determinada (cuota tributaria fija) o establece los



elementos con arreglo a los cuales ha de calcularse la cuota en cada
momento (cuota tributaria variable).

g) El citado articulo 21 quiebra el principio de progresividad del
impuesto, como ha quedado demostrado en las consideraciones
expuestas.

h) Quiebra los principios constitucionales de igualdad juridica
(articulos 14.9.2, 139.1 y 31.3), de seguridad juridica (articulo 7 de la Ley
General Tributaria y articulo 9.3 de la Constitucion), de justicia (articulo
31 de la Constitucion), de solidaridad y coordinacion (articulos 2, 138.1,
156.1 y 158.2), principio de instrumentalidad (articulos 40.1y 131.1 de la
Constitucion y articulo 4 de la Ley General Tributaria).

i) Es necesaria la amortizacion de los injustos efectos del caracter
irreducible de la cuota con la adopcion de medidas similares a las
tomadas por los paises que integran la Comunidad Econdmica Europea.

Las anteriores consideraciones, que, por imperativo de nuestra Ley
Orgénica, se elevan a la consideracion de V.E. bajo la forma de
recomendaciones, se corresponde con el deseo de esta institucién de
colaborar con la Administracion PUblica y con sus méaximos responsables
en la irrenunciable tarea de racionalizar, modernizar y, en su caso,
adecuar el marco normativo a la Constitucién, en aras de evitar que los
Organos administrativos de gestién se vean en la necesidad de adoptar
resoluciones en base a normas periclitadas u obsoletas y al ciudadano de
sufrir las consecuencias.

Recomendacion 71/1983 sobre derechos pasivos de los
funcionarios de la Administracion Local y deficiencias en el
funcionamiento de la Mutualidad Nacional de Prevision de la
Administracion Local.

(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 541.)

La institucién del Defensor del Pueblo, como V.E. ya conoce, tiene
encomendada, en virtud de lo establecido en el articulo 54 de la
Constitucion y el articulo 1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, la
defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I de aquella suprema
norma.



Entre los instrumentos juridicos con que se ha dotado a esta
institucion para el cumplimiento de su cometido, se encuentra la
posibilidad de sugerir al Organo legislativo competente o a la
Administracién la modificacién de aquellas normas que puedan provocar
situaciones injustas o perjudiciales para los ciudadanos, de conformidad
con los articulos 28 y 36 de la citada Ley Organica.

Presentadas numerosas quejas ante esta institucion relativas, unas, a
problemas surgidos en la tramitacion administrativa de expedientes de
reconocimiento de prestaciones de la MUNPAL, y otras, expresivas de
deficiencias en la normativa basica reguladora de los derechos pasivos de
los funcionarios de Administracién Local, se ha procedido al estudio de
las mismas en forma globalizada, concretandose dicho anélisis en los
siguientes puntos gque a continuacion exponemos pormenorizadamente:

A) Problemas que ponen de manifiesto deficiencias en la
normativa basica reguladora de los derechos pasivos de
los funcionarios de Administracion Local

1. Entre éstos destaca especialmente, por la gran cantidad de quejas
recibidas y de afectados, el de la ausencia de desarrollo por la MUNPAL
del sistema de asistencia sanitaria previsto en sus estatutos en el Capitulo
6 del articulo 72 al 83, siguiendo un sistema anélogo al establecido por la
MUFACE o cualquier otro que diera solucidn al problema cuestionado.

Durante los ultimos afios se han elaborado y aprobado multitud de
disposiciones que han abordado esta cuestion y previsto la necesidad de
resolverla. Asi:

El Decreto 784, de 8 de mayo de 1961, sobre causas y edades de
jubilacion de los funcionarios de la Administracion Local (declarado
vigente por el Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre, en lo que no se
oponga al mismo) establece en su articulo 1 que quedara sin vigor el
articulo 97 del Reglamento de Funcionarios de Administracién Local,
una vez que la mutualidad implante las prestaciones médico-
farmacéuticas.



La Ley 11/1960, de 12 de mayo, creadora de la MUNPAL, establece
en su articulo 11 la prestacion especial de la asistencia sanitaria, y su
implantacion se llevara a cabo en la forma y momento que se establezca.

Los nuevos estatutos de la MUNPAL de 9 de diciembre de 1975, a los
que ya hemos hecho referencia, en sus articulos 73-78 disponen que el
Consejo de la citada mutualidad sefialara el acuerdo correspondiente a la
forma y momento en que haya de implantarse la prestacion sanitaria, asi
como la participacion que por este concepto corresponderd a las entidades
afiliadas.

La Disposicién Transitoria Octava de los nuevos Estatutos establece
que hasta tanto no se implante por la mutualidad las prestaciones
sanitarias, continuaran en vigor las normas anteriores.

No obstante, y a pesar de todas estas disposiciones y habiendo
transcurrido ya mas de veinte afios, aun no se ha implantado por la citada
mutualidad la necesaria asistencia médico-farmacéutica.

El problema, en consecuencia, es grave y se manifiesta en distintas
facetas, entre las cuales podemos destacar, entre otras, el hecho de que si
bien los ayuntamientos a través de los servicios de Beneficiencia
Municipal (en los casos en que existan) y las Diputaciones Provinciales, a
través de sus servicios hospitalarios y médicos asistenciales, dan una
prestacion sanitaria al funcionario en el término correspondiente, cuando
el funcionario sale del mismo, se encuentra desprovisto de cobertura al
efecto.

Algunos ayuntamientos, como es el de Madrid, han solucionado este
problema celebrando un concierto con la Seguridad Social para la
cobertura de la asistencia médico-farmacéutica de sus funcionarios.

Se deduce claramente las muchas ventajas que supone este sistema,
asi como el establecido por la MUFACE para los funcionarios de
Administracién Civil del Estado, pues abarca todo el territorio nacional,
por lo que no se produce interrupcion de asistencia en caso de
desplazamientos temporales, las prestaciones son muy amplias y
comprenden muchos tipos de especialidades, existen varios centros
dentro de cada provincia, por lo que a veces no es necesario tener que ir a
la capital de la misma, etcétera.



Asimismo, el concepto de familiar a incluir en calidad de beneficiario
es més amplio que el comprendido hoy dia en el concepto de «ayuda
familiar» (concepto técnico que determina en estos momentos los
beneficios del sistema local de asistencia).

Asi como tampoco podemos olvidar que existe un importante vacio
para el caso de aquellos funcionarios que no se encuentran en la situacion
administrativa de servicio activo, como es el caso de los que se hallan en
situacion de excedencia especial o supernumerario, para los cuales la
cobertura es inexistente.

Todas estas cuestiones puntuales, y otras mas que sin duda se podrian
concretar del estudio pormenorizado de la situacion actual, se derivan con
claridad del vacio creado por la ausencia de las disposiciones y
resoluciones pertinentes que den cumplimiento a lo dispuesto en las
normas ya citadas y que deberian haberse adoptado.

Por dltimo, y a mayor abundamiento, debe tenerse también presente
que tal falta de desarrollo legal incumple lo dispuesto en el articulo 12.2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 19 de diciembre de 1966, ratificado por Espafia el 13 de abril de 1967,
entrando en vigor el 27 de julio del mismo afio.

“2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el
pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran
las necesarias para:

“d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

2. En segundo lugar, deseariamos elevar a la consideracion de VE.
la necesidad de estudiar la repercusion de lo establecido en la Disposicion
Adicional Décima, apartados 2 y 3, de la Ley 30/1981, de 7 de julio, por
lo que se modifica la regulacion del matrimonio en el Cddigo Civil y se
determina el procedimiento a seguir en los casos de nulidad, separacién o
divorcio, sobre la regulacién de las pensiones de viudedad causadas por
funcionarios de Administracion Local.

Disposicion Adicional Décima:



““Con caracter provisional, en tanto se dé una regulacion definitiva en
la correspondiente legislacion, en materia de pensiones y Seguridad
Social, seguiran las siguientes normas:

“2.a) Quienes no hubieran podido contraer matrimonio, por
impedirselo la legislacion vigente hasta la fecha, pero hubieran vivido
como tal, acaecido el fallecimiento de uno de ellos, con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, el otro tendrd derecho a los beneficios a que se
hace referencia en el apartado 1.° de esta disposicion y a la pensién
correspondiente conforme a lo que se establece en el apartado siguiente.

“3.a) El derecho a la pensién de viudedad y demas derechos pasivos
0 prestaciones por razon de fallecimiento, correspondera a quien sea o
haya sido cényuge legitimo y en cuantia proporcional al tiempo vivido
con el conyuge fallecido, con independencia de las causas que hubieran
determinado la separacidn o el divorcio.”

La necesaria adecuacién se impone por un doble orden de
consideraciones. De una parte, es una consecuencia inmediata del
mandato contenido en la citada Disposicion Adicional Décima en su
primer apartado, al disponer: ““se regira con caracter provisional en tanto
sedé una regulacion definitiva...””. De otra parte, es evidente que la
aparicion de un nuevo estatuto juridico de la familia afecta directamente a
los supuestos de hecho contemplados por los Estatutos de la MUNPAL.

Dejar a un lado el necesario desarrollo de la legislacion propia a estos
efectos supondria obligar a Jueces y funcionarios a acudir a una
interpretacién analoga de los referidos preceptos, con el consiguiente
peligro de la aparicion de disparidad de criterios ante situaciones
similares y de una jurisprudencia diversa, dispersa y posiblemente no
clarificadora.

De otra parte, la inadecuacién de lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Décima a la regulacion propia de los derechos pasivos de los
funcionarios de  Administracion  Local, podria entrafiar el
desconocimiento de que las propias regulaciones de los derechos pasivos
carecen de identidad de razon; que las instituciones reguladoras de cada
uno de los regimenes tienen naturaleza en cada caso es distinta (laboral,
contencioso-administrativa). Asimismo, es evidente la diferenciacién en
cuanto a los requisitos formales y sustantivos que inciden en las
prestaciones correspondientes, la participacion en la financiacion...



3. En relacion con el problema planteado en el punto anterior,
también seria conveniente el estudio de los articulos 51-18 de la seccion
segunda del Capitulo 4 de los citados estatutos, con la finalidad de
conseguir una adecuacion al nuevo régimen de filiacién, y ello, como ya
hemos sefialado, por imperativo de lo dispuesto en los articulos 14 y 39
de la Constitucion.

En concreto, los apartados 4 y 5 del articulo 54 de los Estatutos de la
MUNPAL se encuentran profundamente afectados. En la actualidad dicen
lo siguiente:

“Apartado 4: Cuando concurran con hijos legitimos, naturales o
adoptivos, la pension a todos ellos correspondientes se dividira de modo
que la porcion de cada uno de los legitimos sea doble de la de los
naturales o adoptivos.

“Apartado 5: Cuando la pension se percibiera por la viuda con
hijastros, o con hijos o hijastros, o con hijos naturales o adoptivos del
causante, 0 con unos y con otros, la porcién correspondiente a cada uno
de éstos que fallezca o pierda la aptitud legal acrecera la de los demas
hermanos que la conserven y si la perdieran todos los hijastros, hijos
adoptivos, la viuda percibira la pension integra aunque existan hijos de
la misma con aptitud legal.”

Tales preceptos no s6lo han quedado desfasados en el tiempo, sino
que entrafian la perpetuacion de un régimen discriminatorio que la
reciente reforma del Cadigo Civil ha procurado evitar.

Aun cuando suponemos gque una norma de esta naturaleza no se estara
aplicando hoy en dia; no obstante, parece oportuno aconsejar que se
proceda a estudiar la reforma de los estatutos en este particular, con el fin
de adecuarlos a la Constitucion Espafiola y a la legislacién ordinaria y no
provocar las dispares interpretaciones analdgicas de funcionarios y Jueces
al respecto, y todo ello en aras de la necesaria seguridad juridica.

4. En cuanto a la pensién causada por fallecimiento del asegurado,
estimamos que quiza fuera conveniente que se estudiara la posibilidad de
que las limitaciones establecidas en el articulo 53 de los citados estatutos,
en el particular referente al periodo de carencia, fuesen acortadas y se
asemejasen en todo lo posible a lo establecido por la legislacion vigente
en relacién con los trabajadores por cuenta ajena adscritos al Régimen



General de la Seguridad Social, y especialmente lo estimamos
recomendable si del estudio se dedujese que el porcentaje de estos casos
es minimo, siendo, por tanto, el coste muy bajo y, por el contrario, el
beneficio social muy considerable.

Si ello fuese posible, se deberia estudiar la posibilidad de que algunos
de los 6rganos de la mutualidad tuviesen competencia para la aprobacion,
en casos concretos, de algln tipo de prestacion, no dejando de esta
manera sin cobertura alguna a viudas cuyos causantes no se encontrasen
en los supuestos del citado articulo.

5. Otro problema de gran importancia, que ha requerido especial
atencion de esta institucion, es el del establecimiento de una igualdad
absoluta de los derechos pasivos entre el hombre y la mujer.

Esta cuestiones de gran relevancia, pues carece de sentido que la
mujer funcionaria no cause los mismos derechos que el varon (articulos
61, 62 y 63) al tributar en la misma cuantia y que, por el contrario, exista
fundamento juridico para que las mujeres beneficiarias mayores de
veintitrés afios y capacitadas, continten disfrutando de derechos pasivos,
si bien limitado al 25 por 100 del haber regulador, deteriorando con ello
las asignaciones de los jubilados, de las viudas y de los huérfanos
menores de edad o incapacitados, que son los verdaderos necesitados de
la prevision social, maxime cuando, segun informe de V.E., esta
prestacion supone un montante anual de 2.285 millones de pesetas
(Informe de V.E. de fecha de 28 de julio de 1983).

6. Los estatutos mutuales aprobados por Orden Ministerial de 9 de
diciembre de 1975, en su articulo 8.1 b), admiten la posibilidad de que
aquellos funcionarios que pasen a una situacion administrativa de
excedencia voluntaria conservaran la condicion de asegurados, en lo
relativo a las prestaciones basicas, y que el tiempo en que
reglamentariamente subsista la indicada situacion no ser4 computable a
ningun efecto de las prestaciones de la mutualidad, determinandose como
haber regulador de las prestaciones el que los asegurados tuviesen en el
momento de su pase a la aludida situacion administrativa.

No obstante, en el numero 3 del citado articulo 8 se exime de las
restricciones expresadas a los asegurados a quienes, por el Consejo de
Administracion, se les conceda el beneficio de satisfacer a su costa la
cuota integra.



En relacion con este punto, consideramos que deberia procederse a la
aclaracién de la norma, pues no se precisa en la misma si la naturaleza del
citado beneficio es un verdadero derecho de opcion para el asegurado o
bien constituye una facultad discrecional atribuida al Consejo de
Administracién. La propia MUNPAL, en informe remitido a esta
institucion el 17 de octubre de 1983, nos pone de manifiesto las
dificultades que entrafia la interpretacion o aclaracion de esta norma. Por
ello, consideramos que se deberia proceder, al igual que respecto del
punto anteriormente expuesto, a un estudio pormenorizado de la citada
normativa.

B) Problemas surgidos en la tramitacion administrativa
de expedientes de reconocimiento de prestaciones de la
MUNPAL

Un dltimo conjunto de problemas a abordar hacen referencia al logro
de una mayor eficacia en la gestién administrativa de la MUNPAL.

De una parte, seria conveniente dotar a la MUNPAL de una mayor
agilizacién en la tramitacion de los expedientes, maxime cuando ella
misma nos manifiesta el retraso que se produce.

Esta cuestion tiene especial importancia para los asegurados, pues se
encuentran en muchas ocasiones sin percibir pension alguna en un
periodo de cinco o seis meses hasta que el expediente se ha resuelto.

Para solucionar este problema se han adoptado por algunas
Corporaciones medidas unilaterales. Asi, el Ayuntamiento de Madrid
adelanta el 80 por 100 de la prestacién a resultas de la definitiva
resolucion del expediente por parte de la MUNPAL.

La propia Administracion del Estado, a consecuencia de los acuerdos
con los representantes de las Centrales Sindicales (UGT, CC.OO0., CSIF),
de fecha 26 de febrero de 1983, y de conformidad con el compromiso de
acuerdo sexto, nimero 2, ha instado la aprobacion del Real Decreto
2433/1983, de 7 de septiembre, sobre simplificacion de trdmites en los
expedientes de clases pasivas de los funcionarios de la Administracién
del Estado, deduciéndose de ello la intencion de la Administracion de
agilizar expedientes.



Por todo ello seria importante que, si V.E. lo considera procedente, se
dieran las instrucciones oportunas para que los servicios competentes se
agilicen, de igual forma, los expedientes relativos a los funcionarios de
Administracion Local.

Las anteriores consideraciones, que, por imperativo de nuestra Ley
Orgénica, se elevan a la consideracion de V.E. bajo la forma de
recomendaciones, se corresponden con el deseo de esta Institucion de
colaborar con la Administracion Publica y con sus maximos
responsables, en la irrenunciable tarea de racionalizar, modernizar y, en
su caso, adecuar el marco normativo a la Constitucion, en aras de evitar
que los 6rganos administrativos de gestion se vean en la necesidad de
adoptar resoluciones en base a normas periclitadas u obsoletas y al
ciudadano de sufrir las consecuencias.



AREA DE SANIDAD Y CONSUMO

Recomendacion 72/1983 sobre mejora en los Servicios de
Inspeccion Sanitaria de la Seguridad Social.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 556.)

A lo largo de 1983 se ha remitido a las autoridades sanitarias
recomendaciones tendentes a las mejoras de los Servicios de Inspeccion
Sanitaria de la Seguridad Social:

a) Estimulando a la inspeccion para que ningun enfermo sea
obligado a efectuar una dejacion de los irrenunciables derechos a las
prestaciones sanitarias, que les concede la Ley General de la Seguridad
Social.

b) Potenciando la accién inspectora ante posibles errores
diagnosticos, casos de mala practica o deficiencias sanitarias diversas.

¢) Instruyendo a la inspeccion para gque se interprete con sentido de
equidad, el traslado de enfermos y la autorizacién del transporte sanitario.

Recomendacion 73/1883, sobre modificacion de los articulos 18 y
19 del Decreto 1766/1907, de 16 de noviembre.
(“‘B.O0.C.G”, Serie E, nim. 47, pag. 556.)

Para la mejor proteccion de los derechos asistenciales de los enfermos
se recomienda una nueva redaccion de los articulos 18 y 19 del Decreto
1766/ 1967, de 16 de noviembre, sobre asistencia sanitaria en la



Seguridad Social con medios ajenos y hospitalizacion no quirdrgica para
solucionar frecuentes quejas por:

a) Reintegros de gastos, tras errores clinicos de los servicios
propios.

b) Reintegro de gastos, tras soportar largas listas de espera.

c) Hospitalizacion no quirdrgica y reintegro de gastos, tras ingresos
por enfermedad mental grave o cualquier otra enfermedad grave no
quirurgica, en relacion con lo que disponen los articulos 98 y 103 de la
Ley General de la Seguridad Social.

Recomendacion 74/1983 sobre desarrollo del articulo 28.1 de la
Constitucion en lo que afecta a huelgas en centros sanitarios.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 556.)

Se recomienda que se extreme el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa vigente sobre huelgas en centros sanitarios y proponiendo el
desarrollo del articulo 28.1 de la Constitucion, mediante Ila
correspondiente Ley Orgénica, sobre «garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad» no sélo en
hospitales, sino también en instituciones extrahospitalarias y servicios de
urgencia.

Recomendacion 75/1983 sobre derechos de los enfermos en
centros sanitarios del sector publico.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 556.)

Dentro del capitulo de una mejor proteccion de derechos de los
enfermos y usuarios, que es preocupacion prioritaria de esta institucion,
se considera que el derecho a la informacion de los enfermos y usuarios
de instituciones, centros y servicios sanitarios del sector publico, debe
concretarse en una serie de medidas urgentes, consistentes en que:

a) Cada centro ponga a disposicion de los enfermos y usuarios, al
tomar contacto o ingresar, y de forma facilmente comprensible,
informacion sobre sus derechos y sobre su estancia en el mismo, con



datos previstos del Reglamento de Régimen Interior (visitas,
circulaciones, gastos, etcétera).

b) Cada centro disponga de un canal de comunicacion y control para
que los usuarios puedan efectuar reclamaciones, de forma que quede
constancia de ellas, y obtenga la adecuada respuesta en breve tiempo; y
para que se les informe sobre el diagndstico, prondstico y tratamiento, asi
como en su caso, los datos de la factura a satisfacer.

c) Existan canales de informacion administrativa en las Consejerias
de Sanidad y Consumo de las Comunidades Auténomas, Direcciones
Provinciales, Municipios y Centros Directivos, sobre acceso a las
prestaciones, uso de medios ajenos a la Seguridad Social, causa de
demoras y lista de espera, traslados de servicio especiales, ingresos en
hospitales, etc., y orientacion para exigencia de responsabilidades a un
triple nivel (profesionales, institucionales y autoridades sanitarias).

d) Las normas que regulen los derechos de los enfermos deben
tutelar especialmente a los que estan mas necesitados: nifios, ancianos,
minusvalidos y enfermos mentales.

Recomendacion 76/1983 sobre efectiva aplicacion de normas
vigentes.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Igualmente, en el orden de una mayor racionalizacion de los servicios,
se considera importante la efectiva puesta en practica de algunas normas
vigentes que cayeron en desuso, por lo que resulta necesaria una nueva
legislacion:

a) Deben funcionar real y eficazmente en los centros, las
Comisiones de Control y Calidad que para los centros de Seguridad
Social dispone la Orden Ministerial de 7 de julio de 1972, en su articulo
51.

b) Ha de tener efectividad lo que dispone el vigente Real Decreto
2177/ 1978, de 1 de septiembre, sobre Registro, Catalogacion e
Inspeccion de los Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios
Civiles, Publicos y Privados de cualquier clase y naturaleza con las



peculiaridades que en este asunto condicionen las transferencias de
competencia a las Comunidades Auténomas. El simple cumplimiento de
tal norma hubiera prevenido o resuelto un alto porcentaje de deficiencias
gue estan en la base de gran nimero de quejas recibidas.

c) Es urgente perfeccionar el gobierno y el régimen interior de los
hospitales y centros sanitarios, disponiendo la composicion de las Juntas
de Gobierno y Consultivas, los Organos de Direccion y Asesores, el
Régimen Interior y la participacion de los profesionales y de los usuarios.
En esta materia hay un vacio normativo por haberse declarado nulo el
Real Decreto 2092/ 1978, de 25 de agosto.

Recomendacion 77/1983 sobre regulacion del régimen estatutario
del personal sanitario de la Seguridad Social.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Debe regularse de nuevo con criterios de uniformidad, simplificacion,
racionalizacién, coordinacion y vigencia el régimen laboral y/o
estatutario de todo el personal sanitario y no sanitario que trabaja en las
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, equiparando este
personal, en lo posible, al resto del personal que trabaja en el sector
publico sanitario (hospitales clinicos, AISNA, hospitales de Diputaciones
y Entes Locales), pues se denuncian desigualdades o discriminaciones.
Los vigentes estatutos juridicos estan anticuados, han sido retocados en
muchas ocasiones y necesitan una urgente ordenacion.

Recomendacion 78/1983 sobre dotacion de recursos a los érganos
de control del &mbito sanitario y de consumo.
(“‘B.O0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Debe dotarse de los recursos precisos de caracter normativo,
personales, materiales y de apoyo a los érganos de control de sanidad y
consumo a todos los niveles, tanto en lo que concierne al cumplimiento
de las normas de alta inspeccidn que regulan materias intransferibles por
el Gobierno central, cuando las Inspecciones Técnicas de Sanidad,
Higiene Pablica, Saneamiento y Consumo, como las que controlan al
personal, centros y servicios de la Seguridad Social, vigilan la calidad de



las prestaciones sanitarias en la misma y protegen los derechos de
usuarios y enfermos.

Recomendacion 79/1983 sobre desarrollo reglamentario de la Ley

de Extraccion y Trasplante de Organos.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Han de dictarse normas reglamentarias en desarrollo de la vigente
Ley, de 27 de octubre de 1979, sobre Extraccion y Trasplante de
Organos, en beneficio de los enfermos renales, oftalmoldgicos, etcétera.

Recomendacion 80/1983 sobre higiene y seguridad laborales.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Urge perfeccionar la normativa vigente sobre higiene y seguridad
laborales para prevenir enfermedades profesionales y mejorar en lo
posible nuestros indicadores de numerosisimos accidentes de trabajo.

Recomendacion 81/1983 sobre programas sectoriales de salud en
relacion con determinadas enfermedades.
(“‘B.O0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 557.)

Ordenar programas sectoriales de salud publica en algunos campos
donde los indicadores disponibles son insatisfactorios, como brucelosis,
hidatidosis, toxiinfecciones alimentarias, hepatitis B, sarampion,
salmonelosis y tuberculosis.

Recomendacion  82/1983 sobre asistencia psiquiatrica vy
tratamiento de los enfermos mentales.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 595.)

1. En el aspecto de la asistencia psiquidtrica, los enfermos psiquicos
no disponen de medios materiales para un tratamiento correcto de su



padecimiento, bien en cuanto a una asistencia primaria se refiere, bien a
su hospitalizacion.

2. Hay que tener en cuenta que la atencion integral del enfermo
mental no esta cubierta, en la practica, por la Seguridad Social ni por los
cauces alternativos de los que, obligatoriamente, disponen otros
organismos dependientes de administraciones publicas.

3. Los enfermos mentales judiciales no cumplen un programa de
tratamiento en los centros penitenciarios y, por otra parte, dificulta la
salida a establecimientos civiles, donde poder seguir un control clinico
para su curacién y rehabilitacion posterior.

4. Tras la derogacion del Decreto, de 3 de julio de 1931, sobre
asistencia a enfermos psiquiatricos, que planteaba en exclusiva medidas
de internamiento, con la consiguiente separacion del enfermo de su
entorno familiar y social, es urgente el desarrollo legislativo de la
regulacion del tratamiento a los enfermos mentales, tanto por
internamiento como en régimen de ambulatorio.

Recomendacion 83/1983 sobre ayuda a toxicbmanos.
(“B.0.C.G.”, Serie E, nim. 47, pag. 595.)

El problema de la drogodependencia ha alcanzado una gravedad
manifiesta, que hace necesaria la articulacion urgente de un Plan
Nacional de Ayuda al Toxicomano, con mayores medios y una mejor
coordinacién de los poderes publicos y de las iniciativas privadas.



CONTESTACION DEL GOBIERNO A LAS
RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME ANUAL DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO PARA 1983



El Gobierno, examinando el informe ordinario presentado por el
Defensor del Pueblo, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, a las Cortes Generales, para el afio 1983, considera
de la mayor conveniencia contestar dicho informe, recogiendo el grado de
cumplimiento de las recomendaciones que contiene y, en ocasiones, la
opinion que la Administracién Publica debe manifestar sobre ellas. De
esta forma, iniciando una costumbre que se aspira sea mantenida en afios
sucesivos, se lograra, aun cuando no exista prevision legal ni, por tanto,
obligacion formal del Gobierno, la maxima difusion y el mejor
conocimiento y seguimiento de las recomendaciones del Defensor del
Pueblo, asi como del grado de cumplimiento de las mismas.

A tal fin tengo la honra de enviar a V.E. el informe adjunto, que,
convencionalmente articulado sobre los distintos Departamentos
Ministeriales, recoge, en cuanto a cada uno de ellos afecta, las
recomendaciones contenidas en el informe ordinario de 1983, referido a
la actividad que la Administracion Publica ha desarrollado sobre cada una
de ellas.

Madrid, 25 de enero de 1985. El Secretario de Estado.
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
1. Sobre aplicacion del estatuto de clases pasivas de 1926, en
comparacién con Leyes posteriores.

Actividad de la Administracion

Se trata de un problema de evidente envergadura social y econémica,
no ajeno, por tanto, a las preocupaciones del Gobierno. Su tratamiento y



solucion requieren la valoracion simultanea de una serie de circunstancias
y realidades, antes de que el Gobierno y los Ministerios competentes se
piense en la posibilidad de adoptar las soluciones mas adecuadas.

2. Sobre el derecho de huelga.
Actividad de la Administracion

Respecto a la regulacion, por Ley Orgénica, del derecho de huelga en
el &mbito funcionarial, el Gobierno es consciente de la necesidad de dicha
regulacion. No obstante, parece conveniente la valoracién previa y
razonable de los presupuestos tanto de hecho como juridicos que
concurren en el apartado que nos ocupa, en orden a decidir por el
Gobierno el momento y la forma en que la regulacion del citado derecho
debe llevarse a cabo.

Y sobre las cuestiones planteadas con anterioridad, sobre la retencion
de cantidades por jornadas no trabajadas durante una huelga
protagonizada por funcionarios, la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcion Pulblica, de 2 de agosto de 1984, ha establecido, en su
Disposicion Adicional Decimosegunda, que: “los funcionarios que
gjerciten el derecho de huelga no devengardn ni percibirdn las
retribuciones correspondientes al tiempo en que hayan permanecido en
esa situacion.”

3. Sobre los derechos de participacién de los funcionarios.
Actividad de la Administracion

Con especial sensibilidad y pleno convencimiento de la importancia
que tiene en un régimen democratico la participacion de los funcionarios
en determinadas materias, en todas las actuaciones relacionadas con la
Funcion Publica se ha dado participacion a las Centrales Sindicales méas
representativas. Muestra de ello es la publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», de 12 de diciembre de 1984, del Convenio nimero 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Sobre la regulacion legal del derecho de representacion sindical de los
funcionarios, hemos de recordar que la Ley Organica de Libertad Sindical



se encuentra sometida a Recurso previo de Inconstitucionalidad,
interpuesto en su dia por el Grupo Popular. Las especificidades de la
representacion sindical de los funcionarios se estaba negociando con las
centrales mas representativas, lo que en su dia dara lugar al proyecto de
Ley de representacién sindical y determinacion de las condiciones de
empleo de los funcionarios publicos.

Por otra parte, la reciente Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcion Puablica, en su articulo 7 preve la participacion de 17
representantes del personal designados por las Organizaciones Sindicales
en proporcidn a su representatividad respectiva.

Ademaés de ello, en un préximo proyecto de Real Decreto va a
regularse la composicion y funcionamiento de la Comision Superior de
Personal, en el que se contempla la participacién plena de los
representantes sindicales; cuestion que nos viene exigida por la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica.

Por Gltimo cabe sefialar que en estos momentos se estd desarrollando
una negociacion intensa con las Centrales Sindicales mas representativas,
habiéndose constituido una Mesa en la que se estd llegando a acuerdos
importantes; por ejemplo, el que solventa el problema de unos 20.000
contratados administrativos.

4. Sobre el abuso de la practica del silencio administrativo.
Actividad de la Administracion

Desde la constitucion del actual Gobierno, uno de los objetivos del
Ministerio de la Presidencia ha sido el de acabar, progresivamente, con la
practica abusiva de la técnica del silencio administrativo negativo, y de
resolver, en consecuencia, las peticiones o reclamaciones de los
ciudadanos, potenciandose y reforzandose a estos efectos las unidades de
recursos existentes en el departamento por ser las que proponen la
resolucién definitiva en via administrativa, bien para satisfacer las
demandas, bien para permitir el posterior recurso en via judicial.

En el tercer Consejo de Ministros del Gobierno socialista, el 22 de
diciembre de 1982, se aprob6 el Real Decreto 3773 por el que el anterior
Servicio de Recursos de Presidencia fue transformado en Subdireccién



General, adscribiéndole recursos humanos suficientes para permitir una
rapida resolucion de los asuntos.

Similar medida, durante 1983, se adopt6 en otro organismo del
Ministerio, la MUFASE, organismo que, por su especial naturaleza,
otorga pensiones y prestaciones de variada indole, con un colectivo de
beneficiarios que supera el millon de personas, y debe atender numerosas
reclamaciones. Se cred una nueva seccién de recursos y le fue adscrito
personal especializado.

El establecimiento de la denominada «linea caliente» ha permitido
detectar los sectores en los que las peticiones o reclamaciones se
demoraban en ser resueltas, y se ha procedido a reforzar los mismos a fin
de que, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta los medios de que
se dispone, la Administracion resuelva siempre en forma expresa.

Hay que destacar que, en este mismo sentido, se han realizado
actuaciones, respecto a los diversos Departamentos Ministeriales, por la
Inspeccion General de Servicios de la Administracion Publica,
dependiente de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica,
durante el periodo del actual Gobierno.

Y por lo que se refiere a la consideracion general y mas amplia del
silencio administrativo, en cuanto que el Ministerio de la Presidencia del
Gobierno es el Departamento que asume e impulsa las tareas de reforma
de la Administracion, se debe hacer constar que el problema conlleva una
serie de implicaciones que afectan a otros departamentos (entre ellos,
principalmente el de Justicia) y que, en su caso, podrian requerir una
actualizacion y puesta al dia de la legislacion vigente en la materia en
orden a garantizar méas firmemente los derechos de los administrados.

MINISTERIO DE JUSTICIA
A) Administracién de Justicia
1. Sobre la ineludible necesidad de poner fin a la dilacion en la
tramitacion de los procedimientos de la jurisdiccion civil ordinaria,

laboral y contencioso-administrativa.

Actividad de la Administracion



El Ministerio de Justicia acoge plenamente las recomendaciones del
Defensor del Pueblo en esta materia, reconociendo la dilacion gravisima
en la tramitacion de los procedimientos judiciales. La necesidad de poner
fin a esta situacion se hace méas acuciante, ademas, a partir de la
Sentencia nimero 36/1984, de 14 de mayo, del Tribunal Constitucional,
que, conectando los articulos 121 y 24 de la Constitucion, impone al
Estado la obligacion de indemnizar los dafios causados por anormal
funcionamiento de la Administracién de Justicia, concluyendo dicha
doctrina constitucional que la dilacion indebida constituye el supuesto
tipico de dicho funcionamiento anormal.

A la vista de lo anterior debe afirmarse:

a) Que las dilaciones procesales pueden deberse a insuficiencia de
organos jurisdiccionales. En este sentido, la actuacion del Ministerio de
Justicia ha seguido dos lineas fundamentales:

— A medio plazo, preparar una nueva demarcacion judicial, para lo
que es ineludible la aprobacion por las Camaras del proyecto de Ley
Orgénica del Poder Judicial. En el texto remitido por el Gobierno se
propone una Disposicién Adicional emplazando al Ejecutivo a presentar
la oportuna Ley en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
aquella.

— A corto plazo, manteniendo la demarcacion actual, que s6lo por
Ley puede modificarse, se ha procedido a la creacion y puesta en
funcionamiento de los siguientes drganos jurisdiccionales:

— Creados en 1983: 14 o6rganos unipersonales, mas dos salas y 10
secciones.

— Creados en 1984: 92 6rganos unipersonales.

— Puestos en funcionamiento en 1983: 57 6rganos unipersonales,
maés dos salas y 10 secciones.

— Puestos en funcionamiento en 1984: 104 juzgados.

— Se han dotado en 1983, 144 nuevas plazas de Magistrados y
Jueces y, en 1984, 103 nuevas plazas.



b) Las dilaciones en la tramitacién de los procesos se deben también
a insuficiencias de la legislacion procesal. EI Gobierno en este sentido ha
promovido una reforma urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que es
la Ley 34/1984, de 6 de agosto. La reforma de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo se encuentra pendiente de la nueva
configuracion que a esta Orden Jurisdiccional va a dar el proyecto de Ley
Orgénica del Poder Judicial, en plena tramitacion legislativa.

Se encuentra, ademas, en avanzado estado de elaboracion, un
anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
para incorporarse a la misma algunas innovaciones introducidas en la Ley
de Enjuiciamiento Civil por la citada Ley de Reforma Urgente, y para
unificar los diferentes procedimientos de urgencia que, en materia
criminal, regula nuestro ordenamiento.

Finalmente, en materia laboral se considera que la creacion de Salas
de lo Social en las Audiencias Territoriales y la supresion del Tribunal
Central de Trabajadores, tal y como el Gobierno propone en el proyecto
de Ley Organica del Poder Judicial, contribuira a eliminar las actuales
dilaciones.

c) Las dilaciones pueden deberse, por ultimo, a un deficiente
funcionamiento de la Administracion de Justicia. ElI proyecto de Ley
Organica del Poder Judicial, al dotar de nuevas bases legislativas a la
Inspeccion de Tribunales, puede, también, contribuir a eliminar alguna de
esas deficiencias.

2. Ejecucion de Sentencias de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Encomendada a la propia Administracion, autora del acto impugnado,
conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 104 y concordantes de la

Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

Necesidad de proponer una reforma de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa en este punto.

Actividad de la Administracion



La elaboracién de una nueva Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa estd en preparacion por el Ministerio de Justicia,
dependiendo de la configuracién definitiva que a esta Orden
Jurisdiccional dé el proyecto de Ley Organica del Poder Judicial.

B) Instituciones penitenciarias

3. Potenciar la adopcion de medidas que faciliten la aplicacion del
Capitulo 11 del Titulo 11 de la Ley General Penitenciaria, en relacion
con el trabajo penitenciario.

Actividad de la Administracion

Se esta acometiendo una reordenacion interna del organismo Trabajos
Penitenciarios, al objeto de su acoplamiento a lo dispuesto en el Capitulo
2, Titulo 11, de la Ley General Penitenciaria. Se pretende que cada vez sea
mayor el nimero de internos que trabajen y en las mejores condiciones,
dando preferencia a los penados, ya que, por un lado, es a éstos a quienes
la normativa sefiala la obligatoriedad del trabajo, y, por otro, son quienes
proporcionarian mayor estabilidad en la plantilla y ofrecen mayores
posibilidades de especializacion.

Por otro lado se insiste en que la relacion de proyectos sacados a
concurso publico para la creacion de puestos de trabajo en distintos
sectores laborales de internos, es muy copiosa y supera los 30 en los
meses de junio y julio de 1984.

4. Mejorar eficazmente las funciones encomendadas a las comisiones
de asistencia social creados por la Ley General Penitenciaria de 1970.

Actividad de la Administracion

Estas Comisiones de Asistencia Social, a pesar de haber sido creadas
por la expresada Ley General Penitenciaria, no comenzaron a funcionar
hasta la promulgacion del Real Decreto 1415/1983, de 30 de marzo, que
los desarrolla, y da una dimensién aplicable, en la practica. A partir de
esa fecha, su actuacion comienza a ser apreciable, en la actualidad estan
todos ellos constituidos.



Se adjunta anexo donde queda recogida la actividad por provincias, de
esta Comision de Asistencia Social, en los meses de junio, julio y agosto
de 1984, y del que se desprende el elevado grado de actuacion alcanzado
por estos organismos.

5. Sobre resolucion de la situacion de los llamados «locos judiciales».

Es decir, aquellos delincuentes a los que se les ha aplicado el eximente
del articulo 8 del Cddigo Penal (enajenacion mental o trastorno mental
transitorio), y a los que al aplicarseles, en su caso, la medida que el
propio Codigo prevé, de internamiento hasta nueva autorizacion del
Tribunal, se les infringe un resultado, en la practica, mas grave que el de
una pena, dada la indeterminacion del tiempo, y los centros donde se
produce el internamiento que, por regla general, no gozan de condiciones
de habitabilidad aceptables, ni responden a la funcion que tienen asignada
para tratamiento y rehabilitacion de personas enfermas.

Actividad de la Administracion

La definitiva solucion de esta situacion exige la reforma del articulo 8
del Codigo Penal. Existe un anteproyecto del Cédigo Penal, publicado
por el Ministerio de Justicia, que modificard por completo la norma penal
béasica, y, con ello, dara solucién al problema que aqui se plantea.

En todo caso, un criterio de economia legislativa impulsa a tramitar,
por esta via unificada, las modificaciones del Cddigo Penal que se
entienden necesarias.

6. Sobre informacion de los interesados en los expedientes de
indulto, para su conocimiento del estado de tramitacion de los
mismos.

Actividad de la Administracion

El Ministerio de Justicia ya ha arbitrado las férmulas para que sea
posible la informacién solicitada sobre el estado de tramitacién de los
expedientes de indulto, informacion que, en la préctica, se viene ya
produciendo con toda regularidad. Dicho servicio se ha fundado en lo
establecido en el articulo 62 de la Ley de Procedimiento Administrativo



—*“los interesados en un expediente administrativo tendran el derecho a
conocer, en cualquier momento, el estado de su tramitacion, recabando
la oportuna informacion de las oficinas correspondientes”—,
desarrollado por la Orden de 22 de octubre de 1958, por la que se dictan
normas para el funcionamiento de las Oficinas de Informacion (articulo
33, LPA) y el Decreto 93/1965, de 28 de enero, por el que se regulan los
Servicios de Informacion Administrativa de los Departamentos
Ministeriales.

7. Sobre tratamiento extrapenitenciario de penados toxicomanos.
Actividad de la Administracion

Esta posibilidad se contempla, ya actualmente, en el Reglamento
Penitenciario, conforme a la redaccion dada al mismo por el Real Decreto
787/ 1984, de 25 de marzo, y que lo modifica (Real Decreto 1201/1981,
de 8 de mayo).

En efecto, el articulo 57.1.5, tiene precisamente por objeto, segln
sefiala la justificacion del Real Decreto, que: ““se posibilite la asistencia a
centros extrapenitenciarios, publicos o privados, de los internos
clasificados en tercer grado, afectos a toxicomanias™. Con ello queda
abierta la posibilidad, tanto a una ulterior regulacién en desarrollo cuanto
a la inversion econémica, mas amplia, en los centros aludidos.

MINISTERIO DE DEFENSA

1. Ampliacion del plazo de prescripcion existente, de un afio, para la
solicitud de los beneficios recogidos en el Real Decreto-ley 6/1978, de
6 de marzo, sobre militares de la republica.

Actividad de la Administracion

La Disposicion Transitoria Primera de la Ley 37/1984, de 22 de
octubre, de reconocimiento de derechos y servicios prestados a quienes
durante la guerra civil formaron parte de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de
Orden Publico y Cuerpo de Carabineros de la Republica, otorga el plazo
de un afio para que quienes estando comprendidos en el dmbito de



aplicacién del Real Decreto-Ley de 6/1978, o la Ley 10/1980, no se
acogieron entonces a sus beneficios, lo hagan ahora, dentro del expresado
plazo.

2. Comision de asistencia social a los presos en establecimientos
militares.

Actividad de la Administracion

Aunque sea cierto que el penado militar lo es transitoriamente y toda
labor de reinsercién social trasciende los fines de las Fuerzas Armadas, la
Constitucion en su articulo 25.2, la Ley Organica Penitenciaria y el
propio articulo 1.2 del vigente Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios Militares, no permiten prescindir del tratamiento
penitenciario como actividad encaminada a conseguir los fines que se
asignan a las penas de privacion de libertad.

Por ello, en los estudios previos de modificacion del citado
Reglamento de Prisiones Militares, se ha configurado una «Junta
clasificadora de conducta», que no sélo permitird una mejor clasificacion
de tratamiento, sino también una mejor ayuda y orientacion psicoldgica
de aquellos internos con problemas de personalidad.

Reiteramos que esta figura aparece sélo en los estudios previos de
modificacion del Reglamento Penitenciario, pero permitiran esa
adaptacion pretendida a la Ley General Penitenciaria.

3. Seguridad Social de soldados y marineros incorporados al servicio
militar.

Actividad de la Administracion

Esta sugerencia del Defensor del Pueblo se encuentra en fase de
estudio avanzado, en el que no puede olvidarse, con sentido practico, la
incidencia de un elevado coste. La via adecuada sera, en su momento, el
desarrollo efectivo de la Ley 28/1975, de 27 de junio, que establece el
Régimen Especial de la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas, y
acoge al colectivo de soldados.



4. Régimen disciplinario militar.
Actividad de la Administracion

El proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas —en fase de informe de los distintos Ministerios, previo a la
decisién del Gobierno— prevé que contra la resolucion por la que se
impongan sanciones por falta grave, puede interponerse: primero, recurso
de via jerarquica castrense que culminara ante el Ministerio de Defensa y,
segundo término, contra estas decisiones, un recurso especial —que la
Ley denomina contencioso-disciplinario militar—, que permitira el
control jurisdiccional de aquellas resoluciones.

De este modo se pretende dar cumplimiento a la doctrina segunda por
el Tribunal Constitucional sobre la efectiva tutela judicial, objeto de
sugerencia del Defensor del Pueblo.

5. Delitos contra el honor militar.
Actividad de la Administracion

El reciente proyecto de Cddigo Penal Militar, ya presentado al
Consejo de Ministros, no incluye ya como delito este tipo penal,
actualmente recogido en el articulo 352 del vigente Codigo de Justicia
Militar, y gravemente penado de seis meses a seis afios de prision. Se
acepta asi el criterio del Defensor del Pueblo que remite este tipo, antes
penal, al &mbito estrictamente disciplinario.

6. Prision preventiva.
Actividad de la Administracion

El Pleno del Consejo Supremo de Justicia Militar acuerda,
coincidiendo con el Defensor del Pueblo, que los principios inspiradores
de la reforma de la jurisdiccion ordinaria, en materia de prision
preventiva, han de inspirar también en la jurisdiccion militar, sin que, en
ningln caso, se supere en la tramitacion de las causas el plazo méaximo
establecido de treinta meses.



Ahora bien, sera en la reforma actual, Cédigo de Justicia Militar,
donde se incluird un nuevo texto procesal, y donde en concreto y efectivo
desarrollo del articulo 17 del Texto Constitucional, podra regularse
equiparadamente, la prision preventiva militar, en los términos solicitados
por el Defensor del Pueblo.

7. Embargo de haberes militares.
Actividad de la Administracion

El Ministerio de Defensa ha estudiado con todo interés la propuesta
del Defensor del Pueblo dirigida a la modificacion de los articulos 707 y
709 del vigente Codigo de Justicia Militar, en forma que se suprima la
actual limitacién en el embargo de haberes a los militares, en consonancia
con la doctrina del Tribunal Constitucional que, a través de su Sentencia
de 21 de junio de 1983, alude la inconstitucionalidad de este punto en lo
referente a alimentos.

Ahora bien, en el momento presente, el Tribunal Constitucional
conoce de recursos sobre la adecuacion constitucional de los citados
articulos 707 y 709 del vigente Codigo de Justicia Militar, por lo que
parece prudente esperar su pronunciamiento sobre la materia. Lo anterior,
sin perjuicio de que la modificacion propuesta encontrara, en su caso,
lugar adecuado en la reforma procesal militar proxima.

8. Otras medidas alternativas al internamiento obligatorio de los
enajenados mentales.

Actividad de la Administracion

El Consejo Supremo de Justicia Militar estudié la iniciativa del
Defensor del Pueblo, encaminada a obtener que las medidas alternativas
al internamiento de los enajenados mentales, procesados o ya
condenados, fuese en realidad en el d&mbito militar. El propio Consejo
Supremo concluy6 en la aplicacion directa de estos beneficios en la
justicia militar, y ello aun a pesar de que no estén previstos en el articulo
185, numero 1, del Cédigo de Justicia Militar vigente.



9. Servicio militar de clérigos y religiosos. =
Actividad de la Administracion

El Acuerdo vigente entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de 3 de
enero de 1979, sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y
regulacion del servicio militar de clérigos y religiosos, prevé, ante todo,
las formas generales de prestar dicho servicio, bien como capellanes de
las FAS —modalidad ordinaria actual—, bien mediante la realizacion de
otras actividades ““‘que no sean incompatibles con su estado, de
conformidad con el derecho candnico™ (articulo 5.3 del Acuerdo).

Junto a los anteriores, se admite en el Acuerdo, y debe surgir a través
del desarrollo de su articulo 7, la prestacién social sustitutoria,
consistente en el ejercicio de apostolado para tres afios en territorio de
mision, o como capellanes de emigrantes, bajo la dependencia de la
jerarquia eclesidstica.

El Defensor del Pueblo se interesa precisamente por el desarrollo de
esta modalidad sustitutoria y el Ministerio de Defensa entiende que, sin
perjuicio de su estudio, desde el ambito castrense, y repercusion militar,
aquel desarrollo debe ser objeto de un nuevo Acuerdo, entre el Reino de
Espafia y la Santa Sede, que establezca concretamente lo que hasta el
presente no pasa de ser una declaracion de intenciones, tal y como esta
redactado el articulo del Acuerdo que estudiarnos.

10.Real y Militar Orden de San Hermenegildo.
Actividad de la Administracion

El Ministerio de Defensa ha redactado un anteproyecto de Real
Decreto por el que se regula la revision de las decisiones sobre ingreso en
la Real y Militar Orden de San Hermenegildo, en el sentido propuesto por
la sugerencia del Defensor del Pueblo, de superar actitudes determinantes
en la guerra civil espafiola.

" En este caso no se trataba propiamente de Lina Recomendacion, sino de la tramitacion
ordinaria de una queja. Vid. Informe 1983 B.O.C.G, Serie E, nim. 47, pag. 520).



El texto legal anterior se encuentra en la actualidad en tramite de
informe preceptivo del Ministerio de Hacienda, porque su entrada en
vigor supondria incremento del gasto publico.

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

1. Necesidad de reformar el seguro privado, regulado por la Ley de
16 de diciembre de 1954.

Actividad de la Administracion

Oportunamente se presentd proyecto de Ley que, tras la
correspondiente tramitacion, dio lugar a la publicacion, en 4 de agosto de
1984, de la nueva Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre Ordenacién del
Seguro Privado, con lo que queda satisfecha la recomendacién expresada
del Defensor del Pueblo.

2. Creacion de un sistema cautelar que garantice a los asegurados en
los supuestos de insolvencia de las entidades aseguradoras.

Actividad de la Administracion

Por Real Decreto-Ley 10/1984, de 11 de julio —«Boletin Oficial del
Estado» del 14 de julio de 1984—, se crea la Comision Liquidadora del
Entidades Aseguradoras y se establece medidas y procedimientos
urgentes para el saneamiento del sector de seguros privados y el
reforzamiento del Organismo de Control.

3. Retrasos en la tramitacion de expedientes correspondientes a
pensiones especiales derivadas de la ultima guerra civil espafiola.

Actividad de la Administracion

— En 31 de febrero de 1984, el Ministerio de Economia y Hacienda,
a través de su Direccion General de Gastos de Personal, remitio al
Defensor del Pueblo informe sobre el estado de la tramitacion de estos
expedientes:



— Dicho estado en la actualidad, a 31 de octubre de 1984, es el
siguiente, respecto a los solicitantes mutilados de guerra, acogidos a la
Ley 35/1980:

— Expedientes pendientes de resolucién en la Subdireccion General
de Clases Privadas:

—  MULIAdOS.......oeieircice 4.700

—  Familiares ..o 705

— Expedientes pendientes en los servicios periféricos, para ser
enviados a la Subdireccion General de Clases Pasivas:

—  Mutilados........cccooiiiii 1.400

—  Familiares ... 280

Total de expedientes pendientes: 7.085.

— Estos expedientes estan estudiados en un 95 por 100 por las
correspondientes secciones, y su resolucion depende, Unicamente, de
algin documento que debe ser apartado por los interesados, o bien de que
sean valoradas las lesiones alegadas por el tnico Tribunal Médico Central
existente. Dicho Tribunal Médico tiene, hoy, pendientes de valorar unos
3.000 expedientes, siendo su ritmo de actuacion de unos 28 expedientes
valorados por dia laborable.

— El Ministerio de Sanidad y Consumo, en 13 de julio de 1984,
manifestd al Defensor del Pueblo que por la Direcciobn General de
Planificacién Sanitaria se estd elaborando un informe sobre la dilacion
del tramite derivada de la actuacién del Tribunal Médico Central, y las
medidas a adoptar para su necesaria agilizacion, incluida, entre ellas, la
contratacion de médicos que refuercen la capacidad del Tribunal.

En todo caso resulta patente la saturacién de la actuacion del Tribunal
Médico que, ademéds de los expedientes de la Ley 35/1980, debe
examinar los de la Ley 6/1982, y todas las revisiones médicas por
agravacion de lesiones que se solicitan, asi como los recursos, siendo el
namero, actualmente pendiente, de éstos alrededor de los 2.000.

— Como resumen se considera que las medidas de agilizacion
adoptadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, completadas por el
reforzamiento del Tribunal Médico Central, permitiran, a corto plazo, la
normalizacién de los expedientes de pensiones especiales que aqui nos
ocupan.



4. Tratamiento fiscal de los matrimonios en el supuesto de actividad
laboral de ambos conyuges.

Actividad de la Administracion

Debe, ante todo, tenerse en cuenta que el aumento de la progresividad
del impuesto producido por la acumulacion de los rendimientos del
trabajo obtenido individualmente, por ambos conyuges, se encuentra
parcialmente limitado en la vigente normativa del Impuesto sobre la
Renta, en el sentido de multiplicar por el coeficiente 1,5 la deduccion
general de 17.000 pesetas, por cada uno de los miembros de la unidad
familiar que individualmente obtengan rendimientos empresariales,
profesionales o artisticos. Esta limitacion de la progresividad beneficia a
las unidades familiares de niveles de renta reducidos.

No obstante la anterior limitacion, el Ministerio de Economia y
Hacienda estd llevando a cabo los estudios necesarios para una
modificacion legislativa en relacion a los temas del matrimonio, cuando
ambos conyuges trabajan, y de la unidad familiar, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en general, para determinar cémo la
progresividad afecta a la acumulacién de renta y no sélo cuando éstas
procedan, exclusivamente, del trabajo.

5. Agilizacion de los procedimientos de devolucién de las cantidades
adeudadas por las haciendas publicas, en los supuestos de Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Actividad de la Administracion

La Ley 44/1978 reguladora del IRPF y el articulo 159 de su
reglamento especifican el procedimiento a que se ha de sujetar la
Hacienda Publica en lo que a devoluciones del Impuesto sobre la Renta
se refiere. En esencial, el plazo para efectuar las devoluciones a los
contribuyentes se extiende a los siete meses siguientes a la terminacién
del plazo para solicitar la devolucién.

Solicitada informacion al Centro de Proceso de Datos, que como se
sabe produce la emision mecanizada de los talones a los acreedores por
este concepto, se observa que a 20 de noviembre de 1984, se llevan
procesados 482.488 talones correspondientes al ejercicio 1983, a los que



deben sumarse 343.624 talones mas, que se estan procesando en este
momento. El total, asi, de los talones procesados o envios de solucién
inmediata, asciende a 826.112, lo que representa un 24,14 por 100 del
total a emitir. Ademas, a través de las Delegaciones de Hacienda, se esta
efectuando el envio de talones al domicilio de los contribuyentes, para
una mayor facilidad y rapidez en la percepcion.

En resumen, y sin perjuicio de que el proceso de agilizacién y eficacia
en las devoluciones esta en marcha, puede evaluarse como ya positivo el
porcentaje de devolucidn a las fechas propuestas.

6. Impuesto de Lujo en adquisiciones de vehiculos por disminuidos
fisicos, en el sentido de ampliar la exencion a los supuestos de
adquisicion de vehiculos de mas de nueve CV.

Actividad de la Administracion

El articulo 16. B), noveno, del vigente Texto Refundido del Impuesto
sobre el Lujo, aprobado por Real Decreto Legislativo 875/1981, de 27 de
marzo, declara exentas del citado impuesto las adquisiciones de vehiculos
cuya potencia fiscal sea inferior a nueve CV, adquiridos por mutilados o
invalidos que padezcan ceguera total, amputacion o inutilizacion de
miembros inferiores, siempre que hayan transcurrido, al menos, cuatro
afios desde que se les concedio la ltima exencion por este concepto.

La limitacion del beneficio fiscal a la potencia inferior a nueve CV
tenia como finalidad restringir la exencién a los vehiculos de pequefia
cilindrada.

Sin embargo, el anterior precepto ha quedado hoy obsoleto, al dejar de
fabricarse en Espafia automoviles de turismo de potencia inferior a nueve
CV. Igualmente es cierto que los minusvalidos por inutilizacion de los
miembros inferiores, cuando adquieren vehiculos no dotados de cambio
automatico, deben efectuar costosas adaptaciones mecénicas en las
mismas, a fin de hacerlas aptas para su conduccién personal.

Lo anterior justifica, asi, sobradamente, la iniciativa del Defensor del
Pueblo, al solicitar que se eleve el limite de potencia de los vehiculos,
determinante de la exencion.



Ahora bien, la modificacion legal propuesta ha de hacerse mediante
Ley sustantiva, y dado que el Gobierno estd preparando la tramitacion de
una Ley reguladora del IVA, se ha considerado oportuno que la elevacion
del minimo exento, a que hace referencia la recomendacion del Defensor
del Pueblo, se lleve a cabo al tiempo de la tramitacion de dicho proyecto
de Ley.

7. Promulgacion de la normativa reguladora de las sociedades de
promocion de inversiones, para debida garantia de los ahorradores.

Actividad de la Administracion

El proyecto de Ley de Instituciones de Inversion Colectiva, enviado
por el Gobierno a las Cortes y que préximamente se discutird en el
Senado, contiene en su articulo 31 la obligacidon de sujetar a toda una
serie de instituciones de inversion colectiva de caracter financiero, que
hasta ahora se estaban moviendo gracias a un vacio legislativo, a las
disposiciones que, con caracter general, establece la Ley para todas las
instituciones de inversion colectiva.

Entre esas normas destacan por su importancia las referentes a su
regulacion legal, normas sobre sus inversiones, publicidad de
participacion significativas, registro, autorizacién, informacién vy
denominacion, verificacion contable e inspeccidn, infracciones y
sanciones.

Por tanto, una vez aprobada la citada Ley, se habran dado los pasos
necesarios para asegurar, en lo que se suponen limites razonables de
tutela publica, la debida garantia de los ahorradores.



MINISTERIO DEL INTERIOR

1. Oficiales de la Guardia Civil retirados, no integrados en la reserva
activa, de acuerdo con las previsiones de la Ley 20/1981, de 6 de julio,
sobre creacion de esta situacion militar, y fijacion de las edades de
retiro para el personal militar profesional .

Actividad de la Administracion

Esta cuestion ha quedado resuelta al publicarse la Ley de diciembre de
1984, que modifica, en el punto interesado, la Ley 20/1981, de 6 de julio.

2. Revision anual obligatoria de los permisos de conducir, para las
personas mayores de setenta afios y perjuicio irrogado en su
patrimonio por la necesidad de efectuar pago de tasas y otros
conceptos.

Actividad de la Administracion

Este tema esta siendo objeto de estudio, por el Ministerio del Interior,
en orden a elaborar un anteproyecto de Ley por el que se declaran exentos
del pago de las tasas y tarifas correspondientes, a las personas mayores de
setenta afios, cuando soliciten la revision del permiso de conducir.

Simultaneamente, la Direccion General de Trafico —consciente de la
denunciada injusticia econémica— la tiene en cuenta en orden a su
correccion en el proximo proyecto de Modificacion del Codigo de la
Circulacion.

3. Indemnizacién a las victimas del terrorismo, en base a la situacion
de desamparo econdmico derivado, tanto de dafios corporales como
de dafios materiales.

Actividad de la Administracion

a) Darios corporales:

No se trata propiamente de una Recomendacién vid. Informe de 1983, («B.O.C.G »,
Serie F, numero 47, pag. 517.)



El articulo 5 del Real Decreto 484/1982 establece en un afio el plazo
de prescripcion, a contar desde la curacion de las lesiones, para formular
la reclamacion correspondiente. Dicho plazo parece insuficiente al
Defensor del Pueblo, que sugiere su ampliacién.

Por su parte, el Ministerio del Interior, tras estudiar la propuesta del
Defensor del Pueblo, llega a la conclusion de que la ampliacion del plazo
no resulta conveniente porque:

1. El plazo de un afio se estima suficiente y tiene una solida
tradicion en el ambito del procedimiento administrativo.

2. La ampliacion, o no fijacion, del plazo originaria inseguridad
presupuestaria.

3. Con fecha de 14 de febrero de 1983 se dicto, por el departamento,
circular para que los Delegados Generales del Gobierno y Gobernadores
instasen a los perjudicados por el terrorismo a ejercitar sus derechos y
agilizasen los tramites reglamentarios.

b) Dafios materiales:

No cubiertos en modo alguno por el Real Decreto 484/1982, de 5 de
marzo, y ello aun cuando este Real Decreto vino a desarrollar el Real
Decreto-Ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la seguridad
ciudadana, que prevé en su articulo 7 la especial indemnizacion del
Estado por los dafios y perjuicios que se produzcan con ocasion de
acciones terroristas.

El Ministerio del Interior entiende que deben incluirse los dafios
materiales en las indemnizaciones publicas a las victimas del terrorismo,
con un criterio enormemente restrictivo, por cuanto:

1. No es de aplicacion el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado, al no ser el dafio imputable al
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

2. Existen evidentes razones de prudencia presupuestaria,
cuidadosamente ponderadas.



Por ello, y para sectores concretos, las Leyes de 1984, sobre
Actuacion de Bandas Armadas, y la Ley de 1984, sobre Proteccion de
Medios de Transporte que se hallen en Territorio Espafol realizando
viajes de caracter internacional, reconocen la posibilidad indemnizatoria.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO
1. Sobre regulacion y proteccion del medio ambiente.
Actividad de la Administracién

La Direccion General de Medio Ambiente coincide con las
recomendaciones y observaciones del Defensor del Pueblo y sefiala que
los problemas aludidos tendran su via de solucién una vez que se haya
promulgado la Ley de Medio Ambiente, de la que ya existe un borrador,
y las distintas Leyes sectoriales (Residuos, Proteccion del Ambiente
Atmosférico, Aguas, Proteccion de la Naturaleza, etc.) que,
previsiblemente, se promulguen en desarrollo de aquélla.

Por otro lado, y en cuanto a la conservacion y restauracion del espacio
natural afectado por las explotaciones mineras, con posterioridad al
Informe del Defensor del Pueblo, se ha aprobado el Real Decreto
1116/1984, de 9 de mayo, y la Orden de 13 de junio de 1984 que
complementan y profundizan el contenido del Real Decreto 2924/1982.

2. Sobre revision del articulo 100 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos en orden a la modificacion de la cuantia de las rentas.

Actividad de la Administracion

La Direccion General de Arquitectura y Vivienda, y la Direccion
General del Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda informan
de que el anteproyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, elaborado por
la Comision Mixta formada por los representantes de los Ministerios de
Obras Publicas y Urbanismo y Justicia, aborda los problemas aludidos
por el Defensor del Pueblo, y asi, prevé la descongelacién de rentas en
determinadas condiciones, y también contempla un sistema de revisién
automatica que haga innecesarios los Decretos exigidos en el vigente
articulo 100, e incluso las clausulas de estabilizacion.



No obstante, el referido anteproyecto prevé también que, en aquellos
contratos en los que se hayan introducido clausulas de revision, los
aumentos de renta dimanantes de las mismas no podran exceder del
incremento del 85 por 100 del indice general de precios al consumo de un
afio con respecto al anterior.

3. Sobre el reglamento de viviendas de proteccion oficial, respecto
del que el Defensor del Pueblo insta a la modificacién de su articulo
122, y al establecimiento de una regulacién clara y sistematica de la
revision de rentas.

Actividad de la Administracion

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo reitera que no entiende
necesaria una nueva redaccion normativa, en materia de revisién de
rentas de viviendas de proteccion oficial, por considerar la existente
suficiente tanto en su formulacion como en la interpretacion que el citado
departamento viene haciendo de la misma.

En todo caso y sin perjuicio de la postura del Ministerio, conviene
recordar que la competencia en esta materia corresponde a las
Comunidades Auténomas.

4. Sobre la caducidad en las peticiones de viviendas de promocion
publica y la flexibilizacion de las limitaciones temporales previstas en
el Real Decreto 1631/1980, de 18 de Julio, y en la Orden de 17 de
noviembre del mismo afio.

Actividad de la Administracion

Sin necesidad de entrar en el fondo de esta recomendacion ha de tener
en cuenta que la adjudicacion de viviendas de promocién publica,
actualmente atribuida a las Subcomisiones Provinciales de Viviendas y
Patrimonio Arquitectonico dependientes de los Gobiernos Civiles, debe
regularse por las Comunidades Auténomas al amparo de la competencia
que les atribuye sus estatutos respectivos, competencia efectiva a partir de
los concretos Decretos de Transferencia de servicios y bienes, entre los
que se encuentran las viviendas de titularidad estatal.



En definitiva, la asuncidn y ejercicio por las Comunidades Auténomas
de las competencias que tienen en materia de vivienda, impide o al menos
hace desaconsejable que el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
adopte o proponga al Gobierno determinadas medidas recomendadas por
el Defensor del Pueblo, tal y como el establecimiento de una nueva
regulacion para adjudicaciones de viviendas de promocion publica, o la
ejecucion subsidiaria de obras ordenadas en resoluciones de expedientes
sancionadores en materia de Viviendas de Proteccion Oficial.

5. Sobre la seguridad e higiene de las viviendas.
Actividad de la Administracion

La Direccion General de Arquitectura y Vivienda prepara actualmente
la normativa precisa sobre exigencias minimas de habitabilidad que
sustituya a la regulacion obsoleta contenida en la Orden de 29 de febrero
de 1944, todavia vigente.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que este problema guarda intima
relacién con la rentabilidad de los alquileres, abordada en el anteproyecto
de Ley de Arrendamientos Urbanos, y con la rehabilitacion de viviendas,
para la que se establece una financiacion cualificada en el marco del Plan
Cuatrienal, y, por tanto, una solucién acorde con lo recomendado sélo
sera posible en conjuncién con estos otros problemas.

6. Sobre los derechos de los minusvalidos en relacién con la Ley de
Propiedad Horizontal, y concretamente con su articulo 11 cuya
modificacion se propone.

Actividad de la Administracion

Efectivamente, el referido articulo 11, relacionado con el 5y con la
regla primera del 16, puede constituir un obstaculo para la ejecucion de
obras destinadas a la supresién de barreras arquitectdnicas, toda vez que
tales obras pueden quedar incluidas entre aquellas que requieren
consentimiento unanime de los copropietarios del inmueble, siempre
dificil de obtener, aparte de otras exigencias formales. Lo cierto, sin
embargo, es que el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo no tiene a
corto plazo proyecto para instar la modificaciéon de la Ley de Propiedad



Horizontal, si bien se ha completado, desde luego, tal posibilidad, en
coordinacion obligada con el Ministerio de Justicia, y no solamente en
relacion con el asunto concreto ahora planteado por el Defensor del
Pueblo para los minusvalidos, sino también para regular las obras de
rehabilitacion y concretamente la intervencién de inquilinos arrendatarios
en la decision sobre su procedencia y determinacion, y en su abono total
0 parcial.

7. Sobre traslado de poblacion .
Actividad de la Administracion

El problema planteado por los vecinos de Alcorlo (Guadalajara), como
consecuencia de las actuaciones de la Confederacién Hidrografica del
Tajo, se encuentran en vias de pronta solucién, habiéndose determinado
un nuevo emplazamiento para la reinstalacion de los vecinos afectados.
Asi el propio Defensor del Pueblo ha dado por conclusas sus actuaciones
segun consta en escrito enviado por dicha Institucién al Ministerio el
pasado dia 10 de julio de 1984.

8. Utilizacion por la Administracion de la via de ejecucion
subsidiaria, para la realizacion de obras en materia de urbanismo.

Actividad de la Administracion

Sin perjuicio del caso concreto que motivo la actuacion del Defensor
del Pueblo y que se reconoce resuelto, es lo cierto que, de conformidad
con el articulo 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo y con el
articulo 8 del Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre, la
Administracién puede acudir tanto a la ejecucion subsidiaria como a las
multas coercitivas, para asegurar el cumplimiento de 6rdenes de obras
dictadas en Resolucion de expedientes sancionadores en materia de
Viviendas de Proteccion Oficial.

Sin embargo, las dificultades en la tramitacion de ejecuciones
subsidiarias han hecho acudir preferentemente a las multas coercitivas,

" La correspondiente Recomendacidn fue formulada en el afio 1984. Ademas Vid,
Informe de 1983. («B.0.C.G.» Serie E, nim. 47, pag. 574.)



incluso sucesivas, que se han revelado como instrumento apto para
vencer la resistencia del infractor a llevar a cabo tales obras.

Lo anterior no excluye que, ciertamente, en algunos casos la mera
imposicién de esas multas no ha alcanzado el fin perseguido, por lo que
ha sido necesaria la ejecucion subsidiaria.

En cualquier caso debe tenerse siempre en cuenta que, con la sola
excepcion de Galicia, en la actualidad, la competencia para tramitar y
resolver los referidos expedientes sancionadores y para ejecutar las
resoluciones recaidas en los mismos, corresponde a las Comunidades
Auténomas que son, en definitiva, las que deben decidir qué medio de
ejecucion forzosa es el méas adecuado en cada caso.

Finalmente, y sin perjuicio de las anteriores competencias, el proyecto
de Ley de Edificacién que prepara actualmente la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda, contempla la posibilidad de asegurar los
inmuebles de tal manera que el seguro cubra el pago de las deficiencias
que puedan aparecer en él.

9. Adjudicacion de viviendas por el patronato de funcionarios del
Ministerio de Obras Pudblicas y Urbanismo; subsanacién de
deficiencias apreciadas en el procedimiento de dicha adjudicacion.

Actividad de la Administracion

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo asumi¢ la peticién del
Defensor del Pueblo, en el caso concreto al que se refiere la queja que
consideramos, proporcionando la construccion de 28 nuevas viviendas,
gue se hallan ya disponibles a efectos de adjudicacion. No obstante lo
anterior, y dado que el nimero de familias afectadas asciende a 31, restan
todavia tres viviendas para la total y completa solucién del problema.

Las viviendas en cuestién corresponden a la promocion «Marquesa de
Amboage» y la definitiva solucion no corresponde ya al Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, sino al haber sido transferidas las oportunas
competencias, corresponde a la Consejeria de Ordenacion del Territorio,
Medio Ambiente y Vivienda, de la Comunidad Auténoma de Madrid.



MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

1. Sobre politica de becas y ayudas al estudio.

Actividad de la Administracion ElI Ministerio, en respuesta a la
sugerencia del Defensor del Pueblo, dirigida a que se tengan en cuenta las
caracteristicas sociales y culturales de los solicitantes —y concretamente
la compatibilizacion de estudios con trabajo remunerado—, manifestd
una postura abierta a la revision, en un futuro, de los criterios generales
de otorgamiento de becas. En tal sentido se refiere a la Comisién de
Becas y Ayudas al Estudio, creada en el articulo 2298/1983, afirmando
que una de sus primeras tareas esta siendo el estudio en profundidad de
dicha problematica.

2. Tramitacion de becas.
Actividad de la Administracion

a) Esta en estudio un nuevo procedimiento de abono de becas y
ayudas para el curso 1985/86, que permite paliar los atrasos en el pago,
pues, efectivamente son, en la actualidad, excesivos.

b) Las convocatorias ya se realizan en periodos lectivos y con el
tiempo suficiente. En cuanto a la maxima difusion, se ha iniciado ya en el
curso 1984/85 (dipticos, carteles, radio, etc.) y el Ministerio espera seguir
ampliandola.

Asimismo la novedad iniciada este afio, de vender los impresos a
través de la red de estancos, esta facilitando aquel objetivo de difusion, y
se espera que, cara al futuro, contribuya ain mas a ello.

c) Se esté estudiando el problema de la forma y requisitos de los
impresos de solicitud; sin embargo, la simplificacidn tiene un limite que
no es posible sobrepasar, pues, en definitiva, la declaracion de ingresos
siempre es una materia compleja y es obligacion de la Administracion
sistematizar la recogida de dicha informacion econdmica de las familias,
a fin de evitar hipotéticos fraudes y abusos.



3. Tratamiento de la ensefianza relativa a la problematica de Ceuta y
Melilla en el area de ciencias sociales de EGB.

Actividad de la Administracion

La Subdireccién General de Ordenacion Educativa tiene la intencion
de cuidar al méximo el tratamiento que ha de darse a estas dos ciudades
en los nuevos y futuros programas de ensefianza, para facilitar un
conocimiento generalizado, en iguales condiciones que el resto de
Espaiia.

4. Situacion de las funcionarias docentes de EGB como consecuencia
de haber permanecido en excedencia por razén de matrimonio.

Actividad de la Administracion

El Defensor del Pueblo sugiri6 al Ministerio de Educacién y Ciencia
la elaboracion de una norma que posibilite el reconocimiento de los
derechos derivados del Decreto de 11 de agosto de 1953, hasta el 1 de
enero de 1965, en que entra en vigor la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado, de 7 de febrero de 1964, que derogd el Decreto citado, y ello en
cuanto existe un antecedente similar en relacion a funcionarios sanitarios
locales, que les vino a reconocer la antigiiedad, mediante el Real Decreto
1358/1979, de 4 de mayo.

Basa esta sugerencia el Defensor del Pueblo en el aserto de que, a su
juicio: “en tal situacién de excedencia voluntaria especial se
conservaban, ademéas de otros derechos, los de caracter escalafonal,
debiendose interpretar, en tal sentido, el reconocimiento a efectos de
antigiiedad del tiempo en que permanecieran en tal situacion, toda vez
que cualquier otro tipo de interpretacion al margen de este criterio de
antigliedad, excluirla automaticamente cualquier consideracion relativa
a los derechos escalafonales”. Afiadiendo ademas que: ““la pretension de
extender el vigor de la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado
a situaciones administrativas reguladas por otra norma anterior
derogada por aquélla, esté soslayando lo dispuesto en el articulo 9.3 de
la Constitucion, que establece la irretroactividad de las normas no
favorables o restrictivas de derechos™.



A la vista de lo anterior, el Ministerio citado considera que el tema se
viene suscitando ya desde antiguo, y en concreto a partir de la vigencia de
la citada Ley Articulada de Funcionarios Civiles de Estado que deroga el
Decreto de 11 de agosto de 1953, estableciendo un nuevo concepto
retributivo de los funcionarios de la Administracion del Estado. Asi, el
asunto planteado puede tener tres diferentes enfoques:

a) Considerar globalmente que no haya lugar a reconocer la
antigiiedad pretendida, como consecuencia de la derogacion de la
situacion que reconocia el Decreto de 11 de agosto de 1953, por normas
posteriores.

b) Entender que aunque los derechos que dominan el Decreto de 11
de agosto de 1953 son mantenibles hasta el 31 de diciembre de 1964, dia
anterior a la entrada en vigor de la Ley Articulada de Funcionarios
Civiles del Estado, que deroga dicho Decreto, los mismos no alcanzan a
la pretension que motiva la presente consideracion, y ello porque el
sistema retributivo por trienios se introduce a partir del 1 de enero de
1965.

Ambas posturas llegan, aunque por distinta via argumental, a la misma
conclusion: la denegacién del tiempo permanecido en situacion de
excedencia voluntaria por razon de matrimonio al amparo del Decreto de
11 de agosto de 1953, a efectos de antigliedad para el conjunto de
trienios.

c) ElI tercer enfoque o interpretacion, sin embargo, es
sustancialmente distinto a los anteriores y que, si bien parte de la
proteccidn de las referidas situaciones limitadas al periodo que va desde
la publicacion del Decreto de 11 de agosto de 1953, a la entrada en vigor
de la aludida Ley, acepta el reconocimiento del tiempo transcurrido en la
situacion que nos ocupa, a efectos econémicos de trienios.

El Ministerio de Educacion y Ciencia y el Tribunal Supremo han
mantenido en sucesivas Resoluciones y Sentencias la segunda
interpretacion, b), por entender que la conservacion de los derechos
escalafonales no incide en la regulacion de trienios, pues su regulacion y
concesion debe atenerse a las normas legales especiales que traten de los
mismos, prevalentes sobre las reglamentarias, maxima cuando aquéllas
son posteriores y de superior rango.



La tercera postura, ¢), ha sido definida por la Direccion General de la
Funcion Pdblica en informe realizado en noviembre de 1979, y asimismo,
como se ha dicho, por el Defensor del Pueblo, en relacién con la
recomendacién que consideramos. También hizo suya esta interpretacion
el Grupo Parlamentario Socialista en forma de proposicion no de Ley
formulada en enero de 1981. Hay que aclarar, en todo caso, que esta
interpretacion en pro del reconocimiento del servicio de excedencia por
matrimonio al amparo del Decreto de 11 de agosto de 1953 esta
circunscrita al tiempo que pueda haberse estado en la mencionada
situacion entre la entrada en vigor del Decreto y enero de 1965, en que
adquiere vigencia la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado
gue deroga aquella situacion exclusivamente.

Considerando lo anterior, y en principio, parece que podria aceptarse
la sugerencia efectuada por el Defensor del Pueblo y reconocer a los
profesores, a efectos de trienios, el tiempo que, a partir de la entrada en
vigor del Decreto de 11 de agosto de 1953 y hasta el 31 de diciembre de
1964, hubieran podido permanecer en situacion de excedencia especial
por matrimonio prevista en aquel Decreto. Y ello porque si es cierto que
la excedencia de estas maestras tenia la consideracion de voluntaria
(aunque por razén de matrimonio) y que tal voluntariedad implica una
toma de decisién personal en ese campo, no es menos cierto que el
Decreto de 1953, a través de una ficcion juridica, considera a este
colectivo como en activo a efectos de antigiedad, por cuanto se las
posibilita el ascenso de categoria en el escalafon, por el mero transcurso
del tiempo, e incluso a participar en los concursos, oposiciones y demas
procedimientos que tiendan a mejorar categoria de censo de poblacion
para un futuro, y posible reingreso o adquisicién de aptitud legal para el
desempefio de clases espafiolas, al tiempo que, de hecho, se reservaba la
plaza de procedencia. Condiciones las anteriores que tenian cierta
analogia con las situaciones de excedencia especial y supernumerario y
en las que el devengo de trienios no exigia de manera absoluta y
excluyente el computo de servicios efectivamente prestados por el
funcionario en el cuerpo al que pertenece.

Para otorgar efectividad a esta medida seria necesario elaborar una
disposicién analoga al Real Decreto. dictado en 1979, por el Ministerio
de Administracion Territorial, aunque como es obvio, dada la
transcendencia del asunto, habria que valorar el alcance econémico que
tendria la medida, valoracion que el Ministerio de Educacion y Ciencia
esta llevando a cabo.



5. Maestros de taller de nivel de ensefianza secundaria; su
integracion en los cuerpos de catedraticos numerarios y profesores
agregados de Formacion Profesional previstos en el articulo 108.3 a)
de la Ley General de Educacion.

Actividad de la Administracion

Esta sugerencia del Defensor del Pueblo ha quedado solventada por la
Ley 30/1984, de 2 de agosto («Boletin Oficial del Estado» de 3 de
agosto) de medidas de Reforma de la Funcion Pdblica, cuya Disposicion
Adicional Decimoquinta sefiala:

“b) Cuerpo de Maestros.

“....Asimismo se integrardn en este cuerpo los funcionarios que
tengan titulacion de Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o
equivalente a efectos de docencia de los cuerpos de:

“ — Maestro de Taller de Escuelas de Maestria industrial.

*“ — Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.

*“c) Escala Docente de Maestros.

“... Asimismo se integraran en esta Escala Docente de Maestros los
funcionarios que no tengan titulacion de Diplomado, Arquitecto e
Ingeniero Técnico, pertenecientes a los cuerpos de:

—"Maestros de Taller de Escuelas de Maestria industrial.

—”Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.”

Al Cuerpo de Ensefianza Secundaria, previsto en la misma Ley de
Medidas para la Funcion Puablica, podran acceder, por concurso-
oposicioén, los Maestros de Taller que tengan la titulacion requerida
(superior y hayan prestado servicios en el citado cuerpo docente en el
periodo que se establezca). [Disposicion Adicional Decimoquinta, 3. €)
de la Ley citada].



6. Sobre Formacién Profesional de Tercer Grado.
Actividad de la Administracién

El Defensor del Pueblo, a la vista de la demanda social, y a tenor de lo
previsto en el articulo 40. e), de la Ley General de Educacion, recomendo
al Ministerio de Educacion y Ciencia la implantacion, a la mayor
brevedad posible, del Tercer Grado de Formacion Profesional. Como es
sabido, el Ministerio de Educacion y Ciencia, dentro del marco mas
amplio de la reforma educativa, ha emprendido unas experiencias
conducentes a introducir un cambio profundo en la orientacion de las
ensefianzas de la Formacion Profesional, necesitadas de dignificacién
social y de adecuarse a las exigencias de la evolucion tecnoldgica y de la
«nueva profesionalidad».

Las lineas maestras que han de regir la reforma progresiva del sistema,
que reviste una gran complejidad, dada la cantidad y variedad de
especialidades que componen la oferta educativa actual, se encuentran en
el presente sometidas a experimentacién, y es en este contexto de
reordenacion y racionalizacion de las ensefianzas técnico-profesionales
donde cabe situar el definitivo encaje de los diferentes grados de la
Formacion Profesional existente hoy, con un enfoque esencialmente
distinto y a través de unas medidas que aproximen estos estudios a las
demandas de la sociedad.

7. Ley de Reforma Universitaria. Acceso de profesores agregados de
las escuelas universitarias al cuerpo de catedraticos del mismo nivel .

Actividad de la Administracion

La Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion tiene en
estudio esta sugerencia, y concretamente la regulacion del acceso
interesado, que serd objeto del desarrollo reglamentario, en el que se
tendréan en cuenta los posibles derechos adquiridos por los interesados, en
aplicacion de la legislacion anterior. Asi se contesté oportunamente al
Defensor del Pueblo.

“ Vid. Informe de 1983. («B.0O.C.G»., Serie E, num. 47, pag. 586.)



8. Normalizacion de la situacion de los antiguos «profesores de
hogar», en orden a su equiparacién, en funcién de la titulaciéon que
ostenten en cada caso, a efecto de su Integracion en los cuerpos,
escalas o plazas que para ello se creen.

Actividad de la Administracion

Es cierto que, en la actualidad, la situacién del Profesorado de
Ensefianzas del Hogar, conceptuado presupuestariamente corno personal
vario y sin clasificar, es estatutariamente inestable, ya que las normas
provisionales de la Ley de 1971 no han sido seguidas de ninguna otra que
ordene definitivamente el régimen de este grupo de docentes, a diferencia
de lo ocurrido en el Profesorado de Educacion Fisica y de la extinguida
disciplina de Educacion Civico-Social y Politica.

Esta inestabilidad viene arrastrada fundamentalmente por el hecho de
que un alto porcentaje de profesorado de referencia carece de titulacion
superior, y, debido a ello, no resulta posible su integracién en el Cuerpo
de Profesores de Ensefianza Secundaria, de acuerdo con la exigencia
contenida en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, sobre Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

El Ministerio de Educacion y Ciencia estudia actualmente la situacion
juridica de los Profesores de Hogar al objeto de proceder a su
catalogacién definitiva en el marco de la Ley 30/1984, barajandose la
posibilidad de su integracién en la Escala Docente de Maestros, prevista
en la letra d), del apartado 1, de la Disposicion Adicional Decimoquinta
de la Ley, con el apoyo del criterio sustentado por el Tribunal Supremo,
en reciente Sentencia de 13 de junio de 1984, en la que se reconozca a las
recurrentes, todas ellas profesoras de Ensefianzas de Hogar, el derecho a
gue les sea reconocida a los puestos de trabajo que desempefian la
proporcionalidad 8 y el coeficiente 3,6 (a los efectos de retribuciones
complementarias) en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
8/1981, de 21 de abril, y Real Decreto 972/1983, de 2 de marzo.

Esta alternativa para la ordenacion reglamentaria de este profesorado
viene avalada igualmente por lo sefialado en la Disposicion Adicional
Primera, punto 2, de la Ley 31/1984, donde se indica que: “el personal al
servicio de la Administracion del Estado que perciba el total de sus
retribuciones con cargo a los créditos de personal vario sin clasificar, de
los Presupuestos Generales del Estado, deberd ser clasificado por el



Gobierno, mediante Real Decreto determinando, en su caso, su
integracién, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones y titulacion
académica exigida, en cuerpo o escalas de funcionarios o plantillas de
personal laboral”.

No obstante, es preciso advertir que esta normalizacion estatutaria
puede verse afectada, en alguna medida, por el proceso experimental en
marcha de un nuevo disefio de las Ensefianzas Medias, por cuanto aunque
sea nueva estructura no implica necesariamente una reordenacion de los
cuerpos o escalas docentes, habréd que definir el lugar que han de ocupar
las Ensefianzas del Hogar dentro del arca tecnolégica prevista en el
esquema curricular objeto de la actual experimentacion.

9. Necesidad de equiparar al personal de carrera docente con el
resto de los funcionarios de la Administracion Publica, muy
especialmente a efectos retributivos.

Actividad de la Administracion

En relacion con la anterior recomendacion, el Ministerio de Educacion
y Ciencia manifiesta lo siguiente:

a) La Disposicién Transitoria Primera del Real Decreto 3313/1981,
de 18 de diciembre, sefiala que “por los Ministerios de Hacienda y de
Educacion y Ciencia se determinara la fecha en que sera de aplicacion el
régimen retributivo previsto en el presente Real Decreto, al profesorado
de centros universitarios...”.

Existe, pues, un error de partidas, puesto que, como luego se verd, el
Real Decreto 3313/1981 ha sido aplicado en su totalidad, a lo largo de
tres ejercicios econdémicos, al personal docente no universitario v,
precisamente, a lo que se refiere la Disposicion Transitoria es a una
posible extension del contenido del Real Decreto al profesorado de
centros universitarios.

Tampoco es exacto que se hayan producido prorrogas durante 1982 y
1983, para demorar la aplicacion al profesorado de niveles no
universitarios del sistema retributivo previsto por el Real Decreto
3313/1981.



b) La aplicacion del repetido Real Decreto 3313/1981 al
profesorado de los niveles educativos no universitarios tuvo lugar en los
ejercicios econdémicos de 1982, 1983 y 1984, habiendo concluido en este
Gltimo el proceso de homologacion, con un gasto superior a los 35
millones de pesetas.

c) Para hacer posible la aplicacion anterior en los ejercicios
econdmicos indicados, el Gobierno procedié a dictar un Real Decreto y a
adoptar dos

Acuerdos:

— 1982. Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de marzo de 1982.
— 1983. Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de julio de 1983.
— 1984. Real Decreto 711/1984, de 22 de febrero.

d) Respecto a la observacion, formulada en su momento, en cuanto
a la no participacion de determinadas Organizaciones Sindicales y
Profesionales, en la firma del Acuerdo de 27 de enero de 1984, parece ser
éste un tema secundario, en relacion con la cuestion de fondo que se
plantea.

Debe sefialarse, en primer lugar, que la cifra global destinada a la
homologacién de la retribuciones complementarias ha venido fijada en
cada afio de los tres afectados por los Presupuestos Generales del Estado,
por lo que la materia susceptible de acuerdo queda reducida a disefiar un
modelo de distribucién.

En segundo lugar, en los tres acuerdos suscritos con las
Organizaciones Sindicales y Profesionales ha variado el numero de
personalidad de las organizaciones firmantes.

e) Finalmente se sefiala que la homologacién ha sido totalmente
alcanzada por cuanto los importes del complemento de destino son
iguales para personal docente y no docente, y el incentivo esta fijado en
funcidén del indice de proporcionalidad a que pertenezca el cuerpo. Por
ltimo, la dedicacion especial, que parece ser el problema para algun
sector del profesorado, se ha asignado en funcién de iguales criterios que
para el personal no docente. Para estos Gltimos, de conformidad con el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de septiembre de 1979, el
régimen de dedicacion exclusiva afecta unicamente al 5 por 100 de sus
plantillas respectivas. El personal docente, a través de sus representantes,



solicitd la extension al 100 por 100 de sus plantillas, del régimen de
dedicacion especial.

Para que el tratamiento entre docentes y no docentes fuese similar, la
solucién adoptada fue la distribucion del importe correspondiente al 5 por
100 de las plantillas docentes entre el 100 por 100 de las mismas. El
resultado fue, evidentemente, la reduccion de los importes medios
aplicados.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

A) Area de Trabajo

1. Regulacion del régimen juridico de algunas relaciones laborales
de caracter especial, enumeradas en el articulo 2 del Estatuto de los
Trabajadores (personal de alta direccion, personal al servicio del
hogar familiar, penados en instituciones penitenciarias y artistas en
espectaculos publicos).

Actividad de la Administracion

La Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de determinados
articulos de la Ley 8/1980, reguladora del Estatuto de los Trabajadores,
impone al Gobierno la obligacién de regular el régimen juridico de las
relaciones laborales de carécter especial previstas en el articulo 2 del
citado Estatuto de los Trabajadores, dentro del plazo maximo de doce
meses.

El Ministerio dispone ya de los borradores de las normas que,

respectivamente, van a desarrollar estas materias.

2. Desarrollo del articulo 33 y concordantes del Estatuto de los
Trabajadores, y simultanea refundicion de los preceptos
reglamentarlos pre y postestatutarios.

Actividad de la Administracion



El Ministerio ha elaborado un proyecto de Real Decreto, que se
encuentra, actualmente, pendiente del dictamen del Consejo de Estado,
por el que se desarrolla el citado articulo 33, modificando y refundiendo
la regulacion del Fondo de Garantia Salarial.

3. Promulgacion del reglamento de faltas y sanciones en materia
laboral.

Actividad de la Administracion

El Ministerio ha estudiado detenidamente este asunto y tiene ya
redactado un borrador de la norma que desarrolla el articulo 57 del
Estatuto de los Trabajadores, regulador de la materia disciplinaria a la
que la recomendacion viene referida.

4. Problematica derivada de la lentitud en la tramitacion, y excesivas
demoras en la concesién de las prestaciones de desempleo.

Actividad de la Administracion

Sin perjuicio de la actividad concreta desarrollada por la
Administracién para resolver aquellos casos incidentales que han
merecido la atencion del Defensor del Pueblo, el Ministerio ha redactado
un Reglamento que desarrolla la Ley 31/1984, en el que se regula un
nuevo procedimiento para agilizar la concesion de las prestaciones,
Reglamento que se encuentra, en este momento, pendiente del dictamen
del Consejo de Estado.

5. Problemas derivados de los efectos de caducidad del derecho,
asignados a los plazos de inscripcidn en la oficina de empleo.

Actividad de la Administracion

El Ministerio entiende que el problema objeto de esta recomendacion
ha quedado resuelto por la Ley 31/1984, de 2 de agosto, reguladora de la
Proteccion por Desempleo, en cuanto la misma —precisamente en la
linea sugerida por el Defensor del Pueblo— considera plazos de



prescripcion y no de caducidad a los derivados de la preceptiva
inscripcion exigida por la normativa vigente.

6. Necesidad de un desarrollo global y comprensivo de los articulos
14 y 15 de la Ley Basica de Empleo.

Actividad de la Administracion

En el éarea concreta de la formacion profesional, el Acuerdo
Econdmico Social recientemente firmado recoge férmulas y soluciones
similares y en la perspectiva sugerida por el Defensor del Pueblo en su
recomendacion.

7. Denegacion de las subvenciones o bonificaciones vigentes en su
momento, como medidas de fomento del empleo a favor de ciertos
colectivos de trabajadores, especialmente las reguladas en el Capitulo
4, articulos 33 y siguientes, del Real Decreto 1445/1982, de 25 de
junio.

Actividad de la Administracion

Por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se han tomado las
medidas materiales dirigidas a evitar que, en el futuro, se repitan
situaciones como las que fueron objeto de esta recomendacion del
Defensor del Pueblo.

8. Patrimonio sindical.
Actividad de la Administracion

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene preparados y ya en
tramitacién los anteproyectos legales necesarios para proceder a la
regulacion del patrimonio sindical historico y del patrimonio sindical
acumulado. La inmediatividad de la regulacion de esta materia ha
desaconsejado y desaconseja actualmente la redaccion de disposiciones
reglamentarias que regulen las cesiones provisionales realizadas hasta el
momento presente.



9. Obligacion de readmitir en los supuestos de despidos nulos.
Actividad de la Administracion

La legislacion vigente une a la declaracién de nulidad del despido la
obligacion legal de la readmision, si bien, para el supuesto de su
incumplimiento, se acoge al principio general inspirador de la legislacion
comun, segun el cual el cumplimiento de las obligaciones de hacer de
carécter personalisimo s6lo puede sustituirse por el resarcimiento de
dafios y perjuicios, caracter que tienen, el abono de indemnizaciones que
la legislacion preve.

La exigencia del cumplimiento de la obligacion de readmitir en sus
propios términos se considera ineficaz y poco realista, como lo demuestra
la fracasada experiencia que en nuestra legislacién supuso el intento de
establecerla, en el articulo 35 de la Ley de Relaciones Laborales, que
hubo de ser modificado por los articulos 39 y siguientes del Real Decreto
Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, en los cuales
se volvia a una solucion inspirada en los mismos criterios que inspiran la
legislacion vigente.

10.Sobre el problema de la ampliacién del ambito personal de
aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del proyecto de Ley
de proteccion por Desempleo, por el que se modifica el Titulo 11 de la
Ley 51/1980, de 8 de octubre.

Actividad de la Administracion

No consta en los antecedentes en qué consiste el problema de la
ampliacion del ambito personal de aplicaciéon de la Disposicidn
Transitoria de la Ley 31/1984, de 2 de agosto. De cualquier modo, hay
elaborado un anteproyecto de Real Decreto que desarrolla dicha Ley.

11.Necesidad de un desarrollo global y comprensivo de los articulos
14 y 15 de la Ley Basica de Empleo.

Actividad de la Administracion

El Programa de Formacidn Profesional Ocupacional a que se refiere el
articulo 14 sera elaborado y actualizado periédicamente por el Consejo



General de la Formacién Profesional, que se constituira segln lo
establecido en el articulo 16 del Acuerdo Econdémico y Social.

En cuanto a los conciertos entre las empresas y la Administracion a
que se refiere el articulo 15 de la Ley Basica de Empleo, se suscribid en
1982 el Acuerdo entre el Instituto Nacional de Empleo y la CEOE sobre
programa de contrato de trabajo en practicas y formacién (aprobado por
Orden Ministerial de 2 de abril de 1982). No obstante, en virtud del
articulo 7 del Acuerdo Econémico y Social se celebraran Convenios de
colaboracion para la realizacion de obras y servicios entre el INEM y las
empresas y agrupaciones de empresas que lo soliciten.

B) Area de Seguridad Social

1. Sobre modificacion legislacion familias numerosas para
contemplar el supuesto de dos 0 més hijos subnormales, minusvalidos
0 incapacitados para el trabajo.

Actividad de la Administracion

La Administracion respondi6 negativamente a esta recomendacion, en
escrito del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en fecha de 9 de
diciembre de 1983, anterior al informe de la institucién de las Cortes
Generales.

Estudiado nuevamente el tema, ante las alegaciones efectuadas por el
Defensor del Pueblo, la Administracién se propone, acogiéndose a la
disposicion establecida en el articulo 2.1.1 de la Ley 5/1971, variar el
criterio que se ha seguido hasta la actualidad, aplicando los beneficios de
la legislacion sobre familias numerosas a los supuestos que sefiala el
Defensor del Pueblo.

2. Sobre modificacion del articulo 167 de la Ley General de la
Seguridad Social.

Actividad de la Administracion
Se encuentra pendiente de la reestructuracion de toda la proteccién

familiar, tomandose en consideracion la posible via fiscal para la
financiacion de aquélla.



3. Sobre una mayor celeridad en el desarrollo reglamentario de la
Ley de Integracion Social del Minusvalido.

Actividad de la Administracion

Se ha dado cumplimiento al desarrollo reglamentario de la Ley de
Integracién Social del Minusvalido en los siguientes puntos:

— Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por lo que se establecen
prestaciones sociales y econdmicas previstas en la Ley de Integracion
Social de Minusvalidos.

— Orden Ministerial por la que se establecen las normas de
aplicacién de las prestaciones sociales y econdmicas reguladas en el Real
Decreto 383/ 1984 (B.O.E.» de 22 de marzo de 1984).

— Orden Ministerial por la que se aprueba el baremo para la
determinacion de los grados de minusvalia a que se refiere el Real
Decreto 383/1984 («B.O.E.» de 16 de marzo de 1984).

Queda pendiente de desarrollo la regulacién de la relacion laboral de
caracter especial para minusvalidos empleados en centros especiales de
empleo, las normas de estos centros y el posible contrato especial de
formacion profesional para minusvalidos.

4. Sobre simplificacion y sistematizacion de la normativa reguladora
de la Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

La Administracién se ha planteado la labor de simplificacion vy
sistematizacion normativa como un trabajo que debe acompafiar a la
reforma sustantiva de la Seguridad Social. En linea con este propésito se
estd estudiando una adaptacion de la estructura del departamento que
permita desarrollar este trabajo juridico.

Asimismo, se estima gue esta materia se enmarca en los temas a tratar
por la Comisién prevista en el Acuerdo Econémico y Social, cuyos
componentes estudiaran el proyecto de modificacion de normativa.



5. Sobre desarrollo de las normas de la Ley General de Seguridad
Social, sobre responsabilidad en orden al pago de las prestaciones.

Actividad de la Administracion

Se ha elaborado un anteproyecto en el que se contempla en toda su
amplitud la responsabilidad en orden al pago de prestaciones de la
Seguridad Social. El anteproyecto se encuentra en estudio para
relacionarlo con la reforma de la normativa de la Seguridad Social.

6. Sobre supresion del requisito de alta para causar derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

El requisito de alta seré establecido mediante Ley, debiéndose hacer
su supresion por norma de igual rango. Se encuentra en estudio el tema,
que se

enmarca asimismo entre los que debe tratar la Comision prevista en el
Acuerdo Econémico y Social.

7. Sobre modificacion del apartado c) del articulo 11 y apartado d)
del nam. 1 del articulo 21 de la Orden de 13 de febrero de 1967.

Actividad de la Administracion

No se ha estimado necesario proceder a una derogacion expresa de la
normativa, considerandose que es inaplicable por contradecir preceptos
constitucionales. Se han cursado instrucciones a las Direcciones
Provinciales de las Entidades Gestoras competentes al objeto de que se
abstengan de aplicar la normativa, sea de oficio o por denuncia de
ciudadanos o instituciones.

8. Sobre prolongacion del derecho a asistencia sanitaria de la
Seguridad Social a los familiares mayores de veintiun afios de los
titulares del derecho.

Actividad de la Administracion



Se ha estudiado la recomendacion del Defensor del Pueblo, dando
satisfaccion mediante el Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio.

9. Sobre regulacién general de forma de autorizacion para el cobro
de las prestaciones de la Seguridad Social por un tercero, eliminando
la necesidad de aval de un comerciante o industrial.

Actividad de la Administracion

Estudiada la recomendacion, se ha modificado el criterio de la
Administracién y se han cursado las instrucciones en este sentido
mediante Nota Circular 1/1984 de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

10.Sobre agilizacion del tramite y resolucién de los recursos de
alzada pendientes ante la extinta Comision Técnica Calificadora
Central.

Actividad de la Administracion

Se ha puesto en practica un plan de recuperacion de la tramitacion de
expedientes, habiendo finalizado el citado plan, por lo que no existen
recursos de alzada pendientes ante la extinta Comisién Técnica
Calificadora Central.

11.Sobre acomodacién formal de la resolucién de ayudas econémicas
individualizadas de caracter periddico al Real Decreto 2620/ 1981, de
24 de julio.

Actividad de la Administracion

Utilizacién del tramite previsto en el articulo 3, parrafo 2, del citado
Real Decreto, en aquellos supuestos en que la posibilidad material de
prestar alimentos por parte de las familias de los solicitantes no quede
suficientemente acreditada en el informe previsto en el parrafo primero
del mismo articulo.



Mediante circular se ha dispuesto que los servicios provinciales
competentes no denieguen estas ayudas por el hecho de que el solicitante
tenga familiares obligados a prestarle la asistencia establecida en el
Codigo Civil, salvo cuando resulte probado en el expediente que dichos
familiares tienen la posibilidad econémica de prestarla.

12.Sobre acomodacién formal de las resoluciones de ayudas
econdmicas individualizadas de caracter periddico en favor de la
tercera edad y de los enfermos o invalidos incapacitados para el
trabajo a lo dispuesto en el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio.

Actividad de la Administracion

Mediante Circular se ha recordado a las Direcciones Provinciales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la aplicacion estricta del
mencionado Real Decreto. En el mismo sentido se han enviado
comunicaciones a la Intervencion General del Estado y a las Comisiones
Auténomas.

13.Sobre concesidn de anticipo a solicitante de pension de jubilacion
del Convenio Hispano-Aleman de Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

Se vienen concediendo anticipos a los solicitantes de pension, tanto
respecto a los asegurados, a los que es de aplicacion el Convenio
Hispano-Aleméan, como cualquier otro asegurado que quede sometido a
Convenios Internacionales o legislacion interna, siempre que de un
preexamen del expediente se deduzca el derecho del asegurado a recibir
prestaciones.

14.Reponer a los interesados en su condicion de residentes fijos de la
residencia de Santa Cruz de La Palma, a efectos de actualizacion de
la puntuacion de su expediente, conforme ah baremo de traslados
aprobado como anexo 2 a la resolucion de ha Direccion General del
Instituto Nacional de Servicios Sociales de 27 de abril de 1981.

Actividad de la Administracion



Ha sido admitida por la Administracion competente en el caso el
Servicio Social de la Tercera Edad del Instituto Nacional de Servicios
Sociales.

15.Sobre sistema de informacién periddica a los solicitantes de la
plaza de residencias de pensionistas de la Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

El Instituto Nacional de Servicios Sociales estd procediendo a
informatizar los expedientes incoados sobre solicitudes de plazas de
residencias. Esta mecanizacion informatica estard terminada en el
presente afio. Finalizada esta fase se podra introducir un sistema de
informacidn de periodicidad anual destinado a las personas que solicitan
el ingreso en las residencias. Si las circunstancias personales alegadas
inicialmente variaran, deberan comunicarse a la Direccion Provincial del
INSERSO, donde se presentd la solicitud, para nueva baremacién, y se
comunicara al interesado la nueva puntuacién obtenida.

16.Sobre flexibilizacion del requisito contemplado en el articulo 1.2
b) del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, para tener derecho a
las ayudas econdémicas individualizadas en favor de la tercera edad y
de los enfermos e invalidos incapacitados para el trabajo.

17.Sobre limitacién del requisito de alimentos de las ayudas
economicas individualizadas de caracter periddico en favor de la
tercera edad y de los enfermos invalidos incapacitados para el
trabajo al conyuge y descendientes en primer grado.

Actividad de la Administracion

Estas ayudas se encuentran en su proceso de reforma, estudiandose
diversas posibilidades sobre ellas. Una Ponencia Técnica de Trabajo con
participacion de las Comunidades Autdnomas estéa estudiando la reforma
de la normativa aplicable, limitando la obligacién de prestar alimentos a
conyuge y descendientes o ascendentes en el primer grado, y estudiando
la posible elaboracion de la renta familiar per capita.



18.Sobre la posibilidad de modificar la base reguladora para el
célculo de las pensiones en determinados regimenes de la seguridad
social y el estudio de una formula que posibilite la precepcion de
mensualidades extraordinarias a los pensionistas que en la actualidad
carecen de derecho a las mismas.

Actividad de la Administracion

La modificacion de la base reguladora para el célculo de las pensiones
es materia que debe ser tratada dentro de la reforma normativa general de
la Seguridad Social y, asimismo, estd comprendida entre las materias que
seran estudiadas por la Comisién prevista en el Acuerdo Econémico y
Social.

Por otra parte, el Real Decreto 90/1984, de 18 de enero, ha dado
cumplimiento parcial a la sugerencia, estableciendo el pago de una
mensualidad extraordinaria para los pensionistas de Régimen Especial
Agrario. Debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de mensualidades
extraordinarias a regimenes de la Seguridad Social, que no lo tenian
establecido ni contemplado en sus cotizaciones, es una decision que
afecta fuertemente a los recursos financieros de la Seguridad Social.

19.Sobre obligatoriedad de ajustar las resoluciones de expedientes de
aprobacién econémica a subnormales al articulo 93 de la Ley de
Procedimiento Administrativo y sobre sugerencia sobre inclusion en
resoluciones de plazo de validez de calificacion.

Actividad de la Administracion
Se estd preparando una Circular del Instituto Nacional de Servicios
Sociales que modificara el modelo de comunicacién al interesado de la

resolucién de expedientes, en el sentido propuesto por el Defensor del
Pueblo.

20.Sobre modificacion del criterio en la resoluciéon de la Direccién
General de Prestaciones de 24 de octubre de 1978.

Actividad de la Administracion



La Resolucion citada viene referida a los beneficiarios de la asistencia
Sanitaria con anterioridad al 1 de enero de 1967, a los que no afecta
limitacion alguna de edad, y deniega la continuacion del derecho en las
mismas condiciones cuando fallece el titular y se causa pensién de
viudedad. La denegacion viene basada en la Ley de 14 de noviembre de
1942 que vincula el derecho a la condicion de beneficiario de asistencia
sanitaria con la condicion de activo del causante del derecho.

Por una parte debe valorarse que toda ampliacion de la situacion de
los beneficiarios anteriores a 1 de enero de 1967 podria suponer una
diferenciacion mayor con los beneficiarios posteriores a dicha fecha. El
tema se encuentra en estudio por la Administracion y, en su caso, se
acomodaria con la reforma normativa general de la Seguridad Social.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y
COMUNICACIONES

1. Excedencia de empleados de la Compariia Telefonica Nacional de
Espafia .

Actividad de la Administracion

Al no existir, una vez readmitidas, vacantes dentro de la categoria
profesional desde que habian pasado a la situacion de excedencia, se
buscé una férmula de compromiso en conversaciones verbales entre el
Defensor del Pueblo y el Presidente de la Compafiia Telefonica Nacional
de Espafia, que dieron como resultado el que pasasen a integrarse en otras
categorias profesionales (auxiliares administrativas o0 ayudantes
informéticas), previa a la superacion de los correspondientes cursillos,
gue en muchos casos correrian a cargo de la compafiia.

Ulteriores gestiones de la institucion, en orden a una mayor atencion
hacia las interesadas, determinaron que se llegase a la notificacion
individual a cada una de las afectadas sobre posibles vacantes a cubrir,
localidades y provincias, ello aparte de su publicacion por los
procedimientos ordinarios.

“ Vid, Informe anual 1983 («B.0.C.G.», Serie E, niim. 47, pag. 582 y siguientes.)



2. Cuotas de extrarradio y rurales.
Actividad de la Administracion

La aplicaciéon de la normativa vigente establece una desigualdad de
trato economico en la instalacion del servicio telefonico para los
habitantes de los nicleos rurales y de extrarradio, en relacion con los
urbanos.

Para paliar, en todo lo posible, las diferentes cuotas, puesto que el
coste econémico de instalacion es realmente mayor en areas rurales, se
estudio la normativa que regulard este tema y que trata de solucionarlo
con la colaboracion del Estado, la Administracion Autonémica y la
Administracion Local; todo ello, dentro del Plan Cuatrienial de
Telefonica 1984-1987.

3. Facturacion detallada del servicio telefénico ™.
Actividad de la Administracion

Se interes6 por el Defensor del Pueblo que se buscasen por los
Servicios Técnicos procedimientos permanentes de control, en forma que
el usuario pueda saber, con detalle, el nimero de llamadas realizadas, los
pasos de contador contabilizados y las localidades a que corresponden
unos y otros.

La Compafiia Telefonica estd estudiando un servicio de facturacion
detallada que, a titulo experimental, fue iniciado en el 1 de enero de 1984,
y que se aplicara de forma gradual, dado el elevado coste que supone
adecuar las centrales que estan actualmente en funcionamiento y que se
ha calculado en unos 70.000 millones de pesetas.

MINISTERIO DE ADMINISTRACION TERRITORIAL
1. Impuesto Municipal de Circulacion.

Actividad de la Administracion

“ Vid. Informe anual 1983 («.B.0.C.G.» Serie E, num. 47, pag. 582 y siguientes.)



La recomendacion del Defensor del Pueblo en este punto detecta dos
problemas:

— El primero viene referido a la ruptura del caracter de generalidad
y uniformidad cuantitativa y progresividad del impuesto que, hasta ahora,
era connatural al mismo.

— EIl segundo de los problemas hace referencia a la irreducibilidad
de la cuota del impuesto.

A la primera cuestién sefialada, el Ministerio de Administracion
Territorial responde que la actual regulacién no quiebra, en absoluto, el
principio de igualdad de los ciudadanos ante las cargas publicas, ni el
principio de seguridad juridica, ni el principio de justicia tributaria del
articulo 31 de la Constitucién. Tampoco atenta al principio de solidaridad
y coordinacion (articulos 138.1, 156.1 y 158.2 de la Constitucion), ni al
principio de instrumentalidad (articulos 40.1 y 131.1 de la Constitucion),
en raz6n de la consagracién del principio de autonomia de las
Corporaciones Locales.

En cuanto al segundo de los problemas —Ila irreducibilidad del
impuesto—, el Ministro de Administracion Territorial manifiesta que esta
absolutamente de acuerdo con la recomendacion y, aunque hasta el
presente no se han realizado los estudios necesarios para la solucién de
este problema, habréan de iniciarse conjuntamente o previo conocimiento
del criterio del Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Problemas que afectan a ha normativa bésica reguladora de los
derechos pasivos de los funcionarios de la Administracion Local.

A) Asistencia Sanitaria
Actividad de la Administracion

El problema ha sido resuelto mediante el Real Decreto 3241/1983, de
14 de diciembre («B.O.E», 31 de diciembre de 1983), y la Orden
Ministerial de 15 de febrero de 1984, que lo desarrolla, y a través de los
cuales se da una nueva redaccion a los articulos 72 a 83 de los Estatutos
de la Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracién Local, y se



regula, consecuentemente, la prestaciéon de asistencia sanitaria para el
personal acogido a dicha mutualidad.

B) Necesidad de adecuacién de la normativa establecida en la
Disposicion Adicional Décima de la Ley 30/1981, de 7 de julio, a los
supuestos contemplados en el MUNPAL

Actividad de la Administracion

La regulacién requerida se halla pendiente de la previa regulacién
general de la Seguridad Social, como pauta necesaria a conocer
anticipadamente. En todo caso y por el momento se operara con criterios
de equidad para resolver las peticiones que, con carécter individual, se
formulen ante la MUNPAL.

C) Adecuacion de los articulos 51 al 58 de los Estatutos de la
MUNPAL al nuevo régimen de filiacion

Actividad de la Administracion

Hoy dia no se produce ya, en la MUNPAL, trato discriminatorio
alguno, que puede provenir de la filiacion del beneficiario, tal y como,
ademas, dispuso el articulo 10.10 de la Ley 9/1983, de 13 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado; ello sin perjuicio del reconocimiento,
por parte del Ministerio, de la necesidad de modificar formalmente una
normativa que, en su redaccion literal actual, no resulta aceptable.

D) Posible acortamiento del periodo de carencia
Actividad de la Administracion

El Ministerio, en este punto, se remite a la legislacion vigente, por
entender que resulta suficiente y adecuada, y concretamente al articulo
53.2 de los Estatutos de la MUNPAL, en cuanto se prevé que el periodo
de carencia de seis afios no es exigible cuando el asegurado fallezca
dentro de los seis primeros afios de servicios ininterrumpidos.

E) Necesaria igualdad entre el hombre y la mujer en relacién con los
derechos pasivos



Actividad de la Administracion

El Ministerio estd estudiando la inmediata puesta en préactica de lo
dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, sobre
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en el ambito de la
MUNPAL, con lo que se dara plena satisfaccion a esta recomendacion.

F) Necesaria aclaracion del articulo 8.3 de los Estatutos de la
MUNPAL

Actividad de la Administracion

Dado el tipo de problema, el Ministerio de Administracion Territorial
tiene intencion de contemplarlo, en su sentido formal, en una futura
revisién de los Estatutos de dicha entidad.

G) Necesaria aceleracion de la tramitacion de los expedientes de
reconocimiento de prestaciones en la MUNPAL.

Actividad de la Administracion

El Ministerio esta adoptando las medidas personales y materiales al
efecto, y cree que, en breve plazo, se normalizara la tramitacion de dichos
expedientes.

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

1. Necesidad de potenciar la inspeccion sanitaria del Instituto
Nacional de Salud.

Actividad de la Administracion

El Defensor del Pueblo afirma que, del anélisis de conjunto de las
quejas recibidas a lo largo de 1983, se deduce que la situacion de la
Administracién Sanitaria debe calificarse de seriamente insatisfactoria.
Los escritos recibidos revelan la existencia de serias desigualdades e
insuficiencias en diversos aspectos de la asistencia sanitaria; igualmente,
acusan la deficiente asignacion de los recursos existentes, por carencia de
una gestion profesionalizada y técnica, y de controles internos y externos
bien dotados.



Por ello, y a lo largo de 1983, la institucion referida remitié a las
autoridades sanitarias recomendaciones tendentes a la mejora de los
servicios de la Inspeccion Sanitaria de la Seguridad Social, y asi:

a) Estimulandose a la inspeccién para que ningin enfermo sea
obligado a efectuar una dejacion dé los irrenunciables derechos a las
prestaciones sanitarias que les concede la Ley General de la Seguridad
Social.

b) Potenciando la accidén inspectora ante posibles errores de
diagndstico, casos de mala préctica o deficiencias sanitarias diversas.

¢) Instruyendo a la inspeccién para que interpreten, con sentido de
equidad y con rigor, el traslado de enfermos y la autorizacion del
transporte sanitario.

El Ministerio de Sanidad y Consumo, haciéndose eco de las anteriores
recomendaciones, ha convocado las siguientes plazas de Inspectores y
ATS, por entender que la mejor dotacion de personal es el camino més
adecuado para la solucion del problema de la inspeccién.

— Farmacéuticos Inspectores................... 30 plazas
— Maédicos INSpectores..........ccoeveveriennnas 130 plazas
—  ATS Visitadores .......cccoevevevvrveierienenns 100 plazas

Total..oeiecec 260 plazas

2. Modificacion de los articulos 18 y 19 del Decreto 1766/1967, de 16
de noviembre, sobre asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

El Ministerio considera que este asunto deberd abordarse en la
proxima Ley de Sanidad, ya que dificilmente puede regularse por si solo,
sino como una pieza mas de la proyectada reforma sanitaria.
Consecuentemente, y a través de una nueva regulacion que partira de
aquella Ley, se procurard solucionar las numerosas quejas que afectan a
reintegros de gastos, por errores clinicos y demoras excesivas, por
hospitalizacion no quirdrgica, asi como reintegro de gastos tras ingresos
clinicos por enfermedad mental grave, o cualquier otra enfermedad grave
no quirdrgica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 38 y 103 de la
Ley General de la Seguridad Social.



3. Desarrollo del articulo 28.1 de la Constitucién en lo que afecta a
huelgas en centros sanitarios.

Actividad de la Administracion

El Ministerio tiene elaborado un anteproyecto de instrucciones sobre
normas aplicables en el establecimiento de servicios minimos en el
supuesto de huelga legal, que préximamente sera sometido al estudio por
las entidades afectadas.

Igualmente existe ya un borrador que regulara esta materia, en estudio
por las Subdirecciones Generales de Planificacién Territorial vy
Ordenacion Funcional, que deberd ser posteriormente discutido en las
diferentes Comunidades Auténomas y con el Instituto Nacional de la
Salud.

Igualmente existe ya un borrador que regulard esta materia, en estudio
por las Subdirecciones Generales de Planificacién Territorial y
Ordenacién Funcional, que debera ser posteriormente discutido con las
diferentes Comunidades Auténomas y con el Instituto Nacional de la
Salud.

4. Regulacion de los derechos de los enfermos, en todos los
hospitales, centros y servicios sanitarios de cualquier entidad.

Actividad de la Administracion

Es un tema que por su importancia debe también remitirse a la futura
regulacion de la Sanidad.

No obstante, y con caracter anticipado y en cierta medida
experimental, se ha empezado a actuar a través de la Carta de Derechos
de los Enfermos, que ha entrado en vigor el dia 1 de octubre de 1984 en
15 centros dependientes del INSALUD.

5. Medidas para actualizar el funcionamiento de has comisiones de
calidad de los hospitales, desde la Orden Ministerial de 7 de Julio de
1972.

Actividad de la Administracion



El articulo 23 de la Orden Ministerial de 7 de julio de 1972, referida
exclusivamente a Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social,
establece que se debera, progresivamente, implantar en las Instituciones
Sanitarias cerradas un control permanente de calidad en la asistencia,
control que se extendera también —aunque no se determina como— a las
instituciones abiertas.

Cabe sefialar que, efectivamente, el control de calidad no esta
generalizado en los centros asistenciales de nuestro pais, al igual que
ocurre, practicamente, en el resto de los paises europeos; con la
excepcion, muy reciente, del Reino Unido y Holanda, se esta intentando
su progresiva implantacion.

En Espafia, y aun a pesar de que ya se inici6 en la década de los 60 el
desarrollo de algin programa aislado de control de calidad en varios
hospitales, a iniciativa de sus Directores, lo cierto es que hoy no puede
hablarse todavia de que esté establecida en nuestra red hospitalaria dicha
central, y ni tan siquiera generalizado a la mayoria de los servicios de los
propios centros que fueron pioneros en esta cuestion.

Existe un interés creciente en el momento actual por el control de
calidad asistencial en todo el mundo, y de manera especial en Europa;
prueba de ello es que el pasado mes de octubre ha tenido lugar en
Barcelona el primer Curso Internacional de Calidad, celebrado en
colaboracion con la Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la
Salud, y al que asistieron, ademas de los espafioles, representantes de 18
paises.

El Ministerio de Sanidad y Consumo esta prestando especial atencién
a esta materia, y piensa promover el establecimiento de control de calidad
en los servicios, tanto hospitalarios como extrahospitalarios. Entre las
acciones ya iniciadas que pueden contribuir a la mejora de la calidad
asistencial estan las siguientes:

a) Cursos de formacion de personal, evaluacion y control de calidad.

b) Promover, con caracter piloto y voluntario, el establecimiento del
control de calidad en servicios aislados.

c) Esté funcionando un Plan de Humanizacion en 15 hospitales del
Instituto Nacional de la Salud, cuyos puntos esenciales son:



— Carta de derechos y deberes de los pacientes.
— Establecimiento del servicio de informacion a los pacientes.
— Implantacidn del servicio de reclamaciones.

De acuerdo con las recomendaciones de todos los expertos en el tema,
la implantacion del control de calidad no debe hacerse por imposicion
autoritaria, sino como consecuencia de un proceso de formacion y
conviccién del propio personal sanitario.

De otra manera, el Decreto 2177/1978, de 1 de septiembre, faculta al
Ministerio de Sanidad y Consumo para establecer los requisitos minimos
de los centros, de cara a la asistencia. Podemos decir que este Decreto
abre las posibilidades legales para desarrollar el tema de la acreditacion
hospitalaria. Por ello, el Ministerio de Sanidad y Consumo ha constituido
grupos de trabajo para sefialar las pautas de dicha acreditacion;
igualmente tiene redactado un proyecto de Orden Ministerial, proximo a
hacerse publico, por el que se modifica la composicion, nimero y
funcionamiento de las comisiones dedicadas al control de calidad en los
centros hospitalarios. Se pretende que entre en vigor en aquellos centros
en que se vaya implantando el proceso de reforma hospitalaria,
comprometiéndose el centro, para su inclusién en dicho proceso, al
seguimiento de los programas de control de calidad correspondientes.

Se ha contemplado, por ultimo, la potenciacion de las comisiones de
control de calidad de los hospitales de la Seguridad Social, definiendo y
actualizando los objetivos a conseguir por las comisiones de historias
clinicas, mortalidad, tejidos e infecciones.

6. Necesidad de regular el gobierno y direccién de los hospitales
publicos.

Actividad de la Administracion

El mismo proyecto de Orden Ministerial mencionado en el apartado
anterior prevé la modificacion de los drganos de gobierno de los
hospitales en que se implante la reforma hospitalaria. Dado que dicho
proceso de reforma debe empezar por un numero restringido de
hospitales del INSALUD, la Orden Ministerial sélo afecta a hospitales de
este instituto.



7. Necesidad de regular un nuevo régimen estatutario del personal
sanitario de centros de la Seguridad Social. Actividad de la
Administracion

Se estd estudiando por el Ministerio la necesidad de revisar los
diversos estatutos juridicos de personal sanitario de los centros de
Seguridad Social, en orden a homogeneizar los sistemas de provision de
plazas a la luz de las modificaciones recientemente introducidas. Existen
conversaciones, en esta linea, con representantes de Centrales Sindicales
y Colegios Profesionales, para elaborar el estudio propuesto.

8. Dotacion de recursos para la alta inspeccion y ha inspeccion
técnica de sanidad y salud.

Actividad de la Administracion

Este tema que, al igual que otros anteriores, debera tener su regulacion
previa y armonica en la futura y proxima Ley de Sanidad.

9. Nueva regulacion del Real Decreto que desarrolla la Ley de
Trasplantes.

Actividad de la Administracion

Estan elaboradas ya tres Ordenes Ministeriales regulando las
condiciones y requisitos minimos que deben reunir los centros para la
realizacion de trasplantes cardiacos y de corazon-pulmoén, hepéticos y de
pancreas. La primera de ellas, referida al trasplante cardiaco y de
corazon-pulmon, es de aparicion inmediata, proxima en el casos de las
otras dos.

10.Necesidad de perfeccionar la normativa vigente sobre higiene y
seguridad laboral, para prevenir enfermedades profesionales y
mejorar, en lo posible, los indicadores de numerosisimos accidentes
de trabajo.

Actividad de la Administracion
Sin perjuicio de que en esta recomendacion se aborden temas que

deben regularse en la préxima Ley de Sanidad, por el Ministerio se estan
ya iniciando las primeras aproximaciones al tema a través de la



constitucion de un grupo de trabajo que aborde el conjunto de la salud
ocupacional.

11.Avanzar, en suma, hacia la estructuracion de un sistema de
servicio global de salud publica, que asegure a toda la poblacién —en
razonable coordinacién con el sistema sanitario de iniciativa
privada— el derecho fundamental que les garantiza el articulo 43 de
la Constitucién.

Actividad de la Administracion

Lo anterior constituye el objeto general dé la proxima Ley de Sanidad,
a la que por ello, y una vez mas, hemos de remitirnos.

12.Mejor dotacion de recursos a las unidades de valoracién de la
capacidad .

Actividad de la Administracion

Se ha sustanciado esta recomendacion a través de la Orden Ministerial
de 29 de abril de 1983.

13.Agilizacién en la tramitacion de los expedientes de reintegro de
gastos .

Actividad de la Administracion

Se ha sustanciado la anterior recomendacion a través de la Nota
Circular del Instituto Nacional de la Salud de 28 de septiembre de 1983.

14.Incorporacion de las cooperativas y asociaciones de consumo para
tener participacion en diversas competencias de audiencias y
control’.

Esta sugerencia ha sido totalmente cumplida a través del articulo 20.2
de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, que la recoge expresamente cuando establece

No se trata propiamente de Recomendaciones. Vid. Informe 83 («B.O.C.G.», Serie E,
nim. 47, pagina 554 y siguientes).



gue “también se consideraran asociaciones de consumidores y usuarios
las entidades constituidas por consumidores con arreglo a la legislacion
cooperativa, entre cuyos fines figure, necesariamente, la educacion y
formacion de sus socios, y estén obligados a constituir un fondo con tal
objeto, segln su legislacion especifica™.

En consecuencia son aplicables a estas cooperativas los preceptos que

sobre representacion, consulta y participacién se contemplan en el
Capitulo 6 de la citada Ley.

15.Agilizacién de los tramites para los enfermos de la Seguridad
Social desplazados a Madrid’.
Actividad de la Administracion

Esta recomendacion ha quedado recogida totalmente en circular del
INSALUD que regula el asunto.

16.Acceso de los bidlogos a los grupos de diplomados de Sanidad .
Actividad de la Administracion

El Ministerio de Sanidad y Consumo aceptd esta recomendacion,
ampliandola a otros colectivos de titulares superiores, conectados con la

salud y el bienestar social.

17.Acceso a las prestaciones médico-sanitarias de los parados
solicitantes fuera del plazo .

Actividad de la Administracion

Recomendacion aceptada por la Administracion y recogida en la Ley
31/1984, de 2 de agosto, sobre proteccion por desempleo.

18.Déficit en la receta médica "

" No se trata propiamente de Recomendaciones, Vid. Informe 83 («B.O.C.G.», Serie,
E, num. 47, pagina 554 y siguientes).



Actividad de la Administracion

Recomendacion aceptada por la Administracion que se recoge en el
Real Decreto 1910/1984, de 26 de septiembre, sobre receta médica,
publicado en el «Boletin Oficial del Estado” del 29 de octubre de 1984,

19.Déficit de asistencia sanitaria para enfermos renales "
Actividad de la Administracion

Han entrado en funcionamiento, en cuatro provincias, nuevos
servicios de nefrologia sanitaria y clubs de dialisis, y se han llevado a
cabo actuaciones de alcance para incrementar sensiblemente en otras
muchas provincias la capacidad del dispositivo existente para
hemodidlisis. Asi, las nuevas unidades puestas en funcionamiento por el
INSALUD son:

— Unidad de Hemodidlisis del Hospital de Barbastro (Huesca).

— Unidad satélite de Hemodialisis para la zona norte de Las Palmas
de Gran Canaria.

— Seccidn de Nefrologia del Hospital Virgen de la Luz, de Cuenca.

— Seccidén de Nefrologia del Hospital de Soria.

Los puestos nuevos de hemodidlisis que se crearon hasta este
momento, durante 1984, son 47, y ademas se encuentran en distintas
fases del proceso de creacion otros 208.

Por lo que se refiere a trasplantes de rifion, el numero total de los
realizados en Espafa, en el primer trimestre de 1984, han sido de 380.

20.Homologacion de la jornada nocturna de los ATS ™.
Actividad de la Administracion

La anterior Recomendacién fue aceptada y recogida en las Ordenes
Ministeriales de 7 de junio y de 27 de diciembre, ambas del afio 1983.

No se trata propiamente de Recomendaciones. Vid. Informe 83 («B.O.C.G.», Serie E,
nam. 47, pagina 554 y siguientes).



21.0rganizacién en el mapa sanitario de Catalufia de un hospital en
Palamos.

Actividad de la Administracion

Ajena la Recomendacion, en principio a la Administracion del Estado,
se tiene conocimiento de que la propuesta fue favorablemente acogida
por la Generalidad de Catalufia, que esta actualmente sobre ella.

22.Situacién de ha asistencia psiquiatrica.
Actividad de la Administracion

El Ministerio es consciente de la necesidad de promocionar un
importante avance en la prestacion de la asistencia sanitaria por
enfermedad mental, cubriéndola por la Seguridad Social con la eficacia y
la amplitud que socialmente se reclama.

Por ello, el proyecto de Ley General de Sanidad sienta las primeras
bases para una respuesta favorable al problema de la asistencia
psiquiatrica, al establecer que: ““se garantizard la incorporacién del
enfermo mental con las demds personas que requieran servicios™, futuro
desarrollo reglamentario que venga a paliar las deficiencias y ausencias
acusadas por la recomendacion y, entre ellos, en concreto, la regulacion
del tratamiento a los enfermos mentales, tanto por internamiento como en
régimen ambulatorio.

RECOMENDACIONES QUE AFECTAN A VARIOS
DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
Sobre eh problema de ha drogodependencia.
Actividad de la Administracion
Ante este grave problema social, el Defensor del Pueblo, en diversas

Recomendaciones, urge la actuacion de los Poderes Publicos, en tres
tipos de medidas:



a) Medidas preventivas, que incluyan desde una mayor informacion
Sanitaria hasta el reforzamiento de las medidas administrativas contra las
sustancias ilegales.

b) Medidas asistenciales, absolutamente necesarias para un eficaz
tratamiento de la poblacion que sufre ya niveles de drogodependencia. Se
sugiere asi, que la Seguridad Social incluya en el cuadro de enfermedades
gue merecen asistencia sanitaria las derivadas de las toxicomanias.

c) Medidas de rehabilitacion, incluyendo la elaboracion de
programas que completen la recuperacion clinica fisica y psiquica de
estos enfermos.

En resumen, se hace necesaria la articulacién vigente de un Plan
General de Ayuda al Toxicémano, con mayores medios, y una mejor
coordinacion de los Poderes Publicos y de las iniciativas privadas.

Como actividad de los diversos Poderes Publicos, en esta materia
puede recordarse:

1. En 4 de abril de 1984, el Congreso de los Diputados aprobd una
mocion de Minoria Catalana que instaba al Gobierno para que, durante el
periodo de sesiones, adoptara medidas en la lucha contra el trafico y
consumo de drogas en Espafia sobre las siguientes lineas:

— Medidas policiales contra el trafico.

— Instrucciones o indicaciones a la Fiscalia General del Estado.

— Creacion de organismos interministeriales.

— Actuaciones en prevencion, desintoxicacion y rehabilitacion de
toxicomanos y medidas de colaboracién con los organismos publicos
dedicados a ello.

— Habilitacién de los créditos presupuestarios precisos.

— Reformas legislativas permanentes.

Consecuencia de la aprobacion de esa mocion son las diversas
medidas adoptadas en los ultimos meses, y entre las que destacan:

— La creacion y nombramiento del Fiscal Especial para la lucha
contra la droga, cuya eficacia va comprobandose ya en el corto periodo
de tiempo que lleva actuando.



— La creacion de una Comision Interministerial para la
coordinacidn de la actividad de los diversos departamentos en la materia.

— Con caréacter concreto, para el Ministerio de Justicia, la reforma
del Reglamento Penitenciario y el estudio de la modificacion del Codigo
Penal en la materia.

— Para el Ministerio de Sanidad y Consumo, la inclusién en el
proyecto de Ley de Sanidad, de la asistencia sanitaria a los toxicomanos,
dentro del conjunto de la Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social.

2. En el mes de junio de 1984 se constituye en el Senado la
Comision especial de investigacion sobre el trafico y consumo de drogas
en Espafia, con un amplisimo programa de trabajo que abarca a todos los
aspectos de este problema, y que en la actualidad continda su labor. Es de
esperar que sus conclusiones sirvan de nueva pauta para que la
Administracion actie con la mayor eficacia en la solucion de un
problema de la gravedad y trascendencia social como el que nos ocupa.

3. Recuérdese, ademas, el interés del tratamiento en el pasado
debate sobre el estado de la nacion, en el Congreso, los dias 23, 24 y 25
de octubre, se dio al cada dia méas preocupante y actual tema de la droga.
Concretamente, y en esta ocasion, se ,aprobé mocién, de nuevo
formulada por Minoria Catalana, en el aspecto concreto de la reinsercion
social de drogadictos.

4. Por ultimo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1985 contempla el problema, destinando economia suficiente, dentro de
la situacion general, para hacer frente al mismo, en el periodo anual
correspondiente.
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