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I
RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO
EN 1984



AREA DE LA FUNCION PUBLICA

Recomendacion 1/1984 sobre la modificacion de la normativa
reguladora de las pagas extraordinarias de los funcionarios publicos.

Se han recibido en esta institucion dos escritos de funcionarios jubilados con
fecha de 30 de junio y otro de un funcionario que, por haber solicitado una
licencia de tres meses por asuntos propios, no se encontraba en situacion de
servicio activo el 1 de julio. En estos tres casos no les ha sido abonada la paga
extraordinaria del mes de julio, en aplicacidon, bien del articulo 7 de la Ley
31/1965, de 4 de mayo, bien del articulo 5 del Decreto 157/1973, de 1 de
febrero, segin pertenezcan a la Administracién Central o a un organismo
auténomo.

Por entender que posiblemente la exigencia de encontrarse en activo en una
fecha determinada (1 de julio o 1 de diciembre) no se adecuaba al caracter de
bésica de esta retribucion, se pidié informe a la Direccion General de Personal
sobre si existian estudios conducentes a modificar la normativa vigente en la
materia y conceder a las horas extraordinarias el caracter de adquisitivas, por
servicios prestados en el semestre inmediatamente anterior, y posibilitar asi el
pago de la parte proporcional a los funcionarios tanto de nuevo ingreso (que
ahora perciben la totalidad, atn habiendo ingresado, por ejemplo, escasos dias
antes de la fecha requerida) como a los jubilados antes de cumplirse una de las
fechas citadas anteriormente.

La contestacion oficial remitida por la Direccion General de Gastos de
Personal expone sucintamente la normativa vigente en esta materia, ya conocida
—y citada, en parte— por esta institucién y subraya: “el caracter extraordinario
de la retribucidn cuestionada, condicionandola Unicamente a encontrarse el
funcionario en activo en determinadas fechas, y ello — continlia— no podria ser
de otro modo, ya que de lo contrario, subsumiéndolas en el sueldo, se
desnaturalizaria la razon de su devengo”.

Cabe hacer dos observaciones a esta afirmacion:



1. Las pagas extraordinarias, si bien sélo se perciben en dos meses del afio y
de ahi su denominacion, tienen el caracter de retribucion ordinaria y basica, en el
sentido de que no retribuyen ningln esfuerzo, competencia o riesgo especial del
funcionario o trabajador. Asi se deduce, ademas, de la normativa vigente como
el articulo 2.4 del Real Decreto-Ley 22/1977, de 30 de marzo, reconociéndose
expresamente su inclusion anual [articulo 10.9. a) de la Ley 9/1983, de 13 de
julio, y articulo 8.1. a) de la Ley 44/1983, de 28 de diciembre].

2. En nuestra comunicacién no se sugeria en absoluto que las pagas
extraordinarias se subsumiesen en el sueldo, como parece deducirse de la
respuesta oficial recibida. Si ello fuera asi, evidentemente se desvirtuaria el
sentido de estas retribuciones.

Nuestra posicion es otra. En el derecho laboral (Real Decreto 100/1983, de
10 de enero) la paga extraordinaria tiene cardcter adquisitivo y se devenga
diariamente durante los seis meses inmediatamente anteriores a la fecha del
pago. Ello hace que la paga so6lo se percibe, y siempre se percibe, completa, silos
seis meses anteriores a la fecha del pago han sido trabajados.

Es decir, se trata de una retribucién de vencimiento periddico superior al
mes, cuya causa no es estar en activo en una determinada fecha, sino prestar
servicios a lo largo de un periodo.

En mérito a lo expuesto, esta institucion formula la siguiente sugerencia:
habida cuenta que la Ley 30/1984, de 3 de agosto, ha derogado en todo su
contenido la Ley 31/1965, de 4 de mayo, de Retribuciones de Funcionarios
Civiles del Estado, no parece extemporaneo ni carente de oportunidad proceder a
modificar este aspecto de la normativa reguladora de las pagas extraordinarias,
aprovechando la introduccién de nuevas normas retributivas para equipararlo al
concepto de pagas extraordinarias en el Derecho del Trabajo.

La incidencia en el gasto publico de esta medida no parece que tuviera
transcendencia significativa, ya que el sistema de devengo diario de las pagas
extraordinarias implica la proporcionalidad a los servicios efectivamente
prestados, tanto para los funcionarios que se jubilan como para los que ingresan
en el servicio activo o lo abandonan para pasar a otras situaciones
administrativas.

Por todo ello, agradezco a VI, tenga por formulada la sugerencia que
antecede, en uso de las atribuciones que nos concede el articulo 30.1 de la Ley
Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta instituciéon, quedando a la
espera de la preceptiva respuesta.

Madrid, a veintiocho de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Secretario de Estado de Hacienda.



Recomendacion 2/1984 sobre devolucidon de retenciones de haberes de
funcionarios, practicadas por haber participado en huelgas o paros
colectivos.

Se han recibido en esta institucion numerosos escritos de funcionarios de
servicios centrales y periféricos del Ministerio de Educacion y Ciencia, de la
Consejeria de Educacion del Pais Vasco, asi como de la Direccion General de
Tréfico en los que planteaban su disconformidad con las retenciones practicadas
a sus haberes por haber participado en huelgas o paros colectivos.

Como es sabido, dichas retenciones se aplicaron en virtud de lo dispuesto en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 1979, cuya vigencia fue
reiterada por la Instruccion de la Secretaria de Estado para la Administracién
Publica de 22 de junio de 1983.

No obstante, reiterada jurisprudencia (por citar la mas reciente y explicita, las
Sentencias de 22 de mayo, 1 de julio y 2 de julio de 1982 de la Sala Quinta del
Tribunal Supremo) declararon que dicho Acuerdo no constituia cobertura
normativa suficiente y necesaria para efectuar dichas deducciones, pues no
estaban contempladas en la Ley 31/1965, de 4 de mayo, de Retribuciones de los
Funcionarios de la Administracion Civil del Estado.

Tampoco se acredité que se hubieran instruido los correspondientes
expedientes disciplinarios que permitiesen imponer no ya retenciones, sino
pérdida de haberes, si se consideraba como falta grave dicho abandono de
puesto.

Esta institucion solicité informacién al Ministerio de Educacion y Ciencia, a
la Consejeria de Educacion del Pais Vasco, a la Secretaria de Estado para la
Administracion Puablica y al Ministerio de Economia y Hacienda; se pedia, en
concreto, que se explicitasen los criterios que se continuaban aplicando para que
no se aceptase en via administrativa la peticion de devolucion de dichas
cantidades, cuanto todas las Sentencias recaidas en casos idénticos eran
sistematicamente favorables a los recurrentes.

El fundamento de las quejas, admitidas y trasmitidas por esta institucion, era
la imposicion de la carga de recurrir en via jurisdiccional a todos y cada uno de
los funcionarios afectados que, a nuestro juicio, podia ser obviada resolviendo
favorablemente los recursos administrativos en tramite, ya que la jurisprudencia
era en este sentido unanimemente favorable a dichos recursos.

Mientras el Ministerio de Economia y Hacienda informaba (7 de marzo de
1984) que las solicitudes cursadas ante dicho departamento se estaban
resolviendo estimando los recursos, evitando la ulterior y costosa via
contencioso-administrativa, no era este el caso de los demas departamentos



citados.

A la vista de lo anterior, dirigimos una Recomendacidn, el 25 de mayo de
1984, a la Secretaria de Estado para la Administracion Publica, en la que
literalmente se decia:

“La Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, en sus
articulos26, 27y28 dispone que la sancidn de una disposicion administrativa
ilegal es la nulidad de pleno derecho. Pareceria oportuno seguir, salvo mejor
criterio, los tramites establecidos en la Orden de 12 de diciembre de 1960
«B.O.E.» del 7 de diciembre) y proceder, en su caso, a declarar
administrativamente la nulidad de pleno derecho del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de junio de 1979 y su consiguiente inaplicabilidad. Esta medida,
de ser adoptada, podria conllevar la devolucion de oficio de las cantidades
deducidas y aligeraria, sin duda, los procedimientos en curso, evitando
desplazar la carga de recurrir jurisdiccionalmente a los interesados que no
obtienen satisfaccion a su derecho en via administrativa.”

La Secretaria de Estado para la Administracion Puablica, con fecha de 5 de
julio dltimo, contesta informando de la regulacién futura, hoy ya vigente,
recogida en la Disposicion Adicional Decimosegunda de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas de Reforma de la Funcién Publica.

Con esta norma se resuelve este problema para lo sucesivo, sin perjuicio de
la regulacién completa del derecho de huelga de trabajadores y funcionarios
publicos que sera objeto, al parecer, de una norma especifica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28.2 de la Constitucion.

Teniendo en cuenta, sin embargo, que la citada respuesta oficial no resuelve
la cuestion suscitada en el expediente, lo que implica la persistencia en el mismo
criterio sustentado hasta la fecha de no resolver favorablemente a los interesados
los distintos recursos formulados en via administrativa, sometemos a la
consideracién de V.E. la citada Recomendacién, en uso de la atribucion
conferida en el articulo 30 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 6 de abril, reguladora
de esta institucion.

Madrid, a uno de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de la Presidencia.



Recomendacion 3/1984 en relacion con la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
sobre Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica.”

En concordancia con la comunicacion elevada a V.E. el dia 31 del pasado
mes de octubre, referente a los problemas que suscita la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, sobre Medidas para la Reforma de la Funcién Pdblica (en lo sucesivo
LRFP), y en cumplimiento de la misién que nos esta confiada por el articulo 54
de la Constitucion, honrome en someter a la consideracion de esta camara,
ejerciendo la facultad que nos reconoce el articulo 28.2 de la Ley Orgénica
3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos, la siguiente sugerencia o0
recomendacion.

I. Antecedentes

1. Durante las ultimas semanas han comparecido ante esta institucién
diversos colectivos o asociaciones de funcionarios publicos, entre ellos los
Ingenieros de Montes del Ministerio de Hacienda (Queja nim. 723/1984), el
Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas y Asociacion Nacional de
Ingenieros de Minas (Queja num. 15626/1984), la Asociacién de Funcionarios
del Cuerpo Nacional de Ingenieros Agrénomos del Estado (Queja nimero
15766/1984), la Asociacion Profesional de Inspectores Financieros y Tributarios
(Queja num. 15772/1984), la Confederacion Sindical Independiente de
Funcionarios (CSIF) (Queja nim. 15795/1984), la Asociacién de Ingenieros de
Montes Funcionarios (Queja nam. 15977/1984), la Asociacion Sindical de
Ingenieros de Montes al servicio de la Hacienda Publica (Queja nimero
15980/1984), la Asociacidn Sindical de Arquitectos Superiores del Ministerio de
Hacienda (Queja nim. 16114/1984), la Asociacién Profesional de Funcionarios
de Carrera Diplomética (Queja nim. 16115/1984), la Asociacion Profesional
Independiente de personal del Instituto Espafiol de Emigracion (Queja num.
16228/1984), la Asociacién de Técnicos de la Administracion Institucional
(Queja num. 16246/1984), la Asociacion Sindical del Cuerpo Nacional
Veterinario (Queja num. 16347/1984), el Sindicato Profesional e Independiente
de Cultura y Turismo (Queja nim. 16452/1984), la Federacion Estatal de
Organizaciones Sindicales del Servicio de Extension Agraria (Queja nam.
16595/1984), la Asociacién Nacional de Profesores Numerarios de Centros
Oficiales de Formacién Profesional (Queja num. 16921/1984), la Asociacién de
Funcionarios del Cuerpo General Administrativo de la Administracién Civil del
Estado (Queja nim. 18268/1984), la Confederacién Sindical de CC.0O0. de la
Administracion Publica (Agentes de Economia Doméstica del Servicio de
Extension Agraria) (Queja nim. 18405/1984) y la Asociacion de Catedraticos de
Universidad (Queja nim. 19283/1984), a lo que han de afiadirse mas de 3.000
quejas de muy diversos cuerpos y escalas, actuando a titulo individual, en el

Esta misma recomendacion ha sido dirigida también al Sefior Presidente del Gobierno.



ejercicio del derecho que les reconoce el articulo 54 de la Constitucion y los
articulos 1.9 y 15 de la Ley Orgénica reguladora de esta institucion.

2. En los referidos escritos de Queja, varios de ellos acompafiados de
valiosos dictdmenes de Letrados y Profesores de reconocida competencia, se
articulan maltiples razonamientos juridicos contra la citada Ley 30/1984, y se
solicita de esta institucion que interponga Recurso de Inconstitucionalidad contra
la expresada norma legal, en ejercicio de la legitimacién que nos atribuye el
articulo 162.1. a) de la Constitucidn, el articulo 32.1. b) de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y el articulo 29 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos.

3. Los motivos de presunta inconstitucionalidad de la LRFP (contenidos en
los escritos de los reclamantes y en los mencionados dictdmenes) son,
sustancialmente, los siguientes:

a) El predmbulo de la norma legal, en cuanto declara el caracter provisional
de las normas bésicas definidas en el articulo 1.3 de la misma Ley.

b) Los articulos 3.1, 3.2. d) y h); 15.1, 22.3, 23.3 y 27, por conceder
atribuciones al Gobierno en materia de regulacion de la carrera administrativa,
con presunto quebranto del principio de «reserva de Ley», establecido en el
articulo 103.3 de la Constitucion.

c) Los articulos 15.1, 19.2, 20.1 y 21, en la medida en que pudieran atentar al
principio selectivo de mérito y capacidad para acceder a la Funcién Publica,
consagrado por los articulo 23.2 y 103.3 del Texto Constitucional.

d) El articulo 25, en cuanto incluye en el grupo A) a los funcionarios de
cuerpos para cuyo ingreso se requiere el titulo de Doctor, y no meramente el de
Licenciado, lo que pudiera implicar una vulneracion del principio de igualdad,
garantizado por el articulo 14 de la Constitucion.

e) Principalmente el articulo 33, al declarar la jubilacion forzosa de todos los
funcionarios a la edad de sesenta y cinco afios, sin compensacién econdmica
alguna, lo que entrafia infraccion de varios preceptos legales de la Constitucion,
principalmente el articulo 9.3, ya que afecta a los principios de seguridad
juridica e irretroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos
individuales, y al principio de igualdad y no discriminacion garantizado por el
articulo 14, dado que a otros ciudadanos, incluso funcionarios, en los supuestos
de jubilacién forzosa, se les han otorgado las pertinentes compensaciones de
caracter econémico, lo que no se ha hecho en la LRFP, asi como el articulo 33.3
de la Constitucion, desde el momento en que la carencia de indemnizacion
implica expropiacidn sin indemnizacion, vetada por dicho precepto.

f) La Disposicién Adicional Séptima, que autoriza al Gobierno a regular la
figura del Profesor universitario emérito, lo que entrafia vulneracion del articulo
27.10 de la Constitucion, en cuanto éste consagra la autonomia de las
universidades.

g) La Disposicion Adicional Novena, refundidora de Cuerpos y Escalas de
Funcionarios, lo que atentaria al principio de objetividad (articulo 103.1 de la
Constitucion) y al principio de interdiccion de la arbitrariedad (articulo 9.3 de la
misma Norma Suprema).



h) La Disposicion Adicional Decimosegunda, sobre las consecuencias
econdmicas del ejercicio del derecho de huelga, lo que implicaria violacién de
los articulos 53.1 y 81.1 del Texto Constitucional.

i) La Disposicion Transitoria Sexta, apartado 5, sobre contratacion
administrativa de profesorado universitario, por posible vulneracién de la
Disposicion Adicional Décima, apartado 2, de la Ley 22/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria.

j) La Disposicion Adicional Decimoquinta que, segun la Asociacion
Nacional de Profesores Numerarios de Formacion Profesional, violaria los
principios constitucionales de seguridad juridica, igualdad ante la Ley y
requisitos de acceso a la funcién y cargos publicos, en relacién a lo dispuesto por
el articulo 198.3, incisos j) y k) de la Ley 14/1970, General de Educacion, de 4
de agosto, que cred los nuevos Cuerpos Docentes de Catedraticos y Profesores
Agregados de Formacion Profesional, ordenando, en su Disposicion Transitoria
Primera, 1, que en un plazo de diez afios seria desarrollado ese precepto, lo que
no ha tenido lugar y ahora quedaria definitivamente cancelado para dicho
colectivo reclamante.

k) Por su parte, la Federacion Estatal de Organizaciones Sindicales del
Servicio de Extension Agraria, alega que en la Disposicion Adicional Novena,
apartado 2, no aparece incluida la Escala de Agentes de Extensién Agraria de
dicho servicio, ni la Escala de Agentes de Economia Doméstica, ni la de
Monitores de analogo Organismo, con lo que se crea una situacion de
inseguridad juridica, que infringe el principio basico consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucion, maxime cuando el articulo 27 de la LRFP autoriza al
Gobierno a unificar cuerpos y escalas y a declarar a extinguir unos u otras,
cuando lo aconseje el proceso general de racionalizacién.

A mayor abundamiento, denuncia también la situacion concerniente a la
Escala de Auxiliares Administrativos del mismo Servicio de Extension Agraria,
que en virtud de normas juridicas precedentes (Decreto 3476/1974, de 20 de
diciembre, y Ordenes Ministeriales de 28 de febrero y 18 de octubre de 1975, 25
de octubre de 1976, 17 de diciembre de 1976 y 17 de enero de 1977) tenian
consolidado su derecho a integrarse en las escalas o plazas de categoria
administrativa, lo que puede ser gravemente afectado por el articulo 22 de la
LRFP y por la Disposicion Derogatoria Segunda, quebrantando asi los principios
de seguridad juridica e irretroactividad de las normas restrictivas de derechos,
que igualmente consagra el invocado articulo 9.3 de la Constitucion.

1. Convergentemente, el Colectivo de Agentes de Economia Doméstica del
mismo Servicio de Extension Agraria, plantea similares motivos para sostener la
inconstitucionalidad de la LRFP, por posible infraccion de los mencionados
principios constitucionales de seguridad juridica e irretroactividad de las leyes
restrictivas de derechos, ya que los cuerpos en que se integran dichos Agentes de
Economia Doméstica no aparecen mencionados en la Disposicion Adicional
Novena, apartado 2, de la LRPF y les afecta lo dispuesto en el articulo 27 y en su



Disposicion Derogatoria.

m) La Disposicion Derogatoria, en cuanto deroga la Ley 8/1973, de 17 de
marzo, sobre el ingreso en el Cuerpo de Ingenieros de Minas al servicio del
Ministerio de Industria y Energia, lo que vulnera los derechos explicitamente
reconocidos a los Ingenieros de esa especialidad, incluidos en la «escala
complementaria».

n) Con caracter general, se alega también infraccién del Convenio nimero
151, de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Espafia (aunque
todavia no publicado en el «B.O.E.»), segln cuyo articulo 7, han de adoptarse
las medidas adecuadas para fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos, acerca de las condiciones de empleo; o
de cualesquiera otros métodos, que permitan a los representantes de dichos
empleados participar en la determinacion de las expresadas condiciones.

4. La Junta de Coordinaciéon y Régimen Interior de esta institucion examin6
durante varias reuniones el conjunto de las quejas recibidas y tras detenido
analisis de los datos presentados y de las alegaciones articuladas (en los escritos
de Queja y en los expresados dictdmenes juridicos), decidid, en reunion del dia
31 del pasado mes de octubre, emitir el informe que preceptua el articulo 18.1
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de esta institucion y acordo
no utilizar la facultad prevista en el articulo 29 de la Ley Organica del Defensor
del Pueblo y ejercitar el cauce previsto en el articulo 28 de la citada Ley, sin
perjuicio del debido respeto a cualquier opinidn diferente y de que las personas
reclamantes puedan acceder a dicho Tribunal por otras vias, como asi se les
comunicé el dia 2 del mes en curso, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31 de la expresada Ley Orgénica 3/1981.

En consecuencia, y ello ha sido igualmente notificado a los reclamantes, la
Junta de Coordinacion y Régimen Interior estim6 en su informe la existencia de
fundamentos suficientes para sostener que determinados preceptos de la
impugnada Ley, en su aplicacion directa y en el futuro desarrollo reglamentario,
pueden originar situaciones injustas y discriminatorias que afecten a los valores
y principios consagrados en los articulos 1, 9 y 14 del Texto Constitucional.

Sobre esa base, el Defensor del Pueblo se encuentra en el deber de hacer uso
de la facultad que le estd atribuida por el articulo 28.2 de la Ley Orgénica,
reguladora de esta institucién, y somete a las Cortes Generales, de un lado, y al
Gobierno, de otro, la presente sugerencia o recomendacion, en la que se
sintetizan los principales fundamentos juridicos en que se basa, y se someten a la
consideracion de las Cortes Generales y del Gobierno, las medidas legales y
reglamentarias susceptibles de evitar los posibles quebrantos de principios
constitucionales y eliminar el previsible perjuicio a los funcionarios afectados,
otorgandoles equitativas compensaciones econdmicas, como ya se ha realizado
por la Administracion Publica en ocasiones precedentes.



Il. Fundamentos juridicos de la recomendacién que se somete a las Cortes
Generales y al Gobierno

No se estima necesario recoger en esta comunicacién a las Cortes Generales
y al Gobierno todas las alegaciones de los reclamantes, resumidas en el capitulo
de antecedentes de este escrito, que no se refieran al subapartado €), es decir, al
articulo 33 de la LRFP en sus diversas dimensiones, y al subapartado n), relativo
a la aplicacion del Convenio nim. 151 de la OIT, sobre las Relaciones de
Trabajo en la Administracion Publica. En lo que fuere procedente de los deméas
aspectos aducidos por los reclamantes se hard llegar las adecuadas
comunicaciones a los drganos competentes para recomendar también que las
normas reglamentarias de desarrollo de la LRFP se inspiren en criterios que
eviten consecuencias perjudiciales para los derechos de los funcionarios
reclamantes y que pudieran incurrir en inconstitucionalidad.

En consecuencia, los razonamientos que a continuacién se articulan, como
base juridica de la presente sugerencia o recomendacion, se cifien a los
siguientes extremos:

1. Sobre la exigencia constitucional de aplicar en la elaboracién y, en su
caso, en el desarrollo de la LRFP, el Convenio nim. 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativo a proteccion del derecho de sindicacion y
procedimiento para determinar las condiciones de empleo en la Administracion
Pablica

1.1. Es patente que dicho Convenio nim. 151 de la OIT, aprobado por su
Conferencia General, en la sextuagésima cuarta reunién, de junio de 1978, fue
ratificado por el Congreso el dia 14 de marzo de 1984 y por el Senado, el dia 10
de abril del mismo afio. En cumplimiento del articulo 10 del propio Convenio, el
Gobierno espafiol depositd en la Oficina Central de la OIT, en Ginebra, el
pertinente instrumento de ratificacion con fecha de 18 de septiembre pasado.

Se alega por los interesados que tal Convenio no ha sido aplicado en la
elaboracioén de la LRFP, lo que es cierto. Sin embargo, para poder apreciar en
esa omision un motivo de inconstitucionalidad global de la LRFP seria preciso,
en todo caso, que concurrieran dos condiciones:

a) Que hubieran transcurrido doce meses desde la fecha de registro de la
ratificacién del Convenio por el Estado espafiol (pues hasta ese momento el
Convenio no entra en vigor para cada miembro, segun preceptda el articulo 11.3
del mismo).

b) Que se hubiera publicado en el «Boletin Oficial del Estado», puesto que
s6lo desde ese instante el referido Convenio quedara integrado en nuestro



ordenamiento juridico interno, segin lo dispuesto en el articulo 96.2 de la
Constitucion, ratificador en ese punto de lo prevenido en el articulo 1.5 del
Titulo Preliminar del codigo Civil que, como es sabido, se aplica a todas las
normas de nuestro sistema juridico.

En consecuencia, no se estima viable en este momento, repetimos, apoyar un
Motivo de Inconstitucionalidad global contra la LRFP en el hecho de no haber
sido negociado su contenido con las Organizaciones Sindicales de empleados
publicos o con sus representantes, por muy deseable que sea —y, sin duda lo
es— hacia el futuro.

1.2. En consecuencia con ello, importa tener en cuenta que algunos de los
preceptos contenidos en la LRFP pueden afectar a derechos fundamentales de
los funcionarios (como, por ejemplo, los reconocidos en los articulos 14, 22 y
23, 28, 37 y 50 de la Constitucion), asi como a principios constitucionales del
funcionamiento de la Administracion Publica, como son la interdiccion de la
arbitrariedad (articulo 9.3 de la misma Norma Suprema) y la elaboracion del
Estatuto de los Funcionarios Publicos en sus diversos aspectos (articulo 103.3
del Texto Constitucional).

De ahi que esta institucion estime necesario que en el desarrollo de la LRFP
se aplique la normativa del expresado Convenio nim. 151 de la OIT, puesto que
corre ya el plazo de los doce meses para su entrada en vigor y su plena
integracion en el ordenamiento juridico espafiol depende tan solo de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». Resulta, pues, muy congruente
con el espiritu de la Constitucién que los preceptos del expresado Convenio
internacional rijan el desarrollo de la LRFP, méxime si se tiene en cuenta —
como es preceptivo— la pauta hermenéutica del articulo 10.2 del Texto
Constitucional para la interpretacién de todas aquellas normas que puedan
afectar al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades que la propia
Constitucion reconoce.

2. Sobre la progresiva equiparacion de las normas juridicas reguladoras del
Régimen Laboral (condiciones de acceso y término del empleo de los
trabajadores, etc.) y las que rigen para los funcionarios o empleados de la
Administracion Publica, especialmente en lo que concierne al problema de la
jubilacién forzosa anticipada

2.1. Sin entrar en una exposicién detallada de las tendencias que van
resultando prevalentes en la doctrina cientifica en cuanto al régimen de empleo
de los funcionarios publicos y que ya se reflejan en importantes normas del
Derecho Comparado, es suficiente, a los efectos de esta sugerencia o
recomendacion, invocar nuevamente el ya expresado Convenio nim. 151 de la
OIT que, en su Exposicion de Motivos, revela la preocupacion por el hecho de
que muchos de los Convenios anteriores sobre derechos de sindicacién y de
negociacion colectiva y otras recomendaciones de la OIT no han sido objeto de



aplicacién a las condiciones de empleo de los funcionarios publicos, y ello
justifica precisamente la aprobacion de ese Convenio sobre las «Relaciones de
Trabajo en la Administracion Piblica», como se autotitula.

A esa luz, no sélo se preceptla en el articulo 7, anteriormente invocado, la
necesidad de adoptar medidas adecuadas para estimular y fomentar el pleno
desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion con las organizaciones
de empleados publicos o con sus representantes, sino que, ademas, se determina
en el articulo 8 que la solucidn de los conflictos que se planteen con motivo de la
determinacion de las condiciones de empleo, se debera tratar de lograr, de
manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales
como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo que
inspiren la confianza de los interesados.

A mayor abundamiento, en el articulo 9, se determina que los empleados
publicos, al igual que los demas trabajadores, gozardn de los derechos civiles y
politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva
solamente de las obligaciones que se deriven de su condicion y de la naturaleza
de sus funciones.

Es, por tanto, indudable que en un préximo futuro estas normas, integradas
plenamente en nuestro ordenamiento juridico interno, con el rango que expresa
el articulo 96.2 de la Constitucion, seran de imperativa aplicacién por parte de
todos los Poderes Publicos.

2.2. En el momento actual, subsisten, sin embargo, dentro de nuestro
ordenamiento juridico-positivo, sensibles diferencias entre el régimen
contractual de los trabajadores y el denominado régimen estatutario de los
funcionarios definidos en los articulos 103.3, 149 .1 .18 y otros concordantes, de
la Constitucion.

Asi, no puede olvidarse que nuestro Tribunal Constitucional, en Sentencia
nam. 57, de 27 de julio de 1982 (fundamento juridico 4) ha puesto de relieve
que, a su juicio:

“Resulta evidente que aquel personal (el de funcionario) se gobierna, en
relacién a las condiciones de empleo y trabajo, por normas legales y
reglamentarias dictadas por los 6rganos competentes de diversos Poderes
Publicos, como producto de una relacién estatutaria que es reconocida
tradicionalmente por la doctrina y jurisprudencia contenciosa, con las
consecuencias que correctamente sefiala el Abogado del Estado y que se
recogen en el punto 5. B) de los antecedentes. [Estos son, literalmente, ‘la
especialidad de la situacion funcionarial, definida por los caracteres de legal y
reglamentaria, es decir, entera y unilateralmente definida por los textos legales



y reglamentarios de las consecuencias inherentes de: a), poder ser modificado
el estatuto funcionarial en todo momento, sin que, por tanto, tengan los
funcionarios publicos derecho alguno adquirido al mantenimiento de aquél; b),
estar la situacion de los funcionarios fijada de manera general e impersonal por
los textos, y carecer, pues, de valor un convenio que se celebrara entre la
Administraciéon y sus funcionarios, y c), ser el acto de nombramiento, que
determina la incorporacion a la relacién de servicios (sin perjuicio de la
posibilidad de no aceptacion por el funcionario), un acto de autoridad, no
contractual].”

A la luz de esta doctrina jurisprudencial, concordante con la que inspiran
otras Sentencias posteriores del mismo Tribunal, por ejemplo la 27/1981, la
34/1981, la 6/1983 y la 41/1983, parece poco posible sostener, al menos como
motivo de inconstitucionalidad, una equiparacién entre el régimen de empleo de
los funcionarios publicos y el de los trabajadores, en régimen contractual de tipo
laboral.

Cabe simplemente recordar que, como consecuencia de su relacion
estatutaria con la Administracién Pablica, los funcionarios se hallan sujetos a
deberes o limitaciones a los que no estan vinculados los trabajadores (jura o
promesa de la Constitucion, deber de residencia, deber de reserva, régimen de
incompatibilidades, imparcialidad y neutralidad, agravantes penales para
determinados delitos, etc.). En otros aspectos, se benefician los funcionarios de
una mayor inamovilidad en el empleo y de ciertos derechos al cargo y a la
carrera administrativa, de que carecen los trabajadores contratados en régimen
de derecho laboral.

Tanto en las normas juridicas hasta ahora vigentes en materia de la
regulacion de la Funcion Pablica (verbigracia Ley de Funcionarios Civiles del
Estado en su texto articulado, aprobado por el Decreto 315/1964, de 7 de
febrero) cuando en la propia nueva Ley LRFP se aprecia que la determinacion
del limite de edad de los funcionarios se ha venido estableciendo en funcion del
interés general, de la necesidad de racionalizacién de los servicios publicos, la
programacion de efectivos y el escalonamiento de la carrera administrativa, por
considerar que todo ello caia bajo la potestad organizadora del Estado. Eso
explica que el propio Tribunal Constitucional haya declarado que, en el caso de
la jubilacion forzosa por edad, “el funcionario ha agotado la duracién normal
de la relacién fundamental” (Sentencia 34/ 1981).

A ello cabria tedricamente oponer que para los funcionarios que tuvieron
acceso al empleo cuando las leyes establecian una jubilacién a los setenta afios,
debiera respetarse esa situacion, como un ius quaesitum, o derecho adquirido,
por imperativo del principio de irretroactividad de las leyes restrictivas de
derechos individuales que consagra el articulo 9.3 de la Constitucion. Pero esa
legitima opinion tropieza con el serio obstdculo de la propia doctrina



jurisprudencial del Tribunal Constitucional, quien en su Sentencia 27/1981, de
20 de julio, fundamento juridico 10 (ratificada, sustancialmente, en Sentencias
38/1981, 8/1982, 6/1983 y 41/1983, entre otras), declara:

“Desde el punto de vista de la constitucionalidad, debemos rehuir cualquier
intento de aprehender la huidiza teoria de los derechos adquiridos, porque la
Constitucion no emplea la expresion ‘derechos adquiridos’ y es de suponer que
los constituyentes la soslayaron, no por modo casual, sino porque la defensa a
ultranza de los derechos adquiridos no casa con la filosofia de la Constitucion,
no responde a exigencias acordes con el Estado de Derecho que proclama el
articulo 1 de la Constitucién, fundamentalmente, porque esa teoria de los
derechos adquiridos, que obliga a la Administracion y a los tribunales cuando
examinan la legalidad de los actos de la Administracion, no concierne al
Legislativo, ni al Tribunal Constitucional cuando procede a la funcion de
defensa del ordenamiento, como intérprete de la Constitucién. Cuando se trata
de la defensa del ordenamiento constitucional, hemos de tener en cuenta que el
concepto de “derecho individual’ no puede confundirse con el ius quaesitum... El
principio de irretroactividad del articulo 9.3 en cuanto a las Leyes, concierne
s6lo a las sancionadoras no favorables y a las restrictivas de derechos
individuales, en el sentido que hemos dado a esta expresion. Fuera de ello, nada
impide, constitucionalmente, que el legislador dote a la Ley del ambito de
retroactividad que considere oportuno.”

En la mayor parte de las quejas recibidas en esta institucion sobre preceptos
de la LRFP y, en los dictamenes juridicos anejos a ellas, se insiste, como Motivo
de Inconstitucionalidad, en el caracter expropiatorio del tan citado articulo 33 de
la norma legal impugnada, en cuanto entrafia la privacion de un derecho de los
funcionarios ingresados en los distintos Cuerpos y Escalas de la Administracion
Publica con anterioridad a la entrada en vigor de la misma y sin que la
expropiacion de ese derecho haya originado la correspondiente indemnizacion.

El caracter problematico de esa alegacion, que no obsta —como luego se
dird— a su indudable fondo de justicia, se infiere de la jurisprudencia del propio
Tribunal Constitucional. Este ha excluido de su funcién la de revisar la
constitucionalidad de una Ley que afecte a expectativas de derechos o, incluso, a
derechos individuales, no entendidos en el estricto sentido en que dicho Tribunal
los define.

Cabe citar, a este respecto, la Sentencia anteriormente mencionada que, con
motivo de analizar la presunta inconstitucionalidad de la Disposicion Adicional
Quinta de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, declar6 categdricamente:

“Cualquier proyecto legislativo de esta indole, maxime si implica la
transformacion de un sistema que contiene un componente sustancial de



naturaleza publica estatutaria, es capaz de movilizar dialécticamente, en sentido
opuesto, dos principios constitucionales: el de la igualdad y el de la seguridad,
suscitando una tension entre los mismos que es preciso afrontar mediante la
blsqueda del equilibrio deseable que, sin que padezcan ni uno ni otro de estos
principios, consiga al mismo tiempo posibilitar la funcién reformadora de la
Administracion Publica, permitir la alternativa legislativa de las diversas
opciones constitucionales que determina el pluralismo politico y promover la
justicia sin incurrir en arbitrariedad.

Los principios constitucionales invocados por los recurrentes:
irretroactividad, seguridad, interdiccion de la arbitrariedad, como los otros que
integran el articulo 9.3 de la Constitucion —legalidad, jerarquia normativa,
responsabilidad— no son compartimentos estancos, sino que, al contrario, cada
uno de ellos cobra valor en funcién de los demas y en tanto propugna el Estado
social y democratico de Derecho. En especial, lo que acabamos de afirmar
puede predicarse de la seguridad juridica, que es suma de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccién de la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicion de estos
principios, no hubiera precisado ser formulada expresamente. La seguridad
juridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita
promover el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad.

El ordenamiento juridico, por su propia naturaleza, se resiste a ser
congelado en un momento histdrico determinado: ordena relaciones de
convivencia humana y debe responder a la realidad social de cada momento,
como instrumento de progreso y de perfeccionamiento. Normalmente, lo hace
asi al establecer relaciones ‘pro futuro. Pero dificilmente una norma puede
evitar que la regla de futuro incida sobre relaciones juridicas preexistentes, que
constituyen el basamento de las relaciones venideras, y es por ello, por lo que, a
menudo, tales normas deben contener unas cautelas de transitoriedad que
reglamentan el ritmo de la sustitucion de uno por otro régimen juridico. La
incidencia de la norma nueva sobre relaciones consagradas puede afectar a
situaciones agotadas. Entonces puede afirmarse que la norma es retroactiva
porque el tenor del articulo 2.3 del Codigo Civil no exige que expresamente
disponga la retroactividad, sino que ordena que sus efectos alcancen a tales
situaciones. Pero la retroactividad sera inconstitucional s6lo cuando se trate de
disposiciones sancionadoras no favorables o en la medida que restrinja
derechos individuales.”

2.3. No obstante las anteriores consideraciones, de las que se desprende el
caracter problematico de alegar, con perspectivas de un resultado eficaz, la
presunta inconstitucionalidad de la LRFP (especialmente en lo que concierne al
articulo 33 de la misma sobre jubilacién forzosa de los funcionarios publicos),
importa abordar el problema desde otra perspectiva no contradictoria, sino mas
bien complementaria. Para evitar que el alegado vicio de inconstitucionalidad se



produzca en el nuevo régimen juridico que implica la LRFP parecen necesarios
determinados correctivos que exigen los ya invocados preceptos constitucionales
sobre los valores de justicia, seguridad juridica e igualdad ante la Ley (articulos
1,9 y 14) y los que dimanan del reiteradamente invocado Convenio nim. 151 de
la OIT.

En la forma més sintética posible importa tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

2.3.1. Tanto de los referidos preceptos constitucionales y del expresado
Convenio como de otros aspectos de la propia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, se desprende que la fijacion de un término a la relacion de
empleo (sea para los trabajadores, en el sentido més estricto de esta palabra, sea
para los empleados o funcionarios publicos) ha de reunir ciertos requisitos que
eviten situaciones de inseguridad y tratamiento desiguales o injustos.

Indudablemente la jubilacidn de caracter forzoso ha de responder a causas
razonables y originar compensaciones equitativas.

Entre las primeras se cuenta el cumplimiento de una determinada edad en la
medida en que sea presumible que, a partir de ella, se produce una disminucion
de las condiciones fisicas o intelectuales requeridas para el idéneo ejercicio de
una concreta actividad (lo que no es presumible con caracter general, de acuerdo
con la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/ 1981, de 2 de julio).

Por otra parte es incuestionable que el trabajador o el funcionario adquiere en
el momento de la jubilacion el derecho a una pension adecuada, que de alguna
manera atenle las perjudiciales consecuencias de un cese en su trabajo activo.

Por eso nuestra Constitucién ordena a los Poderes Plblicos que garanticen
“mediante pensiones adecuadas y peridédicamente actualizadas, la suficiencia
econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad y, ademas, que promuevan
su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio” (articulo 50). Y aunque
este precepto se contiene en el Capitulo 3, del Titulo I, fuera, pues, de la
proteccion especifica del Recurso de Amparo, que establece el articulo 53.2 del
Texto Constitucional, no es menos patente que en el apartado 3 de ese mismo
articulo se establece categéricamente que el reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en ese capitulo informaradn la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los Poderes Publicos.

Tales exigencias constitucionales se reflejan cabalmente en la ya citada
Sentencia 22/1981, de 2 de julio, del Tribunal Constitucional. En ella se
reconoce el antagonismo en que puede entrar la politica de proteccion a la
tercera edad y los criterios que sirven de fundamento a la jubilacion forzosa y se



formula la siguiente muy licida declaracion:

“La mas reciente politica de proteccion a la tercera edad, propugna, pues,
la voluntariedad y progresividad de la jubilacion, rasgos contrarios a los de la
jubilacidn forzosa, caracterizada por una obligatoriedad y una radicalidad o
falta de progresividad. Las reiteradas propuestas en pro de una reduccion de la
edad de jubilacién forzosa, no van dirigidas a la fijacion de una edad de
jubilacién forzosa, sino de la edad de admision a la pensién de jubilacién fijada
por la legislacion de la Seguridad Social, y lo que se pretende, en Gltimo
término, es la creacién de las condiciones juridicas econdmicas y asistenciales
que flexibilicen las condiciones de acceso a la jubilacién anticipada mejorando
los sistemas de Seguridad Social.”

No es menos cierto, de otra parte, que el propio Tribunal Constitucional,
consciente de la crisis de empleo que azota a las sociedades contemporéneas y de
la necesidad de que sean compartidas las oportunidades de trabajo con personas
mas jovenes, ha recogido esa objetiva circunstancia y ha considerado como
legitima una politica inspirada en ese principio de solidaridad. De ahi que, la
misma Sentencia 22/1981, equitativamente expresa que:

“La politica de empleo basada en la jubilacion forzosa es una politica de
reparto o redistribucion de trabajo y como tal supone la limitacién del derecho
al trabajo de un grupo de trabajadores para garantizar el derecho al trabajo de
otro grupo. A través de ella se limita temporalmente al primero el ejercicio de
un periodo maximo en que ese derecho puede ejercitarse, con la finalidad de
hacer posible al segundo el ejercicio de ese mismo derecho... Esta politica de
empleo supone la limitacion de un derecho individual consagrado
constitucionalmente en el articulo 35, pero esa limitacion resulta justificada,
pues tiene como finalidad un limite reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 29.2 —el reconocimiento y respeto a los
derechos de los demas, se apoya en principios y valores asumidos
constitucionalmente, como son la solidaridad, la igualdad real y efectiva y la
participacién de todos en la vida econdmica del pais (articulo 9 de la
Constitucién)—.

Por otra parte, dicha limitacion puede quedar también justificada por su
contribucion al bienestar general —otro de los limites reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos econdmicos, sociales y culturales— si se tiene en cuenta las
consecuencias sociales de caracter negativo que pueden ir unidas al paro
juvenil.

Como consecuencia de todo lo anterior, puede afirmarse que la fijacion de
una edad maxima de permanencia en el trabajo seria constitucional siempre que
con ella se asegurase la finalidad perseguida por la politica de empleo: es decir,



en relacion con una situacion de paro, si se garantizase y que con dicha
limitacion se proporciona una oportunidad de trabajo a la poblacién en paro,
por lo que no podria suponer, en ningln caso, una amortizacion de puestos de
trabajo.

Ahora bien, tal limitacién supone un sacrificio personal y econémico que, en
la medida de lo posible, debe ser objeto de compensacién.”

En suma, el Tribunal Constitucional considera justificada la anticipacién de
la edad de jubilacién forzosa en el ambito laboral dentro del marco de una
politica de empleo, siempre que se apoye en los principios y valores que la
propia Constitucion garantiza, como son la solidaridad, la igualdad real y
efectiva y participacion de todos los ciudadanos en la vida econémica del pais
(articulo 9.2), y aunque ello implique la limitacién de un derecho individual, que
la Constitucion consagra en el articulo 35, no puede dejar de tenerse en cuenta
que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU admite limites o
restricciones a los derechos fundamentales en su articulo 29.2. S6lo que —y esto
es basico— esos limites a un derecho, en la medida en que entrafien un sacrificio
personal individual de caracter econdmico, deben ser objeto de compensacion.

2.3.2. Para evaluar, pues, el perjuicio que a los funcionarios publicos se les
origina con motivo de la jubilacién forzosa a los sesenta y cinco afios, que
impone el articulo 33 de la LRFP, habran de tenerse en cuenta, por lo menos, los
siguientes factores:

a) La diversidad de las situaciones que esa jubilacién entrafia, con
consecuencias radicalmente diferentes para los funcionarios de la
Administracion Civil del Estado integrados en el Régimen de Clases Pasivas y
para los funcionarios de Organismos Autonomos y de la Administracion de la
Seguridad Sacial, acogidos al régimen general de ésta.

b) El hecho de que las cuantias de las pensiones viene determinada, como es
notorio, en funcién de las retribuciones bésicas.

En una visién de conjunto, puede decirse que esa retribucion bésica del
funcionario, condicionante de la pensién de jubilacién, se sitla alrededor del 65
por 100 de su remuneracién total en activo: y como el porcentaje de calculo de la
expresada pension de jubilacion no excede del 80 por 100 de la retribucién
béasica, se infiere que la disminucion de haberes en el jubilado puede llegar al 50
por 100 de las retribuciones percibidas en activo. En algunos cuerpos, dada la
incidencia aun mayor de las retribuciones complementarias, la pension de
jubilacion podria llegar a ser del 35 al 40 por 100 de las retribuciones totales en
activo.

c) Aunque es evidente que el problema de esta grave cortedad de las
pensiones de jubilacion no viene determinado, en si mismo, por el
adelantamiento de la jubilacion forzosa que ahora impone la LRFP (puesto que



también sufren esa escasez de las pensiones los jubilados a los setenta afios), no
es menos evidente que el acortamiento en cinco afios de la vida activa del
funcionario, conlleva una pérdida de haberes que no estaba prevista en su
proyecto vital para el instante en que concluyera su carrera administrativa.

Hay, asi, una sensible y dolorosa pérdida de expectativas salariales que es
econémicamente evaluable y que, desde luego, excede de las pérdidas o
ganancias propias de la vida econdmica profesional del funcionario (por cambio
de puesto de trabajo, inflacion monetaria, modificacion de conceptos
retributivos, etcétera).

De todo ello se deriva que la anticipacion de la edad de jubilacién forzosa, en
la Orbita de nuestro régimen actual de pensiones, origina una brusca y sustancial
disminucion de sus recursos econémicos, y ha de considerarse como una medida
gravemente perjudicial. El Poder Pablico puede estimar indispensable acordarla
por razones de interés general y de solidaridad, pero estableciendo, al mismo
tiempo, una equitativa compensacion econoémica.

El mismo Tribunal Constitucional, en la tan citada Sentencia 22/1981, de 2
de julio, declar6 de manera muy justa y ecuanime que:

“Tal limitacion impone un sacrificio personal y econémico que, en la medida
de lo posible, debe ser objeto de compensacién, pues para que el tratamiento
desigual que la jubilacién forzosa impone resulte justificado no basta con que
sirva a la consecucion de un fin constitucionalmente licito; es preciso, ademas,
que con ello no se lesione desproporcionalmente un bien que se halla
constitucionalmente garantizado.”

3. Sobre el principio basico de igualdad y no discriminacion consagrado en el
articulo 14 de la Constitucién, en lo que concierne a las consecuencias de una
jubilacién forzosa anticipada de los funcionarios.

3.1. Sin retomar las consideraciones ya expuestas sobre una progresiva
equiparacién del régimen de jubilacion forzosa y de compensaciones econémicas
entre los funcionarios publicos y los trabajadores beneficiarios del sistema de
Seguridad Social (a que se ha hecho referencia en el apartado precedente),
importa afiadir ahora un aspecto complementario, de singular alcance, que, de no
ser tenido en cuenta en el proceso de desarrollo de la LRFP, podria afectar a la
constitucionalidad misma de las normas que se dicten y de los actos
administrativos que, como consecuencia de las mismas, se produzcan.

No es posible, en efecto, olvidar que nuestra Administracion Publica en
ocasiones precedentes, al anticipar la edad de jubilacion forzosa de los
funcionarios, arbitr6 formulas de compensacion econdmica o equivalentes. En
efecto, asi se hizo, por lo menos, en los siguientes casos:



a) La Ley General de Funcionarios Civiles del Estado (Texto Articulado
aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero) fijo, en lo concerniente a los
Cuerpos Generales Auxiliar y Subalterno de la Administracion Civil, la edad de
jubilacion forzosa a los sesenta y cinco afios, pero se aplazé la entrada en vigor
de esta medida por medio de la Disposicién Transitoria Duodécima. La Ley de
Derechos Pasivos (Texto Refundido aprobado por Decreto 1120/ 1966, de 21 de
abril), determind en su articulo 27.1.2, que dichos funcionarios podrian
continuar en activo, silo deseaban, hasta alcanzar los setenta afios, que era la
edad anterior de jubilacién, si habian ingresado antes del 1 de enero de 1965.

b) Mas recientemente, el Real Decreto-Ley 17/1982, de 24 de septiembre,
que adelantd la edad de jubilacion forzosa de los Profesores de EGB establecio
una clausula compensatoria de caracter econdémico; y, por otra parte, en el
articulo 2 de ese Real Decreto-Ley, se establecié una mas espaciada graduacion
temporal en la aplicacion de la norma.

3.2. En consecuencia, el silencio del articulo 33 de la LRFP, y de las
Disposiciones Transitorias de la misma, sobre una equitativa compensacién
econdmica para los funcionarios afectados por la jubilacién anticipada que el
referido precepto impone, no puede interpretarse en el sentido de que se excluya
la expresada compensacién econémica que evite el perjuicio que dichos
funcionarios publicos van a sufrir. Tal interpretacion conduciria a una situacion
de inconstitucionalidad por violacién del invocado principio de igualdad y no
discriminacion del articulo 14 de la Constitucion, y de los principios y valores de
justicia, que consagran los articulos 1 y 9 de la misma Norma Suprema.

Dado que el Tribunal Constitucional no se ha inclinado, hasta ahora, a dictar
Sentencias interpretativas, a diferencia, por ejemplo, de los Tribunales
Constitucionales de otros paises (y asi lo refleja su Sentencia 5/1981, de 13 de
febrero), no queda més camino practicable para evitar esa posible infraccion
constitucional, que la promulgacién de una norma de rango adecuado que regule,
de manera equitativa, dicha compensacion econdmica.

4. A las precedentes consideraciones es necesario afiadir una mas. En el
Capitulo 2 del Titulo | del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1985 («B.O.C.G.» de 11 de octubre) se establece una nueva
normativa en materia de clases pasivas. Entendemos que ésta afecta de manera
sustancial al problema objeto de la presente sugerencia o recomendacion.

Como Alto Comisionado de las Cortes Generales es permanente propdsito
del Defensor del Pueblo no realizar ningln tipo de actuacién en relacién con los
proyectos de Ley en fase de tramitacién en las Camaras colegisladoras. Sin
embargo, en esta ocasion, no es posible dejar de hacer unas consideraciones
sobre la nueva normativa que el mencionado proyecto de Ley contiene, pues su



entrada en vigor, en caso de ser aprobado, coincide con la entrada en vigor del
articulo 33 de la LRFP y tienen una intima conexion.

La nueva normativa en materia de clases pasivas del Estado modifica
sustancialmente el régimen vigente. El proyecto de Ley afecta, entre otros
puntos, al sistema de determinacion de los haberes de jubilacién o de retiro de
las Clases Pasivas del Estado.

La formula de determinacion de la pension se acerca al sistema del Régimen
General de la Seguridad Social. Si hasta la fecha el tipo sobre la base reguladora
era el 80 por 100, tanto si se habian prestado, por ejemplo, nueve como cuarenta
y cinco afios de servicio, en el sistema previsto se tendra en cuenta la duracién
de la relacion funcionarial. Ello beneficiard, sin duda, en términos generales, a
los funcionarios que se jubilen con mas de treinta y cinco afios de servicio. Pero,
en el caso de no haberse alcanzado este minimo, las pensiones descienden por
debajo del 80 por 100 del haber regulador.

Ello puede producir para algunos funcionarios, afectados ademas por el
adelantamiento de la edad de jubilacién, una pérdida de haberes que se une a la
general de todos los afectados.

I11. Férmulas sugeribles para dar efectividad al
contenido de esta recomendacion

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 28.2 de la Ley Orgénica
3/1981, el Defensor del Pueblo somete a la consideracion de las Cortes
Generales, las siguientes formulas operativas:

1. El contenido de las clausulas compensatorias podria ser del siguiente
tenor:

a) Establecimiento de una prestacion complementaria y temporal para todos
aquellos funcionarios incluidos en la Disposicion Transitoria Novena de la
LRFP. La férmula aplicable podria ser similar a la establecida en la Disposicion
Transitoria Octava, 6, de la citada Ley, para la jubilacién voluntaria de los
funcionarios transferibles a las Comunidades Autdnomas.

Todo ello sin perjuicio de que se arbitren, con criterios de equidad, las
féormulas de compensacién econdmica que procedan, para los demés
funcionarios que, por aplicacion del articulo 33 de la LRFP, sufran una pérdida
sustancial y brusca de sus haberes, teniendo en cuenta los afios de servicios
prestados y los que les restasen para alcanzar la edad de jubilacion.

b) Ademés de lo anterior, fijacion de una cantidad compensatoria para
aquellos funcionarios que, por no tener cumplidos treinta y cinco afios de
servicios a la Administracion, no alcanzaren la pensién del 80 por 100 de sus
retribuciones bésicas. Esto podria producirse de aplicarse lo dispuesto en el



articulo 28.1 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1985, actualmente sometido a debate parlamentario.

2. El rango formal de la disposicion que establezca las citadas formulas
complementarias y compensatorias parece que debiera ser el de Ley, por respeto
al principio de la legalidad presupuestaria (articulo 134 de la Constitucién).

Habida cuenta de la urgencia de poner en vigor dicha clausula
compensatoria, para que coincida con la aplicacién efectiva de lo establecido en
el articulo 33 de la LRFP y en su Disposicién Transitoria Novena, se sugiere la
férmula de la inclusion de esa cldusula en la futura Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio econémico de 1985, aunque ello obligaria,
por razones de justicia, a reiterarla en las futuras Leyes de Presupuestos, durante
el periodo de transicion que equitativamente se fije.

3. Finalmente, esta institucién recomienda la urgente publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», del Convenio nim. 151 de la OIT y su puesta en
practica al elaborar y dictar las normas reglamentarias de desarrollo de la Ley
307/1984, de 2 de agosto, sobre Medidas para la Reforma de la Funcién Pablica.

Con agradecimiento anticipado y plena confianza, me honro en elevar a la
superior consideracion de V.E., de las Cortes Generales y del Gobierno, la
presente recomendacién a todos los efectos oportunos.

Saluda a V.E. atentamente, Madrid, a ocho de noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Presidente del Congreso de los
Diputados.



Recomendacion 4/1984 sobre las pensiones que se rigen por el Estatuto
de Clases Pasivas de 1926.

1. Se han recibido en esta institucién numerosos escritos de causahabientes
de funcionarios civiles y militares que fueron jubilados o fallecieron antes de las
fechas de aplicacién de la Ley de Derechos Pasivos de Funcionarios Civiles del
Estado o de la de Personal Militar y Asimilado de las Fuerzas Armadas, Guardia
Civil y Policia Armada.

Las pensiones causadas antes del 1 de octubre de 1965 se rigen por el
Estatuto de Clases Pasivas de 1926, segun el articulo 1.2 del Texto Refundido de
la Ley de Derechos Pasivos, aprobado por el Decreto 1120/1966, de 21 de abril.

Los periodos de carencia para causar pension de jubilacion exigidos en el
Estatuto eran mucho més largos —veinte afios, por lo general—, mientras que la
Ley de 1966 solo exige el haber perfeccionado tres trienios de servicios
efectivos.

Respecto a las pensiones familiares, el Estatuto de 1926 exigia un periodo de
carencia de veinte afios para causar pension vitalicia y de diez para la temporal.

Asi, las pensiones familiares causadas por funcionarios civiles y militares
fallecidos que hubieran completado diez afios de servicios efectivos sin
completar veinte, se pagaban durante un periodo equivalente al periodo cotizado,
agotando sus efectos una vez finalizado el tiempo para el cual se concedi6. La
Ley de Derechos Pasivos de 1966 exige Unicamente dos trienios para causar
pension familiar.

Si es aplicable el Estatuto de 1926, las pensiones ordinarias de jubilacién de
los empleados civiles se rigen por el siguiente sistema:

— Servicios 20 afios ......cccceeereenienine 20 % Base reguladora
— Servicios 25 afioS ......cccoveeereiiennenn 25 % Base reguladora
— Servicios 30 afios .......ccccereerennne, 30 % Base reguladora
— Servicios 35 afios .......ccccereerennnn, 40 % Base reguladora

La pension ordinaria familiar es del 15 % de la base reguladora.

Al personal militar y asimilado de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y
Policia Armada que se jubild antes del 1 de octubre de 1987, les es también de
aplicacion el Estatuto de Clases Pasivas de 22 de octubre de 1926, segln el Real
Decreto 1211/1972, de 13 de abril.

Las diferencias en cuanto a periodo de carencia exigido, base reguladora y
porcentajes que determinan la cuantia de la pension son similares a las que
existen para los funcionarios civiles.



La situacién de los funcionarios civiles que cumplieron la edad de jubilacién
antes del 1 de octubre de 1967, a los que se aplica la normativa del Estatuto de
1926, produce situaciones que, comparativamente con las existentes, son
desfavorables respecto de aquellos funcionarios que han causado pensién al
amparo de la Ley de 1966 o de 1972.

2. Fue solicitando un informe de la Direccién General de Gastos de Personal
en estos términos:

“Sobre si se han estudiado en ese Centro Directivo o en el Departamento,
medidas dirigidas a proporcionar la adecuada cobertura social y econémica a
las personas que estaban acogidas al Régimen de Clases Pasivas de 1926. En
segundo lugar, si existe una evaluacién econémica del coste de estas medidas,
sean transitorias o temporales, o bien supongan la integracion plena en el
sistema vigente de derechos pasivos. Por ultimo, si se han elevado al sefior
Ministro dichos estudios juridico y economicos a fin de someterlos a
consideracién del Gobierno.”

3. Recibido el referido informe se nos indicaba, como conclusién:

“Unicamente cabe sefialar en relacion con todo lo dicho que, con caracter
general, por la Administracion actual existe una voluntad de mejorar todas las
situaciones de insuficiencia y desproteccion, de acuerdo con el mandato
contenido en el articulo 50 de la vigente Constitucion Espafiola, lo que, con
evidencia, incluye las que puedan tener su causa en la aplicacién de la
legislacién de Clases Pasivas de 1926. Sin embargo, las medidas que puedan
adoptarse en esta linea han de ser necesariamente ponderadas con las
disponibilidades presupuestarias y el objetivo general de restriccion del
crecimiento del déficit publico y no pueden adoptarse aisladamente, sino en el
con texto de un cambio legislativo de la amplitud necesaria para la reforma del
actual sistema de Clases Pasivas.”

El informe de la Direccion General de Gastos de Personal suscita las
siguientes reflexiones:

a) Se alude al criterio de «conglobamento» para introducir matizaciones en el
caracter mas o menos beneficioso de la legislacion vigente en relacién con la de
1926.

Sin embargo, en nuestro escrito inicial nos referiamos a un colectivo preciso
y determinado y cuya cuantificacion puede realizar ese centro directivo.

Motivaba nuestra actuacion la situacion de las viudas y huérfanos de
funcionarios que, acogidos al Estatuto de Clases Pasivas de 1926, habian



prestado servicios durante mas de diez afios y menos de veinte. Es decir, a los
que han sido beneficiarios de pensiones temporales de jubilacion, viudedad y
orfandad.

De entre las quejas recibidas durante 1983, 115 han sido enviadas por viudas,
25 por los propios jubilados y s6lo siete eran sobre pensiones de orfandad.

b) Existe una diferencia sustancial entre los regimenes de derechos pasivos
derivados de una u otra legislacién. Ha sefialado el Tribunal Constitucional que
las quiebras al principio de igualdad no implican de por si que exista
discriminacion méas que en el caso de que esta diferencia no esté justificada (ver,
por ejemplo, Sentencias de 22 de diciembre de 1981, 22 y 29 de julio de 1982,
22 de noviembre de 1983 y 26 de abril de 1984).

Hoy dia, la Unica explicacion de esta diferencia de trato no es sino de orden
econdmico. Se trata de la llamada desigualdad en la Ley que vulneraria los
principios de igualdad y equidad, reconocidos en nuestra Constitucion; asi se
reconocia precisamente en el punto quinto del informe de la Direccién General
de Gastos de Personal.

c) Parece, pues, oportuno que se arbitren los medios para eliminar esta real
discriminacidn, al igual que se ha producido para remediar situaciones derivadas
de los acontecimientos de la historia reciente, como los casos de separacion del
servicio por motivos politicos. En estos supuestos se han computado servicios no
prestados como si asi lo hubieran sido, a fin de completar periodos de carencia
para causar pensiones familiares y de jubilacidn.

d) Por ultimo hay que sefialar que el problema no afecta solamente a
funcionarios jubilados o familiares causahabientes. EI personal interino,
nombrado con anterioridad a 1 de enero de 1965 sigue rigiéndose por el Estatuto
de Clases Pasivas de 1926. Los afectados, un pequefio colectivo a extinguir son,
sobre todo, maestros de edad que han sido considerados como interinos con
compromiso de estabilidad, dada la facultad de integrarlos por razones de edad,
titulacién y especialidad, entre otras— a través del sistema normal de
oposiciones y concursos.

4. Por todo lo anterior, esta institucion considera su deber, haciendo uso de lo
establecido en el articulo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reiterar
lo manifestado en el Informe Anual de 1983 dirigido a las Cortes Generales,
mediante la siguiente sugerencia:

“Que se estudien las medidas normativas del rango necesario para, en base
a los principios de objetividad e igualdad, se concedan pensiones permanentes
de jubilacién, viudedad y orfandad, en su caso, a todos aquellos funcionarios, 0
a sus causahabientes que, por aplicacion del Estatuto de Ciases Pasivas del



Estado, de 22 de octubre de 1926, no tuvieran derecho a pension de ningln tipo
0 a pensién permanente, respectivamente.”

Madrid, veintiséis de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Economia y Hacienda.



Recomendacidn 5/1984 sobre computo reciproco de cotizaciones.
(“‘B.O0.C.G.” Congreso. Serie E, nim 122, p4g. 1281.)

Inicialmente previsto en el Reglamento de Mutualismo Administrativo
(Decreto 843/1976, de 18 de marzo, articulo 72) no habia sido objeto de
desarrollo. La Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1984, reiteraba que “el
Gobierno determina mediante Real Decreto el cémputo reciproco de
cotizaciones entre el Régimen de la Seguridad Social de los Funcionarios
Publicos y los distintos regimenes del sistema de Seguridad Social”.

Sin embargo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1985 ha
establecido, en su articulo 28.4. d) un mecanismo que no constituye en sentido
estricto el computo reciproco de cotizaciones més que cuando no se haya
cubierto el periodo minimo de carencia en el Régimen General de la Seguridad
Social, en cuyo caso se abonardn esos afios al sistema de Clases Pasivas,
estableciéndose el cdmputo reciproco. No se establece la posibilidad inversa, es
decir, abonar los afios de cotizacion cubiertos en el Régimen de Clases Pasivas al
Régimen General, en el caso de que el funcionario se jubilase acogido a este
altimo.

Lo que se establece es, en cambio, la posibilidad de causar dos pensiones
distintas y compatibles, una en el régimen de la Seguridad Social y otra en el de
Clases Pasivas. En el informe del Ministerio de la Presidencia se ha denominado
a este mecanismo «compensacion de cuotas», es decir, «percepcion de dos
pensiones, a cargo cada una del organismo que ha percibido las cuotas, en
proporcion a las cuantias de las respectivas cotizaciones y del tiempo durante el
cual se ha prestado servicio». Los célculos efectuados permiten suponer que la
pensidn resultante del computo reciproco efectivo seria superior a la suma de las
dos pensiones concurrentes por el sistema del articulo 28.4.

Consideramos que el efectivo cdmputo reciproco de cotizaciones deberé
garantizar la perfecta correspondencia de efectos de las cotizaciones vertidas por
el beneficiario en uno u otro sistema, lo que, hasta el momento, no se ha llevado
a cabo. Contrariamente a la respuesta del Ministerio de la Presidencia, la
Secretaria General para la Seguridad Social ha informado muy positivamente
sobre este asunto, proponiendo el establecimiento de “un régimen completo y
uniforme de coordinacién para la aplicacion unificada de diversos regimenes de
pensiones publicas™, cuyos objetivos a conseguir son los siguientes:

— Que afecte a todas las pensiones.
— Que afecte, tanto al reconocimiento de derechos como a la determinacién
de su cuantia, a su conservacion y al reparto de la carga financiera que suponga

segun criterios de proporcionalidad.

— Que se aplique indistintamente a todos los regimenes de pensiones



publicas considerados.

— Que permita coordinar legislaciones distintas sin necesidad de introducir
en ellas ninguna variacion armonizadora previa.



Recomendacién 6/1984 sobre aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, de reconocimiento de servicios previos prestados a las
Administraciones Publicas.

(“B.0.C.G.” Congreso. Serie E, nim. 122, pag. 1279.)

Un funcionario (Queja nim. 7468/84) habia solicitado el computo, a efectos
de antigtiedad, de todos los servicios prestados a la Administracion, al amparo de
la Ley 70/78, de 26 de diciembre. Sin embargo, no le habian sido reconocidos
mas que los prestados a partir de 16 de febrero de 1964, fecha en que cumplié
dieciséis afios de edad. La Subdireccion General de Cuerpos Interministeriales y
Programacién de Efectivos de la Direccion General de la Funcion Puablica
resolvid, en 31 de octubre de 1984, denegar la solicitud porque entendia que los
servicios prestados antes del 15 de febrero de 1964 no eran Utiles para trienios,
por cuanto el interesado no cumplia los dieciséis afios hasta el dia siguiente.
Ello, en aplicacién de la Orden del Ministerio de Hacienda, de 3 de julio de
1978, Norma Sexta, 2, a), que establece que “‘no podran reconocerse aquellos
tiempos de servicios efectivos prestados antes de cumplirse la edad legalmente
exigible, en cada caso, para el ingreso al servicio de la Administracion”.

Pero en la fecha en que inicialmente fue contratado el interesado, la Ley de
Contratos de Trabajo entonces vigente (texto aprobado por Decreto de 31 de
marzo de 1944) posibilitaba la relacion juridico-laboral a partir de los catorce
afios. La Orden Ministerial de Hacienda, de 3 de julio de 1978, no puede
desconocer la existencia de relaciones juridicas creadas con anterioridad a la Ley
16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales que elevo la edad minima a
dieciséis afios) y, en efecto, no lo hace, ya que la Norma Sexta, 2, a), de esa
disposicion administrativa dice que:

“No podran reconocerse aquellos tiempos de servicios efectivos prestados
antes de cumplirse la edad legalmente exigible, en cada caso, para el ingreso al
servicio de la Administracion.”

El inciso “en cada caso” prevé la posibilidad de distintas edades de ingreso
en la Administracién. Habia, pues, que interpretar que hasta 1976, mediante
contrato laboral, se podia ingresar con catorce afios al servicio de la
Administracion.

Esta institucion entendia que la resolucion de la Subdireccion General de
Cuerpos Interministeriales y Programacion de Efectivos, de 31 de octubre de
1984, que ponia fin al expediente iniciado por el interesado, era contraria a
derecho en razon al respeto al principio de irretroactividad de las normas no
favorables o restrictivas de derechos individuales (articulo 9.3 de la
Constitucion) y al principio de jerarquia normativa )articulo 26 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado).



Se dirigid, pues, una Recomendacién al Ministro de la Presidencia a fin de
que se interpretase la Orden Ministerial de 3 de julio de 1978 de forma que no
vulnerase los derechos que la legislacion laboral habia concedido a los
trabajadores en lo que se refiere a la edad minima de contratacién y considerar
computable la totalidad de los servicios prestados a efectos de lo previsto en la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre.

La Recomendacion ha sido admitida y el Ministro ha dado orden de que se
efectle el cdmputo de todos los servicios prestados por el interesado desde que
cumplid catorce afios de edad.



AREA DE JUSTICIA

Recomendacion 7/1984 sobre adopcion de medidas para el cumplimiento
de las decisiones judiciales por parte de la Administracion.

En nuestro poder su escrito de fecha 29 de marzo dltimo, correspondiente al
nuestro del pasado 14 de febrero, relativo a la Queja nim. 13292/83, interpuesta
ante esta institucion por dofia S. M. D. y siete trabajadores mas.

Habida cuenta de que los promoventes han interpuesto Recurso de Amparo
ante el Tribunal Constitucional, procedemos a suspender, de conformidad con el
articulo 17.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo,
la tramitacion de la referida Queja, no entrando en el examen individual de la
misma.

Lamentamos, no obstante, no advertir en la comunicaciéon que nos remite
informacion suficiente sobre las diligencias y proveidos adoptados en relacién
con los escritos de solicitud de ejecucion elevados por los promoventes en
fechas 28 de febrero de 1983 y 22 de marzo del mismo afio a la Magistratura de
Trabajo nim. 1 de las de Madrid, circunstancia ésta que nos impide remitir a los
ejecutantes escrito confirmando la actuacion diligente por parte de aquella
Magistratura.

Como quiera, sin embargo, que, de conformidad con el precepto citado, la
existencia de procedimiento judicial pendiente no impedird «la investigacion
sobre los problemas generales planteados en las quejas presentadas», y habida
cuenta del elevado ndmero de escritos formulados ante esta institucion
expresando la falta de energia o diligencia judiciales en los expedientes de
ejecucion de sentencias contra las Administraciones Pablicas, sometemos a su
autoridad, con el ruego de que estime la procedencia de su remision al Consejo
General del Poder Judicial, las consideraciones siguientes:

Es cierto que la Administracion detenta un importante privilegio posicional
frente al administrado, en lo que a cumplimiento de Sentencias concierne. No es
menos cierto, sin embargo, que el referido privilegio ni es ilimitado ni esta
carente de normacion.

La Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dedica
parte de su articulado al tema que nos ocupa, regulando, entre otros, los
supuestos de suspensién e inejecucion de los fallos judiciales (articulo 105), la
forma de pago de las cantidades liquidas (108) y la responsabilidad civil y



criminal de los funcionarios que no cumplieren aquellos fallos, responsabilidad
que, asimismo, precisan los articulos 42 a 49 de la Ley de Régimen Juridico de
la Administracién del Estado. Por su parte, la Ley General Presupuestaria, entre
otras, considera obligaciones exigibles las que resulten de la ejecucion de
sentencias judiciales (articulo 43), estableciendo un procedimiento adecuado
para hacer frente a las mismas )articulo 44).

El Tribunal Constitucional viene reiteradamente declarando, entre otras, en la
Sentencia de 13 de abril de 1983 («B.O.E.» de 17 de mayo de 1983, Spt. nimero
117), dictada por la Sala Segunda en el Recurso de Amparo nim. 292/82, que
“la naturaleza de 6rgano de la Administracion.., impide, como es obvio, la
adopcion por las Magistraturas de Trabajo de medidas de coaccion a las que
podrian recurrir si se tratase de simples ciudadanos, pero los privilegios que
protegen a la Administracién no la sitian fuera del ordenamiento, ni la eximen
de cumplir lo mandado en los fallos judiciales, ni priva a los Jueces y
Tribunales de medios eficaces para obligar a los titulares de los drganos
administrativos a llevar a cabo las actuaciones necesarias para ello”.

Por todo cuanto antecede, con el merecido respeto a los Jueces y Tribunales
en general, con la mayor comprension para las causas que originan su modo de
proceder y con el convencimiento de que la penuria de medios que padece la
Administracién de Justicia en los distintos érdenes, puede explicar la ausencia de
iniciativas en los procedimientos de ejecucion de sentencias contra la
Administracion, venimos a sugerir a V.E., en el ejercicio de las
responsabilidades que nos confieren los articulos 54 de la Constituciony 1, 9y
30 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo, en relacion con ““el derecho
constitucionalmente garantizado de que los 6rganos judiciales adopten todas las
medidas conducentes a asegurar el cumplimiento eficaz de las Sentencias”
(Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de mayo de 1983), se dispongan
cuantas medidas fueren oportunas, adecuadas y necesarias para asegurar el
cumplimiento por parte de la Administracién de los fallos judiciales dictados
contra la misma.

Madrid, treinta de abril de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Fiscal General del Estado.



Recomendacidn 8/1984 sobre la situacion de los Jueces, Fiscales y
Secretarios sustitutos y en régimen de provision temporal.

Se ha dirigido a esta institucién un grupo de Jueces, Fiscales y Secretarios
sustitutos y de Jueces y Secretarios en régimen de provision temporal que
ejercen sus funciones en el Pais Vasco y en otras regiones de Espafia,
exponiendo la situacion que les afecta desde su nombramiento como tales y que
continlia manteniéndose en estos momentos.

Sustancialmente exponen:

1. El primer problema planteado por este grupo hace referencia a que se
hallan prestando sus funciones como sustitutos en Juzgados en los que la plaza
no se halla cubierta por su titular y, por tanto, estas funciones son desempefiadas
con cardcter regular y continuado, dandose el caso de que algunos de ellos se
encuentran actuando como Jueces, Fiscales o Secretarios sustitutos desde hace,
incluso, ocho afios.

El citado grupo nos manifiesta que el régimen actual de percepcion de
retribuciones de los mismos depende de los dias efectivos de asistencia al
Juzgado, afiadiendo que carecen de todo tipo de derechos sociales, no tienen
derecho a descanso semanal retribuido, a vacaciones, también retribuidas, a
asistencia sanitaria, etcétera.

2. El segundo problema planteado por el citado colectivo hace referencia a
los constantes y reiterados retrasos en el pago de sus retribuciones. Igualmente,
nos manifiestan que el grupo formado por los que fueron nombrados antes del 1
de enero de 1982 ‘‘venian percibiendo la cantidad de 20.969 pesetas,
correspondientes al 75 por 100 del sueldo de los titulares, aunque, con
posterioridad, y debido a aumentos de sueldo, esta retribucion deberia haberse
incrementado de acuerdo con las mencionadas subidas, cosa que en nuestro
caso no sucedio,

No solamente no se nos puso al dia en nuestra asignacién, sino que se nos
nego este derecho, y ello a pesar de dos Sentencias de la Audiencia Territorial
de Bilbao que sefialaba que tal retribucion habia de fijarla conforme al sueldo
de los titulares, cuya vacante se cubria en cada momento".

Por ultimo nos manifiestan, asimismo, que los Jueces, Fiscales y Secretarios
sustitutos que fueron nombrados a partir del dia 1 de enero de 1982 hasta el 1 de
enero de 1983, asi como los anteriormente citados ““cobran teéricamente el 100
por 100 del sueldo base del titular, pero con la salvedad de que en el afio 1983
se reconoce —Yy se paga— un incremento salarial al funcionariado y tal
incremento no se aplica a los integrantes de este grupo.

En este caso, también las contraprestaciones sociales de cualquier relacién
laboral e incluso derechos reconocidos en la Constitucion se siguen ignorando



sistematicamente, como en el grupo anterior”.

3. El problema en el que mas insisten los reclamantes que se han dirigido a
esta institucion es, l6gicamente, la de dicha carencia de derechos sociales al
amparo de la legislacion que actualmente les es aplicables.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el Real Decreto 2914/1983, de 13 de
octubre establece que: ““el personal interino al servicio de la Administracion de
Justicia queda incluido en el &mbito de aplicacion del Real Decreto 1167/ 1983,
de 27 de abril, por el que se extiende la accién protectora por desempleo
establecido en la Ley 51/1 980, de 8 de octubre, a los funcionarios de empleo y
personal contratado de colaboracion temporal en régimen de derecho
administrativo de las Administraciones Publicas™ y que, la Orden de 26 de junio
de 1984 adapta dicha normativa a estos funcionarios de empleo interino de la
Administracion de Justicia, los cuales quedan, pues, bajo el régimen de cobertura
de la Seguridad Social. De todos estos derechos constitucionalmente
reconocidos, también carecen los reclamantes.

La peticién efectuada por los interesados, Unicamente puede materializarse
con un cambio normativo que, sobre la base del principio de igualdad (articulos
1.1, 9.2 y 14 de la Constitucién) y teniendo en cuenta el sometimiento de la
Administracion como Poder Publico que es a la Constitucion y a los valores que
de ella emanan (articulos 9.1 y 103.1 de la Constitucion) otorgue eficacia
practica a los derechos constitucionalmente reconocidos, como son el derecho al
descanso necesario en el trabajo, a vacaciones periddicas retribuidas (articulo
40.2 de la Constitucidn) y a un régimen publico de Seguridad Social (articulo 41
de la Constitucion).

Por todo lo anteriormente expuesto, y entendiendo esta institucion que el
cumplimiento riguroso de la normativa vigente aplicable a Jueces, Fiscales y
Secretarios sustitutos y a Jueces y Secretarios en régimen de provision temporal
pudiera haber provocado una situacion injusta y perjudicial para los mismos y no
ajustada a los preceptos constitucionales antes mencionados, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 30.1 de nuestra Ley Organica reguladora sugerimos a
V.E. adopte las medidas oportunas para modificar dicha normativa en el sentido
de reconocer a los Jueces, Fiscales y Secretarios sustitutos los derechos sociales
que anteriormente han sido mencionados.

Madrid, diez de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Justicia.



Recomendacion 9/1984 sobre penas sustitutivas de las de privacion de
libertad.
(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1323.)

A esta institucion han llegado numerosas quejas que ponen de manifiesto el
problema que afecta a determinados ciudadanos, toxicomanos que,
encontrandose en situacion de libertad provisional, han obtenido su casi plena
rehabilitacién en los centros adecuados, espafioles o0 extranjeros, pero deben
interrumpir su proceso curativo para cumplir el pronunciamiento condenatorio
definitivo que, en el «interin», ha sido pronunciado por los Tribunales de
Justicia.

Otro gran blogue de quejas hacen referencia a personas que, encontrandose
igualmente en situacion de libertad provisional, dada la larga duracion de los
procesos penales, han conseguido una absoluta reinsercién social, llegando,
incluso, en algunos casos, corno es el de la queja nim. 16167/84, a formar
cooperativas que crean un nimero considerable de puestos de trabajo para ex
presos. Transcurrido un largo periodo de tiempo en libertad provisional se
produce el fallo condenatorio y deben ingresar en prision.

Ante esta situacion, y dada la escasa amplitud con que estan desarrolladas en
nuestro Cadigo Penal las penas sustitutivas de las de prision, teniendo en cuenta,
ademads, la clara insuficiencia de la figura de la «remision condicional de la
pena» 0 «condena condicional», esta institucion sugiere la necesidad de buscar
un nuevo enfoque de la legislacion penal en esta materia.

Siguiendo las orientaciones del Consejo de Europa expuestas en diversas
convenciones, conferencias y seminarios [Convention européenne pour la
surveillance des persones condamnées ou libérées sous condition (num. 51/
1964); Resolution sur les sursis, la probation et les autres mesures de sustitution
aux peines privatives de liberté (nim. 65/1985)], de la generalidad de la doctrina
espafiola y extranjera, asi como de las legislaciones de los paises que nos son
culturalmente méas préximos, dicha reforma tendria por finalidad introducir en el
Caodigo Penal formas de penalizacion que no impliquen necesariamente el
ingreso en prision del culpable, con la consiguiente separacion de su medio
social de vida.

Estas medidas alternativas al no implicar esta separacion permiten mas
facilmente cumplir la finalidad de reinsercion social de la pena, finalidad esta
para la cual, en estos casos, se muestran muy poco efectivas las penas privativas
de libertad.

Dentro de estas penas sustitutivas de la prisién podrian destacarse, entre
otras, los dias multa, los arrestos de fin de semana, los domiciliarios, el trabajo al
servicio de la comunidad, una ampliaciéon de la actual configuracion de la
remision condicional de la pena, la suspensién del fallo y, en definitiva, la
multiple variedad de formas con las que se ha desarrollado en la practica la



figura denominada «probation» en los paises europeos continentales y en los que
pertenecen al sistema de la «Common Laws, paises estos cuya experiencia pone
de manifesto la eficacia practica de esta medida internacionalmente aceptada.

No debe olvidarse que algunas de estas medidas, como las que engloba el ya
consagrado término «probation», llevan aparejado un seguimiento posterior,
tanto en su aspecto de vigilancia como en el de asistencia que, en su caso, podria
determinar una ampliacion de las actuales competencias de las Comisiones de
Asistencia Social creadas por la vigente legislacion penitenciaria.

Estas penas sustitutivas de las de prision otorgan al penado la posibilidad de
rectificar su conducta social y de reinsertarse en su medio sin riesgo de nuevos
ataques a los bienes juridicamente protegidos por el derecho penal y asi se ha
demostrado por la experiencia practica que, en la aplicacion de las mismas,
existen en los paises donde han sido acogidas.

En definitiva, y en funcién de las orientaciones del Consejo de Europa, estas
penas alternativas de las de prision deben configurarse de tal manera que
constituyan un sistema diferenciado de medidas que permita al Juez, que conoce
la situacion individualizada de cada inculpado, elegir de entre las diversas
medidas penales establecidas por la Ley para un mismo hecho criminal, cual es
la méas adecuada al sujeto cuya actuacion esta siendo enjuiciada. Y ello, con la
finalidad de eludir las penas privativas de libertad, tanto en cuanto a su
imposicion directa, como con caracter subsidiario en caso de incumplimiento de
otro tipo de sancion.

Este sistema penal alternativo se encuadra dentro de las modernas doctrinas
sobre el fundamento teleoldgico de la pena, segun las cuales la finalidad de la
misma no es tanto el delito, la retribucién —al mismo delito la misma pena—,
sino la personalidad del delincuente y su comportamiento social, es decir, el
hombre concreto en la plenitud de sus cualidades y condicionamientos sociales.
La pena debe conseguir, pues, una verdadera adaptacion de los individuos a las
normas y valores de la sociedad.

En definitiva, con este sistema de medidas sustitutivas de las penas de
prision, se profundizaria en el principio de individualizacion de la pena para
cuya efectiva realizacion practica existen muy pocos resortes en la legislacion
penal vigente en nuestro pais, asi como en la finalidad de reinsercion social que
nuestra Constitucién (articulo 25.2) predica de las penas privativas de libertad y
de las medidas de seguridad.



AREA DE DEFENSA

Recomendacién 10/1984 sobre unificacién de edades para el ingreso en
academias militares.

En virtud de escrito de fecha 28 de septiembre del afio pasado, ddbamos
traslado a su autoridad de la queja presentada ante esta institucion constitucional
por don J. V. N.

En la queja recibida, el reclamante nos manifestaba que habia tenido un hijo
opositando al ingreso en la Academia General Militar, hasta que cumpli6 la edad
de veintidés afios, habiendo observado que los hijos de personal militar
profesional tienen un afio mas para efectuar estas pruebas.

Esta diferencia, en efecto, segin acreditamos, viene reflejada en la Orden
361/90020/1983, de 24 de agosto, por la que se anuncia la convocatoria de
oposicion de la XLIV promocion para ingreso en la Academia General Militar.

En esta misma orden, ademas, apreciamos que el apartado 6.8.3. c),
establecia una preferencia, en cuanto al orden de colocacion de los aspirantes,
para los hijos de personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, con
relacion a los aspirantes civiles.

A la vista de estos antecedentes, por cuanto podrian afectar al principio
reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, los pusimos en conocimiento de
V.E., de acuerdo con el articulo 54 de este texto y normas concordantes de
nuestra Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, solicitando una informacion sobre el
particular.

Este informe lo recibimos, por medio de escrito del General-Jefe Director de
su Gabinete, de 31 de enero del presenta afio.

En el informe de referencia, se nos manifestaba, en primer lugar, que se
trataba de una tradicion centenaria en el Ejército que no perjudicaba las
posibilidades de ingreso del resto de los aspirantes, habiéndose dispuesto, no
obstante, por V.E., que se realizarian los estudios convenientes para acomodar
—si fuese necesario— las Ordenes de ingreso en las academias militares al
principio constitucional de igualdad ante la Ley.

En consecuencia suspendimos nuestra posible intervencién, permaneciendo
atentos a la publicacion sucesiva de otras érdenes de convocatoria.



Asi, ademés de la de 29 de diciembre de 1983 («B.O.E.» de 4 de enero de
1984), por la que se convoca oposicion para ingreso en el Centro de Seleccidn
de la Academia General del Aire, en la que también se aprecian las mencionadas
diferencias, hemos analizado la Orden de 8 de febrero de 1984 («B.O.E.» de 13
de febrero) por la que se publica convocatoria para ingreso en la Escuela Naval
Militar.

En esta Ultima disposicion continua vigente la expresada diferencia de edad,
sin hacerse referencia, por el contrario, al sistema de colocacion de los
aspirantes, por razon de la profesion de sus padres.

Por el contrario, en disposiciones posteriores, como la Orden 361/90014/
1984, de 17 de febrero, por la que se anuncia oposicion para ingreso en el
Cuerpo Auxiliar de Ayudantes Técnicos de Sanidad Militar, la Orden 361/
90015/1984, de 17 de febrero (ingreso en el Cuerpo de Musicos Militares, con la
categoria de Sargento), la Orden 361/90016/1984, de 17 de febrero (concurso-
oposicion para ingreso en el Cuerpo Juridico del Ejército), la Orden 361,
90017/1984, de 17 de febrero (Cuerpo de Intervencién Militar) y Orden
361/90018/1984, de 17 de febrero (ingreso en la Academia de Farmacia Militar),
no contienen diferenciacion alguna por este concepto, referente al requisito de la
edad, no obstante seguir teniendo preferencia en todas ellas, en cuanto al orden
de colocacion o calificacién, los hijos de personal militar.

De igual manera, la Orden 361/90021/1983, de 24 de agosto, por la que se
anuncia la oposicion de ingreso a la Academia General Bésica de Suboficiales,
no consta esta diferenciacion aludida por razén de edad, a diferencia de las
convocatorias de ingreso en las academias de oficiales.

En base a todo lo anterior, hemos considerado la conveniencia de volver a
ponernos en contacto con V.E., valorando, previamente, el debido respeto a la
tradicion militar, que tiene cumplido reflejo en otros apartados de las diferentes
6rdenes de convocatoria plazas de gracia, beneficios de ingreso, etcétera), a que
no aludimos, desde un principio, en atencion, precisamente, a ese caracter
tradicional.

Sin embargo, por lo que se refiere a las diferencias concretas que ahora
sefialamos, entendemos que ese necesario respeto a la tradicién militar ha de
atemperarse 'y coordinarse, en sus justos términos, con los principios
constitucionales, en este caso de igualdad ante la Ley y acceso a la Funcion
Publica, de acuerdo con los criterios de mérito y capacidad del articulo 103.3 del
Texto Constitucional

En su virtud, en base al articulo 28 y siguientes de nuestra Ley Orgénica,
efectuarnos, ahora, una sugerencia formal a ese departamento, consistente en la
conveniencia de suprimir de las diferentes 6rdenes de convocatoria a ingreso en
la Funcién Publica Militar, las aludidas diferencias, sobre la edad de ingreso y
colocacién o clasificacién de los aspirantes, en raz6n a la conceptuacion



profesional de sus padres.
Madrid, a veintidos de mayo de 1984.

Recomendacidn dirigida al Sefior Ministro de Defensa.



Recomendacion 11/1984 sobre situacion de los Cabos Primero de los
Ejércitos licenciados forzosamente.

Han comparecido ante esta institucion constitucional varios ciudadanos,
haciéndonos unas manifestaciones sobre ciertas circunstancias ahora existentes
en los empleos de Cabos Primero, que revisten una naturaleza unitaria.

I Asi:

1. Don M. y. L., con domicilio en Badajoz, nos manifiesta que ingresé como
voluntario en el Ejercito del Aire el dia 15 de octubre de 1973, consiguiendo el
empleo de Cabo Primero (1 de noviembre de 1976), siéndole renovado el
compromiso y licenciado, no obstante, en el mes de enero del presente afio, por
no superar la fase correspondiente del curso de la Escuela de Suboficiales en
Reus (Tarragona).

Este militar, al ser licenciado, ha tenido que abandonar, junto con su familia,
compuesta por su esposa y un hijo, la vivienda que tenia concedida, siendo dado
de baja en el ISFAS, sin derecho a prestacidn alguna.

Por otra parte, al tener reconocida la especialidad de Tropas y Servicios,
segun nos informa, estd encontrando serias dificultades para abrirse nuevos
cauces de formacion profesional.

2. Don J. M. G., con domicilio en Cadiz, también Cabo Primero del Ejército
de Aire (con antigiiedad desde el dia 15 de enero de 1974, y de 1 de febrero de
1977, por lo que se refiere a aquel empleo), nos comunica que ha sido licenciado
por no superar el referido curso de aptitud.

En escrito de 14 de marzo altimo, nos informa que su esposa y un hijo se
encuentran enfermos, sin posibilidad de asistencia sanitaria, por no tener cubierta
su Seguridad Social, y esta intentando, por otra parte, que le sea concedida una
vivienda en la localidad de su residencia.

3. Don F. B. M., con domicilio en Sevilla, igualmente Cabo Primero del
Ejército de Aire, segun nos manifiesta, tampoco ha superado el curso de ascenso
a Sargento, teniendo que abandonar el Ejército.

Este ciudadano se encuentra casado y con un hijo, sin derecho a prestacion
alguna, después de diez afios de servicios.

4. Don S. y. P., con domicilio en La Corufa, nos participa que ha venido
ejerciendo sus funciones como Cabo Primero de Artilleria, siendo licenciado,
por no superar el referido curso de aptitud, después de diez afios de ingreso en el



Ejército.

5. Don C. G. S., con domicilio en Sevilla, nos comunica que estuvo durante
ocho afios en el Ejército de Tierra, Cuerpo de Farmacia Militar, ostentando el
empleo de Cabo Primero. Se le ha denegado el cuarto reenganche, estando
casado y con tres hijos de corta edad.

6. Don M. O. G., con domicilio en Sevilla, nos manifiesta que estuvo como
Cabo Primero Especialista de la Armada, por un espacio de ocho afios, no
siéndole concedida, finalmente, la situacién de militar profesional, con fecha 28
de octubre del afio pasado. Se ha tenido que incorporar a la vida civil, en la que,
seglin nos precisa, encuentra graves dificultades de reintegracion profesional.

Il. A la vista de estos antecedentes, esta institucion constitucional procedié a
dar traslado a ese departamento de las primeras comunicaciones recibidas, por lo
que a través de su Gabinete, se nos remitié un amplio informe sobre el particular,
mediante escritos de fecha 30 de marzo y 26 de mayo Gltimos.

En los informes de referencia se nos participa, por lo que se refiere a dos de
estos supuestos, que, en efecto, estos ciudadanos no habian superado las pruebas
de aptitud establecidas para el curso de ascenso a Sargento, habiendo cumplido,
asimismo, los plazos bienales de reenganche que se disponen para este personal.

Asi se argumenta el articulo 1 del Decreto nim. 1142/1959, de 9 de julio
(«B.O.A.», nim. 84), que fija los periodos bienales de reenganche que pueden
obtener los individuos de las Clases de Tropa del Arma de Aviacion, Servicio de
Tierra, sefiala para los Cabos Primero el nimero maximo de cuatro.

I1l. En su virtud, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas que
concurren en el Ejército de Tierra 'y en la Armada, hemos procedido a informar a
las personas comparecientes sobre las circunstancias antes expuestas,
manifestandoles que no se aprecia una actuacion indebida o contraria a la
legalidad, por parte de los drganos de la Administracion Militar.

IV. No obstante, hemos analizado con detenimiento la situacion real de
desproteccion con la que se encuentran estos Cabos Primero, después de
continuados servicios, al tener que ser licenciados, por no superar el curso de
aptitud de ascenso a Sargento, situacion que se produce de forma forzosa e
involuntaria, sin tener su razén de ser en cuestion alguna de naturaleza judicial o
disciplinaria.

Esta situacion de desproteccion se acredita, al observar que en la mayoria de
los casos se encuentran estos militares, casados y con hijos, en una vivienda
concedida, que tienen que abandonar.



Por otra parte, hay que resaltar la situacion de carencia de Seguridad Social,
asi como las dificultades de promocion profesional con la que se encuentran,
después de haber desarrollado, en algunos casos, funciones tipicamente
militares, no reconvertibles a la vida civil.

V. En base a estos antecedentes, esta institucion, considerando que los
mismos, si bien respetan la estricta legalidad, pudieran estar en contradiccién
con una vision integradora de nuestro Ordenamiento Juridico, en relacién con
los articulos 1.1 y 9.2 del Texto Constitucional, que sefialan la aspiracion a la
justicia y a la igualdad como valores superiores de aquél, correspondiendo, por
ello, a los Poderes Publicos, la misién de promover las condiciones necesarias
para que tengan un desarrollo efectivo, ha valorado la necesidad de ponerse en
contacto con este departamento, solicitando el criterio del mismo.

En este sentido, y por lo que se refiere a un aspecto de la cuestion planteada,
hemos observado que, a diferencia del régimen establecido para los funcionarios
de empleo y personal contratado de colaboracién temporal en régimen de
derecho administrativo, cuyas contingencias de desempleo estan cubiertas por la
cotizacion del Estado a la Seguridad Social, estos Cabos Primero estan
desprotegidos en esta contingencia; no obstante, tener en comin con las
categorias referidas, la posibilidad de devenir en situacion de desempleo, al
rescindirse su relacién de servicios, por razones no disciplinarias, y no
imputables a ellos directamente.

En efecto, el Real Decreto 1167/1983, de 27 de abril (»B.0.E.» nim. 110, de
9 de mayo), especifica en su articulo Unico:

“1. Los funcionarios de empleo y el personal contratado de colaboracion
temporal en régimen de derecho administrativo de las Administraciones
Publicas sujetos al Régimen General de la Seguridad Social, quedan incluidos
en la accidn protectora por desempleo establecida en la Ley 51/1 980, de 8 de
octubre, Basica de Empleo, y en las normas reglamentarias que la desarrollan.

2. La situacion legal de desempleo del personal comprendido en el apartado
anterior se acreditara mediante la certificacién de la terminacién de los
servicios que viniera prestando expedida por la Administracion Publica
competente.”

VI. Por todo ello, en conformidad con el articulo 28.2 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos, esta institucion constitucional
formula a ese departamento las siguientes sugerencias:

1.2 La posibilidad de que se adopte alguna iniciativa, que respetando las
necesidades y buen régimen del Ejército, tienda a modificar en algln aspecto, el
actual sistema de reenganches para evitar que después de los afios de servicios



prestados (en algunas ocasiones diez) se termine en la situacion antes sefialada.

2.2 En todo caso, se estudie la posibilidad de proceder a una cobertura legal
de la situacion de desempleo para este colectivo, con la consiguiente cotizacion
por tal contingencia.

3.2 En su defecto, se adopte alguna iniciativa, previos los correspondientes
contactos con otros Ministerios, para que se reconozca a estos Cabos Primero
una prestacion, como minimo, equivalente a la observada para el subsidio de
desempleo, vigente para los trabajadores por cuenta ajena del Régimen General
y especiales de la Seguridad Social.

Estas dos Gltimas sugerencias estarian plenamente justificadas por la letra del
articulo 41 de la Constitucidn, al primar la situacién de desempleo, como una
contingencia especial a prever, y el espiritu de los Convenios de la OIT,
ratificados por Espafia.

En particular, aunque no es directamente aplicable a estos supuestos, el
Convenio num. 44, aprobado en Ginebra en 1934 vy ratificado por Espafia
mediante Instrumento de 8 de abril de 1971, por el que se garantizan
indemnizaciones o subsidios a trabajadores en situacién de desempleo
involuntario.

4.2 En todo caso, se podria garantizar a estos ciudadanos y sus familias
dependientes las previsiones médico-farmacéuticas necesarias, por un periodo
determinado, posterior al licenciamiento, en condiciones analogas a las vigentes
para los trabajadores por cuenta ajena en situacion de desempleo.

Madrid, a veintitrés de julio de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Defensa.



Recomendacion 12/1984 sobre ampliacion de la cobertura del ISFAS a
los nietos o descendientes de los titulares en determinados supuestos.

Mediante escrito de fecha 17 de mayo dltimo, esta institucién constitucional
se ponia en contacto con ese departamento, planteando una cuestion concreta
referente al Régimen de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y efectuando,
finalmente, una sugerencia en los siguientes términos:

“Ha comparecido ante esta institucion constitucional, don J. G. L., Guardia
Primero, con destino en el Puesto de Especialistas Fiscales del Muelle de
Alicante.

En su escrito nos manifiesta que, con fecha 12 de febrero del afio pasado, una
hija suya, de estado civil soltera, nacida el 11 de marzo de 1966, tuvo un hijo,
que ha vivido desde entonces, junto con su madre, a sus expensas.

Por ello, solicito en virtud de instancia elevada el General Gerente del
ISFAS, el dia 24 de marzo del mismo afio, la inclusién de un nieto en la cartilla
médico-farmacéutica.

No obstante, se le comunico en la unidad de su destino que el Jefe del
Departamento de Asegurados y Beneficiarios del ISFAS, en escrito de 25 de
mayo de 1983, resolvid el no reconocimiento de la condicion de beneficiario a
este nifio, por no haber base legal suficiente que justifique tal medida.

A la vista de estos antecedentes, esta institucion ha valorado que la Ley
28/1975 sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (articulo 17), asi como
el Reglamento General, aprobado por Real Decreto 2330/1978, de 29 de
septiembre (articulo 66), se refiere, al tratar de la asistencia sanitaria, Gnicamente
a los hijos, sin ampliar su &mbito a los nietos, a diferencia del Régimen General
de la Seguridad Social (Asistencia Sanitaria y Ordenacion de Servicios Médicos,
Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre) que alude expresamente a los
‘descendientes’.

Sin embargo, por el principio de justicia que se deduce de lo anterior,
considerando por ello que estos antecedentes retinen los requisitos formales
establecidos en el articulo 54 de la Constitucion y en los articulos 1, 9y 15 de la
Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion, nos ponemos
en contacto con ese departamento a los fines de que se nos informe sobre la
posible existencia de alguna medida que vaya a tener en cuenta esta laguna
normativa.

En consecuencia, solicitamos de VE. el informe prevenido en el articulo 18.1
de la sefialada Ley Orgénica y en el articulo 12.1 b) de nuestro Reglamento, de 6



de abril de 1983.”

Con posterioridad a esta primera actuacion hemos tenido conocimiento de las
previsiones contenidas en el Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio, por el que se
extiende la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a los descendientes, hijos
adoptivos y hermanos de titulares del derecho.

El articulo 1 de la norma de referencia modifica el apartado b) del ndmero 2,
del articulo 2 del Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, determinando que
tendran derecho a esta prestacion sanitaria:

“Los descendientes, hijos adoptivos y hermanos, todos ellos hasta que
cumplan veintiséis afios de edad, y los que, habiendo superado dicha edad,
padezcan una incapacidad permanente y absoluta que les inhabilite por
completo para toda profesion u oficio.”

Y, el articulo 2 del Real Decreto mencionado, extiende la regulacion anterior
a todos los Regimenes Especiales que, en la determinacién de la condicién de
beneficiario de asistencia sanitaria, se remiten a lo dispuesto para el Régimen
General.

No obstante, la Ley 28/1975 sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
en su articulo 17, asi como el Reglamento General, aprobado por Real Decreto
2330/1978, de 29 de septiembre, contiene un campo mas restringido en cuanto a
sus beneficiarios, por razén de las relaciones familiares.

El articulo 66 de este Reglamento establece las siguientes diferencias con
relacion al Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio:

1.2 El Real Decreto 1377/1984 se refiere a «los descendientes y hermanos»,
todos ellos hasta que cumplan veintiséis afios de edad; no obstante, el
Reglamento General de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas hace
relacion a «los hijos, menores de veintiln afios» y «hermanos menores de
dieciocho afios».

2.2 Este Real Decreto se refiere a los «descendientes»; sin embargo, el
Reglamento aludido hace relacién, como ya apuntdbamos en el escrito anterior, a
los «hijos».

El Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio, justifica esta variacion en el
régimen, en su exposicion de motivos, haciendo las siguientes precisiones:

““Las variaciones sustanciales operadas en los ultimos afios en el mundo del
trabajo han originado un acceso mas tardio al empleo del colectivo de jovenes
demandantes del mismo, por lo que, hasta tanto, han de convivir a expensas de



la unidad familiar, que, en muchos casos, puede verse obligada a sufragar
gastos originados por necesidades de asistencia sanitaria.

Por estas razones, parece necesario ampliar el limite de edad actualmente
establecido, de veintiuno a veintiséis afios, siempre que concurran los demas
requisitos actualmente exigidos para tener derecho a esta prestacion.”

A la vista de esta realidad normativa, como continuacion a la sugerencia que
ya efectudbamos a ese departamento ministerial, por el principio de justicia al
que entonces aludiamos, basado en una debida atencién al de igualdad del
articulo 14 del Texto Constitucional (por cuanto situaciones de anéloga
naturaleza han de conllevar relaciones juridicas y derechos y beneficios,
derivados de las mismas, de igual indole), teniendo en cuenta, ademas, las
razones reflejadas en la exposicién de motivo antes transcrita, hemos valorado la
necesidad de ponernos en contacto con V.E., con la pretension de que se
reconsideren estos antecedentes y se adopte alguna iniciativa normativa que
tienda a equiparar con el Régimen General de la Seguridad Social, en las
prestaciones de asistencia sanitaria, a estos beneficiarios pertenecientes al
Régimen de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Madrid, a nueve de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Defensa.



Recomendacién 13/1984 sobre asistencia letrada en los expedientes
judiciales militares.

Quiero agradecer a V.E., personalmente, en mi nombre y en representacion
de esta institucion constitucional, la buena acogida que ha tenido la
recomendacion que efectuabamos a ese departamento en nuestro escrito de 30 de
mayo Ultimo.

I. Entonces, en cumplimiento de las previsiones de la Ley Organica 3/ 1981,
de 6 de abril, que conceptlia como mision de esta institucion la defensa de los
derechos y libertades, participdbamos a VE, nuestro criterio, referente a la
necesidad de la asistencia letrada en los expedientes judiciales.

Esta recomendacion se enmarcaba en la linea de otras ya efectuadas a ese
departamento, como la que transmitiamos en su dia, sobre la admisibilidad de un
recurso judicial en las resoluciones recaidas en aquellos expedientes, ya aceptada
por el Pleno del Consejo Supremo de Justicia Militar, y que tienen como
intencion  dltima la debida integracion de las garantias juridicas
constitucionalizadas en estos procedimientos militares.

Fundamentabamos tal consideracion, a pesar de la no existencia expresa de
esta garantia en los articulos 1003 a 1006 y concordantes, del Codigo de Justicia
Militar, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el articulo 24 de
la Constitucién Espafiola, y, en definitiva, en la propia naturaleza y finalidad de
los expedientes judiciales.

En efecto, se manifestaba a ese departamento, que estos expedientes, sin
perjuicio de sus connotaciones disciplinarias, podian implicar, como resultado
final, una situacién continuada de privacion de libertad.

Por otra parte, para la debida valoracion de algunos conceptos que
configuran su estructura, resultan imprescindibles conocimientos técnico
juridicos y, por ello, la asistencia de un Letrado.

I1. En el informe por V.E. remitido se nos da traslado de las consideraciones
del Fiscal Togado del Consejo Supremo de Justicia Militar, aceptadas por el
Pleno de ese Alto Organismo en su sesion del dia 27 de septiembre Gltimo.

En este informe, en esencia, se acepta la posibilidad de un Letrado defensor,
nombrado con caracter voluntario, sin perjuicio de la asistencia, en su caso, de
un defensor militar, al tratarse de materia castrense.

No obstante, literalmente, se expresa:



“Por todo lo expuesto, esta Fiscalia es del parecer que, en cuanto al derecho
de asistencia letrada en expedientes judiciales, derecho reconocido, como
hemos visto, pero no regulado expresamente, cabria estructurarlo modificando
la legislacion vigente...”

I11. En relacién a lo anterior, sin perjuicio de considerar la conveniencia de
esta modificacion formal en la legislacion, que perfilase debidamente sus
condicionamientos, entendemos que, en virtud de la doctrina de la aplicabilidad
inmediata del Texto de la Constitucion (articulos 9.1 y 53, en relacién con
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional), fundamentalmente en
materia de garantias juridicas procesales de caracter esencial, podria
estructurarse este derecho mediante una interpretacion del ordenamiento
juridico, de manera unitaria y a la luz de aquellos preceptos, con la conclusion
final de su admision como realidad normativa

A tal fin, teniendo en cuenta el informe ya emitido, con caracter favorable
por el Consejo Supremo de Justicia Militar, sometemos a la consideracion de ese
departamento la posibilidad de que se estudie el que esta garantia procesal, se
aplique ya efectivamente, sin esperar a una modificacion formal de los preceptos
del Codigo de Justicia Militar.

Esta sugerencia la formulamos a VE., de acuerdo con el articulo 30.1 de la
Ley Organica antes sefialada.

Madrid, a cinco de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Defensa.



AREA DE ECONOMIA'Y HACIENDA

Recomendacién 14/1984 sobre pensiones a mutilados civiles de guerra.
(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1332.)

El Decreto 670/1976, de 5 de marzo, de pensiones a mutilados de guerra que
no pueden integrarse en el Cuerpo de Caballeros, establecia en su articulo 5, un
plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de su promulgacion, para
solicitar aquellas pensiones. Dicho plano fue ampliado por disposiciones legales
posteriores hasta llegar al Real Decreto 1372/1979, de 20 de abril, concediendo,
finalmente, como ultima fecha para efectuar las correspondientes solicitudes de
pensidn, hasta el 12 de diciembre del mismo afio.

Ante las resoluciones negativas a las peticiones de pension realizadas fuera
de la fecha indicada, se han dirigido algunos interesados a esta institucion
instdndose que se recomendase a la Administracién Publica la supresion del
plazo para pedir los beneficios derivados del aludido Decreto 670/ 1976.

Se fundamenta la anterior pretension en que también se reconocen beneficios
econdémicos como consecuencia o con ocasion de hechos acaecidos o derivados
de la pasada guerra civil espafiola, en otras normas legales, como son: el Real
Decreto Ley 43/1978, de 21 de diciembre; la Ley 5/1979, de 18 de septiembre, y
la Ley 35/1980, de 26 de junio, en las cuales aun cuando se establece un plazo
para solicitar sus beneficios, a continuacién se determina que quienes no los
pidan en tal plazo no verdn decaidos sus derechos, sino que sus efectos
econémicos lo seran a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Por todo ello y ante el comun origen de la causa que motiva la concesién de
los diferentes beneficios econémicos en las disposiciones mencionadas, seria
obligado, l6gicamente, establecer un tratamiento igual, en cuanto a los plazos de
que se trata, para todos aquellos ciudadanos afectados.

En consecuencia, esta institucién considera conveniente que, mediante la
oportuna disposicién legal, se establezcan las mismas condiciones respecto al
plazo para solicitar los beneficios del referido Decreto 670/1976, que las
contenidas en las Leyes 5/1979, 35/1980 y el Real Decreto Ley 43/1978 antes
indicados.



AREA DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO

Recomendacion 15/1983 sobre utilizacion de los instrumentos de
planeamiento para completar o desarrollar las determinaciones del Plan
General de Ordenacion Municipal.

(““B.O.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1460.)

El escrito de queja denunciaba que se estaba procediendo a la construccién
de un edificio, previa licencia del Ayuntamiento de Barbastro, en la parcela nam.
16 de la calle Ibafiez Martin (hoy Antonio Machado).

El edificio constaba de bajo, cuatro plantas en linea de fachada y una o dos
plantas retranqueadas y el formulante de la queja alegaba que en el desarrollo
urbanistico de la calle en cuestion existe una alineacion que afecta a tres
manzanas, la cual habia quedado interrumpida por la ubicacion del edificio en
construccion.

El Ayuntamiento de Barbastro informé ampliamente sobre el problema
planteado, debiendo destacarse del informe la afirmacion de que «no existe un
proyecto de alineaciones ni de reforma interior del sector y, como consecuencia,
de la calle objeto de denuncia que pudiera prefijar una nuevas condiciones
urbanisticas diferentes a las sefialadas en el Plan General de Ordenacion para
esta zona y esta calle en concreto».

Examinada la documentacion aportada, y considerando conforme a derecho
la actuacion urbanistica llevada a cabo, se procedié a efectuar la siguiente
sugerencia:

“De la lectura del informe enviado, asi como de la documentacién anexa y
de la facilitada por la Diputacion General de Aragén, puede deducirse, y en tal
sentido formulamos una sugerencia —segun previene el articulo 28 de la Ley
Orgénica 3/1 981, de 6 de abril—, que resulta conveniente una mayor y mejor
utilizacion de los instrumentos de planteamiento para complementar o
desarrollar las determinaciones del Plan General, especialmente, por lo que al
problema planteado se refiere, de los planes especiales de reforma interior o de
los estudios de detalle, para eliminar la fijacion de alineaciones deforma
individualizada a través de los actos de concesion de licencias de edificaciones,
ya que no puede ser otro el sentido con que ha de interpretarse el apartado 2 de
la Ordenanza 2. b) del mencionado Plan General™.



Recomendacion 16/1984 sobre adecuacion del Decreto 2037/ 1959, de 12
de diciembre, a la Ley de Expropiacion Forzosa.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1460.)

El Presidente de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la Comarca de
Reus solicitd al Defensor del Pueblo, entre otras peticiones, que efectuase una
sugerencia a la Administracién Pdblica con el fin de que se modificase el
Decreto 2037/1959, de 12 de noviembre, sobre expropiaciones con motivo de
obras de mejora, ampliacién y reforma de ferrocarriles en explotacion.

El Defensor del Pueblo, tras un detenido analisis de la cuestion, entendio
que: «puede estimarse que existe una contradiccién entre el Decreto 2037/ 1959
y la Ley de Expropiacion Forzosa, puesto que:

»— Se destruye la excepcionalidad de las declaraciones de urgencia para
generalizarlas.

»— EIl Consejo de Ministros como 6rgano competente para tal declaracion
referida a casos concretos delega en ese Ministerio de aplicacidn especifica de
los supuestos de declaracion de urgencia.

»— Frente a la prevision legal de que tal declaracion ha de estar referida a la
realizacion de una obra o finalidad determinada, se introduce una genérica
aceptacion de los supuestos de mejora, ampliacion y reforma de los ferrocarriles
en explotacion.

»— La declaracién genérica no hace posible el cumplimiento de los
requisitos formales recogidos en el apartado 1 del articulo 56 del Reglamento de
Expropiacion Forzosa.

La falta de correspondencia entre el Decreto 2037/1959 y la Ley de
Expropiacion Forzosa puede traer como consecuencia la nulidad del primero por
infraccion del principio de jerarquia de las normas recogido en el articulo 9 de la
Constitucion y especificamente sancionado en los articulos 28 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado y 47.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, por lo que se solicitd del Ministerio de
Transporte, Turismo y Comunicaciones el estudio de la conveniencia de revisar
el texto del Decreto 2037/1959, a fin de evitar toda contradiccion con la
normativa de rango superior.

El mencionado departamento ministerial aun no ha procedido a cumplimentar
la recomendacion efectuada.



Recomendacién 17/1984 sobre mejoras en la financiacion de viviendas
de promocion publica adjudicadas a minusvalidos.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pg. 1460.)

Varios disminuidos fisicos o psiquicos expusieron al Defensor del Pueblo la
insolvencia econdmica de algunos de ellos, que les impedia hacer frente al pago
de las rentas mensuales de las viviendas puablicas en alquiler de que eran
beneficiarios y a la amortizacion del precio de las mismas, en el supuesto
deseado de su adjudicacion en propiedad.

La mencionada peticion dio lugar a la sugerencia, efectuada el 14 de julio de
1984, que a continuacion se transcribe literalmente:

“Posibilidad de dar un trato mas favorable a las personas disminuidas
fisicas, psiquicas o sensoriales, siempre que se trate de personas susceptibles de
ser encuadradas dentro del articulo 7 de la Ley 13/1982, de 7 de abril. En tal
sentido, consideramos que las soluciones que actualmente proporciona nuestro
ordenamiento juridico, muy especialmente en los Reales Decretos 3148/1978, de
10 de noviembre, y 355/1980, de 25 de enero, no son suficientes para entender
minimamente satisfecho el mandato constitucional contenido en el articulo 49,
por lo que consideramos procedente efectuar una sugerencia al amparo de lo
establecido en el articulo 28.2 de la Ley Organica del Defensor del pueblo.

“Esta sugerencia va encaminada a indicar la conveniencia de que en el
cuadro normativo haya una disposicion que recoja, por un lado, las
circunstancias personales y economicas de los minusvalidos, valorandose
adecuadamente y exigiendo unas condiciones minimas, y, por otro,
estableciendo un régimen econdémico més favorable que el previsto con caracter
general en el Real Decreto 3148/1979.”



AREA DE EDUCACION Y CIENCIA

Recomendacion 18/1984 sobre acceso a la Funcién Publica docente de
nivel superior.

La institucion del Defensor del Pueblo, como VE, conoce, tiene
encomendada la defensa de los derechos contenidos en el Titulo | de la
Constitucion Espafiola, en base a lo establecido en el articulo 54 de la misma y
en los articulos 1, 9y 15 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que se
rige, en relacion con el articulo 103 de la referida norma fundamental.

Formuladas ante esta institucion numerosas quejas sobre presuntas
irregularidades en el cumplimiento de las hormas procedimentales contenidas en
las bases de la Orden Ministerial de 7 de febrero del presente afio, sobre pruebas
de idoneidad para acceso a los Cuerpos de Profesores de Universidades y
Escuelas Universitarias, a causa de la actuacion de determinadas comisiones, se
ha procedido al estudio de las mismas de forma globalizada, concretandose
dicho analisis en los siguientes extremos:

1. Los recurrentes alegan que determinadas comisiones no han observado las
normas de procedimiento, en lo relativo a su constitucién, estando asi
establecido en el articulo 15.2 de la referida Orden de Convocatoria; asimismo,
manifiestan que ciertas comisiones han interrumpido sus actuaciones, una vez
constituidas, supuesto este expresamente prohibido en la base 15.7, que dispone:
“Las comisiones ejerceran sus funciones ininterrumpidamente™, finalmente,
manifiestan que en el supuesto de algunas comisiones, no se procedi6 al
nombramiento del Secretario en el acto de constitucion, como asi establece la
base 8.3 de la referida Orden, razon por la cual no han podido formalizar sus
decisiones sobre el desarrollo de las pruebas, ni los criterios sobre la valoracion
de los méritos, que deben constar en todo acta de constitucién.

Sobre estos extremos los recurrentes aportan documentacion expresiva de la
veracidad de los mismos.

2. Igualmente manifiestan que se ha incumplido lo preceptuado en la base
16.1 de la tan reiterada Orden de Convocatoria, que dispone que: “antes de
examinar y evaluar la capacidad docente investigadora, asi como el historial
académico de los concursantes, la comision adoptara los criterios de valoracion
de acuerdo con el orden de prioridades establecido en la citada base”. En este
sentido, pueden deducirse las siguientes irregularidades, siempre segin opinion
de los reclamantes:



Ausencia de un orden de prioridad en la valoracién de los méritos.

Falta de ponderacion de cada uno de los méritos, en orden a la puntuacion.

Interpretacion carente de objetividad sobre el procedimiento de puntuacién,
tanto a nivel individual de los miembros de la comision como en sentido
colegiado, al efecto de hallar la media aritmética de las puntuaciones otorgadas a
cada candidato. Incluso, algunas comisiones no han aplicado criterio alguno,
resultando la puntuacion el producto de una ponderacion presidida por los
criterios de arbitrariedad y rapidez, como evidencia el hecho de que,
disponiéndose de un plazo de veinte dias habiles para llevar a cabo sus
actuaciones, han efectuado su labor en Unicamente dos o tres dias; y ello, a
mayor abundamiento, interrumpiendo sus actuaciones; toda vez que —segun
manifiestan los recurrentes— algunas Comisiones que se constituyeron el 2 de
julio, reanudaron sus actuaciones el dia 11 del mismo mes, para concluir dos o
tres dias después, con lo que, evidentemente, no existié un plazo de tiempo
objetivamente suficiente para el estudio y valoracién de los méritos de cada uno
de los concursantes.

3. En cuanto a las admisiones encargadas de evaluar a los concursantes de
escuelas universitarias, el denominador comdn para un buen nimero de ellos es
la heterogeneidad en la valoracion de los méritos, dado que no se ha considerado
lo establecido en el articulo 35 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, que preceptia que para el acceso a la condicion de
Profesor Titular, Unicamente es necesario hallarse en posesion del titulo de
Licenciado o equivalente.

En este orden, la Disposicion Transitoria Novena, punto 4 de dicha norma,
solo contempla para el acceso al mencionado Cuerpo, la capacidad docente y el
historial académico de los candidatos, habiéndose de considerar, en
consecuencia, como mérito la investigacion y el grado de Doctor, no siendo
admisible el supuesto de que la carencia de tales elementos haya sido la
determinacion para que los concursantes no hayan obtenido la idoneidad.

A mayor abundamiento, segin escrito que aportan los interesados, la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion determind que la labor de
investigacion y la posesion del grado de Doctor habrian de considerarse,
Unicamente, como méritos. Sin embargo, determinadas comisiones han
interpretado estos requisitos de manera muy diversa, dandose unos resultados
desiguales para los intereses de los concursantes, en base a los siguientes tres
supuestos:

Sobrevalorizacion de la investigacion.
Igual valoracion de la investigacion y de la labor docente.

Penalizacién en relacion a los concursantes que no poseian historial de



investigacion.

Como supuesto limite y segiin documentacion que aportan los reclamentes,
se ha dado un caso en que no solo se exigia la investigacion como requisito
indispensable para acceder a la idoneidad, sino que se penalizd severamente a
los aspirantes cuya investigacion fue considerada insuficiente.

Por otra parte, no se han valorado los requisitos relativos a la dedicacion
docente, especialmente la dedicacion exclusiva, primando, segin afirman los
aspirantes el criterio de actividades de diverso tipo sobre el de la referida
dedicacién exclusiva, cuando la Disposicion Transitoria Novena, apartados 2, 3
y 4 de la citada Ley Organica: “posibilita el acceso a la categoria de Profesor
Titular a todos aquellos profesores o investigadores que, de una forma
continuada, vienen contribuyendo con su dedicacién a las tareas universitarias
con una especial vinculacién a la Universidad y cualificacion docente”. La
propia Orden Ministerial de 7 de febrero de 1984 se remite, en su inicio, a esta
Transitoria, lo que, a juicio de los aspirantes conlleva la especial valoracion que
debe otorgarse a todo régimen de dedicacion que haya implicado una especial
vinculacién con la Universidad.

Asimismo, en relacién a las consideraciones del informe de los Rectorados,
que prevé el articulo 14.1 de la Ley de Convocatoria, 0 no han sido tenidas en
cuenta por algunas comisiones o, incluso, al no disponerse en tiempo y forma de
las mismas, otras comisiones han optado por no comprobar las razones
materiales por las cuales no pudieron disponer de tal elemento en el momento
oportuno.

Finalmente, tampoco se han tenido en cuenta, en ocasiones, por algunas
comisiones, los concursos publicos, ganados por los aspirantes para regentar las
plazas que ocupaban en calidad de profesores contratados, concursos estos que
en el preambulo de la convocatoria se consideran como un «precedente de
seleccion».

5. Asimismo, méas de 300 comisiones no han recurrido, en los supuestos de
duda, a las vias de entrevista individual o del asesoramiento, previstas en el
articulo 16.4 y 5.

6. Otras irregularidades se centran en que ciertas comisiones no evaluaron la
labor investigadora y docente de algunos aspirantes, por considerarlas no propias
del &rea de conocimiento de la misma.

7. Por lo que se refiere a los informes que han de emitir todas las comisiones
a la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17.1, a juicio de los reclamantes, se deducen las
irregularidades del siguiente tenor:



a) Ausencia de criterios de valoracion que, necesariamente, debieran haberse
fijado en la misma sesién de constitucidn y recogidos en el acta de la misma.

b) El excesivo grado de discreccionalidad que tal ausencia de criterios ha
posibilitado para las comisiones, las cuales, de este modo, no han hallado limite
alguno que implique un elemento reglado por lo que se refiere a la objetividad y
racionalidad para la evaluacion de los méritos de los aspirantes, en base a lo
imperativo que suponen los articulos 23.2 y 103.1.3 de la Constitucion, que
sientan expresamente los principios de igualdad en el acceso a la Funcidn
Publica, asi como los de objetividad y capacidad y mérito.

c) Siguen afirmando los reclamantes que en el amplio abanico de supuestos
en los que las comisiones han conculcado lo dispuesto al efecto en las bases de
la convocatoria, se encuentra, desde el criterio en base al cual se ha omitido todo
juicio razonado sobre los candidatos, hasta la situacién limite de comisiones que,
en sus informes, han dictaminado que todos los candidatos evaluados tenian
idénticos méritos en lo referido a su capacidad docente investigadora, asi como
idéntico historial académico.

Esta institucién tiene conciencia del gran interés y esfuerzo que ha realizado
esa Secretaria de Estado en orden a hacer viable lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Novena, puntos 2 y 4, de la Ley Orgénica 11/1983, de Reforma
Universitaria, al posibilitar el acceso a la categoria de Profesores Titulares, a
aquellos que se encontraran en la fecha de la convocatoria en posesion de los
requisitos precisos, con el fin de conseguir el objetivo final de lograr la
estabilidad en la funcion docente para todos aquellos que, cumplidas las
condiciones legales, se han dedicado con intensidad y eficacia comprobada a su
labor docente.

No obstante, las presuntas irregularidades detectadas en la actuaciéon de
determinadas comisiones son lo suficientemente significativas como para
dirigirnos a V.E., en orden a verificar las medidas que hayan podido ponerse en
practica para restablecer el estricto cumplimiento de las normas procedimentales
por parte de las comisiones, en orden a los siguientes extremos:

1. Consideracion, por parte de las comisiones, de las bases de la
convocatoria, dado que éstas constituyen la norma que las rige y, como ftal,
vinculan a la Administracion, a las propias comisiones y a quienes toman parte
en ellas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.2 del Decreto de 27 de junio de
1968, que aprueba el Reglamento para ingresar en la Administracion Publica, y
teniendo en cuenta la reiterada doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
(Sentencias, entre otras, de 2 de febrero de 1972 y 23 de enero de 1980).

2. Si (segln ha quedado constatado en otro punto de este escrito) del articulo
16.2 de la Orden de Convocatoria, se seguian facultades discrecionales para los
miembros de las comisiones, se ha considerado, frente a este supuesto, el resto



del articulado de la Orden, donde se contiene un limite a dicha discreccionalidad,
obligando a las comisiones a cumplir las normas procedimentales de las pruebas,
en base a aceptar un orden de prioridad en la valoracion de criterios, emitiendo
juicio razonado de su actuacion sobre cada uno de los aspirantes. Y ello porque,
de no ser asi, la actuacién concluiria en arbitraria y contraria a los principios
minimos de garantia y seguridad juridica que deben presidir todo procedimiento
administrativo.

3. La necesidad de que las comisiones establezcan sus criterios de valoracion
inmediatamente después de su constitucion, reflejandose en el acta de la sesion,
esta actuacion equivale a un principio de autolimitacion en cuanto que dichos
criterios se establezcan en base a la objetividad y racionalidad. Por el contrario,
la no adopcidn de tales criterios de valoracion, podria colocar a los aspirantes en
situacion de indefensién, al carecer de puntos de referencia suficientes en orden
a la valoracion objetiva de sus actuaciones por las comisiones, en relacion a los
méritos puntuables.

4. Dado que se ha procedido a la anulacion de las actuaciones de algunas
comisiones por incumplimiento del procedimiento, a partir de la primera sesion o
sesiones posteriores, interesa verificar si se va a disponer la retroaccion de las
actuaciones al momento de la comisidn de la irregularidad, al efecto de la
fijacion precisa y objetiva de los criterios que han de servir de base al proceso de
seleccion, dandose asi cumplimiento al criterio del articulo 10 del citado
Reglamento para Ingreso en la Administracion Publica, asi como a lo establecido
en el articulo 48 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 83 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Sobre la materia existe doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo (entre otras, Sentencias de 24 de enero de
1939, 28 de abril de 1964, 2 de octubre de 1965 y 27 de febrero de 1975).

Por cuanto antecede, esta institucién, al analizar las quejas formuladas,
considera que la actuacion de algunas comisiones, en las que haya resultado
probada la comisiéon de alguna de las irregularidades que han quedado
manifestadas en el cuerpo del presente escrito, ha podido conculcar los
principios constitucionales de seguridad juridica, igualdad ante la Ley, igualdad
ante el acceso a la funcion y cargos publicos y el de objetividad, mérito y
capacidad, por lo que se refiere al supuesto de un tratamiento comin para todos
los aspirantes.

Sobre todos estos principios, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
con reiteracion, siendo de destacar la doctrina jurisprudencial contenida en las
siguientes Sentencias:

La Sentencia de 22 de julio de 1982 sobre interpretacion del articulo 14:
“significa que a los supuestos de hecho iguales deben serle aplicadas unas
consecuencias juridicas que sean iguales también y que, para introducir



diferencias entre supuestos de hecho, tiene que existir una suficiente
justificacién de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo como fundada y
razonable, de acuerdo con el criterio y juicio de valor generalmente aceptados”.

La de 3 de agosto de 1983 sobre igualdad para el acceso a la funcion y cargos
publicos: “...en cuanto al acceso y a la permanencia en los cargos y en la
Funcién Pudblica, el articulo 23.2 de la Constitucion responde a uno de los
valores superiores que, segln la Constitucion, han de inspirar el ordenamiento
juridico espafiol, el valor de la igualdad (articulo 1.1). El derecho a la igualdad
tiene asi un caracter que comprende a los servicios publicos y actia en el
acceso a la Funcion Publica ya lo largo de la relacion funcionarial, de modo
que los ciudadanos no deben ser discriminados para el empleo publico o una
vez incorporados a la Funcidn Publica”.

La de 23 de octubre de 1983 sobre los principios de objetividad, mérito,
capacidad y tratamiento comun para todos, segin lo preceptuado en el articulo
103.1.3: “Ser4 preciso que las normas reguladoras de tales Comisiones
garanticen la capacidad de sus miembros para que su juicio sea libre, sin ceder a
consideraciones externas y que su nivel de preparacion técnica sea lo suficiente
para realizar la funcion seleccionadora”.

En conclusion, considera esta institucion que una situacién como la creada, a
consecuencia de la actuacion de algunas Comisiones, exige una solucién global
y urgente, a través de formulas que resuelvan definitivamente cualquier situacion
de incertidumbre que haya podido producirse para los aspirantes afectados y que
puede comprometer la estabilidad de la vida universitaria.

De ahi que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos, formulemos a V1. recomendacion
en orden al estudio, con la mayor urgencia posible, de las medidas mas
adecuadas para paliar los defectos formales expresamente manifestados por los
aspirantes a la pruebas de idoneidad, en casos, incluso, avalados por
instituciones docentes y cientificas de reconocido prestigio, y que podrian
concretarse en los tres siguientes supuestos:

Asegurar la maxima garantia para el estudio de los casos individualizados.
La posibilidad de una convocatoria extraordinaria que resolviera la situacion
profesional de los docentes afectados.

El establecimiento de los condicionamientos precisos para excluir, en el
futuro, todo criterio que, como consecuencia de un excesivo grado de
discrecionalidad para los érganos juzgadores de los procesos de seleccion,
pudiera conducir a la situacion a que se ha llegado como consecuencia de la
actuacion de algunas comisiones.



La presente recomendacion se efectda con el espiritu que en todo momento
ha caracterizado su decidida intencion de colaborar en todo lo posible con esa
Secretaria de Estado, a la bisqueda de la solucién mas eficaz, justa y operativa a
los problemas que se deducen de los escritos de quejas formuladas.

Madrid, a dieciocho de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida a la Sefiora Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacion.



Recomendacién 19/1984 sobre procedimiento de convalidacién de titulos
obtenidos en el exterior con los correspondientes espafioles.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1483.)

Entendiendo que ello podria causar grave perjuicio para las perspectivas
profesionales de los afectados, la institucion se dirigié a la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Educacion y Ciencia, érgano competente en la
materia, manifestandole los siguientes extremos:

Las dilaciones observadas en la tramitacion de las solicitudes, superiores, en
ciertos casos, a tres 0 mas afios, a partir del afio de incoacion.

La inexistencia de plazos concretos determinantes de la actuacion
administrativa en la materia de los ambitos de la normativa reguladora, la cual, a
pesar de ser numerosa, no ha previsto este fundamental extremo.

Esta situacion de amplia discrecionalidad en la actuacion administrativa es la
causante de los efectos perjudiciales para las expectativas de estudio y
capacitacién profesional de los interesados.

Ademas, ello podria conculcar el principio de seguridad juridica que, entre
otros, garantiza el articulo 9.3 de la Constitucion.

Asimismo, el imperativo de eficacia inherente a la actividad administrativa
que establece el articulo 1.3 de nuestra primera norma, también podria quedar
comprometido.

Desde el punto de vista de la legislacién ordinaria podrian verse, asimismo,
afectados los principios de celeridad y eficacia que el articulo 29 de la Ley de
Procedimiento  Administrativo determina para toda actividad de la
Administracion Pablica.

Como consecuencia de los anteriores extremos, la institucion formuld
sugerencia al Secretario General Técnico del Ministerio de Educacion y Ciencia
en orden a la conveniencia de una nueva normativa aplicable a todo el proceso
de convalidacién y determinante de plazas concretas para la Administracion, de
modo que deba obligarse a resolver todo expediente de convalidacion en un
tiempo legalmente determinado que, entendia la institucién, no deberia, en
ningln caso, superar la duracién de un curso académico.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Ciencia
respondié en breve plazo de tiempo, en los términos que textualmente se expresa
a continuacion:

“En contestacion al escrito de VE., en el que formula a esta Secretaria



General Técnica determinadas observaciones relacionadas con la tramitacion
de los expedientes de convalidacion de estudios extranjeros y estando de
acuerdo con sus sugerencia me complace comunicar a VE., que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 de la Orden de la Presidencia del Gobierno
de 21 de mayo de 1984 se constituyo en este departamento un grupo de trabajo
para la simplificacién de tramites administrativos del procedimiento de
convalidacién de estudios extranjeros, que ha llevado a cabo la elaboracién de
un proyecto de Real Decreto de homologacion de titulos extranjeros de
educacién superior, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 32 de
la Ley de Reforma Universitaria.

En dicho proyecto, que se encuentra en este momento pendiente de revision
del texto definitivo, se simplifican y unifican los diversos procedimientos de
convalidacién y se establecen plazos que impidan excesivas dilaciones en la
resolucion de los expedientes y que permitan a los interesados obtener las
documentaciones que dificilmente pueden hoy aportar de paises extranjeros en
los plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo establece.”



AREA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Trabajo

Recomendacion 20/1984 sobre improcedencia de regular una nueva
profesion mediante circular de la Direccion de Empleo y Promocion Social.

En nuestro poder su escrito del pasado 2 de diciembre, que cumplimenta el
tramite de investigacion e informe iniciado por el nuestro de 11 de noviembre
altimo, relativo a la queja nim. 3356/83, formulada ante esta institucion por don
R. C., Presidente de la Asociacion Sindical de Transferistas Intérpretes Técnico-
Administrativos (TITA).

Permitanos, en primer lugar, expresar nuestra satisfaccion ante la
elaboracién, por parte de ese departamento, de futuras disposiciones tendentes a
garantizar a los trabajadores nacionales la adecuada proteccién en materia de
empleo, actualizando, habida cuenta de la evolucion de los niveles de empleo, y
especialmente del incremento de los indices de desempleo, la normativa
contenida en el Decreto 1870, de 27 de julio de 1968, y disposiciones
concordantes.

No podemos, sin embargo, manifestar nuestra conformidad en relacion con la
procedencia de acometer por via de circular la regulacion normativa a que
procede la Circular nim. 4/1976, de 3 de julio de 1976, de la Direccion General
de Empleo y Promocién Social, de cuya publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», por otra parte, no figura constancia.

El articulo 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo dispone que: ““los
organos superiores podran dirigir, con caracter general, la actividad de los
inferiores, mediante instrucciones y circulares entendiendo el Tribunal Supremo
—Sentencias de 20 de febrero de 1968, 7 de noviembre de 1966, entre otras—
que las circulares son “normas administrativas internas dirigidas por érganos
jerarquicamente superiores a los inferiores, sefialdndoles o recordandoles la
aplicacion de disposiciones legales o indicando una exégesis adecuada al
espiritu y principios fundamentales de tales disposiciones™.

Por otra parte, la potestad reglamentaria otorgada al Consejo de Ministros
por el articulo 10.5 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado habré de entenderse en funcion de lo establecido en el articulo 97 de la
Constitucion, que atribuye al Gobierno la potestad reglamentaria de acuerdo con
la Norma Suprema y las Leyes.



Consiguientemente, dicha facultad corresponde al Consejo de Ministros y a
los Ministros en las materias propias de su competencia, no a los drganos
inferiores, a favor de los cuales no procede delegacién al respecto, por
imperativo del articulo 22 de la citada Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado (vid. Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1983,
de 20 de abril).

Partiendo del tratamiento otorgado a la potestad reglamentaria por nuestro
ordenamiento juridico, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia numero 27
1983, de 20 de abril, sobre el Conflicto Positivo de Competencias numero
178/1982, considera que las instrucciones y circulares pueden tener o no caracter
reglamentario no siendo, en términos generales, la forma determinante de su
naturaleza juridica, precisando en uno de sus fundamentos juridicos:

“Si el érgano del que emano la circular tiene competencia normativa, habra
que atribuirla caracter de norma, ya que, de lo contrario, seria nula. Por la
misma razon, si el drgano solo tiene potestad jerdrquica —y no normativa—
habra que atribuirle el valor de un acto interno y, por Ultimo, si tiene
competencia normativa y jerarquica, la calificacién podra ser una u otra, por lo
que habra que atender a la finalidad perseguida por el mismo.”

“Por otra parte, los efectos de una u otra calificacién son juridicamente
relevantes. La norma pasa a integrar el ordenamiento, y debera ser aplicada de
acuerdo con el principio de legalidad que la Administracién y los Tribunales
(articulos 9, 103.1, 106, 117.1 de la Constitucion); el acto jerarquico interno
pasa a integrar el ordenamiento y la consecuencia que produce su
inobservancia por el subordinado es la responsabilidad disciplinaria del mismo,
sin que tal inobservancia tenga, en principio, trascendencia externa alguna”

A todo esto habria que afiadir que las disposiciones de caracter general han
de elaborarse de conformidad al procedimiento establecido en el Capitulo 1 del
Titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo (articulos 129 a 132), con
la particularidad de que para que surtan efectos juridicos habra de publicarse en
el «Boletin Oficial del Estado».

De todo lo que antecede habra de concluirse que:

La Circular nim. 4/1976 de la Direccion General de Empleo y Promocién
Social carece de naturaleza reglamentaria, habida cuenta de la carencia de
competencia normativa del 6rgano emisor.

La falta de publicidad de las circulares e instrucciones no constando en el
expediente la publicacién de la que nos motiva en el «Boletin Oficial del Estado”
trae consigo, segun reiterada jurisprudencia, entre otras, la Sentencia de 21 de
noviembre de 1975 (Rfa. 4404(, su ineficacia al carecer la resolucion



administrativa de un requisito fundamental para su validez, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1 del Cédigo Civil y 29 de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracion del Estado.

Aun en el supuesto de que se hubiera procedido a su publicacidn, la Circular
no podria alterar los términos de un Reglamento aprobado por Decreto u Orden,
en virtud del principio de jerarquia normativa (Sentencia de 14 de octubre de
1977, Rfa. 3945).

A este respecto conviene traer a colacion la Sentencia de 22 de octubre de
1982 (Rfa. 6421( que, enlazando la problematica de las circulares con la Ley de
Procedimiento Administrativo, advierte que su eficacia queda limitada a la
organizacion interna del servicio, interpretando el espiritu, aplicacion y
ejecucion de las disposiciones, sin invocar el ordenamiento juridico y sin que
proceda modificacion alguna de disposicion de rango superior.

Consiguientemente, entendemos que la Circular nim. 4/1976 de la Direccion
General de Empleo y Promocion Social carece de la idoneidad juridica precisa
para proceder a la creacion de una nueva profesion en el sector, la de asistentes
de grupos turisticos, sustancialmente similar a la de transferistas-intérpretes, y a
la determinacion de las tareas y funciones propias de aquella; es, asimismo,
instrumento inadecuado para modificar las normas de procedimiento de
concesion de permisos de trabajo, contenidas en el Titulo 111 del Decreto 1870,
de 27 de julio de 1968, actualmente en vigor.

Por todo cuanto antecede, y en ejercicio de las responsabilidades y funciones
que nos confieren los articulos 54 de la Constitucién y 1y 9 de la Ley Orgénica
31981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, sugerimos a V1. de conformidad
con el articulo 30.1 de dicha Ley y 12.1. b) de nuestro Reglamento, de 6 de abril
de 1983, tenga a bien impartir las instrucciones oportunas al objeto de impedir la
aplicacion de la Circular num. 4/1976, de 3 de julio, proponiendo, en su caso, al
Ministro del Departamento las disposiciones legales formalmente idoneas para
proceder a la regulacion de la categoria de «asistentes de grupos turisticos», que
habran de respetar, entre otros, los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 35, 40 y 42 de la Constitucion y las Leyes, o disposiciones con fuerza
de Ley, vigentes en la materia.

Madrid, a seis de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Director General de Empleo.



Recomendacién 21/1984 sobre regulacion del Consejo a que se refiere el
articulo 13 1.2 de la Constitucion.

Agradecernos su escrito del pasado 21 de marzo, correspondiente al nuestro
de 5 del mismo mes, relativo a la pretension de inconstitucionalidad suscitada
por la queja 4046/84, formulada ante esta institucion por el Sefior Secretario
General de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.

Las diferentes interpretaciones ofrecidas sobre el alcance y suficiencia de los
procesos de consulta y negociacion previos a la elaboracién de los preceptos
cuestionados, asi como los principios constitucionales de aplicacion y el derecho
internacional sobre la materia incorporado a la legislacién interna via
instrumentos de ratificacion de los Convenios de la OIT, nos suscitan las
reflexiones siguientes, que sometemos a la digna consideracion de V.E., con
caracter previo a la formulacidn de la sugerencia que concluye esta nuestra
comunicacion.

La constitucion de Espafia como un Estado social y democratico de derecho
(articulo 1 de la Constitucion Espafiola), en el que se asigna a los Sindicatos y
asociaciones empresariales una relevante tarea constitucional (articulo 7 de la
Constitucion Espafiola), impone a los Poderes Publicos, entre otros, el deber de
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la via politica, econdmica,
cultural y social (articulo 2 in fine), la realizacion de una politica orientada al
pleno empleo y la planificacion de la actividad econémica previo asesoramiento
y colaboracidn de los sindicatos y otras organizaciones profesionales (articulo
131.2), exige una respuesta institucional al proceso de concentracion social no
solo posibilitada por la Norma Fundamental, sino incluso expresamente
impuesta por ésta (“A tal fin se constituird un Consejo, cuya composicién y
funciones se desarrollarén por Ley”. Articulo 131.2 in fine).

La Recomendacion 113/1960 de la OIT sobre la consulta sugirio la adopcion
de medidas adecuadas para promover, de manera efectiva, la consulta y la
colaboracién entre las autoridades publicas y los interlocutores sociales respecto
a materias tales como la preparacion de la legislacion relativa a sus intereses, la
creacion y funcionamiento de la Administracion Social y la elaboracién y
aplicacién de planes de desarrollo econémico y social.

El Convenio 144/1976 —y Recomendacion 150— establece un sistema de
consultas, tripartitas, para promover la aplicacion de las normas internacionales
de trabajo, en tanto que el articulo 5 del Convenio 1950 —desarrollado por la
Recomendacién 158— impone el establecimiento de “los procedimientos
apropiados a las condiciones nacionales de administracion de trabajo, la
consulta, la cooperacion y la negociacién entre las autoridades publicas y las
organizaciones mas representativas de los empleadores y de trabajadores, —
cuando fuere apropiado— los representantes de los empleadores y de los
trabajadores™.




Por todo cuanto antecede y habida cuenta de la controversia suscitada en
torno a los niveles de consulta y negociacién debatidos, al afirmar el promovente
que “no fue visible en el Gobierno una actitud favorable a la negociacion con
los protagonistas sociales, siquiera sea de modo informal o en forma no
institucionalizada™ esta institucion, al amparo del articulo 30.1 de la Ley
Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, y con fundamento en
los articulos 1, 7 y 131 de la Constitucién, Recomendacién 113 de la OIT, sobre
la consulta de 1960, Convenio 150 y Recomendacion 158 sobre Administracion
de Trabajo, sugiere a V.E. tenga a bien considerar la conveniencia de canalizar la
moderacion de los intereses sociales en conflicto a través de los adecuados
procesos de consulta y negociacion y, consecuentemente, la urgencia y
necesidad de acometer la regulacion del Consejo a que alude el parrafo Gltimo
del ndmero 2 del articulo 131 de la Norma Fundamental.

Madrid, a treinta de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 22/1984 sobre nulidad de la Circular 7/1976, de 3 de
julio de 1976, de la Direcciéon General de Empleo y Promocién Social.

Agradecemos su escrito del pasado 2 de mayo, correspondiente al nuestro de
6 de marzo ultimo, relativo a la Queja formulada ante esta institucién por el
Presidente de la Asociacion Sindical de Transferistas-Intérpretes Técnico-
Administrativos (TITA).

Celebramos que ese Centro Directivo haya tenido a bien reconsiderar su
escrito del pasado 2 de diciembre y estimar la nulidad de la Circular ndm. 7/
1976, de 3 de julio de 1976, de la Direccidon General de Empleo y Promocion
Social, en la que, entre otros extremos, se procedia a la regulacién de la
profesién de «asistentes de grupos turisticos».

En cuanto a la no competencia de ese departamento para proceder a la
regulacion de la categoria de «asistentes de grupos turisticos» —afirmacion que
no sometemos a debate—, permitanos recordarle que ha sido ese Ministerio, a
través de la Direccion General de Empleo y Promocion Social, y por medio de
una circular, quien ha procedido a la regulacién de la profesion citada, que, por
otra parte, y tal como acredita el escrito de esa Direccion General de 2 de
diciembre de 1983, no figura en el Nomenclator Nacional de Empleos y
Ocupaciones en la Agencias de Viajes, publicado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social —en el que si consta la profesion de Transferista-Intérprete—,
ni en los convenios colectivos y ordenanza del sector.

En cualquier caso, y fueren cuales fueren las tareas asignadas a los Asistentes
de Grupos Turisticos por la legislacion pertinente —a cuyos efectos estimamos,
al amparo del articulo 13 del Convenio 150 de la OIT, ratificado por Espafia, que
podria estimarse conveniente proceder a consultar a las Centrales Sindicales y
asociaciones patronales representativas—, competen a ese Ministerio las
potestades reglamentarias, de gestion e inspeccion, relativas a la normativa sobre
trabajo de los extranjeros en Espafia y, en concreto, a la contenida en el Decreto
1870, de 27 de julio de 1968, cuyo articulo 9 garantiza la preferencia del
nacional a efectos de contratacion.

Por todo ello, el Defensor del Pueblo, al tiempo que celebra que por esa
Direccion General se estén elaborando proyectos legislativos tendentes a
garantizar a los trabajadores nacionales la adecuada proteccion en materia de
empleo, viene a someter a V1., para su justa y adecuada valoracidn, y al amparo
de los articulos 1,9 y 30.1 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo, la
sugerencia siguiente:

“Se perfeccione, habida cuenta del mandato constitucional recogido en los
articulo 35, 40.1 y 42 de la Norma Fundamental y del nivel de desempleo que
acusa la Nacion, la normativa sobre empleo y colocacion de los trabajadores



extranjeros, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 118/69, de 30 de diciembre,
y demas legislacion especifica, en el Estatuto Juridico del Trabajador Migrante
del Consejo de Europa y en los Convenios Internacionales sobre la materia
suscritos por Esparia.

Se impartan instrucciones a las Direcciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social sobre nulidad de la Circular nim. 4/1976 de la Direccion
General de Empleo y Promocién Social.

Se promuevan, por via reglamentaria oportuna, y a través de la Inspeccion
Central de Trabajo y Seguridad Social, la planificacion y ejecucion de las
oportunas campafias de inspeccion sobre trabajo y empleo clandestino.

Se celebren cuantos contactos interministeriales fueren precisos al objeto de
coordinar los objetivos de la politica turistica encomendados al Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, con las exigencias de la politica de
empleo, teniendo bien presente la naturaleza de derecho constitucional que el
articulo 35 asigna al derecho al trabajo y que “los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo 2 del presente Titulo vinculan a todos los poderes
publicos™ (articulo 53.1 de la Constitucion Espafiola).

Madrid, a veintiséis de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Director General de Empleo.



Recomendacion 23/1984 sobre nulidad de clausulas de exclusion en
materia de contratacion.

El pasado 15 de marzo hemos recibido su escrito correspondiente al nuestro
de 17 de febrero Gltimo, en el que admitiamos a tramite, iniciando la oportuna
investigacion sumaria, la queja 5967/83, formulada ante esta institucion por don
JM.R.R.

El establecimiento por parte de la direccion de esa empresa y los
representantes de los trabajadores de la exigencia de hallarse en situacién legal
de desempleo a efectos de contratacion y acceso, en su caso, a la plantilla de esa
empresa, nos suscita los siguientes comentarios:

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece el principio de igualdad
juridica de todos los espafioles ante la Ley, imponiendo su igualdad ante la
misma, “sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social”.

Por su parte, el articulo 17.1 del Estatuto de los Trabajadores entiende como
nulos y sin efectos los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios
colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario,
que contengan discriminaciones favorables, por razén de los motivos —arriba
resefiados— que tal precepto desarrolla, disponiéndose, ademas, en el ndmero 2
del articulo 17 que “sélo podran establecerse por Ley las exclusiones, reservas y
preferencias para ser contratado libremente™.

Tanto el Convenio 111 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
ratificado por Espafia, como el articulo 38.2 de la Ley 51/80, Bésica de Empleo,
reproducen, en similares términos, la prohibicion de toda discriminacion en
materia de empleo y acceso al trabajo.

Por todo cuanto antecede, esta institucién, en ejercicio de las
responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la Constitucién, 1y 9 de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, y 12.1. b) de su
Reglamento, de 6 de abril de 1983, viene a sugerir a V1., al amparo del articulo
30.1 de aquella Ley Organica, lo siguiente:

Que, sin perjuicio de la legislacion sobre fomento del empleo de ciertos
colectivos de trabajadores a que se refiere el articulo 17.3 del Estatuto de los
Trabajadores y de las reservas legales vigentes, se acuerde la no aplicacién de
todo pacto, clausula o estipulacion contraria a los articulos 17.2 y 17.1 de dicho
Estatuto y, entre ellos, la exigencia de hallarse desempleado para acceder al
empleo en esa empresa publica.

Madrid, a nueve de julio de mil novecientos ochenta y cuatro.



Recomendacion dirigida al Sefior Director General de la Empresa
Nacional Bazan.



Recomendacion 24/1984 sobre erradicacion de las cldusulas de reserva,
prioridad y preferencia en materia de contratacion y empleo contenidas en
convenios colectivos de trabajo .

En el primer afio y medio de funcionamiento de esta institucién
constitucional, un relevante nimero de ciudadanos han comparecido en queja
ante la misma, denunciando la existencia de convenios colectivos de trabajo,
tanto del sector publico como del privado, cuyo contenido normativo incluye
clausulas de reserva, prioridad o preferencias en materia de empleo y
contratacion, contrarias, a juicio de los promoventes, a los principios de igualdad
—articulo 14 de la Constitucion— y de no discriminacion en materia de empleo
—articulo 17.1 y 2 del vigente Estatuto de los trabajadores y 38.2 de la Ley
Basica de Empleo.

Los servicios juridicos del Defensor del Pueblo han detectado, asimismo, con
ocasion del estudio, dictamen y seguimiento de diversas quejas de contenido
laboral, la existencia de clausulas convencionales instauradoras de reservas y
preferencias en materia de empleo y contratacion por razén de parentesco, de
domicilio, actividad, situacién personal o familiar de los demandantes de
empleo.

Las referidas clausulas, no infrecuentes en el sector empresarial privado,
adquieren cierta difusion en el ambito convencional propio del sector publico,
dando a éste la extension y alcance conferidos por el articulo 2 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1984 (vid. Convenios Colectivos de
Iberia, RENFE, CTNE, Astano, entre otros).

A tal respecto, y con caracter previo a la formulacién de la sugerencia que
concluye esta nuestra resolucién, nos permitimos someter a VE., para su justa y
adecuada valoracion, las observaciones que a continuacién transcribimos.

El Estado social y democréatico de derecho consagrado por el articulo 1.1 de
la Constitucion, considera la igualdad como “valor fundamental del
ordenamiento” y, consecuentemente, como criterio informador no sélo del
derecho constitucional, sino del entero ordenamiento juridico del Estado.

El articulo 53.1 del citado cuerpo legal concreta, por su parte, el principio de
igualdad en lo concerniente a las actividades de creacion, ejecucion y aplicacion
del derecho en relacion con el «contenido esencial» de los derechos y libertades
a los que da paso el articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

Recomendaciones similares han sido dirigidas al Ministerio de Industria y Energia,
Comunidades Auténomas y Director General del Instituto Nacional de la Seguridad Social.



A los poderes publicos corresponden —articulo 9.2 del Titulo Preliminar—
funciones positivas, tendentes a la consecucién de la igualdad material o
sustancial, relativas de la «libertad y la igualdad de los individuos y de los
grupos en que se integran».

Por su parte, el articulo 14, que habra, en lo que al derecho al trabajo
concierne, de relacionarse con el 35.1, determina que: “los espafioles son
iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

En similar sentido se ha pronunciado el Consejo de Ministros en Acuerdo de
27 de julio de 1983. (Resolucion de 5 de septiembre de 1983, «B.O.E.» de 12 de
septiembre de 1983.)

Los Tratados y Convenios internacionales suscritos y ratificados por Espafia,
de conformidad con cuya normativa han de ser interpretadas las normas relativas
a los derechos y libertades fundamentales via articulo 10.2 de la Constitucién
Espafiola contienen, asimismo, disposiciones instauradoras de los principios de
igualdad y no discriminacion.

Entre otros, citaremos como mas relevantes los siguientes:
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948,
articulos 2, 7y 23.2.

Convenio Europeo, de 4 de noviembre de 1950, articulo 14, y Carta Social
Europea, de 18 de octubre de 1961, Preambulo, Considerando 3.°

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de
1966, articulos 2.1, y 20.2, 24.1 y 26, y Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.2.

Convenio 111 de la OIT, de 1958, cuyo articulo 1 proscribe toda
discriminacion en materia de empleo, entendiendo como tal “cualquier
distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo o la
profesion™.

Véase, igualmente, el Convenio OIT 117 sobre politica social y la
Declaracién sobre el Progreso, entre otros.

La legislacion ordinaria que sintetizan, fundamentalmente, los articulos 4.2.
c), 17.1y 2 del Estatuto de los Trabajadores y 38.2 de la Ley Bésica de Empleo,
no admite, por su contundencia, paliativos al respecto.



A continuacion del péarrafo primero del articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores, que erradica de la legalidad las practicas discriminatoria en
materia de empleo, su parrafo 2 encomienda a la Ley el establecimiento de
““exclusiones, reservas y preferencias para ser contratado libremente”.

Habra que entender, pues, como nulas y sin efecto alguno las clausulas
convencionales, cualesquiera que fueren los &mbitos funcional y territorial de los
convenios, que introduzcan exclusiones, preferencias o prioridades en materia de
empleo y contratacion.

Sin perjuicio del principio de autonomia de la voluntad que preside las
relaciones colectivas de trabajo, el Estatuto de los Trabajadores encomienda a la
autoridad laboral —articulo 90.5—, en el supuesto de que algin convenio
conculcare la legalidad vigente o lesionare el interés de terceros, la obligacion de
dirigirse ““de oficio a la jurisdiccién competente, la cual adoptara las medidas
que procedan, al objeto de subsanar supuestas anomalias, previa audiencia de
las partes™.

Habida cuenta de que corresponde al Ministro de Trabajo y Seguridad Social
la «superior direccion» del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (articulo
1.1 del Real Decreto 102/83), en consideracion a la integracion en ese Ministerio
de las Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social y Direccion
General de Trabajo, organismos a los que la Ley confiere la obligacién impuesta
por el citado articulo 90.5, salvo el supuesto de asuncién de competencias por las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia y
Comunidad Valenciana, el Defensor del Pueblo, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 54 de la Constitucién y 1, 9y 30.1 de la Ley Orgénica
3/1981, de 6 de abril, viene a sugerir a V.E. tenga a bien considerar la
oportunidad y conveniencia de impartir las oportunas instrucciones al objeto de
que las autoridades laborales de ese departamento contribuyan una vez mas, y
con la diligencia que les caracteriza, al mantenimiento de la legalidad
constitucional y ordinaria a través del procedimiento de oficio contemplado en el
precepto citado y de las funciones de asesoramiento e inspeccion que el
Convenio 81 de la OIT y la legislacion interna originaria confiere a los servicios
del Ministerio de su digna direccion.

Madrid, a veinticinco de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacion 25/1984 sobre concesion de la asistencia médico
farmacéutica espafiola a los emigrantes retornados con pensién causada al
amparo de la legislacién del pais de acogida.

Un considerable numero de emigrantes retornados ha comparecido en queja
ante esta institucion, exponiendo su falta de proteccién a efectos de la prestacion
de asistencia sanitaria.

Sustancialmente manifiestan que los trabajadores espafioles que, después de
haber desarrollado las actividades laborales en el extranjero y haber causado
derecho a una pension o renta vitalicia, retornan a Espafia, carecen, en defecto de
Convenio de Seguridad Social estableciendo lo contrario, de prestacion sanitaria
con cargo a la Seguridad Social espafiola, a no ser que suscribieren un Convenio
con el Instituto Nacional de la Seguridad Social, cuyas cuotas mensuales
suponen un alto porcentaje sobre la cuantia total de la pension causada.

Tal carencia afecta, asimismo, a quienes habiendo causado derecho a una
pensidn vitalicia con cargo a la Seguridad Social del pais de acogida, han de
renunciar a ella una vez retornados a nuestro pais, habida cuenta de la
imposibilidad legal de percibir tales prestaciones fuera del pais deudor y de la
inexistencia de Convenios, Tratados o Acuerdos de Seguridad Social, que
posibiliten la exportacion de tales prestaciones.

Alegan, igualmente, que mientras los pensionistas de la Seguridad Social
espafiola son beneficiarios de la prestacién de asistencia, habiéndose extendido,
asimismo, tal disfrute a otros colectivos, los espafioles que por razones
econdmicas se vieron forzados a emigrar, trabajar y jubilarse en el extranjero, se
ven privados de asistencia médico-farmacéutica con cargo a la Seguridad Social
espafiola, a no ser que asi lo permita el Acuerdo de Seguridad Social suscrito con
el pais de inmigracion o suscriban un convenio, previo pago de cuotas
mensuales, con la entidad gestora de aquella contingencia.

A la vista de tales alegaciones, y comprobada, tras las oportunas
investigaciones, la realidad de las mismas, esta institucion constitucional, con
caracter previo a la formulacién de la sugerencia que concluye esta nuestra
resolucién, somete a VE., a efectos de su justa y adecuada valoracion, las
consideraciones siguientes:

El Capitulo 3 del Titulo | de la Constitucion Espafiola: —*“De los principios
rectores de la politica social y econdmica”—, establece en su articulo 41 que:
“los poderes publicos mantendran un régimen pablico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad...”, disponiéndose en su articulo 43
que: “1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud. 2. Compete a los
poderes publicos garantizar y tutelar la salud publica a través de medidas



preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios”.

El articulo 42 del mismo Capitulo sefiala que: “el Estado velara
especialmente por la salvaguardia de los derechos econdémicos y sociales de los
trabajadores espafioles en el extranjero, y orientard su politica hacia su
retorno”, aspecto en el que incide, igualmente, el articulo 11, parrafo 2, de la
vigente Ley de Emigracion, de 21 de julio de 1971, al preceptuar: ““En los casos
en que no existan convenios, o por cualquier causa o circunstancia estos no
cubran determinadas prestaciones de la Seguridad Social, el Gobierno,
mediante las disposiciones correspondientes, extendera su accion protectora en
la materia, tanto a los emigrantes como a sus familiares residentes en Espafia”.

El articulo 50 del Texto Constitucional declara: ““Los Poderes Publicos
garantizaran... la suficiencia econémica a los ciudadanos de la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio™.

Por su parte el articulo 53.3 del Capitulo 4 —“De las garantias de las
libertades y derechos fundamentales” , dispone que: “el reconocimiento, el
respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo 3, informara
la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los Poderes
Publicos™.

Los Tratados, Acuerdos, Convenios, Declaraciones y Cartas Internacionales
suscritos por Espafia son, asimismo, contundentes al respecto.

Asi, el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Europea de Asistencia Social y Medica, de 11 de diciembre de
1953; los articulos 13 y 19 de la Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961;
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966, y el Capitulo 4 del Convenio Europeo sobre el Estatuto
Juridico del Trabajador Migrante.

En similar sentido se pronuncian, igualmente, la Carta Médico-Social de
Nuremberg y la Carta Magna del Enfermo, aprobada por el Consejo de Europa.

El citado articulo 13 de la Carta Social Europea dispone, concretamente, que:
“A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la asistencia social y
médica, las partes contratantes se comprometen: 1. A cuidar de que toda
persona que no disponga de recursos suficientes ni esté en condiciones de
procurarselos por su propios medios, o de recibirlos de otras fuentes,
especialmente de las prestaciones procedentes de un régimen de Seguridad
Social, pueda obtener una asistencia adecuada y, en caso de enfermedad, los
cuidados que necesite su estado”.



Si a todo ello afladimos que “Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”
(articulo 1 de la Constitucion Espafiola), y que ““la Administracién sirve con
objetividad los intereses generales... con sometimiento a la Ley y al derecho”
(articulo 103 de la Constitucion Espafiola) —entendiendo por derecho un orden
juridico presidido por los valores de libertad, justicia, igualdad y seguridad—,
habremos de convenir que todo Estado social y democratico de derecho, cuyos
Poderes Publicos estén constitucionalmente obligados a mantener un régimen
publico de seguridad Social, a reconocer el derecho a la proteccién de la salud y
a orientar la politica emigratoria hacia el retorno de los espafioles emigrantes,
deberia arbitrar cuantas medidas fueren necesarias y pertinentes a fin de
dispensar la asistencia médico-farmacéutica a favor de los ciudadanos que,
habiendo causado derecho a una pension vitalicia en el extranjero, no fueren
acreedores, una vez retornados a Espafia, por razones de derecho interno o
internacional, a la mentada prestacion sanitaria.

El colectivo afectado por tal carencia, y precisado de la referida proteccion,
no seria, a nuestro entender, cuantitativamente importante, al quedar excluidos,
por ser titulares de derecho a prestacion sanitaria, tanto los emigrantes
retornados causantes de pension vitalicia, con derecho a asistencia médico-
farmacéutica, por asi disponerlo el Convenio de Seguridad Social
correspondiente, como aquéllos que habiendo causado derecho a pensién con
cargo a ambos sistemas de Seguridad Social, espafiol y extranjero, en aplicacion
del Convenio bilateral vigente —cuyo articulado no prevé la exportacion de la
prestacion sanitaria— retornaren a nuestro pais.

Por todo cuanto antecede, el Defensor del Pueblo, en ejercicio de las
responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la Constitucion 1, 9 y 30.1
de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion, y con
fundamento en las consideraciones arriba transcritas, viene a sugerir a VE. tenga
a bien, por ser de conformidad a derecho y justicia, valorar la oportunidad de
extender gratuitamente la prestacion de asistencia sanitaria a favor de los
emigrantes espafioles que, habiendo retornado tras el reconocimiento de una
pension vitalicia a cargo de la Seguridad Social del pais de inmigracion, no
tuvieren derecho, por asi disponerlo, tanto la legislacién interna —espafiola o
extranjera— como el Convenio de Seguridad Social vigente —si existiere—, al
disfrute de la mencionada prestacion con cargo a la Seguridad Social de ambos
paises.

Madrid, a dos de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendaciéon 26/1984 sobre extensién de las prestaciones de
desempleo a favor de los trabajadores fijos discontinuos.

La Exposicion de Motivos de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, sobre
Proteccion por Desempleo, viene a reconocer que: “la sociedad espafiola ha
venido experimentando durante los Gltimos afios un deterioro progresivo del
empleo y un crecimiento acelerado del nimero de personas que sufren
situaciones de desempleo...” “La aplicacion (de la Ley 51/1 980, de 8 de
octubre, Basica de Empleo) ha conducido a un descenso continuo de la
proporcion de los desempleados acogidos a las diferentes prestaciones...”,
siendo “la causa de este descenso.., la existencia de importantes colectivos
excluidos del sistema legal de proteccién por desempleo, cuya importancia no
ha cesado de crecer a lo largo del tiempo...”.

No es, por ello, fruto de mera casualidad, antes bien, por el contrario, reflejo
de un nexo causal bien evidente, que mas del 75 por 100 de las 4.000 quejas
asignadas al Area de Trabajo de esta institucion, en los primeros veinte meses de
su funcionamiento, hayan sido formuladas por ciudadanos que: «queriendo y
pudiendo trabajar, carecen de empleo por razones a ellos no imputables».

Un relevante nimero de estos ciudadanos, pertenecientes al llamado
colectivo de trabajadores de temporada o fijos discontinuos, han comparecido,
reiteradamente, ante el Defensor del Pueblo exponiendo su exclusion del ambito
de cobertura de la prestacién de desempleo durante el periodo de paro no
coincidente con el propio de su empleo temporal o discontinuo.

Sustancialmente manifiestan que el articulo 17. d), de la derogada Ley Bésica
de Empleo, disponia: “Se considera en situacién de desempleo: d) Los
trabajadores fijos de temporada que, desde la fecha de iniciarse la misma y
durante todo o parte del tiempo de su duracién, carezcan de ocupacion efectiva
por causa a ellos no imputable. A efectos de determinacion de la temporada o
campafia, se atendera a la duracion media de la misma segun la zona, sector de
produccion o empresa de que se trate, y serd fijada anualmente con carécter
previo a su comienzo por la autoridad laboral correspondiente, sin que su
duracion pueda ser inferior a cuatro meses.

A estos efectos se consideraran en situaciones asimilada al alta los
trabajadores fijos de temporada a la fecha de iniciarse la misma, quedando
supeditada la prestacion por desempleo a la previa comprobacion
administrativa del hecho del que se derive el derecho a tal prestacion, obtenida
en Sentencia judicial o Resolucion administrativa™.

Por otra parte, el Real Decreto 920/1981, de 24 de abril, de Prestaciones por
Desempleo, declarado vigente por la Disposicién Final Primera de la Ley
31/1984, de Proteccion al Desempleo, en todo lo que no se oponga a lo en ella



establecido, preceptla, en su articulo 3. d), que: “los trabajadores fijos de
temporada que, desde la fecha de iniciarse la misma y durante todo o parte del
tiempo de su duracién, carezcan de ocupacién efectiva por causas a ellos no
imputables™, se consideran desempleados legales.

Alegan, asimismo, que la vigente Ley de proteccién al Desempleo viene a
consagrar, en tanto en cuanto no se promulguen las oportunas normas
reglamentarias, el tratamiento legal previo a su vigencia al establecer, en su
articulo 6, que: ‘“se encontrardn en situacion legal de desempleo los
trabajadores que estan incluidos en alguno de los siguientes supuestos:
...Cuatro. Cuando los trabajadores fijos de caracter discontinuo carezcan de
ocupacion efectiva, en los términos que se establezcan reglamentariamente™.
Precepto que al no contrariar —dada la redaccion de su Gltimo inciso— el
articulo 3 del Real Decreto 920/1981, arriba transcrito, implica la prérroga sine
die de su vigencia.

De lo que antecede —prosiguen— ha de concluirse que todo periodo de
desempleo situado fuera de los limites de la temporada, campafia o trabajo
discontinuo, en el que los afectados «carecen de ocupacién efectiva por razones
a ellos no imputables», es reputado por la norma como periodo inhabil o
irrelevante en lo que al devengo de la prestacion de desempleo concierne.

Este tratamiento —aducen los promoventes— conculca los articulos 1, 14,
9.2, 41, 53 y 103.1 de la Constitucion Espafiola, infringe el Convenio 44 de la
OIT, desconoce la relacion de aseguramiento generada por un sistema de
Seguridad Social contributiva, origina un enriquecimiento injusto a favor de la
entidad gestora de la contingencia y condena de hecho a los trabajadores fijos
discontinuos a un periodo de desempleo no subsidiado, agravando su situacion
marginada de desempleados temporales permanentes, excluyéndolos
indirectamente, por légica via de induccidn, del derecho al trabajo cuya carencia
general para los desempleados la proteccion legal del legislativo , derecho que,
sin limitacion temporal, reconoce el articulo 35 de la Constitucion a todos los
ciudadanos.

Examinada la situacion expuesta por los promoventes, analizadas las
alegaciones formuladas y realizadas cuantas investigaciones fueron estimadas
procedentes, previo estudio del tratamiento asistencial que los convenios
internacionales, la legislacion comparada y el derecho comunitario confieren a
los trabajadores temporales o fijos discontinuos, esta institucion constitucional
somete a V.E. para su justa y adecuada valoracién, las consideraciones y
observaciones que a continuacion venimos a transcribir.

Derecho espafiol: Reproducido en el cuerpo de alegaciones el derecho
espafiol de aplicaciéon, nada habria que afadir al contenido de aquellas,
exceptuando la conclusién de que, a pesar de que la normativa vigente articulo



6.4 de la Ley 31 1984 , no excluye, en principio, de la prestacion de desempleo
fuera de temporada a los trabajadores fijos discontinuos, la entidad gestora de la
prestacion —el Instituto Nacional de Empleo—, en aplicaciéon del referido
articulo 3 del Real Decreto 920/1981, viene denegando al citado colectivo el
disfrute de aquella prestacion en los términos ya comentados.

Por otra parte, la extension de la proteccién a favor de estos trabajadores
vendria posibilitada, ademas, por el articulo 3.4 de la Ley 31/1984, de Proteccion
por Desempleo, cuyo predmbulo reconoce, entre otros, como pilar en que se
apoya la politica gubernamental, el de «proceder a un aumento progresivo de la
cobertura del desempleo para paliar las consecuencias sociales del paro, cuya
desaparicion no es previsible a corto plazo».

La Constitucién Espafiola no desciende, como es de rigor, al casuismo que
implicaria la normacién del supuesto.

De su articulado, no obstante, pueden —y deben— extraerse preceptos que
no solo facultan a los poderes publicos articulo 41, parrafo 1, in fine sino que,
inspirando la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién general de
aquellas articulo 53.2 , les impone una positiva y evidente obligacion de
proteccion.

Todo ello dentro del marco de un Estado social de derecho —Ila
transcendencia del precepto nos obliga a reiterarlo una vez mas— que,
propugnando como valores superiores de su ordenamiento —entre otros— la
justicia y la igualdad articulos 1, 9.2 y 14 de la Constitucion Espafiola , deriva su
legitimidad primaria de la capacidad para resolver los problemas sociales desde
la perspectiva de la justicia social inspirada por la dignidad de la persona.

Advierta V.E. y permitanos recabar su atencion al respecto, el hecho de
encontrarnos ante un colectivo que, muy lejos de detentar una situacion de
privilegio —perspectiva desde la cual parecen haber sido considerados por el
legislador con la eufemistica denominacién de «trabajadores fijos discontinuos»,
sufren las negativas consecuencias de quienes, careciendo de un empleo
continuado y constante, se ven forzados a la marginacion —con frecuencia
irreversible de un desempleo parcial permanente o, dicho de otro modo,
parodiando el eufemismo normativo, a un paro fijo discontinuo.

Se trata, ademas, sefior Ministro, de una categoria de trabajadores que,
sujetos al ambito de cobertura del sistema de Seguridad Social, abonan con sus
salarios temporales las cuotas correspondientes a los tipos asignados a la
contingencia de desempleo, con la misma cuantia y sobre similares bases a las
aplicables a los trabajadores fijos; de un colectivo que por razones de la duracién
de su empleo cotizado ven, irremediablemente, menoscabados, para si o sus
familiares, los futuros derechos de jubilacién, incapacidad o prestaciones por



muerte y supervivencia; estamos, en fin, ante un contingente de trabajadores
discriminados, respecto a los detentadores de un empleo fijo permanente, por
razones de su temporalidad y, en relacion con los trabajadores eventuales, por
razones de su fijeza y permanencia, ahora precisamente que la eventualidad, por
exigencias de politica de empleo, invade como nunca el &mbito de las relaciones
de trabajo.

Esta desigualdad de trato, que deriva, indudablemente, de una justificacion
objetiva —contratacion permanente y ejecucion temporal de la prestacion de
servicios—, carece, a todas luces, de justificacion razonable, habida cuenta de
los argumentos ya descritos y de que, en cualquier caso, la temporalidad del
periodo de empleo cotizado supondria, de hecho, una reduccion de periodos de
disfrute en virtud de las exigencias impuestas por los periodos carenciales, con
lo que se evitaria un tratamiento de privilegio infundado, en lo que al perceptor
concierne, y una situacion de enriquecimiento injusto, con respecto a la entidad
gestora.

Dicho todo esto, y con ello enlazamos con el epigrafe siguiente, los tratados
y acuerdos internacionales ratificados por Espafia e incorporados a nuestro
derecho interno, via articulos 10.2 y 96.1 del Texto Constitucional, contribuyen
a fundamentar cuanto antecede.

Derecho internacional. EI Convenio nim. 44 adoptado por la OIT el 23 de
junio de 1964, ratificado por Espafia el 16 de febrero de 1971 («B.O.E.» de 18
de mayo de 1972), obliga a todo miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo que ratifique el citado Convenio a mantener un sistema que garantice a
los desempleados involuntarios comprendidos en el mismo una indemnizacion,
un subsidio o una combinacion de ambos.

Su articulo 2 dispone que quedaran comprendidas en su &mbito de aplicacion
todas “las personas habitualmente empleadas que perciban un sueldo o
salario”. Pudiendo la legislacion nacional establecer ciertas excepciones con
respecto, entre otros, a “los trabajadores cuyo empleo tenga caracter temporal,
siempre que la duracién de la temporada sea normalmente inferior a seis meses
y que los interesados no ocupen habitualmente durante el resto del afio otro
empleo comprendido en el presente Convenio” [articulo 2.2. 6)].

Por su parte, el Convenio 102 sobre Seguridad Social, norma minima a la que
reconduce el articulo 12.2 de la Carta Social, establece, en su articulo 24.4 que:
“cuando se trate de trabajadores de temporada, la duracion de la prestacién y
el periodo de espera podran adaptarse a las condiciones de empleo”.

La Recomendacion 44 de la OIT desarrolla y amplia la proteccion prevista en
el citado Convenio 44.

Por su parte, tanto la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de
10 de diciembre de 1948 (articulo 25.1) como la Carta Social Europea (articulo



12), ratificada por Espafia el 26 de junio de 1980, sin descender al concreto
problema que nos ocupa, consagran el derecho a la proteccidn de desempleo.

Ha de concluirse, pues, que, en virtud del Convenio 44 de la OIT, los
trabajadores de temporada, siempre que ésta fuere superior a seis meses y no
ocupen habitualmente otro empleo durante el resto del afio, son acreedores a la
prestacion de desempleo.

Derecho comparado: La pertenencia de Espafia al area geopolitica de la
Europa Occidental y nuestra futura integracién en la Comunidad Econdémica
Europea, exigird un proceso de armonizacion y homogeneizacion de nuestra
legislacion laboral y de la Seguridad Social que obliga al anlisis del tratamiento
legislativo que los paises del Occidente europeo confieren al problema que nos
ocupa.

El nim. 105 de la «European Industrial Relations Review» examina —
«Unemployment benefits in twelfe countries»— la regulacion de la prestacién de
desempleo en 10 paises comunitarios, excluido Luxemburgo, ademas de
Noruega, Suecia y Espafia.

Agrupa el articulista en tres grupos a los paises examinados:

Constituyen el primero siete naciones (Bélgica, RFA, Irlanda, Italia,
Holanda, Noruega y el Reino Unido), cuyo sistema de desempleo se extiende a
toda la mano de obra por cuenta propia o ajena.

Exigen como condiciones previas al devengo de la prestacion querer, poder
trabajar y no haber rechazado trabajo adecuado, estar registrado como
desempleado, estar en situacion de desempleo por razones ajenas a su propia
voluntad y cumplir un periodo de carencia o cotizacion que oscila entre los
setenta y cinco dias en los Ultimos diez meses (Bélgica) y cincuenta y dos
semanas en los dltimos dos afios (ltalia).

Los trabajadores temporales son, igualmente, objeto de proteccidn, siempre
que cumplieren los periodos de carencia prescritos.

Un segundo grupo de paises (Dinamarca, Francia y Suecia) carecen de un
seguro de desempleo publico como tal, disponiendo de una completa red de
fondos administrativos por los sindicatos (Dinamarca y Suecia), 0 por ambas
partes de la industria (Francia) y, en todo caso, subvencionados con cargo a
fondos publicos, y no excluyentes de los trabajadores de temporada.

Grecia y Espafia forman un tercer grupo, cuyos regimenes de desempleo
rechazan a determinados grupos de trabajadores (agricolas, en Grecia,;
auténomos y de temporada, en Espafia).



La denegacién, pues, de la cobertura de desempleo a los trabajadores fijos
discontinuos, a que autoriza nuestro derecho positivo, contradice la solucién que
al respecto preconizan los regimenes europeos de Seguridad Social, cuya
normativa otorga la proteccién mentada, siempre que la situacion de desempleo
vaya precedida de un periodo de empleo cotizado no inferior al minimo de
carencia exigido.

Por todo cuanto antecede, el Defensor del Pueblo, en el ejercicio de las
responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la Constitucién y 30.1 de
la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion, viene a
sugerir a VE., apelando al espiritu de justicia social que anima la politica del
departamento cuya direccion ostenta por ministerio legal, valore la conveniencia
y oportunidad de proponer al Gobierno de la Nacion la extension de la
proteccion por desempleo a los trabajadores fijos discontinuos incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social o regimenes especiales que contemplen
aquella contingencia, durante el periodo que medie entre campafia o temporada,
y sin perjuicio, tanto del previo cumplimiento de las condiciones y garantias que
en justicia se estimaren procedentes como de las limitaciones que la capacidad
financiera de las disponibilidades publicas hubieran de imponer.

Madrid, a diez de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 27/1984 sobre inclusién de los socios de cooperativas de
trabajo asociado en el ambito de cobertura de la contingencia de desempleo.

En el transcurso del pasado afio 1984, un importante nimero de socios de
cooperativas de trabajo asociado, individualmente o a través de asociaciones 0
uniones de cooperativas, tales como la Federacion de Cooperativas Andaluzas,
han comparecido en Queja ante esta institucion denunciando la irregular
situacion en que se encuentran en lo que al disfrute de las prestaciones de
desempleo concierne.

Fundamentalmente manifiestan que los articulos 48.4 de la Ley 41/1974, de
19 de diciembre, y 111 del Reglamento General, de 16 de noviembre de 1978,
posibilitan a la cooperativa a optar para sus socios, en los estatutos, bien por el
Régimen General o Especial correspondiente de la Seguridad Social, como
asimilados a trabajadores por cuenta ajena, bien, en concepto de trabajadores
auténomaos, por el Régimen Especial correspondiente.

En cumplimiento de tal precepto y, no obstante, su falta de desarrollo
reglamentario un gran ndmero de cooperativas, previa consignacion estatutaria,
han optado por la asimilacién de sus socios a trabajadores por cuenta ajena y
cotizado al Régimen General de la Seguridad Social.

Manifiestan asimismo que, no obstante, abonar las cuotas relativas a todas y
cada una de las contingencias, tanto comunes como profesionales, incluidas las
relativas a desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, el
INEM, en base a su carencia de condicion de trabajadores por cuenta ajena,
viene sistematicamente denegando las prestaciones por desempleo.

Analizadas las alegaciones de los promoventes y estudiados los preceptos de
aplicacion, esta institucién constitucional, al amparo tanto de la normativa
constitucional y de la ordinaria —nueva Ley de Proteccion por Desempleo—
como de los Convenios y tendencias internacionales sobre la materia, somete a
VE., para su justa y oportuna valoracién, las consideraciones que a continuacién
transcribimos.

Si bien es cierto que los socios cooperadores de las cooperativas de trabajo
asociado no son, en términos técnico-juridicos, trabajadores por cuenta ajena, las
circunstancias de que pongan en comuln su propio trabajo, desempefian sus
actividades adscritos a una plantilla organizada cuyas normas y directrices
organizativas asumen y acatan— y perciban anticipos mensuales, en cuantia
similar a los salarios medios de la zona o regidn, justifican la impregnacion
juridico-laboral de su régimen y su progresiva asimilacion a los trabajadores por
cuenta y bajo dependencia ajena.

Fruto de tal consecuencia ha sido su consideracién como trabajadores por



cuenta ajena por el articulo 9 del Reglamento de Accidentes de Trabajo, de 22 de
junio de 1956, y el Decreto 2566/1971, de 13 de agosto —hoy derogada por el
Reglamento General de Cooperacién—, cuyo articulo 1.1 disponia: ““En tanto se
regule el Régimen Especial de los socios trabajadores de cooperativas de
produccion, previsto en el apartado g) del nimero 2 del articulo 10 de la Ley de
Seguridad Social, de 21 de abril de 1966, los socios trabajadores de
cooperativas de produccién, en cuanto a la Seguridad Social se refiere,
quedaran asimilados a trabajadores por cuenta ajena...”

En la linea con este peculiar tratamiento a efectos de cobertura, tanto la Ley
General de Cooperativas —articulo 48.4— como su Reglamento General
articulo 111— consagran la posibilidad de su asimilacién «en los supuestos y
términos que se fijen por Real Decreto», a los trabajadores por cuenta ajena.

La falta de desarrollo reglamentario de los citados preceptos y la limitacion
articulos 16, 17 y 21 de la Ley Basica de Empleo a los trabajadores por cuenta
ajena del &mbito de cobertura de las prestaciones por desempleo, coadyuvaron a
la denegacion de la prestacion a los socios cooperadores; no obstante, haber
cumplimentado periodos de carencia y hallarse en situacion de paro o
desempleo.

Habida cuenta de que el articulo 3.4 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, sobre
Proteccion de Desempleo, determina que: “el Gobierno podra ampliar la
cobertura de la contingencia de desempleo a otros colectivos, en las condiciones
que se determinen reglamentariamente™, parece obligado aconsejar tal extension
reglamentaria, entre otras, por las razones siguientes:

La laboralizacion de la prestacion de servicios de los socios cooperadores, en
Nno pocos casos antiguos trabajadores por cuenta de empresarios, posteriormente
transformados en cooperativas.

— El tradicional tratamiento legal que desde el Reglamento de Accidentes de
Trabajo, de 29 de junio de 1956, se ha dispensado a estos trabajadores y la
situacion de hecho que, en consecuencia, ha venido consolidandose.

El articulo 7 del Convenio 150 sobre Administracion de Trabajo, ratificado
por Espafia, y parte de nuestro derecho interno, via articulo 96 de la Constitucion
Espafiola, que extiende las competencias de la Administracion Laboral a las
condiciones de trabajo y de vida profesional de determinadas categorias de
trabajadores que, a efectos juridicos, no se pueden considerar personas en
situacion de empleo, tales como: ...“c) Los miembros de cooperativas y de
empresas administradas por los trabajadores”,

— El derecho comparado europeo nos ilustra como en un numero importante
de paises —Bélgica, RFA, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega y el Reino Unido ,



las prestaciones por desempleo son, asimismo, disfrutables por trabajadores por
cuanta propia 0 auténomaos.

La propia Constitucion, en sus articulos 129 —*“Los Poderes Publicos...
fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas”— y 41 “Los Poderes Publicos mantendran un régimen politico
de Seguridad Social... especialmente en caso de desempleo”—.

Por todo cuanto antecede, el Defensor del Pueblo, en el ejercicio de las
responsabilidades que le confieren los articulos 1, 9 y 28.2 de la Ley Organica 3
1981, de 6 de abril, que nos regula, y en mérito a los preceptos y argumentos
antes mencionados, viene a sugerir a VE. tenga a bien considerar la oportunidad
de elevar al Gobierno de la Nacién propuesta reglamentaria de extension de la
prestacion y subsidio por desempleo, regulados por la Ley 31, 1984, de 2 de
agosto, a favor de los socios de cooperativas de trabajo asociado, en el termino y
condiciones que en justicia proceda.

Madrid, a veintiséis de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendaciéon 28/1984 sobre supresion de la inscripcion «no
autorizado para trabajar en Espafia» en los permisos de residencia de
ciudadanos iberoamericanos y otros.

Un importante numero de ciudadanos de diversas republicas
iberoamericanas, fundamentalmente argentinos y chilenos, han comparecido en
queja ante esta institucion durante el primer afio y medio de su funcionamiento,
denunciando el incumplimiento por parte de las autoridades competentes de ese
Ministerio a la normativa sobre permisos de residencia y trabajo aplicable a tales
trabajadores.

Sustancialmente manifiestan que, no obstante la exencién de la obligacién de
proveerse de permiso de trabajo, que consagran la Ley 118/1969, de 30 de
diciembre, la Orden de 15 de enero de 1970 y los vigentes tratados de
reconocimiento, paz y amistad entre Espafia y las repdblicas iberoamericanas,
diversas autoridades gubernativas imprimen en el documento de autorizacion de
residencia de tales ciudadanos la inscripcion: «no autorizado para trabajar en
Espafia”. (Veanse documentos adjuntos 1 y 2, correspondiendo éste al escrito
que, en solicitud de informacion, nos remite el Gobierno Civil de Barcelona.)

Analizadas las alegaciones formuladas, la legislacion de aplicacion, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la materia y cuantos datos y
antecedentes constan en los expedientes, procedemos a someter a VE., para su
justa y adecuada valoracion, las observaciones que preceden a la sugerencia que
concluye esta nuestra Resolucion.

La Ley 118/1969, de 30 de diciembre de 1969, sobre Relaciones Laborales
de la Comunidad Iberoamericana, Filipina y otras, asi como la Orden del
Ministerio de Trabajo, de 15 de enero de 1970 («B.O.E.», nim. 26. R, 135y N.
Dicc., 7291), sanciona que los subditos hispanoamericanos, portugueses,
brasilefios, andorranos y filipinos, que actualmente trabajan en territorio nacional
0 pretenden trabajar en él, por cuenta propia o ajena, quedan exentos de la
obligacion de proveerse del permiso de trabajo que, con caracter general y para
todos los extranjeros que realizan una actividad laboral en Espafia, preceptua el
articulo 4 del Decreto 1870/1968, de 27 de julio.

Por otra parte, el articulo 1 del citado Decreto 1870/1968 excluye del
Régimen General de Extranjeria a las situaciones basadas en Tratados o
Convenios suscritos por Espafia en cuanto conserven su vigencia, situacion que
concurren, entre otros, con el Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad entre
Espafia y la RepuUblica Argentina, el 21 de septiembre de 1863, ratificado en 20
de junio de 1864 y publicado en la «Gaceta de Madrid», nam. 25 (N. Dicc.,
29542), en cuyo articulo 8 se dispone que: “los subditos de S.M. Catolica en la
RepuUblica Argentina y los ciudadanos de la Republica en Espafia podréan
ejercer libremente sus oficios y profesiones..., todo con arreglo a las leyes del



pais, en los mismos términos que los que usen o usaren los de la nacion mas
favorecida”.

A este respecto, reiterada y constante jurisdiccion del Tribunal Supremo
(Sala Tercera) —Sentencias del Tribunal Supremo, 2 de noviembre de 1982
(6945); 3 de noviembre de 1982 (6958), 5 de noviembre de 1982 (6969), 16 de
septiembre de 1982 (4872), 17 de septiembre de 1982 (4875), 30 de septiembre
de 1982 (4917), 2 de diciembre de 1982 (7765), etc.— ha venido entendiendo
que por aplicacion de la Ley 118/1969, la Orden Ministerial de 15 de enero de
1970 y los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Espafia, los
ciudadanos —en tales casos de nacionalidad argentina— estan exentos de
proveerse del permiso de trabajo.

Por todo cuanto antecede, esta institucion constitucional, en el ejercicio de
las responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la Constitucion y 30.1
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, y en mérito,
tanto a la normativa mencionada como a los articulos 9.3, 103.1 y 13.1 y 96 del
Texto Constitucional, viene a sugerir a V.E. considere la conveniencia y
oportunidad de impartir las oportunas instrucciones a las autoridades
dependientes de ese Ministerio, a fin de que se abstengan de imprimir en los
permisos de residencia concedidos a favor de ciudadanos de los paises afectados
por las Leyes 118/1969 y 58/1980, de 15 de noviembre, inscripciones tales
como: «No autorizado para trabajar en Espafia», sin perjuicio del cumplimiento,
por parte de aquéllos, de las condiciones y requisitos que la legislacion
estableciere a efectos de autorizaciones o permisos de residencia.

Madrid, a treinta y uno de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Ministro del Interior.



Recomendacidn 29/1984 sobre supresién del depdsito previo en caso de
recurso sobre infracciones.

El principio de autotutela de la Administracion no se agota, como es sabido,
en la llamada autotutela ejecutiva y declarativa. A ellas se superpone, tal como
acredita la doctrina cientifica, un segundo plano de autoproteccion compuesto
por tres técnicas administrativas bien conocidas: la potestad sancionadora, las
vias previas y el principio “sol ve et repete”.

Es a este principio, consagrado, en lo que a sanciones laborales y
liquidaciones de cuotas sociales concierne, por el articulo 34 del Decreto
1860/1975, de 10 de julio, al que nos obliga a referirnos hoy un importante
namero de ciudadanos que, abogando por la inconstitucionalidad e ilegalidad de
la exigencia del «previo pago» como requisito para recurrir o acceder a la via
jurisdiccional, han comparecido reiteradamente en queja ante el Defensor del
Pueblo.

Entienden los promoventes, entre ellos los titulares de las quejas nimeros
18122 y 23125, cuyas sanciones y liquidaciones fueron, a nuestra instancia, y
por razones diversas de derecho sustantivo, anuladas total y parcialmente, que el
requisito de previo pago contemplado en aquel precepto, infringe los articulos
24.1 de la Constitucién y 57.2. e), en relacion con el 132.4 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Vulnérase el articulo 24.1 de la Constituciéon Espafiola alegan, en tanto la
posibilidad de impugnacién queda limitada a quienes tengan disponibilidades
para hacer frente al pago o consignacion previos, imponiéndose una indefension
absoluta a quienes no se encuentren en esa situacion.

Concllcase el articulo 57.2. €) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, afirman, por cuanto, tras la reforma operada por la Ley 10/ 1973,
de 17 de marzo, el requisito de previo pago ha de venir impuesto por norma con
categoria de Ley, no siendo el articulo 57 méas que un mero precepto en blanco o
de reenvio precisado de complementacion sectorial.

Analizadas las alegaciones formuladas, examinados los relevantes preceptos
de aplicacion tanto constitucionales como ordinarios, efectuadas cuantas
investigaciones fueren estimadas oportunas y consultada la jurisprudencia
constitucional y contencioso-administrativa sobre la materia, esta institucion
constitucional somete a VE., para su justa y adecuada valoracién, las
observaciones que, con caracter previo a la formulacién de la sugerencia que
concluye esta nuestra resolucion, venimos a transcribir.

El Decreto 1860/75, de 10 de julio.



El 13 de agosto de 1975 iniciaba su vigencia el Decreto 1860/75 sobre
procedimiento para la imposicién de sanciones por infracciones de Leyes
sociales y de liquidacién de cuotas de la Seguridad Social, entendiéndose
incluidas en su ambito de cobertura cuantas sanciones procedieren “por
incumplimientos de normas sobre trabajo, Seguridad Social, empleo, migracion,
promocion social y otras, cuya vigilancia estd encomendada al Ministerio de
Trabajo”.

El Capitulo 3. Formalizacion de los recursos de alzada, estima en su articulo
34 como “requisito indispensable en todo recurso la constitucién de depoésito
previo” del importe de la sancidn impuesta, incrementado en el 20 por 100 de su
cuantia, porcentaje que sera ““‘considerado como parte de la misma en caso de
que aquél (recurso) sea desestimado, o se devolvera al interesado en el supuesto
contrario”.

“Si se trata de liquidacion de cuotas, se depositara el importe que figure en
acta en el Instituto Nacional de Prevision —léase Seguridad Social— 0 sus
delegaciones o agencias™.

La problematica que suscitan los referidos preceptos, contemplada tanto
desde el tratamiento legal del momento como desde el contenido material de las
pretensiones sustanciadas en queja, es de doble naturaleza. Exige, de una parte,
plantearse la ilegalidad, pre y postconstitucional, del articulo 34 del Decreto vy,
de otra, su posible inconstitucionalidad sobrevenida una vez promulgada la
Constitucion Espafiola de 1978.

llegalidad ordinaria

El requisito del previo pago, establecido directamente en el articulo 6 de la
antigua Ley de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de junio de 1894, y
mantenido sin alteracion en el Texto Refundido de 8 de febrero de 1952, pasé al
inciso e) del articulo 57.2 de la vigente Ley de 27 de diciembre de 1956, con la
atenuacion consiguiente a su formulacion indirecta.

Esta atenuacion ha permitido a la jurisprudencia, fiel al sentido espiritualista
de la actual Ley de la Jurisdiccion, ir reduciendo el numero de inadmisiones por
falta de tal requisito procesal, con fundamento en argumentos diversos, hasta que
la Sentencia de 12 de febrero de 1972 ratificd como norma en blanco el apartado
e) del articulo 57.2 de la Ley, y la de 2 de marzo de 1973, en igual sentido, le
atribuyo el caracter de norma de remision o reenvio.

Es en este momento cuando el propio legislador, haciéndose eco de los
avances de la doctrina jurisprudencial, introduce la técnica del reenvio en
nuestro derecho positivo, a través de la Ley 10/1973, de 17 de marzo, de revisién
de la reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.



En efecto, el articulo 132.4 de la referida Ley, en su nueva redaccién, dice
asi:

“Si el demandante solicitare la declaracion de pobreza, no estara obligado a
acompafar el documento acreditativo del pago o consignacion en las Cajas
publicas, a que se refiere el articulo 57, parrafo 2, apartado €), cuando asi lo
exigiere expresamente otra Ley.”

Estas Ultimas palabras han dado pie a una reiterada y uniforme jurisprudencia
—Sentencias del Tribunal Supremo de 14 y 27 de junio, 4 de octubre, 7 y 15 de
noviembre de 1973, entre otras—, que culmina con la Sentencia de 9 de enero de
1975, uno de cuyos considerandos estima expresamente que: ““el requisito del
previo pago, por virtud de la remision indirecta contenida en el articulo 57.2. )
de la Ley de esta Jurisdiccién, ha de venir impuesto por una norma especifica
con categoria de Ley...”.

Resulta obligado convenir que al no gozar la norma 1860/1975, de 10 de
julio, de rango de Ley formal, ni existir disposicion con tal valor jerarquico que
posibilite la exigencia del previo pago en los procedimientos de liquidacion de
cuotas o sanciones sociales, tal requisito es nulo, tanto para acceder a la via
contenciosa como para formalizar recursos administrativos con anterioridad a la
iniciacion de aquella via.

Inconstitucionalidad del articulo 34 del Decreto 1860/1975

El articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola dispone: ““La Administracién
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los
principios de eficacia..., con sometimiento pleno a la Ley y al derecho”.

De tal principio resulta una situacién en que la Administracion Pablica queda
vinculada directamente a la Constitucion, es decir, a los derechos fundamentales,
a los principios del Estado de derecho y al principio del Estadio social.

Bien entendido que, tal como estima la Sentencia del Tribunal Supremo, de
17 de julio de 1982, ““el principio de eficacia de la Administracion, consagrado
constitucionalmente en el articulo 103.1 del texto de nuestra Norma
Fundamental, se refiere a la actuacion en servicios publicos o actividad
prestacional, y desde un punto de vista mas juridico formal, a la pronta
tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos, pero, en
cualquier caso, tal eficacia ha de ceder ante las garantias procesales, segun
declara el Tribunal Constitucional, y ante el principio de una efectiva tutela
judicial evitadora de indefension™.

La tutela judicial es, en efecto, la base necesaria no solo para la garantia real
de los derechos fundamentales o libertades publicas, sino también para la



efectividad de los deberes de accidn positiva en que se traduce el Estado social
(articulo 9.2 de la Constitucidn).

Precisamente por ello, el texto constitucional ha elevado a rango de derecho
fundamental (articulo 24.1) el derecho de todas las personas a obtener la tutela
efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, con prohibicion de toda situacion de indefension.

Dicho esto, ¢en qué medida el principio “solve et repete” vigente en via
administrativa puede vulnerar el citado derecho fundamental a la tutela judicial?

Entre los argumentos que avalarian una contestacion afirmativa al referido
interrogante, habria que destacar los siguientes:

1. Resulta evidente que la consignacién, deposito o pago de las cantidades
objeto de sancion o liquidacién administrativa, con caracter previo a la
impugnacion del acto declarativo del crédito de que se trate, impide el acceso a
la justicia contencioso-administrativa por parte de quienes, careciendo de
disponibilidades para aquel pago o deposito, se ven imposibilitados para agotar
la via administrativa.

Como quiera, sin embargo, que el derecho a la tutela judicial efectiva “sélo
puede limitarse en aras de otro derecho o libertad fundamental
constitucionalmente protegido”, en el supuesto que contemplamos, en el que se
establece una carga injustificada, desproporcionada y gravosa, “se obstaculiza
gravemente el derecho a la tutela judicial en su aspecto de acceso al recurso, lo
que no se ajusta al contenido esencial del derecho establecido en el articulo
53.2 de la Constitucion™. (STC 25 de enero de 1983, fundamento juridico 6 in
fine).

2. Partiendo de la doctrina del Tribunal Constitucional (Sentencia de 8 de
julio de 1982), sobre la aplicabilidad al derecho sancionador administrativo de
los principios inspiradores del orden penal —pues ambos son manifestaciones
del poder punitivo del Estado , y siendo asi que la pena criminal y la sancion
administrativa pueden producir idénticos efectos, no es razonable que la
efectividad o incumplimiento de la primera quede pospuesta a la Sentencia
firme, mientras que la segunda sea, por el contrario, ejecutiva no solo antes de su
confirmacion judicial, sino incluso con anterioridad a su impugnacion en via
administrativa.

3. En el ordenamiento juridico posconstitucional existen ejemplos de
limitaciones al principio de ejecutividad de los actos administrativos
sancionadores, tales como el articulo 44.3 de la Ley Orgénica 1 1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria; el articulo 80.2 del Reglamento de
Procedimiento Econdmico-Administrativo, y el articulo 44 de la Ley Orgénica 1
1980, de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial. Estos ejemplos,



todos ellos posteriores a la Constitucion, evidencian que la tutela judicial
efectiva proclamada en el articulo 24 de esta, conduce no solo a la abolicion del
principio solve et repete en la esfera administrativa, sino también a la solucién
de inejecutividad de la sancion hasta su firmeza, salvo supuestos excepcionales.

4. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencias de 25 de enero
de 1983, 21 de febrero de 1983, 29 de febrero de 1983, 20 de mayo de 1983, 27
de mayo de 1983, 4 de octubre de 1983, 7 de noviembre de 1983, 18 de
noviembre de 1983, 29 de noviembre de 1983 y 13 de febrero de 1984), ha
declarado que no infringe la norma del articulo 24.1 de la Constitucion la
exigencia de caucidon o consignacién como requisito para la interposicién de
determinados recursos en el ambito del proceso laboral. Pero la fundamentacion
contenida en las expresadas Sentencias no permite extender su doctrina a las
exigencias de caucion, deposito o consignacion como requisito previo a la
interposicién de un recurso administrativo o a la incoacién de un proceso:
Unicamente se admite la constitucionalidad como requisito previo para la
interposicién de un recurso contra una resolucion jurisdiccional, lo que
presupone que ya se esta dentro del proceso, circunstancia que no acaece en las
consignaciones comprendidas por el referido articulo 34 del Decreto 1860 1975,
tantas veces citado.

Sin embargo, el mismo Tribunal, en las Sentencias mencionadas, ha
declarado que el recargo del 20 por 100 sobre el importe de las consignaciones
es inconstitucional, ““ya que cualquiera que sea el destino de esta carga, su
cuantia es desproporcionada y gravosa, y cumple una funcién en Ultimo extremo
sancionadora con base objetiva, y obstaculiza gravemente el derecho a la tutela
judicial en su aspecto de acceso al recurso...” (SIC 25 de enero de 1983,
fundamento juridico 6).

Si tal es la conclusion a que se llega en los supuestos de recursos contra una
resolucidn judicial, cuando el acceso al proceso ha tenido ya lugar y a pesar de
que ninguna norma constitucional garantiza la doble instancia, no cabria esperar
conclusién distinta en lo concerniente a los recargos del 20 por 100 que el
referido articulo 34 establece dentro del procedimiento administrativo y con
anterioridad a la iniciacion de la y la jurisdiccional.

Por todo cuanto viene de argumentarse, esta institucion constitucional, al
amparo de los articulos 54 de la Constitucion y 30.1 de la Ley Orgéanica 3 1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, y en base a los fundamentos juridicos
arriba detallados, sugiere a V.E. tenga a bien considerar la conveniencia y
oportunidad de dictar las instrucciones pertinentes, en tanto no se proponga al
Gobierno de la Nacion el proyecto normativo sustitutorio, a fin de que las
Direcciones Generales y Provinciales competentes de ese Ministerio se
abstengan de exigir la consignacion del deposito previo a que hace referencia el
articulo 34 del Decreto de 10 de junio de 1975, numero 1860/75, por ser aquel



precepto inconstitucional en tanto limita, condiciona o impide, sin causa
constitucionalmente justificable, el derecho a la tutela judicial consagrado por el
articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola.

Madrid, a treinta y uno de octubre de 1984.

Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 30/1984 sobre erradicacién de las practicas
discriminatorias por razén de sexo en materia de contratacién, formacion,
promocién y empleo.

La estructura del empleo ha sufrido en el curso de los dltimos veinticinco
afios cambios de tal magnitud e importancia que, transcendentes de su mera
dimension laboral, han contribuido decisivamente a sentar las bases de un nuevo
orden econdmico y social, del que son, a su vez, efecto y causa.

Uno de aquellos cambios, simultaneo en su acaecer a los procesos de
transferencia de mano de obra entre sectores, éxodo rural, concentracion urbana,
mecanizacién industrial, incentivacién del consumo, reduccion de la unidad
familiar y progreso cientifico, viene configurado por la progresiva incorporacion
de la mujer al mundo del trabajo.

Considerado por su dinamicidad y pujanza como uno de los acontecimientos
sociales mas relevantes del siglo XX, el trabajo femenino se ha desarrollado en
un contexto juridico que, si bien a remolque de las exigencias y demandas
sociales, no ha dejado de evolucionar.

De las primeras Leyes de Fabricas, dictadas como reaccion a la penosidad de
las tareas, amplitud de las jornadas y exigliidad de los salarios, se asiste, una vez
concluida la segunda guerra mundial, a una transnacionalizacion creciente, a
través de convenciones, directrices y recomendaciones adoptadas en el seno de
las Naciones Unidas, Consejo de Europa y Comunidad Econémica Europea, del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de acceso al
empleo, formacién, promocion profesional y condiciones de trabajo.

La Constitucién Espafiola de 1978 (articulos 14, 35.1,9,53.1y 2y 1.1.(yel
Estatuto de los Trabajadores [articulos 4.2. c), 24.2, 28 y 17.1] integran en
nuestro ordenamiento juridico, juntamente con los Convenios y Tratados
Internacionales sobre la materia suscritos por Espafia, el principio general de no
discriminacién por motivos de sexo, otorgandosele, por razones de su ubicacion
constitucional, la mas alta proteccion que el ordenamiento juridico dispensa a un
derecho fundamental.

Denunciando la violacién del articulo 35.1, en relacion con el 14 de la
Constitucién y concordantes del Estatuto de los Trabajadores, han compare(ido
en queja ante el Defensor del Pueblo numerosos trabajadores espafioles, muchos
de ellos pertenecientes al sexo femenino, y afectos a estados civiles, situaciones
familiares y de empleo de la mas variada diversidad.

Sustancialmente manifiestan que, no obstante la prohibicion de
discriminacion por razones de sexo que consagra nuestro derecho positivo
articulos 14 y 35 de la Constitucion; 4.2. ¢), 24.2, 28 y 17.1 del Estatuto de los



Trabajadores; 38.2 de la Ley Basica de Empleo; 1, 2.1, 4, 23.2 y 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; Convenios 111, 117, 118 y 122
de la OIT; Capitulos 8, 17 y 19 de la Parte Primera, y articulos 4.7, 8, 17 y 19 de
la Parte Segunda de la Carta Social Europea; articulos 3.7. a).1, 10.2 y 12.2. a)
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos; 3 y 23.4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles, y articulo 11 de la Convencién sobre
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer sin olvidar el
articulo 119 del Tratado de Roma y las Directivas de la CEE de 10 de febrero de
1975, 9 de febrero de 1976 y 19 de diciembre de 1978, de indudable relevancia
habida cuenta de nuestra proxima adhesion al Tratado—, no obstante ello,
aseguran, la legislacion espafiola, concretamente el Decreto de 26 de julio de
1957, establece una casuistica lista de 24 grupos de empleos, cuya ejecucion se
prohibe a las mujeres trabajadoras, siendo asi que la eventual penosidad,
peligrosidad o insalubridad de los trabajos enumerados, no resultan, en modo
alguno, afectadas por la condicion sexual del ejecutante, ni comprometen, salvo
en contados supuestos de maternidad, el estado psicofisiologico de la
trabajadora, cuya diferenciacion sexual es, a todas luces, irrelevante como
criterio profesional de seleccion o empleo.

Pretender, afirman los promoventes, en plena antesala del siglo XXI, que la
mujer espafiola carece de la capacidad adecuada por razones ““de esfuerzo fisico
0 por circunstancias personales” —articulo 1, Decreto de 26 de julio de 1957
para el desempefio de ciertas funciones —trabajar a mas de cuatro metros de
altura, engrasar, limpiar o reparar mecanismos en marcha, manejar prensas o
taladros mecanicos, trabajar en andamios, realizar trabajos de buzos, prestar
servicios en parques zool6gicos en contacto con fieras 0 animales venenosos,
realizar labores de abono, siembra, siega a mano o conduccién de tractores o
maquinas agricolas con ,motor, desempefar tareas de soldadura autdgena, corte
con soplete o arco eléctrico, limpieza, cardado y batido de algodén, cafiamo,
esparto, lino y yute, fabricacién de mantas de algodén y sombreros de fieltro y
seda, empleo en empresas de produccién, transformacion y fabricacion de gas y
electricidad, conduccion de vehiculos de traccion animal o mecanica, manejo de
ascensores y montacargas, empleo en pompas funebres o, en fin, trabajos en
lavaderos de ropa, tintorerias y pinta murales, desinfeccién o desinsectacion con
productos toxicos—, consagrar, contindan, tales prohibiciones, supone intentar
mantener, por la paraddjica via de la legislacion protectora, la situacion de
discriminacion y relego a que ancestrales atavismos y seculares convenciones
sociales han condenado a la mujer en materia de contratacion, formacién,
promocioén y empleo.

Subrayan, asimismo, que si bien las dudas subsisten con respecto a la
derogacién tacita del mentado Decreto de 1957, en lo que a trabajo de mujeres
concierne, las Administraciones Publicas nada han hecho para disiparlas,
permitiendo con su inercia y pasividad la consagracion de un statu quo
gravemente discriminador en materia de colocacion, formacién, promocion y



empleo, al negarse, de hecho, el acceso y desempefio de tales empleos a todo
ejecutante perteneciente al sexo femenino, fueren cuales fueren su capacidad,
cualificacion y situacién laboral.

Concluyen afirmando que el derecho a la no discriminacién social —derecho
de naturaleza formal y signo negativo—, no ha contribuido a mejorar la
distribucion ocupacional femenina, la desigualdad evidente en las carreras y
promociones internas, la feminizacion de ocupaciones marginales y la
desvalorizacion general de los trabajos femeninos, circunstancias que avalan la
necesidad de una respuesta positiva de los poderes publicos, en modo alguno
incompatible con las exigencias de igualdad de trato, y la conveniencia de un
instrumento legal que positivice, al modo y manera instrumentado por los paises
comunitarios, las medidas de fomento y promocién del trabajo femenino, tan
severamente castigado por la penuria de empleos generada por la contundencia
de la crisis, como injustamente evaluado por consideraciones socioculturales de
honda raigambre y milenaria tradicion.

El Defensor del Pueblo, tan consciente de la magnitud del problema y
complejidad de las variables que lo conforman, como sabedor de la indudable
transcendencia de las soluciones que hubieren de convenirse, y previo examen,
estudio e investigacion del ordenamiento constitucional y ordinario, asi como de
la normativa internacional contenida en los Convenios y Acuerdos suscritos por
Espafia, somete a la valoracion de V.E. las consideraciones determinantes de la
sugerencia y recomendacion que concluyen esta nuestra comunicacion.

Ordenamiento espafiol

Superada la etapa exclusivamente «protectora» que, surgida de los excesos
contractuales consumados por el liberalismo decimonénico, refrenda legalmente
la situacién desigual de la mujer, recabando para ella una proteccion en muchos
casos similar a la diseflada para el trabajador menor o minusvalido, el
ordenamiento espafiol, configurado por la Constitucion de 1978, Estatuto de los
Trabajadores, Ley Basica de Empleo y Convenios y Tratados Internacionales
suscritos por Espafia, consagra el principio de igualdad de trato entre hombre y
mujer en materia de contratacion, formacion, empleo y retribucion.

La igualdad juridica que la Constitucion predica es no tanto una igualdad
formal: —*“Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de... sexo™, articulo 14 de la Constitucion
Espafiola— como una igualdad real y efectiva. “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la... igualdad de los individuos y de
los grupos sea real y efectiva, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud™, articulo 9.2.

Ha de concluirse, por tanto, que la dialéctica igualdad-proteccion que inspira



la normativa reguladora del trabajo femenino, ha de resolverse en favor de la
primera, salvo lo concerniente a la legislacion protectora de la maternidad: —
“Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de... las
madres, cualquiera que sea su estado civil”, articulo 39.2 de la Constitucion
Espafiola— y, por tanto, a las situaciones de embarazo, parto, puerperio y, en
situaciones excepcionales, maternidad futura.

El Estatuto de los Trabajadores, asumiendo integramente la inspiracion
constitucional, opta por el camino de la igualdad, frente al antiguo de la
proteccion, reconoce el derecho del trabajador a “no ser discriminado para el
empleo o, una vez empleado, por razones de sexo” [articulo 4.2. ¢)] dispone que
las categorias profesionales deben acomodarse “a reglas comunes para los
trabajadores de uno y otro sexo” (articulo 24.2); establece que los salarios
deben fijarse y pagarse “sin discriminacion alguna por razén de sexo™ (articulo
28(; considera nula “toda discriminacion favorable o adversa en el empleo... o...
condiciones de trabajo” (articulo 17.1), y determina que “podran establecerse
por Ley las exclusiones, reservas y preferencias para ser contratado
libremente”.

En suma, el Estatuto hace suyo, desarrollandolo, el contenido del articulo
3.5.1 de la Norma Suprema. ““Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y
el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion y oficio, a la promocion a
través del trabajo ya una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse
discriminacion por razén de sexo”.

Todo ello, sin perjuicio de las disposiciones especiales dictadas en funcién de
la maternidad de la trabajadora, recogidas en los articulos 35.1. d), 48.4 y 37.4,
sobre suspension, descanso y permisos por maternidad.

Adviértase, no obstante, que normas como el articulo 46.3, sobre excedencia
por hijos, o la del articulo 40.4, sobre traslados, antes tipicos de «proteccion»
femenina, se aplican hoy a la mujer y al hombre.

El problema surge, sin embargo, cuando la normativa de Convenios y
Tratados Internacionales suscritos por Espafia incluye disposiciones protectoras
desligadas de la situacidn de maternidad, con eventuales efectos discriminatorios
y de posible naturaleza antifeminista.

El articulo 10.2 de la Constitucion establece que “las normas relativas a los
derechos fundamentales... se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y/os Tratados y Acuerdos Internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”, y el articulo 96.1 determina
que los Convenios, validamente celebrados y publicados, formaran parte del
ordenamiento interno, no pudiendo sus disposiciones ser derogadas, modificadas



o0 suspendidas, sino en la forma prevista en los mismos, o de acuerdo con las
normas generales del derecho internacional.

En términos generales, habria que convenir que, no obstante la posible
inconstitucionalidad sobrevenida de los Convenios o Tratados Internacionales
celebrados con anterioridad a la vigencia de la Constitucién y contrarios a su
normativa, asi como la inconstitucionalidad de los celebrados con posterioridad
a la misma —contra los cuales cabe tanto recurso como cuestién de
inconstitucionalidad (articulo 27 de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional) con la posibilidad, ademas, de que el Gobierno (articulo
95 de la Constitucion Espafiola), o cualquiera de ambas Camara pueda requerir
al Tribunal Constitucional para que declare si existe 0 no esa contradiccion— no
obstante esto, reiteramos, la nulidad del tratado no tendria sino efectos internos,
ya que, de conformidad con el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados, “una parte no podréa invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”,
exigiéndose, por tanto, proceder a su denuncia al amparo del articulo 96.1 de la
Constitucién Espafiola.

Naciones Unidas

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidad el 10 de diciembre de 1948,
establece, en sus articulos 1, 2.1, 4 y 23.2, el principio de igualdad de trato y
autoriza para la maternidad cuidados y asistencia especiales en su articulo 25.2.

Los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
[articulos 3, 7. a). i), 10.2 y 12.2. a)], Civiles y Politicos (articulos 3 y 23.4),
consagran, asimismo, el principio de igualdad, siendo sus normas, como las
mencionadas de la Declaracion Universal, plenamente compatibles con la
normativa constitucional.

Por su parte, la Convencion sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de
1979, y ratificada por Espafa el 14 de diciembre de 1983 («B.O.E.» de 21 de
marzo de 1984), obliga a los Estados partes articulo 11 a la adopcion de “las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo™, extensible a la libre eleccion de profesion, colocacion,
formacion, readaptacion, remuneracion y Seguridad Social.

El articulo 11.3 dispone textualmente: “La legislacion protectora
relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera examinada
periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera
revisada, derogada o ampliada segln corresponda™.



Reparese que el derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccién, se
asegura «en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres», siendo las
Unicas medidas especiales las relativas al embarazo, parto y puerperio.
Normativa, pues, absolutamente acorde con la Constitucion Espafiola.

Organizacion Internacional del Trabajo

La importancia de la OIT en el proceso de internacionalizacion de las normas
laborales, nos obliga, a pesar de su integracion en la Organizacion de las
Naciones Unidas, a un tratamiento independiente.

Los Convenios OIT ratificados por Espafia, relativos al trabajo femenino, son
los nums. 45, 89, 100, 103, 111, 117, 118, 122 y 136.

Mientras que los Convenios 111, sobre discriminacion en el empleo y la
profesion; 117, sobre politica social, normas y objetivos basicos (articulo 14);
118, sobre igualdad de trato en la Seguridad Social; 122, sobre politica de
empico (articulo 1); 100, sobre igualdad de remuneracion; 103, sobre
maternidad, y 136, sobre benceno (articulo 11, concerniente a mujeres
embarazadas), son plenamente respetuosos de la normativa constitucional sobre
trabajo de la mujer; los Convenios 89, revisado, sobre trabajo nocturno; 45,
sobre trabajo subterraneo, suscitan serias dudas sobre su constitucionalidad,
confirmados por la derogacion del Decreto-ley de 15 de agosto de 1927, sobre
descanso nocturno de la mujer trabajadora, previa su deslegalizacion por el
Estatuto, por el Real Decreto 2001 83, de 28 de julio.

Adviértase que el Convenio 45 fue adoptado por la OIT el 21 de junio de
1935, y el 89 fue aprobado el 9 de julio de 1948, en momentos y circunstancias
que poco tienen de comun con los actuales en lo que a emancipacion de la mujer
concierne.

Repéarese, asimismo, que el articulo 5 del Convenio 111, sobre
discriminacion, adoptado en 1958, considera como no discriminadoras las
medidas de proteccion o asistencia previstas en otros convenios, o las que, en su
caso, se dispongan por razones de sexo, edad, invalidez, cargas familiares o
nivel social o cultural. La asimilacién de la mujer a las referidas categorias es en
si misma reveladora y, en lineas generales, dificilmente mantenible.

Por su parte, el Convenio 117, sobre politica social, adoptado en 1962,
determina (articulo 14.4) que las disposiciones antidiscriminatorias no impediran
la validez de “las medidas que la autoridad competente juzgue necesario y
oportuno adoptar, con objeto de proteger la maternidad, la salud, la seguridad y
el bienestar de los trabajadores”. Innecesaria la afirmacion de que una
declaracion tan contundente podria originar medidas, conductas y actitudes
contrarias a la Constitucion.



En cualquier caso, tanto las normas constitucionales ya examinadas como la
Convencion sobre eliminacién de todas las formas discriminatorias contra la
mujer, ratificada el 16 de diciembre de 1983, posterior, por tanto, a los
Convenios OIT 45 y 89, interpretada en relacion con el articulo 59 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados —*“terminacion de un
Tratado o suspension de su aplicacion implicita como consecuencia de la
celebracién de un Tratado posterior”—, deberian justificar la derogacion de los
referidos Convenios 45 y 89 de la OIT, maxime cuando las nuevas normas
suponen una mejora o progreso respecto a las derogadas.

Consejo de Europa

La Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961, regula, en su Parte
Primera, nims. 8 y 17, y Parte Segunda, articulos 8.1.2 y 3 y 17, la proteccion
por maternidad y establece la igualdad de derecho en los articulos 4 y 7 de su
Parte Segunda.

No obstante, el nim. 4 del articulo 8 de esta Parte Segunda establece que “las
Partes se comprometen...:

“4. a) A reglamentar el empleo de la mano de obra femenina para trabajo
nocturno en los empleos industriales.

“4. b) A prohibir todo empleo de mano de obra femenina en lugares
subterraneos, en las minas y, si hubiere lugar a ello, en todos los trabajos que
no convengan a esa mano de obra o causa de su caracter peligroso, malsano o
penoso”.

Las mismas consideraciones formuladas en relacion con los Convenios 45 y
89 de la OIT han de entenderse reproducidos en lo que a la constitucionalidad de
estas disposiciones concierne.

Comunidad Econémica Europea

La préxima adhesion de Espafia a las Comunidades Econdémicas Europeas
obliga a conocer y evaluar los instrumentos juridicos configuradores del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres dentro del &mbito de la
CEE.

Con fundamento en el articulo 119 del Tratado de Roma, el Consejo de
Ministros de las Comunidades ha adoptado tres Directivas, cuyo contenido
material concierne al trabajo femenino.

La primera, adoptada el 10 de febrero de 1975, se refiere a la
homogeneizacion de las legislaciones de los Estados miembros en relacion con



la aplicacion del principio de igualdad de salarios entre trabajadores masculinos
y femeninos, garantizando que los hombres y las mujeres recibiran un salario
igual ““por un mismo trabajo o por un trabajo al que se atribuya un mismo
valor”.

La segunda, adoptada el 9 de febrero de 1976, establece el principio de
igualdad de oportunidades en materia de contratacion, formacion, promocién y
condiciones laborales, en general.

La Directiva de 19 de diciembre de 1978, por su parte, garantiza el principio
de igualdad entre ambos sexos en materia de Seguridad Social. Al establecer el
principio de igualdad de trato, la Directiva de 1976 deja a salvo las disposiciones
protectores en materia de embarazo y maternidad (articulo 2.3) y las medidas
tendentes a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Por su parte, sus articulos 3.2. ¢) y 5.2. c¢) encomiendan a los Estados
miembros la revision de las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas contrarias al principio de igualdad de trato cuando las razones
que las hayan inspirado carezcan de validez, estableciendo el articulo 9 un plazo
de cuatro afios para proceder a tal revision.

Sin embargo, el articulo 2.2 de la Directiva 76/207/CEE faculta a los Estados
a excluir de su campo de aplicacion las actividades profesionales respecto a las
cuales, habida cuenta de su naturaleza o de las condiciones de ejecucion, el sexo
sea una condicién determinate.

La lista de actividades excluidas serd periédicamente revisada —articulo
9.2—, a fin de apreciar, habida cuenta de la evolucion social, la justificacion de
Su mantenimiento.

En cumplimiento del mandato normativo contenido en las Directivas citadas,
los diferentes Estados miembros han ido promulgando disposiciones legales, de
naturaleza parlamentaria o ejecutiva.

Bélgica, el Real Decreto de 9 de diciembre de 1975, Ley de 4 de agosto de
1978 y Real Decreto de 19 de septiembre de 1981; Dinamarca, la Ley 32 de 4 de
febrero de 1976; Republica Federal de Alemania, la Ley 13 de agosto de 1980;
Francia, la Ley de 22 de noviembre de 1972 y de 13 de julio de 1983; Irlanda, la
Ley de 1 de enero de 1974, modificada por la Employment Equality Act, de 1 de
junio de 1977; Italia la Ley nam. 903, de 9 de diciembre de 1977; Luxemburgo,
el Reglamento de 20 de marzo de 1975y 2 de julio de 1980, y el Reino Unido, la
Equal Pay Act, de 29 de mayo de 1920, y la Sex Discrimination Art, de 12 de
noviembre de 1975.

Conclusiones



De lo expuesto se deducen las conclusiones siguientes:

1. Si bien el principio de igualdad juridica consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion puede reputarse como formal —obsérvese que el principio de
igualdad entre sexos no se reconoce positiva y frontalmente, sino a través de la
via prohibitoria de la discriminacion por «razén de»—, la conexion de tal
precepto con el articulo 9.2 y con el 1.1 de la Constitucion Espafiola implica el
reconocimiento de una igualdad sustancial que tiene en cuenta las situaciones no
solo individuales, sino de los grupos, debiendo el derecho en la materia superar
la igualdad juridica como abstraccién para propiciar la adopcién de medidas
tendentes a la implantacion de la paridad que nos ocupa.

Y ello porque la igualdad de trato es un derecho cuya garantia no impide,
mas bien impone, como advierte reiteradamente el Tribunal Constitucional, el
respeto de las exigencias de los grupos discriminatorios y una respuesta positiva
de los poderes publicos a sus problemas y necesidades.

2. Un exhaustivo analisis de la condicién juridica de la mujer en nuestro
ordenamiento revelaria el enorme contraste existente entre las normas que
tutelan su condicion —sancionando la igualdad de sexos— y la situacion de
hecho existente denunciadora de la inadaptacién del principio.

La deficiencia en la implantacion del principio de igualdad de trato se
observa, en primer lugar, en el terreno de la orientacion y formacién profesional.
La propia CEE advertia en 1975 que “la mayor parte de los problemas que las
mujeres encuentran en el empleo o en los intentos de acudir a él, tienen sus
raices en la orientacion y formacion profesional”.

En segundo término opera la discriminacion en las ofertas de empleo. Las
oficinas de colocacion adoptan, generalmente, actitudes excesivamente
tradicionales, por las que resuelven no ofrecer al personal femenino trabajos a
los que tienen legalmente acceso por ser considerados «empleos masculinos»,
situacion que se agrava dada la existencia de disposiciones legales que prohiben,
con independencia de la académica polémica sobre su inconstitucionalidad, la
contratacion de mujeres. Un simple andlisis de los anuncios sobre ofertas de
empleo revelard el cardcter sexuado de los mismos, la exclusion soterrada del
candidato femenino o su confinamiento a ciertas ramas tradicionalmente
feminizadas.

En tercer lugar se evidencia la discriminacién salarial, no tanto la directa
como la indirecta, a través de la propia estructura del empleo, de los sistemas de
clasificacion profesional, de la inferior retribucion del empleo feminizado, de la
inferior retribucién del empleo feminizado, mas baja valoracion de la destreza y
repetitividad, mayoritariamente exigidos por el empleo femenino, frente a la



penosidad y peligrosidad reservadas tradicionalmente al masculino.

3. La generalidad y caracter basico de la normativa antidiscriminatoria —
Constitucion, Estatuto de los Trabajadores y Convenios Internacionales— y la
situacion de inferioridad factica de la mujer ante el empleo, ponen de manifiesto
la necesidad de una normativa mas rica y completa, a la manera de la dictada en
el Gltimo decenio por los paises comunitarios que, conectada con los articulos 8,
9y 8 de las Directivas CEE de 10 de febrero de 1975, de 9 de febrero de 1976 y
de 19 de diciembre de 1978, respectivamente; articulo 11 de la Convencion
sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer; 14 del
Convenio OIT 117, y 2 y 3 del Convenio nim. 100 de la citada organizacion,
“tienda a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en
particular remediando las ilegalidades de hecho que condicionen las
oportunidades de las mujeres en las materias referidas por el articulo 1, parrafo
1”. (Act. 2 y Directiva 76/207 CEE, de febrero de 1976).

Esta normativa, sin perjuicio de admitir una relacion restringida, y
periddicamente revisable, de trabajos cuya ejecucidon exija como condicion
determinante la pertenencia a uno u otro sexo, habria de reconocer frontalmente
el principio de igualdad de trato en materia de contratacion, formacion, empleo y
retribucion; proscribir, en términos generales, el caricter sexuado de las ofertas
de empleo; mejorar los instrumentos procesales regulando la legitimacién activa
tanto de los Sindicatos representativos como de las asociaciones competentes,
facilitar la tutela colectiva a través de la convencion colectiva y autorizar la
implantacién de programas de accién colectiva y autorizar la implantacion de
programas de accion tendentes a propiciar el empleo, la preparacion para la vida
activa, la formacion, eleccion y orientacion profesional, la promocién de la
«mixticidad» en el empleo en todos los sectores y niveles de la jerarquia
profesional y, en fin, la creaciébn o potenciacion de organismos ad hoc
encargados, bien de ejecutar esa tarea bien de fiscalizar el cumplimiento de la
normativa ordenadora.

Por todo cuanto queda transcrito y consecuente con el contenido de las
conclusiones que anteceden, el Defensor del Pueblo, en el ejercicio de las
responsabilidades conferidas por el articulo 54 de la Constitucién Espafiola, al
amparo del precepto 30.1 de la Ley Organica reguladora de la institucion y con
fundamento en los argumentos ya referidos, somete a VE., apelando al principio
de justicia social inspirador de la politica de ese departamento, y al de igualdad,
valor superior a nuestro ordenamiento, la presente resolucién, en mérito a la que
recomienda:

Se valore la conveniencia y oportunidad de proponer al Gobierno de la
Nacidn, previa consulta con las Centrales Sindicales, organizaciones patronales
mas representativas, y asociaciones o instituciones competentes en la materia, un
anteproyecto de Ley ordenador del principio de igualdad de trato entre hombres



y mujeres en materia de colocacion, formacién, promocion profesional,
condiciones de empleo, salarios y prestaciones sociales, que interpretando el
mandato constitucional y los tratados suscritos al respecto por Espafia, asuma los
objetivos determinantes de las Directivas comunitarias que proximamente
habran de inspirar nuestro derecho positivo, y sugiere:

Que, en todo caso, se proceda a la revision legal del Decreto de 26 de julio de
1957 sobre trabajos prohibidos a mujeres y menores, previa redaccion de los
proyectos o anteproyectos que correspondieren, erradicando del futuro texto
normativo toda prohibicién de ejecucién de trabajos, prestacion de servicios o
desempefio de tareas que no tuviere como Unica causa y exclusivo objetivo la
proteccion de la maternidad y, fundamentalmente, las situaciones de embarazo,
parto y puerperio de la mujer trabajadora.

Madrid, a dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacion 31/1984 sobre inclusion en el &mbito de cobertura de la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 31/1984 sobre Proteccion por
Desempleo, de los desempleados cuya prestacion de desempleo hubiese sido
denegada por formulacion extemporanea de la solicitud.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1376.)

El Instituto Nacional de Empleo ha venido interpretando el articulo 36.1 del
Real Decreto 920/1981 sobre Prestaciones de Desempleo, en el sentido de
considerar caducados los derechos de quienes, en situacién legal de desempleo,
no se hubieren inscrito en la oficina de empleo en el plazo de quince dias.

Considerando que tal interpretacion violentaba el articulo 24 de la Ley
Basica de Empleo, el principio de jerarquia normativa y, por ende, el articulo 9.3
y el 9.1 de la Constitucion Espafiola; los articulos 37 y 55.2 de la Ley General de
la Seguridad Social, los Convenios internacionales sobre la materia, siendo,
ademas, contrario a la normativa del Derecho Comparado, a la naturaleza
colectiva del sistema y las exigencias impuestas por la realidad social del
presente (articulo 3.1, CE), se procedié a remitir sugerencia al Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, al objeto de que fueran revisados los expedientes
improcedentemente denegados y se procediera a una modificacion de aquella
interpretacion.

El 17 de julio de 1984 recibimos informe del titular del Departamento de
Trabajo y Seguridad Social sobre la derogacion del precepto por parte de la Ley
31/1984, comunicandonos la imposibilidad de acceder a las revisiones
efectuadas.

Con fecha de 30 de octubre se formula nueva sugerencia, recomendando al
Ministro de Trabajo y Seguridad Social que procediera a proponer: «en el
proyecto reglamentario de desarrollo, la inclusion, bajo el ambito de cobertura
de la Disposicion Transitoria Tercera de la referida Ley, de quienes hubieren
recibido resolucion denegatoria de las prestaciones o subsidios en base al
incumplimiento del plazo de inscripcion en las oficinas de empleo a que se
referia el derogado articulo 36.1 del Real Decreto 920/1981, de 24 de abril»,
posibilitando asi que tales ciudadanos tuvieren acceso al subsidio de desempleo.

El dia 21 de febrero de 1985 recibimos escrito del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social rechazando la sugerencia formulada, con fundamento, del que
nos permitimos discrepar, en que las resoluciones denegatorias de las solicitudes
formuladas fuera del plazo de quince dias recibian su apoyatura legal en un
precepto reglamentario, no contrario a la Ley e incorporado a nuestro derecho
positivo.



Recomendacién 32/1984 sobre supresion del requisito de ostentar la
condicién de cabeza de familia para la reincorporacion al trabajo de las
excedentes voluntarias por razén de matrimonio en las entidades gestoras
de la Seguridad Social.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1378.)

Un grupo de trabajadoras excedentes voluntarias por razén de matrimonio en
la plantilla del INSS se dirigi6 al Defensor del Pueblo denunciando la
vulneracion, por parte de aquel instituto, del articulo 14 de la Constitucion, por
cuanto las excedentes voluntarias por razon de matrimonio no podian
reincorporarse al trabajo sin acreditar u ostentar la condicion de cabeza de
familia.

Admitida la queja, el INSS no acepta supuesta vulneracion, por entender que
las excedentes voluntarias por matrimonio habian suspendido voluntariamente su
contrato y percibido indemnizacién por ello.

No dando por validos tales argumentos, el Defensor remitié sugerencia —en
base a los articulos 14, 35.1, 9, 53.1y 2 y 1.1 de la Constitucion; 24.2, 28 y 17.1
del Estatuto de los Trabajadores; 38.2 de la Ley Basica de Empleo; Convenios
111, 117, 118 y 122 de la OIT, Carta Social, Pactos Internacionales y
Convencion sobre Discriminacion de la ONU, recomendando al INSS tuviera
«como contrario a la Constitucidon y, consecuentemente, por no exigible, el
requisito de ostentar la condicion de cabeza de familia exigido a las funcionarias
de ese organismo en situaciones analogas a la que nos ocupa».

El 12 de marzo de 1985 recibimos nuevo escrito del Director General del
INSS admitiendo nuestra sugerencia e indicandonos que, con tal motivo, se ha
dictado circular suprimiendo el mentado requisito, con destino a las entidades
gestoras de la Seguridad Social.



Recomendaciéon 33/1984 sobre denegacion de las subvenciones
establecidas como fomento a la colocacién de determinados trabajadores.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, p4g. 1380.)

Durante el pasado afio 1983, un ndmero considerable de trabajadores por
cuenta ajena y de empresarios privados han comparecido en queja ante esta
institucion, denunciando la paralizacion o resolucion denegatoria, expresa o0
presunta, de los expedientes de solicitud de subvenciones o bonificaciones
tramitados al amparo del Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, sobre medidas
de fomento del empleo y de sus disposiciones de desarrollo.

El Instituto Nacional de Empleo viene denegando, en base al agotamiento de
las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto, las subvenciones y
bonificaciones a que se refieren los articulos 33 y 35 del Real Decreto
1445,1982, de 25 de junio; no obstante, la plena vigencia de aquél y la
simultanea divulgacion que el propio instituto promueve en torno a las medidas
de fomento del empleo actualmente en vigor.

El Estado social y democratico de derecho en que se constituye la nacion
espafiola (articulo 1 de la Constitucion), desarrollado por los articulos 9 y 53 de
la Norma Fundamental, exige de los poderes publicos, en general, y de la
Administracion Pablica, en particular, via articulo 103 del Texto Constitucional
(vid. STC de 20 de julio de 1981, 18 de abril de 1981, 13 de febrero de 1981 y
14 de julio de 1981), una actuacién tendente a la consecucién de la justicia social
como valor resultante de la libertad en la igualdad o, dicho de otro modo, exige
de aquellos poderes una capacidad habilitante de resolucién de problemas y
conflictos sociales desde la perspectiva de la justicia social, inspirada por la
dignidad de la persona.

Si bien es cierto, no obstante lo precedente, que el Estado social y
democrético de derecho no puede asumir cargas que excedan de la capacidad de
reaccion de la sociedad a la que representa, no lo es menos que el principio de
legalidad presupuestaria no debe prevalecer indefinidamente sobre los
fundamentos materiales del ordenamiento juridico, léase principios rectores y
derechos y libertades (STC de 13 de julio de 1983), méaxime cuando el derecho
individual y colectivo al trabajo esta constitucionalmente reconocido (articulos
35y 40 de la Constitucion Espafiola) y las medidas a él conexas, de fomento al
empleo de determinados colectivos de trabajadores, positivizadas en las
disposiciones que desarrollan los articulos 17.3 del Estatuto de los Trabajadores
y 10 de la Ley Bésica de Empleo, de 8 de octubre de 1980.

Habida cuenta, no obstante, del contenido del articulo 60 de la Ley General
Presupuestaria, sancionador del principio presupuestario de preclusién y de la
nulidad plena de las disposiciones generales inferiores a la Ley que ignorasen



aquel principio, se sugirié a la Administracion Publica, el 24 de mayo de 1984,
al objeto de mejorar, con objetividad, eficacia y sometimiento plenoala Leyy al
derecho, la gestion de referencia y de evitar posibles responsabilidades de la
Administracion, exigibles segin acreditada doctrina, lo siguiente:

Se evite, en la medida de lo posible, el agotamiento de las consignaciones
presupuestarias aprobadas para hacer frente a las subvenciones, bonificaciones u
otras medidas vigentes de fomento al empleo, complementandolas, con la
prevision suficiente, mediante la autorizacion de créditos extraordinarios o
suplementos de créditos, dada la transcendental importancia que reviste el
problema en el presente contexto econdmico-social.

Si esta formula resultara realmente imposible, deberia optarse por suspender
temporalmente la vigencia de las expresadas medidas, trasladando la oportuna
informacion a los ciudadanos a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y, en concreto, del Instituto Nacional de Empleo, atenuando asi las
frustraciones inherentes al cumplimiento de normas legales en vigor.

El 14 de septiembre de 1984 recibimos escrito del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social en el que, entre otras cosas, se indicaba que: “este
departamento, dentro de sus posibilidades, tratara de evitar que se produzcan
situaciones como la creada en 1983 con este programa, si bien hay que tener en
cuenta que tales programas estan condicionados a las consignaciones
presupuestarias que se establezcan para esta clase de ayudas o subvenciones”.



Seguridad Social

Recomendacion 34/1984 sobre modificacion del articulo 38 de la Orden
de 15 de abril de 1969 eliminando el plazo previsto para solicitar la revision
del grado de invalidez en caso de error de diagnoéstico.

Agradecemos el escrito de VE., nim. 206, de 7 de marzo de 1984, remitido
en contestacion a nuestro escrito nim. 888, de 23 de junio de 1983, relativo a la
queja formulada por don J. A. J. R.

Publicado el Real Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, por el que se
modifican diversos aspectos en la normativa vigente en materia de invalidez
permanente en la Seguridad Social, esta institucion entiende llegado el momento
de efectuar una serie de consideraciones sobre los problemas que se derivan del
contenido de la queja de referencia.

La Ley General de la Seguridad Social, en su articulo 145, prevé que tanto
las declaraciones de invalidez permanente como las relativas a los distintos
grados de incapacidad, seran revisables en todo tiempo, en tanto que el
beneficiario no haya cumplido la edad minima establecida para la pension de
jubilacién, por alguna de las causas siguientes: a) agravacion o mejoria, b) error
de diagndstico.

El articulo 38, de la Orden de 15 de abril de 1969, contiene los plazos para
las revisiones, estableciendo que la primera revisién s6lo se podrad solicitar
después de transcurridos dos afios desde la fecha en que se haya declarado la
incapacidad, y las posteriores revisiones después de transcurrido un afio desde la
fecha del acuerdo firme que haya resuelto la peticion de revision anterior.

Por su parte, el Real Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, establece en su
articulo 1 que la propuesta de la Comisién de Evaluacion de Incapacidades
contendra, a efectos de la consideracion para la resolucion que se adopte por la
entidad gestora competente, el plazo maximo en que debe efectuarse la primera
revision de la invalidez que se declare, determinando seguidamente que en cada
una de las revisiones que se efectlen se determinara la fecha de la siguiente
revision.

Las previsiones contenidas en este precepto deben interpretarse, a juicio de
esta institucién, como circunscritas a los supuestos de revision de oficio por
parte de la entidad gestora, en virtud de lo previsto por el articulo 2.1. b) del
Real Decreto 2609/1982, de 24 de septiembre, en relacidn con el articulo 8 de la
Orden de 25 de noviembre de 1982, por lo que ha de entenderse que subsisten
los plazos fijados en el articulo 38 de la Orden de 15 de abril de 1969 para
solicitar la revision por parte de los interesados.



La situacidn en la que se desemboca después de la publicacion del Real
Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, consiste, por tanto, segin la interpretacion
conjunta que esta institucion entiende debe darse a los preceptos resefiados, en la
existencia de un plazo méximo para la primera revision y plazos determinados,
fijados individualmente, para las revisiones posteriores, en los supuestos de
revision de oficio, asi como en la subsistencia de plazos minimos para que los
interesados puedan solicitar las revisiones.

Partiendo de la premisa de la subsistencia de estos plazos minimos para
solicitar la revisién de la invalidez declarada, se ha de hacer constar que en el
supuesto de agravacion o mejoria, la necesidad del transcurso de un periodo
determinado de tiempo para poder solicitar la revision puede hallar una cierta
justificacion en causas basadas en la racionalizacion de la gestion.

Esta justificacion, por el contrario, no parece que pueda ser suficiente para
justificar imposicion de un plazo minimo en el caso de error de diagndstico.

La racionalizacién y simplificacion de la gestion no puede, en efecto, ser una
causa que legitime el hecho de que las consecuencias de un error cometido por
las unidades de valoracion médica recaigan sobre el administrado, obligando a
éste a estar y pasar por dicho error durante un plazo determinado de tiempo.

Por todo ello, considerando que el articulo 28.2 de la Ley Orgéanica 3/1981,
de 6 de abril, determina que si, como consecuencia de sus investigaciones, el
Defensor del Pueblo llegase al convencimiento de que el cumplimiento riguroso
de la norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los
administrados, podra sugerir al drgano legislativo competente o a la
Administracion la modificaciéon de la misma, esta institucion, al amparo de lo
establecido en dicho precepto, en relacion con el articulo 30.1 de la Ley
Orgénica 3/198 1, de 6 de abril, somete a la consideracién de VE, la siguiente
sugerencia: que por parte del Ministerio de VE, dignamente regenta se proceda a
dictar Orden Ministerial en la que se modifique el articulo 38 de la Orden de 15
de abril de 1969, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo
de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social,
en el sentido de no exigir el transcurso del plazo de dos afios desde la fecha en
que se haya declarado la incapacidad para solicitar por el interesado la primera
revision de la misma y del plazo de un afio desde la fecha del acuerdo firme que
haya resuelto la peticién de revision anterior para solicitar por el interesado las
revisiones ulteriores, en el caso de error de diagnostico, no sometiendo a plazo
alguno las solicitudes de revisiones por los interesados en el citado supuesto.

Agradecemos de antemano la respuesta escrita de VE. en el plazo no superior
a un mes a que hace referencia el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, en el sentido de si se acepta o no la sugerencia transcrita y, en caso



negativo, las razones que ese Ministerio estima para su no aceptacion.

Madrid, a dos de enero de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 35/1984 sobre regulacién de la forma de autorizacion
para el cobro de prestaciones, eliminando el requisito de aval de un
comerciante o industrial.

Con ocasion de la queja formulada por don J. P. J., se recibi6 en esta
institucion el escrito de VI. nim. 2546, de 4 de noviembre de 1983, en el que se
indicaba textualmente:

“No obstante, se han cursado instrucciones al efecto para tratar de corregir
las presuntas disfunciones que pudiesen haber ocasionado con este motivo vy,
por otro lado, el interesado podra formular ante la Direccion Provincial del
Instituto Social de la Marina, que es la entidad competente, cuantas
observaciones estime pertinentes.”

A la vista del informe remitido por VI., esta institucion, por medio de escrito
nim. 8698, de 2 de enero de 1984, solicito de esta Tesoreria General la remision
de copia de las instrucciones dictadas al efecto, a las que se hacia referencia en el
escrito antes citado, de fecha de 4 de noviembre de 1983.

En respuesta a la solicitud efectuada por esta institucion, esa Tesoreria
General de la Seguridad Social, mediante escrito nim. 152, de 17 de enero de
1984, nos remite copia de la Nota-Circular 3.015, de 11 de julio de 1983, sobre
comprobacion por las Tesorerias Territoriales de los recibos de pensiones y
prestaciones econémicas periodicas de la Seguridad Social, modalidad de «pago
en efectivo», satisfechos por entidades financieras.

Examinado el contenido de la mencionada Nota-Circular se ha podido
constatar que no se refiere en absoluto al problema planteado en la Queja
presentada por don J. P. J., ya que aquella se contrae a referirse a la necesidad de
que los recibos sean firmados, previa comprobacion de la identidad, por el titular
0 persona debidamente autorizada, adjuntando, en este caso, al recibo la
autorizacion de cobro correspondiente. No se efectlia, por consiguiente, mencion
alguna a la forma de realizar la citada autorizacidn, que es precisamente el punto
sobre el que se contrae la queja.

En consecuencia, y dado que suponemos que la remision de la citada Nota-
Circular es imputable a un error involuntario por parte de ese organismo, al
amparo de lo previsto por el articulo 19.1, en relaciéon con el articulo 22.1,
ambos de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, nos vemos en la ineludible
obligacidn de reiterar a V1. la remisién de copia de las instrucciones dictadas por
esa Tesoreria General, a que se hace referencia en el escrito de VI. de fecha de 4
de noviembre de 1983.

Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de lo previsto por el articulo 30.1 de
la Ley Organica 3 1981, de 6 de abril, tenemos el honor de sugerir a VI. que por



esa Tesoreria General se dicten las oportunas instrucciones, en las que se
contenga una regulacién general sobre la forma en que debe ser efectuada y
acreditada la autorizacion para el cobro de las pensiones evitandose, de este
modo, en el futuro, la exigencia, por parte de las oficinas pagadoras, de
requisitos que, como la necesidad de la firma y sello de un industrial o
comerciante, deben reputarse como anémalos.

Madrid, a veintisiete de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacidn dirigida al Sefior Director de la Tesoreria General de la
seguridad Social.



Recomendacién 36/1984 sobre agilizacion de la tramitacion y
resolucion de expedientes de prestaciones solicitadas en virtud de lo previsto
en los convenios bilaterales de seguridad Social.

Agradecemos muy sinceramente el escrito de VI. nim. 7723, de 18 de enero
de 1984, remitido en contestacion a nuestro escrito num. 7962, de 20 de
diciembre de 1983, relativo a diversos expedientes pendientes de resolucién, en
base a lo dispuesto en diversos convenios bilaterales de Seguridad Social.

En los citados expedientes se ha podido observar, como denominador comun,
la existencia de un cierto retraso en su tramitacion y resolucion.

No desconoce esta institucion que los expedientes que se tramitan al amparo
de lo previsto en los convenios bilaterales de Seguridad Social presentan unas
caracteristicas peculiares, que suponen, en muchos casos, la ineludible necesidad
del transcurso de un periodo de tiempo usualmente mas amplio que el requerido
para resolver los expedientes a los que Gnicamente es de aplicacion la legislacion
interna.

Tiene, de otra parte, conocimiento esta institucion de los problemas de falta
de personal que, coyunturalmente afectan a la Subdireccion General de
Relaciones Internacionales de esa entidad gestora.

Es, asimismo, consciente esta institucion que la demora observada en la
resolucién de los expedientes no debe imputarse en su totalidad a la entidad
gestora que VI. dignamente regenta, por cuanto una parte ha de entenderse
debida a la actuacion de los organismos extranjeros competentes en la materia.

No obstante, ha podido constatarse que, en algunos supuestos, se produce un
cierto retraso, ya en los tramites procedimentales a efectuar con los organismos
extranjeros de enlace, ya por parte de las direcciones provinciales de ese
instituto, en la remisién de la documentacion a los servicios centrales.

Por todo lo cual, al amparo de lo establecido por los articulos 54 y 103 de la
Constitucion, en relacion con los articulos 1.9 y 30.1 de la Ley Organica 3/
1981, de 6 de abril, tengo el honor de someter a la consideracién de VI. las
siguientes sugerencias:

l.a La posibilidad de efectuar la desconcentracion de la tramitacion de los
expedientes en aquellas provincias en las que se observa una especial incidencia
de solicitudes relativas a determinados convenios bilaterales de Seguridad
Social, acentuando, de esta forma, el proceso desconcentrador que, segln las
noticias de que dispone esta institucion, ya ha sido iniciado.



2.2 La dotacion, dentro de los medios personales y materiales disponibles por
esa Entidad Gestora, de personal en nimero adecuado y suficiente a la
Subdireccion General de Relaciones Internacionales.

3.2 Dictar las oportunas instrucciones a las direcciones provinciales de esa
entidad gestora, al objeto de recordar la necesidad de proceder a la remision de
la correspondiente documentacion a los servicios centrales en un plazo
razonables de tiempo.

Madrid, a veintisiete de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Director General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social.



Recomendacién 37/1984 sobre procedimiento de concesion de venta del
cupdn de la Organizacion Nacional de Ciegos a minusvalidos no afiliados.

En relacion con la queja formulada por don H. N. B. se han recibido
informes de la Delegacién General de la Organizacién Nacional de Ciegos, de
fechas 28 de marzo de 1983 y 15 de febrero de 1984, acerca del procedimiento
establecido para la concesidn de la venta del cup6n a minusvalidos distintos de
los ciegos, para quienes, especificamente y en exclusiva, estaba establecida dicha
actividad.

Analizado su contenido a la vista de lo dispuesto en la normas internas de la
organizacion, debemos formular las siguientes observaciones:

La ampliacion de los beneficios de la venta del cup6n fue un acto acordado
en su dia por el Consejo Superior de Ciegos y modificado posteriormente por
acuerdo adoptado en sesion celebrada el 26 de julio de 1978.

Atendida la naturaleza de entidad de derecho publico de la organizacion, la
aplicacién de dicho acuerdo no podia ser discrecional y, de hecho, tal aplicacion
estd reglada, mediante la Circular nim. 606, de 14 de octubre de 1978, y sus
correspondientes apéndices de 17 de enero de 1979, de 28 de mayo de 1981y 20
de julio de 1983, por las que se determinan las condiciones subjetivas de los
posibles aspirantes, asi como otras de tipo organizativo contenidas en la Circular
nam. 465, de 17 de diciembre de 1970.

No obstante lo anterior, del contenido de las referidas normas se deduce la
existencia de determinadas lagunas, que segun su utilizacion puede dar lugar a
una total discrecionalidad en la concesion de la venta del cupén.

En efecto, la Circular nim. 606, después de fijar las condiciones de aptitud
personal para acceder a dicha concesion, fija el procedimiento previo para
acreditar la capacidad fisica requerida, estableciendo la obligacion del solicitante
de presentar un certificado médico oficial en el que conste detalladamente, entre
otros datos, la invalidez que padece, causas y grado de ésta, estado progresivo o
estacionario, y prondstico sobre la capacidad para la venta ambulante que cabe
esperar en base a las citadas limitaciones.

Este certificado, junto con un informe del correspondiente Delegado
Provincial, y un dictamen de la asesoria médica de la organizacién, forman la
base documental para que la Delegacién General determine la procedencia o0 no
de la incoacién del oportuno expediente de concesién, sin que quepa la
posibilidad de recurso alguno, en casos como el de referencia, de que existan
discrepancias entre el certificado médico presentado por el solicitante y el
dictamen de la asesoria médica, supuestos en los que prevalece este Gltimo, que
se convierte, por tanto, en decisorio y posible origen de discriminaciones



injustificadas que pudieran vulnerar el principio de igualdad ante la Ley, del
articulo 14 de la Constitucion.

Es por todo ello que, considerando que el articulo 7 del Real Decreto de 22
de mayo de 1981, atribuye al Consejo del Protectorado de la Organizacion
Nacional de Ciegos que VE, preside, entre otras, las facultades de aprobar los
Estatutos de la misma y, en general, informar con caracter preceptivo y
vinculante los proyectos normativos por los que deba regularse su
funcionamiento, esta institucion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos, sugiere a V.E. la
inclusion en los Estatutos de la Organizacion Nacional de Ciegos, de la
normativa reguladora de la concesion de la venta del cupdn a minusvalidos
distintos de los ciegos afiliados a la entidad, introduciendo en la misma las
modificaciones necesarias para obviar los margenes de discrecionalidad puestos
de manifiesto en el cuerpo del escrito y, en concreto, en lo referente a la
valoracion y calificacion de la minusvalia requerida, funciones que podrian
atribuirse a los equipos multiprofesionales previstos en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracién Social de los Minusvalidos.

Madrid, dos de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendaciéon 38/1984 sobre las resoluciones de expedientes de
aportacion econémica por subnormalidad.

Agradecemos muy sinceramente el escrito de VI. de fecha 9 de abril de 1984,
por el que remitia fotocopia del oficio de la Direccién Provincial de ese instituto,
en Badajoz, informando acerca de la tramitacion del expediente de
reconocimiento de la condicién de subnormal de J. C. M.

Damos por conforme dicho escrito, en lo referente al procedimiento seguido
hasta su conclusién; no asi en lo relativo al contenido de la resolucion
denegatoria del mismo, toda vez que la alusion efectuada en ella a la deficiencia
que padece la interesada, formulada como una «oligofrenia de cero grados, no se
corresponde con la baremacién de los grupos de subnormalidad, previstos en el
articulo 4 de la Orden Ministerial de 8 de mayo de 1970, lo que puede ocasionar
una situacion de indefension a la hora de combatir dicha resolucion mediante los
oportunos recursos.

Asimismo se observa la ausencia en la comunicacién al interesado, de una
mencion al plazo de validez del dictamen técnico-facultativo en un supuesto
como el presente, en que puede presumirse una evolucidn desfavorable de la
discapacidad.

Hechas las precedentes consideraciones, esta institucion, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, recuerda a
VI. la obligatoriedad de ajustar las resoluciones de los expedientes sobre
reconocimiento de la aportacion econdmica de subnormalidad, a lo previsto en el
articulo 93 de la Ley de Procedimiento Administrativo, debiendo incorporarse a
las mismas el dictamen técnico-facultativo de los Equipos de Valoracion y
Orientacién, que le sirve de motivacion, cuya conclusion debera referirse
expresamente y de forma inteligible a los tipos y grados de minusvalia
determinados para la concesion de la referida prestacion en la ya mencionada
Orden de 8 de mayo de 1970, y sugiere a VI. la procedencia de regular la
inclusion obligatoria en las Resoluciones de los expedientes de referencia, del
plazo de validez de la calificacion, especialmente en los supuestos de previsible
evolucion de la deficiencia.

Madrid, diez de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida a la Sefiora Directora General del Instituto
Nacional de Servicios sociales.



Recomendacién 39/1984 sobre desarrollo de la Ley 18/1984, de 8 de
junio, sobre cémputo de tiempo de prision a efectos de Seguridad Social e
inclusion de créditos en los Presupuestos Generales del Estado.

Los representantes de los colectivos integrados por obreros que sufrieron
prision durante el régimen politico anterior, como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977 y que
formalizaron en 1983 ante esta institucion la queja ndm. 2902/83, en demanda de
apoyo ante el Gobierno y ante las Cortes Generales de la formulacién de una
nueva norma juridica, que felizmente cristaliz6 en la Ley 18/ 1984, de 8 de junio
han vuelto a expresarnos la importancia que para todos los afectados tiene, por
razones obvias, el comienzo de la ejecucion de dicha Ley, cuyo desarrollo
reglamentario quedd encomendado, segln la Disposicién Adicional Segunda, al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y al Ministerio de Economia y
Hacienda en la orbita de su respectiva competencia.

Dada la fecha en que la Ley fue promulgada y pese a haber entrado en vigor
el mismo dia de su publicacién en el «B.O.E.», no seria ecuanime apreciar
todavia una demora excesiva en la aparicion de las normas reglamentarias
indispensables, pero, de otro lado, no es posible olvidar que para todas las
personas afectadas por dicha muy justa norma legal y, en su caso, sus viudas o
huérfanos, el transcurso del tiempo sin disfrutar efectivamente de los beneficios
que la Ley les otorga resulta dolorosamente inquietante.

A mayor abundamiento, la inminente aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado acrece esa legitima preocupacion sobre la inclusion en los
mismos de los créditos necesarios para dar cumplimiento a la invocada Ley.

Por todo lo expuesto, esta institucion, haciendo uso de la facultad que le esta
atribuida en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora
de sus funciones, somete a la consideracion de VE. la Recomendacion de que
con la mayor urgencia posible se dicten por ese Ministerio, en la 6rbita de su
respectiva competencia, las normas juridicas pertinentes para que obtengan
efectividad las prestaciones correspondientes del sistema de Seguridad Social
previstas en dicha Ley 18/84, de 8 de junio, incluyendo en los Presupuestos
Generales del Estado los créditos necesarios.

Recomendacién dirigida a los Sefiores Ministros de Trabajo y Seguridad
Social y Economia y Hacienda.



Recomendacion 40/1984 sobre modificacion del criterio contenido en la
Resolucion de la Direccién General de Prestaciones de 24 de octubre de
1978 sobre beneficiarios de asistencia sanitaria en caso de cambio de titular.

Mediante escrito de fecha 7 de mayo de 1983 compareci6 ante esta
institucion dofia E. S. T., con domicilio en Guadalajara, presentando queja, que
quedo registrada con el nim. 14046/83, y en la que resumidamente se exponia lo
siguiente:

La reclamante, estudiante, de veinticuatro afios de edad, permaneci6 incluida,
en calidad de beneficiaria, en la cartilla de asistencia sanitaria de su madre,
viuda, hasta el mes de agosto de 1982, fecha en la cual se le excluy6 de dicha
condicién de beneficiaria en base a la Resolucién de la Direccion General de la
Seguridad Social de 26 de noviembre de 1970, que mantiene los derechos como
beneficiarios de la asistencia sanitaria a los descendientes del titular que los tenia
adquiridos y figuraban incluidos como tales antes del 1 de enero de 1967. Su
madre es viuda desde el mes de enero de 1973, viniendo a aclarar la Direccion
General de Prestaciones de la Seguridad Social, en fecha 24 de octubre en 1978,
que no procede autorizar al Instituto Nacional en la Seguridad Social la inclusion
en el documento de asistencia a la viuda, como beneficiaria a cargo de la misma,
de los hijos mayores de veintiin afios, aunque dichos hijos tuvieran la condicion
de beneficiarios del derecho a la asistencia sanitaria con anterioridad al 1 de
enero de 1967.

Tramitada la citada queja ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
esta entidad gestora emitié el preceptivo informe en fecha 14 de julio de 1983,
en el sentido siguiente:

La Ley de 14 de diciembre de 1942 («B.O.E.» de 27 de diciembre de 1942),
por la que se crea el Seguro Obligatorio de Enfermedad, declara como
beneficiarios el mismo, en su articulo 8, a los “asegurados y sus familiares
(cényuges, ascendientes, descendientes y hermanos menores de dieciocho afios o
incapacitados de una manera permanente para el trabajo) que vivan con ellos a
sus expensan...”” sin mas limitacion de edad que la expresada.

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 20 del Reglamento para la
aplicacioén de la citada Ley, aprobada por Decreto del Ministerio de Trabajo, de
11 de noviembre de 1943 )«B.O.E.» de 28 de noviembre de 1943), en
cumplimiento de lo prevenido en la Disposicion Transitoria tercera de la
indicada Ley de 14 de diciembre de 1942.

Posteriormente, el Decreto del Ministerio de Trabajo de 21 de febrero de
1958 («B.O.E.» de 7 de marzo de 1958, modifica el referido articulo 20, en el
sentido de considerar beneficiarios del SOE, tanto al asegurado como a su
cdnyuge, corno a sus descendientes e hijos adoptivos menores de veintitrés afios,
y a los hermanos, en las condiciones antes citadas, asi como a sus ascendientes



(legitimos, naturales o adoptivos, padrastros o madrastras).

El articulo 2 del Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre («B.O.E.» de 28 de
noviembre de 1967), declara, en desarrollo de la Ley de la Seguridad Social, de
21 de abril de 1966, como beneficiarios del derecho a la asistencia sanitaria,
entre otros, a los descendientes y a los hijos adoptivos, menores de veintitn afios
de edad.

La entonces Direccién General de la Seguridad Social, por Resolucion
comunicada de fecha 26 de noviembre de 1970. determina que la permanencia
de los hijos mayores de veintiin afios en el documento de asistencia sanitaria,
como beneficiario, siempre que se haya estado incluido en tal documento con
anterioridad a 1 de enero de 1967 y se continden reuniendo los requisitos
exigidos para serlo por la legislacion anterior a dicha fecha (de entrada en vigor
de la Ley de Seguridad Social), ha de ser entendida como de continuacion de la
condicion de beneficiario.

Mas tarde, la entonces Direccion General de Prestaciones, con fecha 24 de
octubre de 1978, aclara que dicha condicion de beneficiario del derecho a
asistencia sanitaria, una vez superados los veintitn afios, no alcanza a aquellos
descendientes que se hallen a cargo de viudas pensionistas titulares del
mencionado derecho, aun cuando hubieran estado incluidos como beneficiarios
de tal derecho en el documento de asistencia del conyuge titular fallecido, con
anterioridad a 1 de enero de 1967.

En virtud de las normas anteriormente citadas, este Instituto Nacional de la
seguridad Social viene entendiendo lo siguiente:

1. Cualquier beneficiario del derecho a asistencia sanitaria que sea incluido
como tal en el correspondiente documento del titular con posterioridad a 31 de
diciembre de 1967, conserva tal condicion hasta el cumplimiento de los veintitn
afios de edad.

2. Si su inclusién se ha producido con anterioridad a la mencionada fecha
pero posteriormente a 7 de marzo de 1958 )fecha de entrada en vigor del Decreto
de 21 de febrero de 1958), el derecho a la consideracion de beneficiario del
derecho a la asistencia sanitaria se conserva hasta los veintitrés afios, siempre
que se retinan los requisitos exigidos por la Ley de 14 de diciembre de 1942.

3. Si la mencionada inclusién se ha producido con anterioridad a 7 de marzo
de 1958, el derecho a la condicion de beneficiario de la asistencia sanitaria se
conserva indefinidamente, hasta dejar de reunir los indicados requisitos.

4. En cualquier caso, y a tenor de la Resolucion antes citada, de 24 de
octubre de 1978, se considera que el beneficiario, al dejar de serlo del titular



inicial y pasar a serlo del conyuge viudo, pierde su condicion de tal, y pasa a
regirse por los requisitos exigidos al tiempo de reconocerse, en su caso, su huevo
derecho.

Consecuencia de ello es que dofia E. 5. T., a la que se refiere el escrito de VI.
haya perdido su anterior condicion de beneficiaria del derecho a asistencia
sanitaria.

Una vez estudiado el citado informe, esta institucion acordé someter a la alta
consideracién de VE., al amparo de los previsto en los articulos 28 y 30 de la
Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, una sugerencia, mediante escrito ndmero
3.265, de 16 de agosto de 1983, en el siguiente sentido:

“Como consecuencia de la tramitacion de la queja formulada ante esta
institucion por dofia E. S. T. (Expte. 14046/83), se ha planteado el problema de
la interpretacion dada por la entonces Direccidon General de Prestaciones, en
fecha 24 de octubre de 1978, a las consecuencias que, en orden a la
prolongacién o no del derecho a la asistencia sanitaria, se derivan de los
dispuesto por la Ley de 14 de diciembre de 1942, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto de 11 de noviembre de 1943, por el Decreto de 21 de febrero de
1958, por el Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, y por la Resolucidn de la
Direccién General de la Seguridad Social, de fecha 26 de noviembre de 1970.

“A tenor de la indicada Resolucion de la Direccion General de Prestaciones,
de 24 de octubre de 1978, la condicion de beneficiario del derecho a asistencia
sanitaria, una vez superados los veintiin afios, no alcanza a aquellos
descendientes que se hallan a cargo de viudas pensionistas titulares del
mencionado derecho, aun cuando hubieran estado incluidos como beneficiarios
de tal derecho en el documento de asistencia del conyuge titular fallecido, con
anterioridad al 1 de enero de 1967.

“En consecuencia, conforme a esta interpretacion, cuyo nudo argumental
gira en torno a la existencia de un cambio de titular de la asistencia sanitaria, el
beneficiario, al dejar de serlo del titular inicial y pasar a serlo del conyuge
viudo, pierde su condicion de tal, de modo que se le aplican las condiciones
previstas en el momento del reconocimiento del nuevo derecho, si hubiese lugar
al mismo.

“Esta direccién interpretativa puede considerarse ajustada a los términos
estrictos y literales en que estan redactadas las disposiciones antes
mencionadas, por lo que, desde este punto de vista, resulta inobjetable, si se
atiende a que se ha producido una variacién en el titular del derecho a la
asistencia sanitaria.

“No es menos cierto, sin embargo, que los preceptos que sirven de base a



dicha interpretacion permitirian, sin violar, desconocer forzar el tenor en que se
encuentran redactados, una interpretacion mas amplia y generosa, que acogiera
los supuestos que se excluyen y, por ende, solventara una situacion de necesidad
que se acentia presumiblemente con el fallecimiento del titular inicial del
derecho a la asistencia sanitaria.

“En consecuencia, es institucion considera que el supuesto contemplado por
la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones, de fecha 24 de octubre
de 1978, puede considerarse incluido en los dispuesto por el articulo 28,
apartados 1y 2 de la Ley Orgénica 3/1 981, de 6 de abril.

“Por todo lo cual, al amparo de lo previsto en el citado articulo, esta
institucion, sin perjuicio de la propuesta remitida a V.E. en fecha 15 de julio de
1983, en orden a la prolongacion del derecho a la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social a los beneficiarios mayores de veintitn afios de edad, tiene el
honor de someter a su alta consideracion una sugerencia en orden a la
modificacion de la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones, de 24
de octubre de 1978, mediante la adopcién de un criterio interpretativo que,
ajustado a los términos de la Ley de 14 de diciembre de 1942 y los Decretos del
de noviembre de 1943,21 de febrero de 1958 y 2766/1967, de 16 de noviembre,
posibilite la prolongacidon del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social en aquellos casos en que, habiendo estado incluido el descendiente en la
cartilla del titular con anterioridad al 1 de enero de 1967, se produzca la
variacion de la titularidad de dicha cartilla por fallecimiento del titular inicial
de la misma.”

En contestacién a la citada sugerencia, por medio de escrito de 4 de
noviembre de 1983, VE, nos sefialaba lo siguiente:

“...como entre los objetivos del Presupuesto de la Seguridad Social para
1984 figura el perfeccionamiento de la accion protectora de la Seguridad
Social, mediante la extensiéon de las prestaciones sanitarias a los jovenes
mayores de veintiin afios que estén en paro y no tengan ingresos, parece
oportuno esperar que la citada normativa entre en vigor.

“La media a que se alude permitira conseguir unidad y generalidad al tema
expuesto y evitar soluciones parciales que, aun fundadas en el mantenimiento de
derechos adquiridos, por la propia naturaleza de la prestacion de asistencia
sanitaria, pueden producir discriminacion y agravios comparativos.”

En concordancia con todo lo anterior, una vez publicado el Real Decreto
1377/1984, de 4 de julio, por el que se extiende la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social a los descendientes, hijos adoptivos y hermanos de titulares del
derecho hasta que aquéllos cumplan veintiséis afios de edad, esta institucion
entiende llegado el momento de elevar respetuosamente a VE. una serie de



consideraciones sobre el problema expuesto en la queja presentada en su dia por
dofiaE.S. T.

Esta institucion ha valorado en su dia muy positivamente el esfuerzo del
Ministerio que VE. dignamente regenta en orden al perfeccionamiento de la
accion protectora de la Seguridad Social, mediante la extension de las
prestaciones sanitaria a los jévenes mayores de veintiséis afios, que se ha
traducido en la publicacién del Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio, antes
resefiado.

Sin embargo, esta institucién lamenta no poder compartir el criterio
sustentado por ese Ministerio en relacion a la sugerencia formulada acerca de la
modificacion de la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones, de 24 de
octubre de 1978, a que antes hemos hecho referencia.

En efecto, dentro de la regulacion del derecho a la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social era preciso, con anterioridad a la publicacion del Real Decreto
1377/1984, de 4 de julio, realizar una distincién entre tres situaciones, a las que
aludia el Instituto Nacional de la Seguridad Social en el informe remitido a esta
institucion en fecha 14 de julio de 1983.

1. Si la inclusién en la cartilla de asistencia sanitaria se ha producido con
anterioridad al 7 de marzo de 1958, el derecho a la condicion de beneficiario de
aquélla se conserva indefinidamente, hasta dejar de reunir los requisitos
establecidos en la Ley de 14 de diciembre de 1942.

2. Si dicha inclusion se habia producido con posterioridad al 7 de marzo de
1958, el derecho a la consideracion hasta los veintitrés afios de edad, siempre
que se reunieran los requisitos exigidos por la Ley de 14 de diciembre de 1942.

3. Si la inclusion se habia producido con posterioridad al 31 de diciembre de
1966, se conserva la condicion de beneficiario hasta los veintiin afios de edad.

Al fijarse, por el Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio, el limite de edad
para conservar la condicion de beneficiario de la asistencia sanitaria en los
veintiséis afios de edad, esta norma afecta positivamente a los dos Ultimos
supuestos, ya que la limitacién estaba establecida, respectivamente, en los
veintitrés y veintiln afios de edad, con ello la vitualidad de la interpretacién
adoptada por la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones deja de tener
efecto.

Por el contrario, el criterio interpretativo sustentado por la mencionada
Resolucion sigue manteniendo plena vigencia en el primero de los supuestos
descritos, ya que los supuestos de inclusion en la cartilla de asistencia sanitaria
anteriores al 7 de marzo de 1958 han de entenderse sometidos a las condiciones



fijadas por la Ley de 14 de diciembre de 1942 y el Decreto de 11 de noviembre
de 1943 en lo que atafie a conservacion indefinida de la condicion de
beneficiario en tanto se conservan los requisitos establecidos al efecto y
conforme a la interpretacion realizada por la Resolucion de la Direccion General
de la Seguridad Social de 26 de noviembre de 1970.

De otra parte, la unidad y la generalidad en el tratamiento legal del derecho a
la asistencia sanitaria, aun siendo criterios sumamente aconsejables, no pueden
actuar en detrimento de derechos legitimamente adquiridos por los trabajadores,
cuyo desconocimiento podria suponer una regresion en la extension e intensidad
de un derecho de tan fundamental importancia.

De ahi que el mantenimiento indefinido de la condicién de beneficiario de la
asistencia sanitaria en el supuesto indicado no puede considerarse, a juicio de
esta institucién, como origen de discriminaciones y agravios comparativos, por
cuanto de lo que se trata es mantener unos derechos preexistentes.

Sentadas las anteriores premisas, resulta preciso reafirmar la tesis sustentada
en nuestro escrito de 16 de agosto de 1983, antes transcrito, en el sentido de que
el criterio adoptado por la Resolucion de la Direccion General de Prestaciones,
de 24 de octubre de 1978, si bien se ajusta a los términos estrictos y literales de
la Ley de 14 de diciembre de 1942, no es menos cierto que parte de una Gptica
restrictiva, que ni es la Unica posible, ni se deriva de modo necesario del
contenido de las normas de rango superior que interpreta y que, de otro lado,
resulta escasamente congruente con la finalidad de las normas de Seguridad
Social, desde el momento en que puede mantenerse la presunciéon de que la
situacion de necesidad que cubre la prestacion de asistencia sanitaria se acentla
precisamente con el fallecimiento del titular inicial del derecho a la asistencia
sanitaria.

De todo ello se deriva que la interpretacion adoptada por la Resolucién de la
Direccion General de Prestaciones, de 24 de octubre de 1978, fundamentada en
la pérdida de la condicién de beneficiario por variacion de la titularidad de la
cartilla de asistencia sanitaria a causa del fallecimiento del titular inicial del
derecho, es exactamente encuadrable en el supuesto previsto en el articulo 28,
apartados 1y 2, de la Ley Organica 3/81, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo,
a cuyo tenor:

“1. El Defensor del Pueblo, aun no siendo competente para modificar o
anular los actos y resoluciones de la Administracion Publica, podrd, sin
embargo, sugerir la modificacién de los criterios utilizados para la produccion
de aquéllos.

“2. Si como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento
de que el cumplimiento riguroso de la norma puede provocar situaciones



injustas o perjudiciales para los administrados, podrd sugerir al 6rgano
legislativo competente o a la Administracion la modificacién de la misma”

En mérito de cuanto antecede y al amparo de lo previsto en el articulo 30, en
relacion con el 28, apartados 1 y 2 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril,
reiteramos respetuosamente a VE, la sugerencia que fue remitida por esta
institucion mediante escrito nim. 3.265, de 16 de agosto de 1983, transcrito mas
arriba, en orden a la modificacion de la Resolucion de la Direccion General de
Prestaciones, de 24 de octubre de 1978, mediante la adopcién de un criterio
interpretativo que, basado en la irrelevancia del cambio de titular de la cartilla,
posibilite la prolongacion del derecho a la asistencia sanitaria en aquellos casos
en que, habiendo estado incluido el beneficiario en la cartilla del titular con
anterioridad al 7 de marzo de 1958, se produzca la variacion de la titularidad de
dicha cartilla por fallecimiento del titular inicial de la misma, rogando, en
consecuencia, a V.E. la reconsideracion del criterio mantenido por ese
Ministerio en su escrito de 4 de noviembre de 1983.

Complementariamente, y aunque esta institucion interpreta que la Resolucion
de la extinguida Direccidon General de la Seguridad Social, de 26 de noviembre
de 1970, conserva, una vez publicado el Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio,
su vigencia para los supuestos de beneficiarios mayores de veintiséis afios de
edad, incluidos en la cartilla de asistencia sanitaria con anterioridad al 7 de
marzo de 1958, se sugiere a VE., de no entenderse asi por ese Ministerio, que
por el érgano competente de ese Departamento Ministerial se dicte Resolucion
en la que se contenga un criterio interpretativo similar al recogido en la anterior
citada de fecha 26 de noviembre de 1970 y referida a los supuestos citados.

Agradecemos de antemano a VE, su respuesta escrita en el plazo no superior
a un mes a que se refiere el articulo 30 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril,
en el sentido de que si por el Ministerio que VE, dignamente regenta se aceptan
0 no las sugerencias contenidas en el presente escrito y, en caso negativo, las
razones que estime para no adoptar las mismas.

Madrid, a cuatro de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 41/1984 sobre el cobro de mensualidades de pension
devengadas y no percibidas por fallecimiento del causante.

Se han recibido en esta institucién numerosas quejas planteando problemas
derivados de los requisitos de legitimacion exigidos por el articulo 48 del
Reglamento General del Mutualismo Laboral, para el cobro de las pensiones y
subsidios de la Seguridad Social, devengados y no percibidos por los
beneficiarios a su fallecimiento.

Dicho precepto, actualmente en vigor, no obstante datar de 1954 y, por tanto,
de una fecha muy anterior a la implantacion del propio sistema de la Seguridad
Social, adolece, a juicio de esta institucién, de diversas deficiencias derivadas
del juego conjunto de los requisitos de parentesco en grados tasados y de
convivencia habitual, poco acorde con la realidad actual de la estructura
sociofamiliar.

En efecto, la regulacion aplicable en esta materia no contiene prevision
alguna respecto de situaciones muy habituales actualmente, tales como los de
pensionistas ingresados en centro residenciales, y los pensionistas miembros de
comunidades religiosas.

Especial transcendencia tiene el primer supuesto, toda vez que, producido el
fallecimiento del pensionista, se origina la siguiente situaciéon: o bien la
residencia se queda sin cobrar los servicios que normalmente se le anticipan a
cuenta de las pensiones que se abonan al mes siguiente de su devengo, o bien
obtienen el pago de las estancias causadas de sus derecho habientes, sin que en
ningun caso puedan resarcirse con cargo al importe de las pensiones ya
devengadas.

Supuesto distinto de los anteriores y tampoco previsto en la actual normativa
se produce cuando el familiar que acredita su convivencia con el causante es
distinto de los tasados en el articulo 48 del Reglamento ya citado, situaciones
que se producen con una determinada frecuencia, vistas las quejas recibidas,
especialmente en los casos de convivencia con sobrinos.

A este respecto, cabe citar que el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por
el que se regula la concesion de las Ayudas de Accidn Social a ancianos y a
enfermos o invalidos incapacitados para el trabajo resuelve estas situaciones, al
disponer en su articulo 8.2 que “...l1as cantidades devengadas y, en su caso, no
percibidas por el beneficiario seran abonadas a la persona o establecimiento a
cuyo cargo estuviera el titular de la ayuda en la fecha de su fallecimiento...”.

Asimismo, debe traerse a colacion el diferente tratamiento otorgado por el
propio sistema de la Seguridad Social, en alguno de los supuestos contemplados
anteriormente, a los beneficiarios del Régimen Especial Agrario, a quienes les es



de aplicacion lo previsto en el articulo 29 de los Estatutos de la Mutualidad
Nacional Agraria que no fija limitacion alguna en el grado de parentesco
requerido a los familiares del pensionista fallecido, para percibir las pensiones
devengadas, a la fecha del dbito.

Es por todo ello que esta institucién al amparo de lo previsto en el articulo
28.2, en relacion con el 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, sugiere a
VE. la modificacion de la actual regulacion sobre el cobro de las pensiones y
subsidios devengados y no percibidos por un beneficiario a su fallecimiento,
ampliando, de un lado, el grado de parentesco requerido para cobrar dichas
prestaciones, previa acreditacion de la convivencia con el causante, y previendo,
de otro lado, la posibilidad de que los responsables de los centros residenciales y
comunidades religiosas donde estuvieran acogidos los pensionistas en el
momento de su fallecimiento, pudieran resarcirse de los gastos causados con
cargo al importe de las citadas pensiones.

Madrid, a catorce de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.



Recomendacién 42/1984 sobre prueba documental requerida para la
inclusién como beneficiarios en la cartilla de asistencia sanitaria.

Mediante escrito nim. 7941, de 20 de diciembre, esta institucién procedié a
comunicar a VI. la apertura de investigacion de oficio, que quedé registrado con
el nim. 23790/1983.

Solicitado el preceptivo informe de VE., el mismo fue remitido por escrito de
esa entidad gestora nim. 334, de 23 de enero de 1984.

Estudiado el citado informe, esta institucion, por medio de escrito nimero
7153, de 1 de marzo de 1984, procedi6 a remitir a V1., al amparo de lo previsto
en el articulo 30.1 de la Ley Organica 30/1981, de 6 de abril, una sugerencia en
la que se proponian las siguientes medidas:

“1.° Que por la Inspeccion de Servicios de esa entidad gestora se gire una
visita de inspeccién a la Direccion Provincial de Barcelona, al objeto de
practicar las averiguaciones oportunas que permitan constatar si, con
posterioridad a la emision de la Circular 30/1 983, por el departamento
correspondiente de dicha direccién o las agencias de la misma:

““a) Se han exigido unos requisitos y documentos distintos para la inclusion
del varén en la cartilla de asistencia sanitaria de la mujer trabajadora titular
del derecho, a la requerida para proceder en el caso contrario.

“b) Se ha limitado la inclusion del esposo en la cartilla de asistencia
sanitaria de la esposa a un periodo de tres meses, renovable.

““c) Se ha denegado la citada inclusion si el salario de la esposa sobrepasara
el doble del salario minimo interprofesional.

“d) Se ha producido cualquier otra circunstancia en esta materia que deba
considerarse contraria el principio de no discriminacién por razon de sexo.

“2.° Que por VI. se dicten las instrucciones pertinentes, complementando las
ya dictadas por medio de la Circular 30/1 983, en el sentido de determinarla
prueba documental que, con abstraccion del sexo, ha de ser exigida por las
direcciones provinciales de esa entidad gestora, para la inclusién del
beneficiario en la cartilla de asistencia sanitaria del titular del derecho.”

Dichas sugerencias fueron objeto de la oportuna contestacion por V.I.
mediante escrito nim. 1131, de 13 de marzo de 1984, en el que se sefialaba:

“Esta Direccion General tiene en cuenta todo lo expuesto en su escrito
respecto al incumplimiento de lo dispuesto en la Circular nim. 30/1983, de esta
institucion, de 8 de junio, en la provincia de Barcelona, a efectos de



comunicarlo a nuestra Inspeccion de Servicios.

“No obstante, le adjunto fotocopia del impreso que nuevamente la Direccion
Provincial de este instituto en Barcelona me confirma utiliza a efectos de incluir
al conyuge en la cartilla de asistencia sanitaria del titular asegurado.”

En consecuencia, en la contestacién que acaba de transcribirse se omitia toda
referencia a la aceptacion o no, por parte de esta entidad gestora, de la
sugerencia relativa a las instrucciones dirigidas a determinar la prueba
documental que debe ser exigida, con abstraccion de sexo, por las direcciones
provinciales de este instituto.

De otro lado, y ante la ausencia de comunicacion de los resultados obtenidos
en la visita que, en su caso, haya sido efectuada por la Inspeccién de Servicios
de esta entidad gestora, esta institucion, prosiguiendo las actuaciones iniciadas
con motivo de la investigacion abierta, procedio, en fecha de 6 de abril de 1984,
a girar visita a la Direccion Provincial de esa entidad gestora en Barcelona, en
virtud de lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley Organica 3/ 1981, de 6 de abril,
al objeto de realizar las entrevistas personales pertinentes y proceder al estudio
de la documentacion necesaria.

Analizados los antecedentes obrantes en esta instituciéon, asi corno el
contenido del Acta levantada con motivo de la visita a que antes se ha hecho
alusion, puede concluirse lo siguiente:

1.° La completa unificacién documental exigida para incluir en la cartilla al
cényuge del trabajador titular del derecho, con abstraccion del sexo, fue
implantada a partir del dia 10 de febrero de 1984 en la totalidad de la Direccion
Provincial de esta entidad gestora en Barcelona.

2.° Ha existido, en consecuencia, una cierta demora en la aplicacion efectiva
de la citada Circular.

3.2 Con posterioridad a la Circular 30/1983, de 8 de junio, existen supuestos
en que por dependencias de la Direccién Provincial de esta entidad gestora en
Barcelona se ha procedido a limitar la validez de la inclusién del varén en la
cartilla de asistencia sanitaria de la mujer trabajadora titular del derecho, por un
periodo de un afio.

Esta institucion entiende, no obstante, que no existe responsabilidad por parte
de ningdn funcionario destinado en la Direccidon Provincial de esa entidad
gestora en Barcelona, sino ciertas dificultades en la interpretacion y aplicacion
del exacto alcance de la Circular 30/1 983, de 8 de junio, de esa Direccion
General.



En efecto, la citada Circular, cuya emision fue valorada muy positivamente
en su dia por esta institucion, sefiala textualmente en su predmbulo: “El precepto
indicado, que menciona Gnicamente la palabra ‘cényuge’, ha sido interpretado
con cardcter restrictivo, exigiéndose una prueba documental mas amplia
cuando el reconocimiento de la condicidn de beneficiario se referia al esposo.
Este criterio no se corresponde con la realidad actual y choca abiertamente con
el articulo 14 de la Constitucion, que establece la no discriminacion por razon
de sexo, considerandose oportuno su rectificacion y adecuacion a la norma
constitucional indicada™.

Del predmbulo de la Circular referenciada se desprende, en efecto, que la
prueba documental que el solicitante ha de aportar debe ser la misma, tanto en el
supuesto de que se trate de incluir a la esposa en la cartilla de asistencia sanitaria
del esposo trabajador, titular de derecho, corno en caso inverso..

Sin embargo, la norma segunda de la Circular 30 1983, de 8 de junio, se
limita a sefalar que: “las direcciones provinciales o agencias del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, comprobaran que el interesado acredita los
requisitos exigidos, conforme a la documentacion presentada...”, por lo que, al
no determinarse expresamente cual ha de ser esta documentacion, esta
circunstancia ha podido ocasionar la comprension inexacta o errénea del alcance
de la Circular o una cierta demora en la aplicacion de la misma.

Este hecho no ha ocurrido tan solo en la Direccion Provincial de esa Entidad
Gestora en Barcelona. En efecto, obra en poder de esta institucion, copia de
escrito nim. 25176, de 5 de marzo de 1984, remitido por la Direccién Provincial
del INSS. de Valencia, a una trabajadora solicitante de la inclusion de su esposo
en la cartilla de asistencia sanitaria, el cual reza literalmente en la forma
siguiente:

“En relacion a lo interesado en su escrito de fecha de 24 de febrero de 1984,
referente a la inclusion como beneficiario de asistencia sanitaria en su cartilla
de Seguridad Social de su esposo, adjuntamos hoja de instrucciones de la
documentacidon que se precisa presentar para dicho tramite, entre la que,
efectivamente, figura carnet de paro actualizado o fotocopia justificante de
matriculacion en caso de esposo cursando estudios.”

Al escrito referenciado se acompafia hoja de instrucciones en la que
literalmente se sefiala:
“Inclusion de esposos no trabajadores por cuenta propia ni ajena.

Se precisa acompafiar la siguiente documentacion:

1.° Modelo P-1 en triplicado ejemplar, en el que se incluiria al esposo y
demas familiares a cargo de la solicitante, firmados por la titular y diligenciados



por la empresa en que presta servicios.

2.° Certificado de convivencia y dependencia econémica, expedido por la
alcaldia, acreditativo asimismo de no realizar trabajos por cuenta propia ni ajena
y Vivir a expensas de la esposa.

3.° Declaracion jurada del esposo acreditando que en la actualidad no trabaja
ni por cuenta ajena ni propia.

4.° Carnet de paro actualizado. En caso de esposos cursando estudios,
fotocopia de haber efectuado la matriculacion en el curso actual.

5.° Libro de familia.

De la documentacion que acaba de ser transcrita se deduce, en consecuencia,
que transcurridos nueve meses desde la publicacién de la Circular 30 1983, de 8
de junio, la Direccion Provincial de esa entidad gestora en Valencia exigia una
prueba documental distinta, y mas gravosa para los interesados, cuando se
trataba de incluir al esposo en la cartilla de asistencia sanitaria de la mujer
trabajadora, titular del derecho, viniendo asi a corroborar la inexacta
interpretacion de las consecuencias derivadas de lo dispuesto en la Circular 30
1983, de 8 de junio, ya que, sin ni siquiera tener que entrar a examinar la
divergencia entre la prueba documental exigida segun sea el solicitante titular de
derecho, varén o mujer, asi como la notoria improcedencia de exigir el «carnet
de paro» o justificacion de haber efectuado la matriculacién en caso de estar
cursando estudios, resulta obvio que, de requerirse la misma prueba documental
en ambos sexos, no seria precisa la utilizacion de un impreso especial para la
inclusidn de «esposos no trabajadores por cuenta propia 0 ajenax.

Todo lo expuesto lleva a esta institucién al convencimiento de que, para
evitar las posibles disparidades entre las distintas direcciones provinciales y
agencias de esta Entidad Gestora, en cuanto a la interpretacion del exacto
alcance de la Circular 30/1983, de 8 de junio, resulta aconsejable determinar
expresamente la prueba documental que han de presentar los trabajadores de
ambos sexos que pretenden incluir a su cényuge en su cartilla de asistencia
sanitaria, con el fin de unificar el criterio seguido en las distintas direcciones
provinciales de esa Entidad Gestora, evitando, de este modo, las eventuales
divergencias entre las mismas que, en definitiva, vendrian a recaer sobre los
asegurados, al imponerles, en determinadas provincias, una prueba documental
mas amplia.

De otra parte, segin nos comunica V1. en su escrito de 23 de enero de 1984,
la Subdireccion General de Gestién, de esa entidad gestora, estaba estudiando el
establecimiento de la misma prueba documental que fuera valida para todas las
direcciones provinciales del instituto, probatoria de que el beneficiario retine los



requisitos exigidos para tener asistencia sanitaria a través de la cartilla del titular
del derecho. Esta institucion interpreta, por consiguiente, que ello representa la
conformidad inicial de esa entidad gestora en cuanto a la necesidad de
determinar expresamente la prueba documental que debe ser exigida por todas
las direcciones provinciales de ese instituto, por lo que no nos ha dejado de
causar cierta sorpresa la posterior omision de toda referencia a la aceptacion o no
de la sugerencia remitida por esta institucion en fecha de 1 de marzo de 1984.

En mérito de cuanto antecede, esta institucion considera que ha de reiterar a
VI. la sugerencia ya remitida en el escrito citado y por ello, al amparo de lo
previsto en la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, sugiere a V1. que, por parte de
esa entidad gestora se proceda a dictar las instrucciones pertinentes, en las que,
complementando las ya dictadas por medio de la Circular 30/ 1983, de 8 de
junio, se contengan los siguientes extremos:

1.° Se deje claramente establecido que la prueba documental a exigir sea
idéntica, tanto en el caso de que sea la mujer trabajadora titular del derecho
quien pretenda incluir a su esposo como beneficiario en su cartilla de asistencia
sanitaria como en el supuesto inverso.

2.° Se determine la prueba documental que, con abstraccion del sexo, debe
exigirse a los trabajadores/as que pretenden incluir a su cényuge como
beneficiario en su cartilla de asistencia sanitaria.

3.% Se sefiale expresamente que la inclusion como beneficiario en la cartilla
de asistencia sanitaria no debe quedar sometida a una limitacion temporal. Y, de
juzgarse ésta, en su caso, necesaria en determinados supuestos, que su aplicacion
sea efectuada con abstraccion del sexo del beneficiario.

Agradecemos de antemano a V.I. la preceptiva respuesta escrita en el plazo
no superior a un mes a que hace referencia el articulo 30.1 de la Ley Organica 3
1981, de 6 de abril, en el sentido de si se acepta 0 no la sugerencia transcrita, con
expresion, en su caso, de los motivos para su no aceptacion.

Madrid, a veinticinco de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Director General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social.



Recomendacidn 43/1984 sobre la medalla de la previsién.

Como VI. conoce, se han formulado ante esta institucion diversas quejas por
funcionarios del extinguido Instituto Nacional de Prevision, en las que se solicita
nuestra intervencion, a efectos de que se les conceda por esa entidad, la «medalla
de la previsidn», en su categoria de oro, por considerar que rednen los requisitos
establecidos al respecto en los articulos 54 y 55 del Estatuto de Personal de la
desaparecida entidad.

En los informes emitidos por ese instituto, en relacién con el mencionado
asunto, se sefiala que las solicitudes formuladas se consideraron denegadas por
silencio administrativo, al no existir reconocimiento de las citadas recompensas
desde el afio 1979, por no existir consignacion presupuestaria para las mismas,
pues solamente se otorgan en los casos en que por resolucion judicial asi se
determine.

A la vista de los informes emitidos, y teniendo en cuenta que en muchos
casos los interesados no han iniciado actuaciones ante la jurisdiccion laboral
para el reconocimiento de la mencionada recompensa, asi como también que la
concesion corresponde a situaciones anteriores a la entrada en vigor de la Orden
de 30 de noviembre de 1983, se sugiere a V1., al amparo de lo establecido en el
articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta
institucion, que por parte de ese instituto se dé el tramite procedente a las
solicitudes formuladas por los interesados y se adopten las medidas que resulten
necesarias al respecto, al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
55 del Estatuto de Personal del extinguido Instituto Nacional de Prevision, pese
a ser conscientes de las dificultades de caracter econémico que tal medida puede
comportar.

Agradezco de antemano a V1. su preceptiva respuesta escrita en el plazo no
superior a un mes a que hace referencia el articulo antes indicado, en el sentido
de si se acepta o no la sugerencia formulada, con expresién, en su caso, de los
motivos para su no aceptacion.

Madrid, a veinticinco de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Director General del Instituto
Nacional de Seguridad Social.



Recomendacidn 44/1984 sobre el criterio acerca del momento que se ha
de tener en cuenta para entender cumplido el requisito de edad para el
incremento del 20 por 100 de la base reguladora de la pensién de
incapacidad permanente total.

Agradecemos muy sinceramente el escrito de VI. nim. 459, de 3 de febrero
de 1984, remitido en contestacién a nuestro escrito nim. 7288, de 3 de diciembre
de 1983, relativo a las quejas formuladas por don F. G. U. y don A.G.C.

El criterio que mantiene ese instituto acerca del momento en que debe
considerarse la concurrencia del requisito de tener la edad de cincuenta y cinco
afios, a efectos del derecho al incremento del porcentaje de la base reguladora de
incapacidad permanente total, referido al hecho causante y no a la presentacion
de la solicitud, se encuentra, en efecto, avalado por distintas Sentencias del
Tribunal Supremo y del Tribunal Central de Trabajo, a las que hace mencion en
el informe que V1. ha tenido la amabilidad de remitirnos.

Dejando previamente constancia del pleno respeto hacia la interpretacién
efectuada por los érganos jurisdiccionales, debe significarse, pese a ello, que tal
direccion interpretativa parte de una Optica restrictiva.

En efecto, como ya sefialdbamos en nuestro escrito de fecha de 5 de
diciembre de 1983, ni el articulo 11.4 de la Ley 24/1972, de 21 de junio, ni el
articulo 136.2 de la Ley General de la Seguridad Social, ni el articulo 6 del
Decreto 1646/1972, de 23 de junio, contienen mencion alguna a la fecha de
declaracion de la invalidez como punto de referencia para entender cumplido el
requisito de edad exigido para tener derecho al incremento del 20 por 100.

Por el contrario, como asimismo indicabamos en el escrito referenciado, el
propio tenor literal del articulo 6.1 del citado Decreto da a entender que la fecha
a considerar es el momento en que se efectla la solicitud del incremento, al
indicar que el organismo competente para el reconocimiento del derecho sera
aquel que «reconozca o hubiese reconocido la pension».

La modificacion del criterio interpretativo operado por la Sentencia del
Tribunal Central de Trabajo de 22 de marzo de 1983 debe reputarse, en
consecuencia no sélo mas progresiva, sino, incluso, més ajustada a los términos
literales de los preceptos citados.

En efecto, en dicha Sentencia, el Tribunal Central de Trabajo, después de
estimar que es aconsejable modificar el criterio anteriormente expuesto en el
sentido de que el trabajador que se le declare en situacion de invalidez
permanente y total, y que sea menor de cincuenta y cinco afios, tiene derecho a
que se reconozca este beneficio cuando cumpla dicha edad y siempre que retina
las restantes condiciones, lo que representa que este requisito es necesario para



comenzar a disfrutar de esta prestacion, de acuerdo con lo ordenado en el
articulo 8 ya aludido: “pero no cabe entender que tiene que ser previo al hecho
causante”, aporta diversas razones para ello y, entre ellas, el hecho de que «el
articulo 11 de la Ley de 21 de junio de 1972, recogido en el articulo 136.2 del
Texto Refundido de 30 de mayo de 1974: “imponen Gnicamente la condicion o
requisito de que para comenzar a percibir esta prestacién es necesario tener
cumplida la edad de cincuenta y cinco afios, pero no dicen ni indican que la
misma haya de tenerla cumplida en la fecha de producirse el hecho causante”
—alta médica— vy, por ello, la interpretacion de este precepto debe hacerse de
acuerdo con lo ordenado en la base 1, punto 6, antes citada, en el sentido de que:
“se debe reconocer a todos los lesionados que habiendo sido declarados en
situacion de invalidez permanente y total cumplan la referida edad —y retinan
los restantes requisitos— cualquiera que fuera la fecha de tal declaracion”,
haciendo a continuacién una consideracién que tiene su ultima raiz en el
principio de igualdad ante la Ley proclamado en el articulo 14 de la
Constitucion, al indicar que: “de lo contrario se cercenaria o restringiria este
beneficio a los que se les hubiera otorgado esta invalidez con anterioridad a
cumplir los cincuenta y cinco afios aungue se encuentren en la misma situacion
que aquellos otros que se les hubiese declarado esta incapacidad con
posterioridad”.

Coincidiendo con la doctrina emanada del Tribunal Central de Trabajo a que
acabamos de referirnos, esta institucion considera, en suma, que el criterio
aplicado hasta el momento presente por la entidad gestora que VI. dignamente
regenta, aun habiendo estado avalado por la doctrina jurisprudencial hasta el
cambio de direccion interpretativa efectuando por la Sentencia del Tribunal
Central de Trabajo de 22 de marzo de 1983, no se ajusta exactamente a los
preceptos legales y reglamentarios aplicables, resultando, de otro lado,
dificilmente compatible con el principio de igualdad ante la Ley proclamado en
el articulo 14 de la Constitucion, ya que, conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional, la diferencia en el tratamiento legal debe tener una justificacion
objetiva suficiente, lo que no parece existir en el presente supuesto, corno se
deduce de las mismas consideraciones que el Tribunal Central de Trabajo
efectla en la repetida Sentencia de 22 de marzo de 1983.

Por todo lo cual, en virtud de lo previsto en el articulo 54, en relacién con el
articulo 103.1, ambos de la Constitucion, y en los articulos 28.1 y 30.1 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, esta institucién tiene el honor de someter a la
consideracion de VI. la siguiente Recomendacion: Que, por esa entidad gestora,
se proceda a modificar el criterio que se sigue acerca del momento a tener en
cuenta para entender cumplido el requisito de edad exigido, conforme a lo
previsto por el articulo 6.2 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para
reconocer el derecho al incremento del 20 por 100 de la base reguladora de la
pensidn de incapacidad permanente total, a que se refiere el articulo 136.2 de la
Ley General de la Seguridad Social, en relacion con el articulo 6 del citado



Decreto, adoptando, en consecuencia, un nuevo criterio en el sentido de no
exigir que el cumplimiento de la edad de cincuenta y cinco afios deba ser
necesariamente previo al hecho causante, de forma que se reconozca, asimismo,
el derecho al incremento a los trabajadores declarados en situacion de invalidez
permanente total, menores de cincuenta y cinco afios, cuando cumplan dicha
edad y siempre que rednan las restantes condiciones de orden socio-econémica
previstas en el articulo 136.2 de la Ley General de la Seguridad Social.

Agradecemos de antemano a VI. la preceptiva respuesta escrita en el plazo
no superior a un mes, a que hace referencia el articulo 30.1 de la Ley Orgéanica
3/1981, de 6 de abril, en el sentido de si por esa entidad gestora se acepta o no la
recomendacion formulada y los motivos que justifiquen su no aceptacion.

Madrid, a treinta de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Director General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social.



AREA DE TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES

Recomendacion 45/1984 sobre condiciones de ingreso de empleadas de la
Compafiia Telefonica Nacional de Espafia excedentes por razon de
matrimonio.

Como continuacion a las sucesivas gestiones y tramites llevados a cabo
conjuntamente entre esa compafiia y esta institucion, en orden a atender
peticiones de empleadas en situacién de excedencia, que dieron como resultado
el escrito del Director de Personal de fecha de 15 de noviembre de 1983, donde
se contemplaban situaciones personales individuales antes expuestas,
pretendemos con el presente escrito completar aquellas actuaciones, al tiempo
que recogemos Yy trasladamos férmulas que podrén ser definitivas para la
solucién del problema de reingreso en la Comparfiia Telefonica Nacional de
Espafia que tienen planteado las interesadas.

Puntualmente se ha dado traslado a todas las peticionarias del contenido de
aquél, en la parte que afectaba a cada una de las interesadas, pero parece ser,
seglin nos manifiestan, que siguen persistiendo ciertos obstaculos que impiden la
vuelta a la actividad laboral de aquéllas, producidas por la superacién de pruebas
exigidas por la compafiia como tramite previo a aquél.

Por ello es por lo que, al amparo de lo previsto en el articulo 30 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de nuestra institucion, nos permitimos
sugerir a VE. se tomen en consideracion las pretensiones de las interesadas, que
consideramos logicas y ello para conseguir una mayor garantia en cuanto a su
reingreso, sin que lo anterior suponga merma alguna en las pruebas de ingreso
que han de superar.

En este sentido, se apuntan como recomendaciones las siguientes:

1.2 Que con anterioridad a la realizacion de las pruebas, las empleadas en
situacion de excedencia puedan tener conocimiento, a través de notificacion
individual, de las vacantes que existan no s6lo en su localidad, sino en otras
provincias, dado que el numero de las que se encuentran en esta situacion es
limitado y las posibilidades de conocimiento de dichas vacantes, a través de los
medios normales (anuncios en lugares destinados al efecto, dentro de las oficinas
de la CTNE o bien publicacion en el «Boletin Telefénico» se reducen al maximo
en las ciudades grandes o cuando la interesada viene obligada a desarrollar
actividad laboral en jornada coincidente.



2.2 Que dentro de las convocatorias restringidas, se contemple la posibilidad
de reservar un numero porcentual en plazas para las empleadas excedentes, 0
bien se les permita concursar en la general de traslados, en igualdad de
condiciones que las demds empleadas, habida cuenta su reconocimiento en
derechos derivados en la mayoria de los casos de una sentencia firme.

3.2 Por ultimo, que se contemple, por la CTNE lo posibilidad de un
acoplamiento directo siempre previa superacion de pruebas de las citadas
excedentes, tan pronto se produzca la primera vacante por aquéllas interesada y
ello en base a los derechos reconocidos anteriormente resefiados, de forma tal
que queden a resultas del concurso general las plazas no cubiertas por las
interesadas, puesto que en el caso contrario y al invertirse los términos, las
citadas pueden estar ilimitadamente en una situacion de expectativa de reingreso,
dificilmente realizable, por la inexistencia de vacantes en su localidad, que van
siendo cubiertas por otras empleadas en activo y que gozan de prioridad o
preferencia para poder participar en concurso general.

Madrid, a dos de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Presidente del Consejo de
Administracion de la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia.



Recomendacion 46/1984 sobre modificacion de la tarifa de mercancias
de RENFE, con objeto de elevar la cuantia de las indemnizaciones por
extravio o deterioro de equipajes y mercancias.

Agradecemos sinceramente el escrito de VE, de fecha de 23 de abril del afio
en curso, registro de salida nam. 137/133 remitido por la Jefatura Delegada de
Comunicacion Exterior, en relacion con la queja formulada por don B. C. R. y
registrada en esta institucion con el nim. 7508/1983.

Hemos dado traslado del contenido de dicho escrito al interesado, de acuerdo
con lo prevenido en la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta
institucion.

No obstante lo anterior y habida cuenta que tanto la Tarifa General de
Mercancias como la de Viajeros, han quedado francamente desfasadas en cuanto
a indemnizaciones se refiere, y ello por la indudable y real subida del coste
general de vida desde su aprobacion por el Consejo de Administracion de
RENFE, el 27 de septiembre de 1977, es por lo que esta institucion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora de la misma, se dirige a V.E. sugiriendo la posibilidad de que,
por parte de dicha empresa, se proceda a una reconsideracién, estudio y
aprobacion de nuevas tarifas, que sustituyan las vigentes, haciéndolas mas
conformes con la realidad econémica actual.

Madrid, a diecinueve en junio de mil novecientos ochenta y cuatro.
Recomendacion dirigida al Sefior Presidente de RENFE.



Recomendacién 47/1984 sobre constitucion de un seguro de viajeros
para los que lo sean del ferrocarril suburbano de la Compafia
Metropolitano de Madrid.

Con escrito de fecha de 21 de enero del afio en curso, se ha dirigido a esta
institucion dofia M. R. M. exponiendo la situacién de desamparo econémico y
asistencial en que se encuentra, tanto ella como su familia a consecuencia del
accidente sufrido por la interesada el dia 21 de noviembre de 1981, cuando
intentaba utilizar, como pasajera, el ferrocarril metropolitano, en la estacion de
Sol.

Presentada denuncia en la comisaria de la calle Fomento, de Madrid, se
instruyeron diligencias primero por el Juzgado de Instruccién nim. 19 y, luego,
por el de Distrito nim. 6, ambos de la capital, las cuales fueron objeto de
sobreseimiento.

A continuacion nos expone la reclamante su situacion personal de franca
penuria econdmica derivada de la ausencia de recursos, al encontrase su marido
en paro, ser madre de seis hijos y ella en estado de semiinvalidez, careciendo de
cartilla de Seguro y viéndose obligada a renovar cada afio la cartilla médico-
farmacéutica benéfica.

La reclamante interesd6 de la Compafila Metropolitano de Madrid
indemnizacién por lesiones, habiendo recibido contestacion negativa, al no estar
incluida la compafiia, al igual que los demas transportes urbanos, en el régimen
del Seguro Obligatorio de Viajeros, afiadiendo el Director Gerente de aquélla,
firmante de la contestacion, que en cualquier caso la compafiia estaba exenta de
toda responsabilidad, al tratarse el suyo de un accidente fortuito.

Efectivamente, el Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros, publicado
por Decreto 486/1969, de 6 de marzo, y normas modificativas posteriores al
mismo, sefiala en el articulo 13.1 que la proteccion del citado segun alcanza a los
usuarios del transporte pablico colectivo, con excepcion de los que lo efectien
dentro del casco urbano de las poblaciones.

Al estar incluidos los transportes de superficie de Madrid dentro de la
categoria de vehiculos a motor y, por tanto, sujetos a normas que regula el
Seguro Obligatorio de tales vehiculos, hace que sean los viajeros del Metro los
Unicos que quedan incluidos en la excepcién de proteccion antes mencionada, ya
que los primeros pueden ser incluidos en la amplia gama de cobertura de riesgos
que tiene las Compafiias de Seguro de vehiculos a motor.

La laguna normativa de este aspecto viene, produciéndose desde el afio 1969,
en que se regula el régimen del citado Seguro Obligatorio de Viajeros, sin que
normas posteriores supliesen ese vacio legal, que deja a los usuarios del Metro



en una franca situacién de desamparo en los casos de accidentes derivados del
trafico suburbano.

Al trasladar la queja a la Compafiia Metropolitano de Madrid, de
conformidad con lo prevenido en la ley Organica 3/ 1981, de 6 de abril, lo
hicimos con un doble motivo: por un lado, interesando de la presidencia de la
compafiia reconsiderase la postura adoptada con relacién a la pretensién de
ayuda econémica de dofia M. R. M., va manifestada ante dicha presidencia y,
por otro lado, interesando informacion sobre los sistemas adoptados por la
Compafila Metropolitano de Madrid para la posible cobertura de dafios
personales y materiales, asi corno tramites para obtener aquella, en relacion con
los viajeros accidentados.

A nuestra primera pretension se nos ha contestado lamentando no poder
atender la peticion y ello por las limitaciones legales impuestas por el
Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros (Decreto 486/1969, de 6 de
marzo), que excluye, en su articulo 13, a los ferrocarriles del tipo y clase como
es el de la Compafila Metropolitano de Madrid, a mas de estimar que el
accidente fue considerado totalmente fortuito y, al parecer, no con la entidad
suficiente para que se decretase por parte de dicha compafiia, el abono de
cantidad indemnizatoria a titulo graciable a favor de la peticionaria y a resultas
del expediente interno que se instruye para casos como el que se contempla.

En cuanto a la segunda cuestién planteada en el escrito que analizamos, la
relativa a cobertura de riesgos a los viajeros, la respuesta es también
consecuencia de una aplicacion rigurosa de la normativa y aquélla no es otra
que, ante la ausencia de tal cobertura por la aplicacion del tan repetido
Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros, el quedar a resultas de la
resolucién judicial en las diligencias instruidas al efecto, para, en su caso, y
segun la resolucion, proceder o no al pago de las indemnizaciones fijadas por
esta via, cubriendo en estos casos solamente y con el presupuesto de la
compafiia, las resultas del accidente, en la forma y cuantia fijadas para cada caso
por la autoridad judicial competente.

No vale como descargo de responsabilidad el que la péliza a suscribir en
estos casos seria costosisima, habida cuenta la relacién viajero riesgo, asi como
tampoco que su porcentaje proporcional de repercusion en el billete en aquel
elevaria desmesuradamente el precio del mismo, ni que los indices en accidentes
son bajos en comparacion con otros medios de transporte.

Resulta evidente de todo lo expuesto, e insistimos en la afirmacion, que la
situacion de desamparo en que se encuentran los viajeros del Metro de Madrid
en los accidentes de todo tipo, es notoria.

Hay una realidad patente que hay que atender y el caso planteado a VE.



puede ser una muestra de aquélla, pues si en un principio los accidentes eran
escasos, no es otra la razén que la que deviene de un sistema de transporte con
escasas lineas que, a partir del Decreto-ley, de 2 de septiembre de 1955, se han
incrementado con la autorizacidn, dada entonces por el Ministerio de Obras
Publicas, para constituir por cuenta del Estado la infraestructura de
prolongaciones, nuevos trayectos y demas ampliaciones de la Red Metropolitana
de Madrid.

Decretos posteriores, corno lo son los de fechas: 10 de marzo de 1960, 22 de
diciembre de 1960, 21 de diciembre de 1961, 9 de mayo de 1963, etc., han hecho
realidad la perspectiva de ampliaciones contempladas en el Decreto ley antes
citado.

Por otro lado, la profundidad de las nuevas lineas, que obliga a la utilizacién
de escaleras mecénicas de acceso y salida de andenes, la apertura de nuevas
bocas a la via publica, el aumento de velocidad en los trenes, es claro que son
futuras determinantes de un incremento de riesgos derivados del transporte, que
encajan perfectamente en la cobertura prevista en los articulos 6 y 7 del tan
repetido Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros, pero que al estar
excluida la proteccion por las razones legales apuntadas, aumenta el sentido de
desproteccidn y riesgo no cubierto en el mayor, cada vez, nimero de usuarios de
tal medio de comunicacion.

Por todo lo anterior es por lo que nos dirigimos a V.E.

1.° Interesando informacidn sobre si en ese departamento existen, para casos
como el que aludimos, mecanismos de atencidn econdmica hacia los usuarios
accidentados de tal medio de transporte, cuando éstos, como el caso de la
reclamacion, y después de la negativa de la compafiia, sélo tienen la via judicial
civil para reclamacion de cantidades, a las que se consideran acreedores,
procedimiento este que no deja de ser un tanto teérico, cuando en el afectado se
dan unas circunstancias personales y econdmicas que nos permiten asegurar que
la utilizacion de tal procedimiento, como tramite normal de reclamacion, no va a
tener lugar.

2.° Sugiriendo, al amparo de lo previsto en el articulo 30.1 de nuestra Ley
Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, que por ese Ministerio se adopten medidas
encaminadas a atender los dafios corporales sufridos por los usuarios del
transporte colectivo del ferrocarril metropolitano y por accidentes ocurridos en
aqueél, en los mismos limites y extension que vienen siendo aplicados a los
usuarios que lo son de los transportes colectivos contemplados en el ambito del
Seguro Obligatorio de Viajeros, regulados por Decreto nimero 486/1969, de 6
de marzo y disposiciones posteriores.

3.2 En cualquier caso, que se adopten las medidas necesarias para que, al
menos, se constituya como lo tiene la sociedad privada municipal que explota el



Metro de Barcelona, una poliza concertada con entidad bancaria o de cualquier
otro tipo, que cubra dafios por lesiones y secuelas de los mismos hasta una
cantidad prudencial, de tal forma que si se decreta por procedimiento que sea la
responsabilidad de la compafiia, el pago no esté sujeto a la existencia de crédito
en la partida presupuestaria correspondiente o a la habilitacién del mismo en el
caso de inexistencia de aquél, ya que los usuarios que no disfrutan de medios
econdémicos, vienen obligados desde el principio del accidente a efectuar unos
gastos, cuyo reintegro puede sufrir por el procedimiento actual demoras que van
en perjuicio de sus propias economias.

Madrid, a dos de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.



Recomendacién 48/1984 sobre comunicacion individual de las
modificaciones de tarifas de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia.

En el primer afio y medio de funcionamiento de esta institucion
constitucional, y con motivo de la publicacion y subsiguiente aplicacion de la
Orden Ministerial de 9 de febrero de 1984, por la que se autoriza la modificacion
de determinadas tarifas de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia, son
muchos los usuarios que han comparecido en queja ante la misma poniendo de
manifiesto de una parte lo que a su juicio entienden como excesivo aumento de
dichas subidas, al mismo tiempo que de otro manifiestan el desconocimiento
previo de tal medida hasta que no se produjo el primer pago de recibo con el
consiguiente desajuste en las economia familiares.

En algunos casos concretos, los interesados han cuantificado, a nivel
porcentual, la subida experimentada y, en otros casos, no aciertan a comprender,
aungue la presumen, ya que carecieron de informacion al respecto, la deduccion
de 600 pesetas de cuota que se les hace en los recibos, que luego es objeto de
cobro en el préximo recibo, entendiendo que se trata de tina férmula para
dulcificar un tanto el rigor de la subida, haciéndola, en principio, menos gravosa.

No podemos dejar de hacer notar a VE. que el denominador comin que
subyace en estos escritos, segin manifiestan los promotores, tanto de forma
expresa como tacita, es lo que a su juicio entienden como una falta de atencion
de la compafiia en estos supuestos de subidas de tarifas telefonicas.

Examinada la situacion expuesta y analizadas las alegaciones formuladas por
quienes se han dirigido a esta institucién, con caracter previo a la formulacién de
la sugerencia que concluye nuestra resolucién nos permitimos someter a VE,
para su justa y adecuada valoracion las observaciones que a continuacion
transcribimos.

En primer lugar, no se pone en duda, y asi se ha hecho constar a los
reclamantes, la legalidad del procedimiento seguido para la implantacion de las
nuevas tarifas, y ello de conformidad con lo previsto en la Base 19 del Decreto
de 31 de octubre de 1946 y disposiciones complementarias, pues, efectivamente,
la necesidad de que aquellas tarifas sean propuestas a la Delegacion del
Gobierno, previo estudio justificativo de la necesidad, de acuerdo con los limites
fijados en la ya citada Base 19; el estudio e informe de aquéllas por parte de la
Delegacion del Gobierno antes de su remision a este Gltimo (Base 6.2 del
Contrato entre el Estado y la CTNE), asi como el informe emitido por la Junta
Superior de Precios, avalan el principio de proteccién a los intereses econémicos
del usuario, con claros limites a la posible discrecionalidad de la compafiia.

Ahora bien, no podemos por menos de considerar la posicion del abonado,
desconocedor de tramites juridicos y razonamientos econémicos, que se



encuentra con una modificacion de tarifas siempre, ldgicamente, en mas, cuya
Unica explicacion en el recibo es la referencia a un «Boletin Oficial del Estado»,
que regula y aprueba aquéllas.

Si a esto se afiade que en la actualidad la cifra de abonados en toda Espafia se
estd aproximando a los nueve millones, con un incremento anual de casi un 5 por
100 y que solamente un minimo inapreciable de aquéllos tienen acceso facil,
directo y comprensible al diario oficial, se comprendera que la referida
modificacion de tarifas afecte gravemente a la gran masa de abonados, cuyo
malestar es patente, sobre todo al percibir, si es que llegan a una lectura de la
norma reguladora de las modificaciones tarifarias, que aquélla esté redactada de
una manera confusa y oscura, apta solamente para su comprension por
especialistas en la materia, pues la multiplicidad de tarifas que existen en la
actualidad, dificulta al abonado la busqueda de la que hace referencia a su caso
concreto.

De todo lo expuesto se deduce la necesidad de que toda subida de tarifas
vaya precedida de una clara y personal informacion al abonado, ya que no hasta
la que actualmente se pueda dar en las oficinas comerciales de las distintas
delegaciones a través del servicio de abonados, pues es claro que nuestra
pretension no abarca sélo a una mayor informacidn, sino también, segtn el sentir
de las peticiones que nos han sido formuladas, a un mejoramiento en la calidad
de la que se presta, de forma tal que aquélla llegue al abonado de una manera
espontanea, esto es, a iniciativa de la compafila y no a posteriori, a
requerimiento de éste y en virtud de dudas surgidas. Todo ello mediante textos
claros, de facil comprension, que permitan una mejor aproximacion al servicio
que se abona.

En segundo lugar, y dentro de nuestro primer informe a las Cortes Generales,
en su capitulo de consideraciones finales, ya se apreciaba la conveniencia y, en
muchos casos la urgencia de estimular reformas de caracter general referentes al
funcionamiento y estructura de determinados entes o servicios administrativos,
considerandose como prioritario el aspecto referente a una mas rapida y
completa informacion, dentro del campo de las relaciones entre los ciudadanos y
la Administracion y sus servicios publicos.

Es cierto que el contrato telefénico, en su modelo tipo, aprobado por la
Delegacién del Gobierno el dia 29 de julio de 1982, establece en su clausula 1,
que el contrato de abono lo es conforme a las tarifas vigentes, «asi como a las
que en lo sucesivo se pongan legalmente en vigor», pero no es menos cierto que
tales clausulas de cautela son tipicas de los Ilamados en la doctrina juridica
contratos de adhesion, en los que la voluntad de una de las partes contratantes, el
abonado o usuario, desaparece practicamente para ser sustituida por unas
condiciones generales, cuya aplicacion no puede modificar el abonado, si es que
quiere obtener o disfrutar el servicio que desea.



Se nos puede argumentar, en caso de disconformidad con las nuevas tarifas
por parte del abonado, que como cualquier otro contrato podia, a su instancia,
operar automaticamente la rescision contractual, pero no cabe dudar que tal
postura extrema y definitiva resulta para el usuario muy dificil de adoptar,
cuando no hay concurrencia de ofertas en el mercado que le permitieran
simultanear la baja en el servicio con el alta en otra compafiia 0 empresa similar.

El mejoramiento de la gestién por parte de la compafifa, y una mayor
atencién directa al abonado, que nos consta es una de sus metas, justifica nuestra
pretension, que trasladamos a V.E. al amparo de lo previsto en el articulo 30.1 de
la Ley Organica 3/1931, de 6 de abril, y que se concreta en la sugerencia de que
ante toda modificacién de tarifa y una vez aprobada la misma, se comunique
individualmente y por correo ordinario a cada abonado, el porcentaje de
incremento que ello supone en aquéllas que son de general aplicacion,
relacionado, en todo caso, con el indice de precios al consumo, de forma tal que
el abonado sepa en cada momento y antes de la subida, la repercusion que puede
tener aquélla en los recibos futuros. Procedimiento este que la compafiia ya ha
utilizado en otros momentos y situaciones, principalmente de tipo comercial.

Con tal medida se conseguird una mayor proteccion a los intereses
econdémicos del abonado, resultante de una mas completa informacidn al usuario
segun lo previsto en el articulo 51 de la Constitucién. Mandato constitucional
que va teniendo sustancialidad en el desarrollo de normas concretas, como lo es
la Ley 26/1984, de 19 de julio, de Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Madrid, a trece de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro,

Recomendaciéon dirigida al Sefior Presidente del Consejo de
Administracion de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia.



Recomendacién 49/1984 sobre normativa reguladora de accesos y
aparcamientos de vehiculos en los aeropuertos.

Se han recibido en esta institucion, a través de la Jefatura del Gabinete de
VE., sendos escritos, de fechas 4 y 25 de septiembre del afio en curso, a los que
se acompafan informes del Director del Organismo Auténomo «Aeropuertos
Nacionales» y de la Asesoria Juridica de Aviacidn Civil, en relacién con la queja
presentada por don J. R. R., que ha motivado la apertura del Expediente nam.
6710/1984.

Del examen de ambos escritos, asi como de los antecedentes obrantes, se
deduce:

1. Que los hechos origen de la queja —retirada del vehiculo propiedad del
reclamante, por medio de la grda que presta servicios en el aeropuerto de Las
Palmas y posterior entrega del mismo al interesado, previo pago por este, en
concepto de gastos de compensacion, de la cantidad en 500 pesetas—,
determinaron el que este interpusiera la correspondiente denuncia, que se tramito
en el Juzgado de Distrito de Telde, bajo el nim. 1710 1981, como juicio de
faltas por la presunta de coacciones.

Celebrado el referido juicio, al que asistio el denunciante acompafiado de
Letrado, el Juez dieta Sentencia de conformidad con las manifestaciones de la
parte demandada, por lo que se absuelve al inculpado, Director del Aeropuerto
de Gando, al no estar acreditada la comision de la falta y de conformidad con las
conclusiones del Ministerio Fiscal, que igualmente solicito la absolucion.

2. En la actualidad, el problema que origind la queja sigue vigente y ello en
tanto no se regularice la colaboracion ya interesada en su dia del Ayuntamiento
de Telde, o la que en un futuro pudiera prestar el Ayuntamiento de ingenio,
puesto que segun manifiesta el Director del Aeropuerto, los problemas, que
tienen ya un origen antiguo y que datan, cuando menos del afio 1974, tampoco
se solucionan con las esporadicas apariciones por los accesos del aeropuerto de
la Guardia Civil de Trafico, ni por la actuacién de la gria propiedad del
aeropuerto, que se limita a la retirada de vehiculos y al pago, como cantidad
compensatoria, de los gastos que aquella ocasiona.

Por todo ello y por asi exigirlo, los intereses generales y dentro del marco de
la eficacia y el pleno sometimiento a la Ley exigido por la Constitucion (articulo
103.1), en la actitud que ha de desarrollar la Administracién en el cumplimiento
de sus cometidos, es por lo que nos permitimos sugerir a VE., al amparo de lo
dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 en abril, por la que
nos regimos, la urgente necesidad de que se habiliten procedimientos reglados,
bien en conformidad con lo dispuesto en la Orden en 11 de junio de 1971, por la
que se crean los Consejos Asesores de accesos y aparcamientos de aeropuertos,



o0 bien por una nueva normativa que se publique al efecto, para que se adopten
medidas y soluciones tendentes a una mayor fluidez y rapidez, al tiempo que
garantias de seguridad, tanto en el trafico como en el estacionamiento de los
vehiculos a motor, dentro de los recintos aeroportuarios y en las zonas
destinadas a tales fines.

Madrid, a veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.



AREA DE ADMINISTRACION LOCAL

Recomendacién 50/1984 sobre la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de
saneamiento y medidas urgentes de financiacion de las Haciendas Locales.

Como VE. perfectamente conoce, esta encomendada a esta institucion la
defensa de los derechos, comprendidos en la Titulo | de la Constitucién, segun
establece el articulo 54 de la misma, y se desarrolla por la Ley Orgénica 3/1981,
de 6 de abril, y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobado por
las Cortes Generales en su reunién conjunta del 6 de abril de 1983, y, como VE.
igualmente sabe, entre los instrumentos juridicos que nos han sido confiados,
segln resulta de los articulos 28 y 38 de la expresada Ley Orgéanica, se encuentra
la posibilidad de sugerir al érgano legislativo competente o a la Administracion
Publica la modificacion de aquellas normas que puedan provocar situaciones
injustas o perjudiciales para los ciudadanos.

En el ejercicio de esa facultad, que es también cumplimiento de un deber, nos
honramos anticipando a V.E., mediante oficio del dia 26 del pasado mes de
marzo, que nuestra Junta de Coordinacion y Régimen Interior, en sesion del dia
22 del mismo mes, habia deliberado sobre la solicitud presentada por don J. R.
M., como Presidente de la Asociacion de Afectados por el Pian Especial de
Reforma Interior del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife (queja inscrita en
nuestro Registro con el num. 23732/1983), y por don J. L. M. B. (queja num.
4425/1984), en el sentido de que interpusiésemos Recurso de
Inconstitucionalidad contra la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, sobre
saneamiento y medidas urgentes de financiacion de la Haciendas Locales, por
entender que diversos preceptos de la misma infringen los articulos 14, 31y 33
de la Constitucion.

Previo detenido estudio, y no sin apreciar los aspectos probleméticos de la
cuestion planteada, nuestra Junta de Coordinacidn acordo, por unanimidad y con
todo respeto a cualquier opinidn contraria, que no era pertinente que esta
institucion interpusiese dicho Recurso de Inconstitucionalidad, y asi se lo
notifico a los reclamantes en los siguientes términos:

“2. El minucioso analisis de la expresada Ley 24/1983, de 21 de diciembre
Yy, en concreto, de sus articulos 6, 8 y 13 y Disposiciones Transitorias Primera y
Segunda, en relacion con los articulos 9 (legalidad, seguridad juridica e
irretroactividad de las normas), 14 (igualdad de todos los espafioles ante la
Ley), 31 (requisitos de un sistema tributario justo), 33 (derecho a la propiedad
privada), 133 (potestad tributaria del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales), 140 (autonomia de los Municipios) y 142



(recursos de las Haciendas Locales) de la vigente Constitucion Espafiola, asi
como de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencias 26 de enero,
8 de marzo, 2 de julio de 1981; 4 de marzo y 18 de mayo de 1982, y 4 de febrero
y 14 de junio de 1983, entre otras), lleva al convencimiento, con todo respeto
para cualquier opinion diferente, de que no existen fundamentos juridicos
suficientes para que esta institucion interponga el solicitado Recurso de
Inconstitucionalidad.

“3. No obstante, la Junta de Coordinacién estima que hay aspectos en la
expresada Ley 24/1 983, de 21 de diciembre, complejos y delicados por la
convergencia del principio de legalidad tributaria y del principio de autonomia
de las Corporaciones Locales que la Constitucion consagra y que, por
consiguiente, para evitar interpretaciones de las que pudieran derivarse
consecuencias juridicas indebidas, importa que las futuras normas legales a que
hace referencia la exposicion de motivos de la misma Ley, asi como las normas
reglamentarias de desarrollo, precisen el alcance de lo dispuesto en dichos
articulos 6, 8 y 13 de la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, y en sus Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda a fin de asegurar el maximo respeto a los
preceptos constitucionales y, en consecuencia, a los derechos de todos los
esparioles.

“Movida por esta legitima preocupacion y en cumplimiento de su deber, la
Junta de Coordinacion y Régimen Interior de esta Institucion ha acordado
hacer uso de la facultad que le otorga el articulo 28.2 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, por la que se rige, y elevar, en consecuencia, a las Cortes
Generales el pertinente escrito de sugerencia, haciendo constar los
razonamientos juridicos que estima pertinentes.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo acordado, se formula ante VE.
para las Cortes Generales la presente sugerencias en relacién con los articulos 6,
8, 9, 11.4, 13 y Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de dicha Ley
24/1983, de 21 de diciembre.

I. Del estudio pormenorizado de la Ley observamos que la aplicacion literal
de algunos articulos, asi como su posible desarrollo reglamentario, podrian
vulnerar principios constitucionales y que otros adolecen de defectos técnicos de
importante consideracion. Por ello analizaremos mas adelante ambos aspectos en
dos bloques distintos.

En el primer blogque es necesario distinguir entre aquellos articulos que, por
su actual redaccion, pudieran afectar al principio de legalidad y seguridad
juridica, en concreto los articulos 6.2, 8 y 13 en aquellos otros que pudieran
afectar al principio de capacidad tributaria y no confiscacion, articulos 11.4 y 13.

En el segundo bloque se analizardn el articulo 9 y las Disposiciones



Transitorias Primera y Segunda.

I. Consideraciones en torno a los articulos de la Ley 24/1983, de 21 de
diciembre, de cuya interpretacion literal y desarrollo reglamentario pudiera
producirse una quiebra de principios constitucionales.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 2 en
febrero de 1981, “los principios generales del derecho, incluidos en la
Constitucion, tienen cardcter informador de todo el ordenamiento juridico, tal
como afirma el articulo 1.4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, y que debe
ser interpretado de acuerdo con los mismos”.

Estos principios generales, que también se han configurado en la
Constitucién para la materia tributaria y que, segun opinién de la doctrina,
integran la llamada Constitucion Econémica, son sustancialmente los siguientes:

Principio de reserva de Ley o legalidad tributaria.
Principio de generalidad tributaria.

Principio de capacidad tributaria.

Principio de seguridad juridica, principio de mio discrecionalidad y no
arbitrariedad.

Principio de igualdad.

Principio de justicia.

Principio de competencia.

Principio de solidaridad.

. Principio de coordinacidn.

0. Principio de no confiscacién.

1. Principio de instrumentalidad.

PobdE
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En las consideraciones que siguen nos referimos exclusivamente a los
principios de reserva de Ley o de legalidad tributaria, principio de seguridad
juridica, principio de capacidad tributaria y principio de no confiscacién, por
entender que son los que, fundamentalmente pudieran resultan afectados por los
articulos 6, 8, 9, 11.4, 13 y Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de la
Ley 24/1983, de 21 de diciembre.

A) En cuanto al principio de legalidad tributaria

Los articulos 8 y 13 de la expresada Ley, al autorizar a los Ayuntamientos
que puedan fijar libre y discrecionalmente el recargo sobre Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el tipo de gravamen de la Contribucion
Territorial Urbana y de la Ristica y Pecuaria, sientan las bases para que, en su
desarrollo reglamentario y en su situacién particular por los entes locales, se
corra el riesgo de quebranto de los principios de legalidad y de seguridad
juridica en materia tributaria.



Idéntica apreciacion puede hacerse respecto del articulo 6, en cuanto
establece la posibilidad de financiar el transporte colectivo urbano e interurbano
dentro de una &rea metropolitana a través de la fijacion libre y discrecional de un
recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por la
Corporacién Municipal Metropolitana correspondiente.

Sabido es que los primeros antecedentes del principio de legalidad tributaria
se remontan en nuestro derecho, segin la doctrina, a finales del siglo XIlI,
cuando, a consecuencia del gran numero de guerras, los reyes tuvieron que
dirigirse directamente a sus subditos para financiar aquellas, delegdndose la
entrada de representantes de estos en la Curia 0 Consejo regio, de donde naci6 la
participacion de la sociedad en la aprobacién de impuestos.

Hasta ahora venia entendiéndose por la doctrina, al analizar el principio de
legalidad tributaria, dentro de nuestro ordenamiento juridico, que para poder
exigir un tributo se requiere la previa creacion del mismo por una Ley v,
adicionalmente, que en esta sean definidas, como minimo, el hecho imponible y
los sujetos activos y pasivos del tributo en cuestion, siendo suficiente, respecto al
resto de los elementos (formales o de caracter constitutivo), que la Ley precise
los criterios fundamentales y los limites necesarios para evitar, de un lado, la
discrecionalidad de la Administracién al regular los citados elementos y
favorecer, de otro, la exacta determinacion de la prestacién impuesta al sujeto
pasivo (Arlini, Abbamonte, Gianninni, Perez de Ayala, Cazorla Prieto, etcétera).

Como sefialan los profesores Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, recogiendo
la doctrina fundamental (Gianninni, Arlini, Abbamonte), existen tres formas de
entender el principio de legalidad tributaria:

a) Que la Ley se limite a crear o establecer un tributo vacio de contenido.

b) Que la Ley regule todos los elementos (materiales y formales) de la
relacion tributaria.

c) Que la Ley regule todos y sélo los elementos fundamentales de la relacion
tributaria y, respecto de los demas, fije los criterios fundamentales y los limites
necesarios para evitar, de una lado, toda posible discrecionalidad de la
Administracion al regular los citados elementos y favorecer, de otro, la exacta
determinacion de la prestacién impuesta al sujeto pasivo.

Esta ultima parece ser hasta ahora la formula escogida por el legislador
espafiol, segun se deduce de la lectura del articulo 31 de la Constitucion y del
articulo 10 de la Ley General Tributaria.

Cabe sefialar que este principio se ha recogido en nuestros diferentes textos
constitucionales hasta llegar a su formulacion actual. Asi se incluia en la



Constitucion de 1812 (articulos 8 y 9) y se infiere también en la interpretacion
conjunta de los articulos 338, 343 y 344; en la Constitucién de 1837 (articulo
73) y en el articulo 76 de la Constitucion de 1843. La recepcion mas completa
aparece en el articulo 15 de la Constitucion de 1869, recogida en los textos de la
Constitucion de 1876 (articulo 3) y 1931 (articulo 115).

Por ello, la primera cuestion que se suscita, derivada del anlisis de los
articulos 6, 8 y 13 de la Ley analizada, es la de precisar, si al dejarse a la libre y
discrecional determinacién de los Ayuntamientos el establecimiento de tipo de
recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica y del tipo de
gravamen de la Contribucion Territorial Urbana, Ristica y Pecuaria, se puede
producir una quiebra de principio de legalidad tributaria, a la luz de las
siguientes consideraciones:

1. De la lectura del articulo 10. a) de la Ley General Tributaria se infiere que
la determinacion del tipo de gravamen, del devengo y de todos los elementos
directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria se regulara por
Ley.

La Ley 24/1983, de 21 de diciembre, entrafia, por tanto, una modificacion del
citado articulo. A pesar de tratarse de un texto legal que, segln se manifiesta en
su «exposicion de motivos», nace para paliar provisionalmente una deficitaria
situacion econdmica de las Haciendas Locales, no para que un texto legal de esas
caracteristicas sea la via mas adecuada para la modificacion de la Ley General
Tributaria.

En cualquier caso, aun poniendo entre paréntesis dicho articulo 10 de la Ley
General Tributaria y aceptando que la forma de entender el principio de
legalidad tributaria en nuestro ordenamiento juridico es la tercera de las
anteriormente sefialadas, seria necesaria la determinacion por Ley, al menos, del
hecho imponible de los sujetos activos y pasivos del tributo, siendo suficiente
respecto a los demas elementos (formales o de caracter constitutivo) que la Ley
precise los criterios fundamentales para su determinacion. El tipo de gravamen
entraria entre estos elementos respecto de los cuales es necesario que la Ley fije
los criterios fundamentales para su determinacién, evitando toda posible
discrecionalidad de la Administracion. Discrecionalidad que, como mas adelante
sefialaremos, podria quebrar nuestra Constitucién en su articulo 9.3, ya que en
esta Ley aparece esa discrecionalidad a favor de los Ayuntamientos, en los
citados articulos 6, 8 y 13 de la Ley 24 1983.

Si bien es cierto que nuestra Constitucion ha sido parca a la hora de
desarrollar el principio aqui analizado, hay razones serias para entenderlo en la
forma expuesta, lo que implica, de acuerdo con la doctrina mas relevante, que el
establecimiento de una discrecionalidad a favor de los Ayuntamientos en la
imposicidn de recargos sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas



o fijacién del tipo de gravamen de la Contribucion Territorial Urbana, RUstica y
Pecuaria pudiera quebrar los dos alegados principios constitucionales, en
concreto, el principio de legalidad tributaria y de seguridad juridica, silos entes
locales proceden a la aplicacion literal de la Ley, sin tener en cuenta dichos
principios.

2. El Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado sobre la cuestion
abordada. Asi, en su Sentencia 6/1983, de 4 de febrero [sobre «cuestiones de
inconstitucionalidad acumuladas» nims. 19 y 26 de 1982, en relacion con la
Disposicion Transitoria Segunda b) del Real Decreto 20 de julio de 1979, sobre
medidas urgentes de financiacion de las Haciendas Locales), en su fundamento
juridico 4 “in fine” sefiala: “Todo lo que hasta aqui llevamos dicho indica que
nuestra Constitucion se ha pronunciado en la materia estudiada de una manera
flexible y que, como asegura un importante sector de la doctrina, la reserva de
Ley hay que entenderla referida a los criterios o principios con arreglo a los
cuales se ha de regir la materia tributaria: la creacion ex novo de un tributo y la
determinacién de los elementos esenciales o configuradores del mismo
pertenecen siempre al plano o nivel de la Ley y no pueden dejarse nunca a la
legislacién delegada y menos todavia a la potestad reglamentaria™.

Realmente, en la Ley 24/1983, se deja a la potestad reglamentaria de las
Corporaciones Locales la fijacion del tipo de gravamen respecto de la
Contribucién Territorial Urbana, Rustica y Pecuaria y el recargo sobre el
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

De lo hasta aqui expuesto podemos concluir que esta forma de entender la
plasmacién del principio de legalidad tributaria, como hasta ahora venia
entendiendo el legislador y la doctrina, en nuestro ordenamiento juridico exige,
ademas de la creacion del impuesto por Ley y la determinacion del tipo
imponible y los sujetos activos y pasivos del tributo, la fijacion de criterios y
elementos fundamentales para la determinacion del resto de los elementos
formales constitutivos, por lo que los articulos 6, 8 y 13, en su actual redaccion y
aplicacién literal, podrian quebrar el principio de legalidad tributaria del articulo
31 de la Constitucion.

3. De otra parte, es necesario sefialar que otra forma de entender este
principio puede producir la deslegalizacion, en parte, de la materia fiscal, lo que
significaria excluir del control legislativo (razén, como se ha dicho, por la que
nacié este principio juridico en el siglo XII, con el fin de garantizar a los
ciudadanos la ausencia de discrecionalidad a la hora de pagar sus impuestos),
ademas del principio constitucional de legalidad tributaria, otros, como son los
de justicia, equidad, progresividad, sancionados en el articulo 31 de la
Constitucién Espafiola, que se ponen en juego no sélo en el momento de la
eleccién y aprobacién de un tipo concreto de accidn fiscal, sino también a lo
largo del desarrollo normativo del mismo y, muy particularmente, en relacion



con los elementos determinantes de la cuantia de la obligacion.

4. Fuera ya del analisis constitucional, llama la atencién la existencia de otros
dos textos legales posteriores a la Constitucion que afectan a la materia de las
Haciendas Locales y que mantienen el principio de no discrecionalidad en
materia tributaria.

En efecto, con anterioridad a esta Ley 24/1983, aparecid el Real Decreto Ley
11/1979, de 20 de julio, que también recogia medidas urgentes de financiacion
de las Corporaciones Locales; pero en este texto legal se fijaron unos limites con
el fin de evitar la aparicion de la discrecionalidad en materia tributaria, asi como
los demas elementos constitutivos de los tributos.

En concreto, respecto a la actualizacion de los valores catastrales de la
Contribucién Territorial Urbana, se fijaba un coeficiente por afio para su
determinacion, se recogian los elementos que integraban el valor catastral y se
precisaba el procedimiento para la fijacion del mismo y de las rentas catastrales.
De otra parte, se determinaba también el tipo de gravamen, las exenciones,
deducciones y bonificaciones.

Respecto de la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, establecid los limites
del recargo municipal y de idéntica forma hizo con el recargo fiscal de
profesionales y artistas.

Por ultimo, y en referencia al Impuesto Municipal sobre la Radicacion de
Profesionales y sobre Gastos Suntuarios, el citado Real Decreto-Ley, establecio
unos limites y criterios fundamentales para la determinaciéon de la cuota de
ambos.

Por consiguiente, este texto legal, posterior a la Constitucion, siguio la linea
de interpretacion del principio de legalidad tributaria sentada por la doctrina
cientifica y jurisprudencial.

También se observa una pauta anadloga en otro texto legal posterior a la
Constitucion, en concreto la Ley 40/1981 sobre régimen juridico de las
Corporaciones Locales, vigente en la actualidad. En su Capitulo 4, «Ingresos
locales», se fijan limites, tanto para la determinacion de la cuota del Impuesto
Municipal de Circulacién cuando con respecto al Impuesto Municipal sobre
Publicidad, precisando los méximos de cuota por metro cuadrado en relacién al
nimero de habitantes. Ello entrafia una configuracion legal de criterios
fundamentales para la determinacién de los elementos constitutivos del tributo.

5. Finalmente, merece destacarse la consagracion de este principio de
legalidad tributaria en el derecho comparado garantia para los ciudadanos a la
hora del establecimiento de tributos.



Asi, se recoge en las Constituciones en Italia (articulo 23), Bélgica (articulo
110), Holanda (articulo 188), Suiza (articulo 99), Dinamarca (articulo 43),
Grecia (articulo 78), Financia (articulo 34), Irlanda (articulo 28.4.1) y Republica
Federal Alemana (articulo 20.3, Ley Fundamental de Bonn).

Es importante mencionar también los problemas planteados en Suiza, cuyo
sistema tributario goza de una amplia descentralizacion al no estar limitadas por
la Constitucion las potestades tributarias de los Cantones. Segun datos de la
Oficina Federal de Estadistica, correspondiente al afio 1977:

— La proporcion entre la presion fiscal cantonal mas fuerte y la mas débil es
aproximadamente de dos a uno.

— La progresividad impositiva es menor en los Cantones financieramente
mas débiles que en el conjunto de aquéllos.

— Segln su potencionalidad economica, los Cantones tienden a favorecer
fiscalmente las rentas mas altas, las medianas o las bajas.

— Las diferencias en el tratamiento fiscal son aln mas acusadas en la
imposicion sobre las personas juridicas.

Todo ello ha provocado una situacion marcada por una profunda injusticia
fiscal, que se ha querido solucionar a través de iniciativas legislativas, cuyo
objetivo final es lograr una sustancial unificacion de las figuras impositivas y de
presion fiscal, como ha ocurrido con la introduccién de un nuevo articulo 42
«quinquies» C.Cs, aprobada el 12 de junio de 1977, que ha conseguido una
armonizacion formal, encomendandose esta a la Confederacidn.

El ejemplo suizo lleva a reflexionar sobre otros dos principios
constitucionales en materia tributaria, cuya plasmacion en la Ley 24/1983, de 21
de diciembre, no aparecen con claridad. En concreto, el principio de solidaridad
y el principio de coordinacion.

El andlisis de ambos principios puede realizarse conjuntamente por
entenderse que existe entre ellos una intima conexi6n. Son dos principios
configurados en la Constitucion en relacion con las Comunidades Autdnomas,
pero debemos entender, con la mayoria de la doctrina cientifica, que son
extensivos a las Corporaciones Locales. La referencia de la Constitucion a estos
principios se encuentra en los articulos 2, 138.1, 156 y 158.2.

De otra parte, merece destacar que en el articulo 2.2 de la Ley Orgéanica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas se configura la obligacion de cada
Comunidad Auténoma de velar por su propio equilibrio territorial y por la
realizacién interna del principio de solidaridad.

De ahi que sea logico preguntarse hasta qué medida se salvaguardan esos



principios de solidaridad y de coordinacién en las Haciendas Locales si no se
fijan unos limites o criterios fundamentales para la determinacién del recargo
sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del tipo de gravamen
de la Contribucion Territorial Urbana Rustica y Pecuaria, como ocurre en la Ley
24/1983, de 21 de diciembre.

B) Principio de seguridad juridica

Es patente que la Constitucion garantiza en su articulo 9.3 una serie de
principios juridicos de naturaleza formal, entre los que destaca, por su caracter
bésico, el principio de seguridad juridica.

En él se engloba también el de no discriminacion tributaria, recogido en el
articulo 7 de la Ley General Tributaria, al disponer que los actos en materia de
gestion tributaria constituyen actividad reglada.

Ello entrafia un claro reto a la arbitrariedad en materia tributaria, y su esencia
radica en establecer un derecho cierto e inequivoco que reafirme ese ineludible
derecho a la seguridad juridica.

Nuestro Tribunal Constitucional, en Sentencia de 20 de julio de 1981, al
interpretar diversos principios del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, ha
declarado:

*““Los principios invocados no son compartimentos estancos, sino que cada
uno de ellos cobra valor en funcién de los demas y en tanto sirvan a promover
los valores superiores del ordenamiento juridico que propugna el Estado social
y democrético de derecho.

“Asi, la seguridad juridica es suma de certeza y legalidad, jerarquia y
publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable e interdiccién de la
arbitrariedad, todo ello equilibrado de modo que permita promover, en el orden
juridico, la justicia y la igualdad de libertad.

“Por ultimo, en cuanto a la interdiccién de la arbitrariedad, este principio
suele remitirse a la actuacion (reglada o discrecional) de la Administracion
Plblica; en este sentido, ‘arbitrario’ equivale a no adecuado a la legalidad
Cuando se habla de arbitrariedad del legislativo no se trata de confrontar la
disposicion legal con un precepto constitucional violado; un acto del legislativo
se revela arbitrario criando engendra desigualdad, aunque respete otros
principios del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, y ello en el sentido de
no cumplir las exigencias del articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, es decir,
la promocién de la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra,
finalidad que, en ocasiones, exige una politica legislativa que no puede
reducirse a la pura igualdad ante la Ley.”



Las estrechas conexiones que median entre el concepto de Estado de Derecho
y los principios de seguridad y legalidad han sido también destacadas en diversas
ocasiones por el Tribunal Constitucional alemén, afirmando que de la idea de
Estado de Derecho deriva la exigencia de que la norma que establece un tributo
fije el objeto, el fin y la medida de la obligacion tributaria correspondiente, de
forma determinada o determinable, de suerte que la carta tributaria resulta
facilmente calculable por parte del presunto sujeto pasivo.

Al no haberse establecido un limite con suficiente precisién en los articulos
6, 8 y 13 de la Ley 24/1983, se acrecienta la dificultad del sujeto obligado al
pago para poder cuantificar con certeza su prestacion en cada uno de los
mdaltiples entes locales.

C) Principio de capacidad

Este principio, considerado por parte de la doctrina como el principio
tributario por antonomasia, esta proclamado en el articulo 31 de la Constitucion
y en el articulo 3 de la Ley General Tributaria.

Ya las Cortes de Cadiz, al redactar la Constitucion, establecieron, en su
articulo 8, que todos los espafioles contribuirian a las cargas publicas «en
proporcion a sus haberes».

En él se ha querido ver por la doctrina, junto a una pauta de justicia en la
distribucion de la carga tributaria, una norma de légica fiscal en virtud de la cual
la incidencia tributaria en cada persona debia tener en cuenta, como elemento
definidor, la riqueza material poseida por cada uno; dato de légica fiscal, pues el
tributo busca una manifestacion de riqueza material en su variada gama, y como
tal no puede gravar mas que en consonancia con lo que de ella posea cada
ciudadano.

Para Palao Taboada, el principio de capacidad contributiva, figure o no en las
leyes fundamentales, no podré dejar de aplicarse en cuanto vinculo que emana
directamente del principio de igualdad y de la estructura objetiva de la realidad
fiscal. Y para Pérez de Ayala, la nocion de «capacidad econdmica», dentro de la
teoria de los principios de justicia social, no integra o da contenido a un
principio auténomo, sino que es el presupuesto légico o conceptual para
elaborar, desde las diversas modalidades de la justicia, los principios de justicia
fiscal propiamente dichos: el de igualdad y el de no confiscacién impositivas.

Parece, en consecuencia, claro que el mandato constitucional de la capacidad
econdmica vincula al legislador ordinario al menos en un doble sentido:

a) Positivo. Segun el cual todo el que tenga un determinado nivel de



capacidad econémica debera contribuir. Ello obliga, como ha sefialado Sainz de
Bujanda, a un perfeccionamiento de la técnica juridica que combine el aspecto
subjetivo de la capacidad econémica con su dimensién omitiva.

b) Negativo. De tal forma que prohibe que puedan someterse a tributacion
situaciones no indicativas de esa capacidad.

De otra parte, la doctrina ha formulado también la distincion entre capacidad
econdmica absoluta y relativa. La primera seria la aptitud abstracta para
concurrir a las cargas publicas. La segunda, que presupone la primera, seria el
criterio que ha de orientar la determinacion de la concreta carga tributaria. Cada
una de ellas se tiene en cuenta en un momento distinto del establecimiento de los
tributos. La primera, en el momento de la delimitacién de los presupuestos de
hecho. La segunda, en el de fijacion de los elementos de cuantificacion de la
deuda tributaria.

Dada la importancia de este principio de capacidad y sentado el deber de
contribuir, en el establecimiento de los recargos y fijacion de los tipos de
gravamen, autorizados por la repetida Ley 24/1983, habré de tenerse en cuenta
no soélo la finalidad perseguida, sino el conjunto de la presion fiscal que han de
soportar los ciudadanos afectados, al objeto de que los principios de justicia
fiscal propiamente dichos y a que se ha aludido no sean vulnerados.

D) Principio de no confiscacién

Este principio, consagrado en la Constitucion, en su articulo 31, al disponer
que el sistema tributario ““en ningln caso tendra alcance confiscatorio™, no
estaba formulado en las anteriores Constituciones, ni es frecuente encontrarlo en
el derecho comparado.

Por principio de no confiscacién entiende la doctrina garantia de que las
contribuciones publicas absorban por via positiva tan sélo una parte sustancial
de la propiedad y de la renta. Entendiéndose que, fijado un limite, su
transgresion quebraria el citado principio de no confiscacion.

Es obvio que la fijacion de la frontera entre el impuesto justo y el impuesto
con alcance confiscatorio es fruto de una decision politica, al establecerse la
progresividad del sistema tributario, el tipo de capacidad econdmica, etcétera.

En el articulo 11.4 de la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, se dispone que no
se tendra en cuenta la cuantia del recargo a efectos de computar los limites a que
se refiere el apartado 2 del articulo 28 de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre. En
este precepto se dispone que la cuota integra de este impuesto no podra exceder,
para los sujetos pasivos por obligacion personal, del 40 por 100 de la base
imponible.



Ahora bien, si a la cuota del pago a la Administracion del Estado por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se suma la posiblemente debida
a las Entidades Locales, se obtendra una deuda tributaria por un mismo impuesto
que puede superar en muchos casos los limites establecidos por la Ley 44/1978,
de 8 de septiembre. En estos supuestos se estaria ante una posible quiebra del
principio de no confiscacion del sistema tributario, atendiendo siempre al total
de la deuda tributaria (integrada ésta, de conformidad con el articulo 58, en
relacion con el 55 de la Ley General Tributaria, por la cuota integra mas el
recargo legalmente establecido), a pesar de que, por separado, la cuota integra
del impuesto y la del recargo no supere el limite anteriormente sefialado.

Por ello se observa que la aplicacion literal de la Ley 24/1983, de 21 de
diciembre, en su articulo 11.4 podria dar lugar a situaciones fiscalmente injustas,
que pudieran incluso quebrar el referido principio de no confiscacion en materia
tributaria.

I1l. Consideraciones en torno a los problemas que puede plantear la
redaccion de las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda en relacion con
el articulo 9 de la Ley 24/1983, de 31 de diciembre.

a) En la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 24/1983, de 3 de
diciembre, en su apartado primero se dispone que el recargo sobre el Impuesto
del Rendimiento de las Personas Fisicas serd exigible por primera vez a los
contribuyentes cuyo periodo impositivo, por dicho tributo, finalice el 31 de
diciembre de 1983, cualquiera que sea la fecha de su aprobacion dentro del
mencionado ejercicio.

Es decir, se requiere que la aprobacion, para poder exigir el impuesto sobre
las rentas producidas dentro del ejercicio 1983, se efectlie dentro de este afio,
disponiéndose en el articulo 8, que el procedimiento para la aprobacién sea el
establecido en la Ley 40/1981, de 28 de octubre (idéntica disposicion se contiene
en el Real Decreto 825/1984, de 25 de abril, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 24/1983, de 21 de diciembre).

El procedimiento recogido en la Ley 40/1981, exige las siguientes fases:

a) Aprobacion inicial: articulo 18, Ley 40/1981: “Los acuerdos adaptados
por las Corporaciones Locales en materia de imposiciones y ordenacion de
tributos propios, asi como sus modificaciones, habran de ser tomadas con tres
meses de antelacion, al menos, del comienzo del ejercicio econémico en que
haya de surtir efectos, o de la fecha de implantacion de nuevos servicios o
ampliacion de los existentes...”.

b) Exposicién en el tabléon de anuncios y examen del expediente por los



interesados: articulo 18: “..se expondra en el tablén de anuncios de la
Corporacidn durante quince dias, dentro de los cuales los interesados podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimasen oportunas.

“Las Corporaciones publicaran anuncios de tales acuerdos en el ‘Boletin
Oficial de la Provincia’ y en el de la propia Corporacion si la hubiere”.

c) Acuerdo definitivo y resolucién de las reclamaciones (articulo 19): “Las
Corporaciones Locales adoptaran, en el plazo de treinta dias, contados a partir
de la fecha de finalizacion de la exposicion publica, los acuerdos que procedan
resolviendo las reclamaciones que contra los mismos se hubieran presentado. Si
no se adoptase resolucion expresa, se entenderan desestimadas las
reclamaciones presentadas.”

d) Publicacion del acuerdo definitivo (articulo 20).

Todo ello exige un tiempo minimo de diecisiete dias, acortando al maximo
los plazos (lo que materialmente es dificil de realizar, por lo que, publicada la
Ley 24/1983, de 21 de diciembre de 1983, es de imposible cumplimiento acordar
el recargo sobre el Impuesto de Rendimiento de las Personas Fisicas o el tipo de
gravamen de la Contribucion Territorial Urbana, Rustica y Pecuaria antes del 31
de diciembre de 1983, como exigen las Disposiciones Transitorias Primera y
Segunda del citado texto legal.

Es de destacar, no sin preocupacion, que han podido producirse numerosos
acuerdos de Corporaciones Locales sobre estas materias que hayan sido
adoptados fuera de plazo o en contra del procedimiento legalmente establecido.

En el primer caso se habrian adoptado acuerdos de imposicion en el afio
1984 para el ejercicio 1983 (efecto retroactivo), en contra de lo previsto en la
Ley habilitante.

En el segundo de los casos se habria prescindido totalmente del
procedimiento legalmente establecido, procedimiento que garantiza una serie de
plazos para que el administrado pueda presentar las reclamaciones que estime
oportunas.

En ambos supuestos, y de conformidad con los articulos 47 y siguientes de la
Ley de Procedimiento Administrativo, se trataria de posibles acuerdos nulos de
pleno derecho e impugnables en via contencioso-administrativa.

Parece, por tanto, necesario y urgente la subsanacion de estas deficiencias de
la citada Ley 24/1983 por el periodo impositivo del afio 1983, con el fin de
salvaguardar los derechos que asisten a los administrados obligados al pago del
tributo.



IV. 1. En consecuencia de cuanto ha quedado expuesto, esta institucion
entiende respetuosamente que con ocasion de la futura Ley de Financiacion de
las Haciendas Locales, que se anuncia en la exposicion de motivos de la Ley
24/1983, de 21 de diciembre, deberian abordarse los problemas sefialados, con la
finalidad de que el desarrollo reglamentario por los entes locales no pueda
suscitar dudas acerca de la posible quiebra de los citados principios
constitucionales.

2. De otra parte, se hace necesaria la adopcion de las correspondientes
medidas que solventen los posibles defectos técnicos de la Ley 24/1983, de 21
de diciembre, anteriormente expuestos.

Todo lo cual se eleva al superior conocimiento de VE. y de las Cortes
Generales a los efectos oportunos.
Madrid, cinco de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacidn dirigida al Sefior Presidente del Congreso de Diputados.



AREA DE SANIDAD Y CONSUMO

Recomendacion 51/1984 sobre inclusién en el proyecto de Ley General
de Sanidad de los derechos y deberes de los enfermos y profesionales del
sistema publico de salud.

(““B.O.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que la Ley General de Sanidad ordene el catalogo de derechos y deberes de
los enfermos y usuarios y de los profesionales integrados en el sistema publico
de salud en desarrollo de lo que preceptta al articulo 43.2 de la Constitucion que
hace expresa reserva de la Ley para esta materia y con doble fundamento
juridico-constitucional:

El que por ser derechos del Capitulo 3 del Titulo | de la Constitucion, de
acuerdo con el articulo 53.3, s6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria, de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

El que de esta forma se sientan las bases para que en esta materia, en todos
los centros y servicios de sanidad todos los espafioles, cuando enfermen, tendran
los mismos derechos y obligaciones, como preceptla el articulo 139.1 de dicho
alto texto legal.

Esta institucion ha valorado positivamente que una serie de esos derechos y
deberes hayan sido incluidos en el proyecto de Ley General de Sanidad.



Recomendacién 52/1984 sobre asistencia sanitaria a trabajadores en

paro.
(“‘B.O0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que, como ha sido aceptado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
los trabajadores en paro y sus beneficiarios que agotaron el subsidio de
desempleo, aunque no lo soliciten en tiempo y forma, no pierdan el derecho a la
cobertura asistencial sanitaria, cuando precisan de estas prestaciones. Asi lo
regulé finalmente el articulo 17 de la Ley 31/1984, en 2 de agosto, de Proteccién
al Desempleo.



Recomendaciéon 53/1984 sobre competencias profesionales de los
Técnicos de Segundo Grado de Formacion Profesional.

(“‘B.O0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se definieran las competencias y funciones en la Red Hospitalaria
Publica de los Técnicos de Formacion Profesional de Segundo Grado Rama
Sanitaria, como asi ha sido ya recogido en 1984 por el Ministerio de Sanidad y
Consumo (Orden Ministerial de 14 de junio de 1984).



Recomendacién 54/1984 sobre publicidad y uso de tabaco.
(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim 122, pag. 1400.)

Que prosiga la campafia de profundizacion en el concepto ecoldgico de salud
y en el derecho a la educacion sanitaria de los jovenes, en relacion con el habito
de fumar, extrayendo las potencialidades de desarrollo que poseen los articulos
5, 6 y 7 del Real Decreto 709/1982, de 5 de marzo, que regula la publicidad y el
uso del tabaco.



Recomendacion 55/1984 sobre méritos en concursos de acceso del
personal de enfermeria.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se regule la valoracion que se hace en los méritos que aporta para su
acceso a plazas en instituciones de la Seguridad Social de los Ayudantes
Técnicos Sanitarios y Auxiliares de Enfermeria, a fin de evitar que academias no
controladas suficientemente expidan diplomas susceptibles de ser considerados
como meéritos reales sin que obedezcan a cursillos de formacion realizados con la
necesaria calidad. Ello ha significado la promulgacion de la nueva Orden de 24
de julio de 1984, que modifica el apartado 7 del baremo de seleccion de estos
profesionales.



Recomendacion 56/1984 sobre modificacién de la Orden del Ministerio
de Sanidad y Consumo, de 13 de febrero de 1983, sobre funciones de
médicos residentes asistenciales.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se modifique la Disposicion Transitoria Segunda de la Orden Ministerial
de Sanidad y Consumo de 13 de febrero de 1983, que regulé las funciones y
competencias de los médicos residentes asistenciales de las instituciones
cerradas de la Seguridad Social, porque ha lesionado retroactivamente derechos
de algunos de estos facultativos, los cuales no han podido beneficiarse de lo que
dispone esta norma en orden a su integracion definitiva en el sistema.



Recomendacidn 57/1984 sobre acceso a las especialidades médicas.
(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que no sea un nimero predeterminado como dispone el Real Decreto
127/1984, de 11 de enero, el nimero de especialistas médicos que tienen acceso
a obtener el titulo de su especialidad, sino que puedan utilizar esa via para
acceder, sin limitacién numérica a dicho titulo, todos aquellos que acrediten una
formacion suficiente en tiempo y calidad en un centro que posea la previa
autorizacion para impartir docencia especializada.



Recomendaciéon 58/1984 sobre asistencia religiosa en el ambito
hospitalario.
(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pg. 1400.)

Que al igual que en su dia regul6 la Ley Organica 1/1979, General
Penitenciaria, para los internos en las prisiones, se garantice la asistencia
religiosa en el marco de la libertad y pluralismo que prevé el articulo 16 de la
Constitucion, a los enfermos que la soliciten en el &mbito hospitalario.



Recomendacién 59/1984 sobre desglose de especialidades en la
Seguridad Social.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se desglosen las especialidades de reumatologia y traumatologia en el
marco asistencial de la Seguridad Social para asi mejorar la atencion a los seis
millones de ciudadanos que padecen reumopatias en Espafia y que se
incrementen los recursos personales especializados ante estas demandas. Ello
exige la modificacién del articulo 28 del Decreto 2766/1967, de 16 de
noviembre, y concordantes que regula la asistencia especializada en la Seguridad
Social y ordena sus servicios médicos.



Recomendacién 60/1984 sobre nimero telefénico Unico de emergencias
médicas.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se sienten las bases juridicas y se programen las medidas necesarias para
que exista un Unico ndmero telefénico nacional de emergencias médicas,
facilmente memorizable que sustituya a los innumerables nimeros telefonicos de
urgencia sanitaria existentes en las areas sanitarias.



Recomendacién 61/1984 sobre ambulatorios y consultorios de la
Seguridad Social.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1400.)

Que se modifiquen los criterios seguidos para la ordenacién asistencial de
carécter primario de aquellos ambulatorios y consultorios de la Seguridad Social
con déficit estructurales 0 muy masificados, mientras no sean transformados en
centros de salud integrales, racionalizando los recursos personales y materiales,
de acuerdo con ratios acomodados a la demanda de area.



Recomendacién 62/1984 sobre normativa de donacién de sangre.
(“‘B.O0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se dé fin a la donacion retribuida de sangre y se estimule la
hemodonacién altruista en este campo, procediendo a racionalizar las
disponibilidades de sangre, plasma y derivados en aquellas &reas sanitarias
donde existen marcados déficit de los mismos con planes y programas
coordinados, modificando el Decreto de 26 de junio de 1975, sobre
hemodonacidn y bancos de sangre o regulando ex novo esta materia.



Recomendacién 63/1984 sobre incrementos de servicios de alergia en
consultas externas hospitalarias.

(“B.0O.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se incrementen los servicios de alergia en las consultas externas
hospitalarias, a fin de evitar las excesivas listas de espera en las mismas y se
convoquen suficientes plazas de especialistas en las proximas pruebas de
médicos internos y residentes para igualar el indicador de alergélogos por 1.000
habitantes a los habituales en los paises de nuestro entorno.



Recomendacion 64/1984 sobre recursos de las unidades de valoracion
médica.

(“B.O.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se incrementen los recursos especializados a disposicion de las unidades
de valoracién médica de la capacidad laboral que han de calificar el grado de
invalidez, a fin de que el procedimiento se haga con las debidas garantias para el
solicitante de la pensién y con los niveles de calidad, agilidad y eficacia que
exige la labor de estos tribunales, sometiéndolos a los necesarios controles
internos y externos.



Recomendacién 65/1984 sobre etiquetado de productos sin gluten para
enfermos de celiaquia.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se subsanen los déficits que los enfermos de celaquia nos han descrito
para acceder a alimentos sin gluten, con las especificaciones que sobre los
mismos, en sus envases y etiquetas son de comun uso en los paises de nuestro
entorno (simbolo internacional de alimentos sin gluten).



Recomendacién 66/1984 sobre etiquetado de productos toxicos.
(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se prevengan las intoxicaciones accidentales infantiles por detergentes,
disolventes y plaguicidas de uso doméstico con tapones y envases adecuados y
etiquetas demostrativas que hagan mas dificil al acceso de los nifios a esos
toxicos.



Recomendacién 67/1984 sobre incorporacion del domicilio del asegurado
en los ficheros informéticos del INSS.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que quede incorporado el dato de domicilio al tratamiento informatico sobre
los asegurados, que el Instituto Nacional de Seguridad Social pone a disposicion
de las entidades gestoras de las prestaciones sanitarias, con el fin de que se
pueda localizar més facilmente a los asegurados, tanto a efecto de informacion y
acceso de los mismos a las prestaciones, como para hacer mas fluida la gestion y
el control de los mismos.



Recomendacidn 68/1984 sobre asistencia odontolégica publica.
(“‘B.O0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se mejore el acceso de los ciudadanos espafioles a una asistencia
odontoldgica publica, integral y suficiente con las limitaciones que impongan en
el desarrollo de los programas; tanto la preparacion de los especialistas
necesarios como las que de orden econémico modulan en el tiempo la obtencién
de los objetivos que en cada &rea sanitaria se propongan, de acuerdo con los
indicadores epidemiol6gicos y restantes criterios de planificacion.



Recomendacion 69/1984 sobre adecuacion de recursos sanitarios en la
zona sur de Madrid.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pg. 1401.)

Que se reordene la circulacion de enfermos en la zona sur de Madrid y la
estructuracion de los servicios de admisién hospitalaria, la coordinacion
intercentros y la edad de acceso a los hospitales infantiles ampliandola hasta los
catorce afios, con el fin de que no tengan que darse situaciones de
hospitalizacion en los pasillos de las instituciones, segln los criterios que la
Administracién Sanitaria ha adoptado recientemente.



Recomendacién 70/1984 sobre informacion a gestantes.
(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se mejore la informacion de todas las gestantes que después de tener un
parto normal son altas en los centros maternales de la Seguridad Social, las
cuales deben de disponer a su salida de una sucinta informacion clinica sobre las
peculiaridades clinicas del curso en dicho parto, asi como las que han afectado a
la madre y al recién nacido, de acuerdo con lo que dispone la Orden Ministerial,
de 6 de septiembre de 1984, que regula la obligatoriedad del informe de alta.



Recomendacién 71/1984 sobre actualizacion de listas de espera en
hospitales del sistema de la Seguridad Social.

(“‘B.O0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que se proceda a actualizar las listas de espera y a desarrollar programas que
las reduzcan al méximo en especialidades como alergia, oftalmologia,
reumatologia, cirugia digestiva, cirugia plastica, cirugia vascular, urologia, etc.,
en aquellos centros que estén muy desviados.



Recomendacién 72/1984 sobre inspecciones sanitarias de enfermos en
incapacidad laboral transitoria.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que las inspecciones sanitarias cuando efecttan el control de los enfermos en
incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional actien con criterios
tuitivos, a fin en tutelar, segin las situaciones, los derechos de las partes que
concurren en las mismas: Administracion Sanitaria, empresario y enfermo;
recordando que en situaciones conflictivas deben de funcionar los Tribunales de
Baja que previé la Orden Ministerial de Trabajo de 21 de marzo de 1974,



Recomendacidn 73/1984 sobre coordinaciéon de hospitales y especialistas
de cupo de su area.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim . 122, pag. 1401.)
Que los hospitales se coordinen con su entorno, a fin de aumentar en lo

posible la rentabilidad del trabajo de los especialistas de cupo del area que puede
repercutir en la masificacion de algunos servicios hospitalarios.



Recomendacién 74/1984 sobre dotacion de las partidas presupuestarias
previstas en el articulo 108 de la Ley General de la Seguridad Social para
protesis.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1401.)

Que en las correspondientes partidas presupuestarias y de acuerdo con las
previsiones del articulo 108 de la Ley General de la Seguridad Social, se doten
algunos fondos que permitan ayudar econémicamente a aquellos asegurados o
beneficiarios muy menesterosos, cuando tienen que afrontar el pago de
prestaciones inaccesibles para sus propias economias y tan necesarias como son
las gafas, las protesis auditivas, de fonacion a los laringectomizados, etcétera.



Recomendacion 75/1984 sobre tutela de la asistencia en centros
concertados.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pg. 1401.)

Que las inspecciones sanitarias destacadas en los grandes centros
hospitalarios concertados (Fundacién Jiménez Diaz, Hospital General de
Asturias, Clinica Universitaria de Navarra, etc.) tutelen mediante la adecuada
informacion de los asegurados, que sus derechos a las prestaciones sanitarias de
la Seguridad Social son irrenunciables, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley
General de la Seguridad Social, en el caso de que se les pudiera ofertar una
atencion sanitaria en las plantas hospitalarias destinadas a enfermos privados, y
ello igualmente en el caso de aquellas instituciones sanitarias de la propia
Seguridad Social que también poseen unidades de enfermeria para asistencia en
régimen de privados.



Recomendacién 76/1984 sobre subvenciones de gastos de enfermos en
hemodidlisis domiciliaria.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1402.)

Que por el Instituto Nacional de Servicios Sociales se acoja la propuesta que
le ha hecho el INSALUD para subvencionar los gastos domésticos de
electricidad y agua, generados por el empleo de métodos de dialisis renal en
aquellos enfermos que aprenden a hemodializarse en su propio hogar.



Recomendacién 77/1984 sobre reintegro de gastos de prétesis.
(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pg. 1402.)

Que se agilice la gestion y administracion de las prestaciones ortopédicas de
INSALUD, de tal modo que, cuando se trate de prestaciones costosas (miembros
ortopédicos, vehiculos de invalidos, etc.), la proteccién econdmica del asegurado
con derecho a la misma, que adelanto el costo de la prestacion, no tarde en
reintegrarlo, como en ocasiones ocurre, uno o dos afios. Esto se podria evitar con
un fondo especial para subvenir a estas situaciones de necesidad, a disposicion
de los gestores.



Recomendacién 78/1984 sobre aplicacion de la Circular 7/1983, del
Instituto Nacional de la Salud de control de gastos en transportes sanitarios.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1402.)

Que se aplique la Circular del Instituto Nacional de la Salud nim. 7/1983,
16/5, de control de gastos en el transporte sanitario con criterios de equidad,
autorizando las inspecciones los gastos ocasionados cuando se trata de
situaciones econdmicas domésticas muy precarias.



Recomendacién 79/1984 sobre dietas de desplazados.
(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1402.)

Que se incremente la cuantia de las dietas que reciben los desplazados que
han de ser explorados a tratados ambulatoriamente en hospitales lejanos a su
domicilio para que puedan sufragar los gastos minimos de un hospedaje digno.
Nuestra recomendacién, por generar costes adicionales, se sustento en las
posibilidades de ahorro que para poder subvenir a este incremento del gasto
publico tiene la reduccion de so6lo dos dias de estancia/ enfermo en los hospitales
de la Seguridad Social que tienen muy desviada la estancia media, entre otras
muchas posibilidades que ofrece el sistema para generar ahorros enddgenos
simplemente mejorando la gestion hospitalaria.



Recomendacién 80/1984 sobre transporte aéreo interinsular de enfermos
en las Islas Canarias.

(““B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1402.)
Que se mejoren los medios de traslado aéreo de los enfermos graves vy,

especialmente, se hagan gratuitos a los carecen de recursos econémicos desde la
isla de Fuerteventura a los centros hospitalarios regionales de primer nivel.



Recomendacién 81/1984 sobre retrasos en la resolucion de expedientes
de pensiones especiales como consecuencia o con ocasion de la guerra civil.

(“B.0.C.G.” Congreso, Serie E, nim. 122, pag. 1333.)

Con fecha de 14 de junio de 1984 se hizo al Ministerio de Sanidad y
Consumo, la oportuna recomendacidn, sefialando entre otros extremos:

Desde el inicio de sus actividades, la institucion del Defensor del Pueblo ha
recibido y continua recibiendo numerosisimas quejas que hacen referencia al
considerable retraso en la resolucion de los expedientes en pensiones especiales
como consecuencia o con ocasion de la pasada guerra civil espafiola.

Por todo ello, esta institucion efectud, con fecha de 6 de octubre de 1983, al
Director- General de Gastos de Personal del Ministerio de Economia vy
Hacienda, la oportuna recomendacion sobre el particular, a la vez que se hacian,
entre otras, las siguientes consideraciones:

“a) De acuerdo con el informe del Servicio de Pensiones Especiales de 15 de
junio de 1983, se deduce que de los 90.345 expedientes incoados en razén a la
Ley 5/1979, de 18 de septiembre, han sido resueltos 81.088 y quedan por
resolver un total de 9.257.

“Con respecto a los expedientes iniciados al amparo del Real Decreto ley
43/1978 y la Ley 35/1 980, se deduce que han sido incoados 46.057 expedientes,
habiendo sido resueltos 30.391 y pendientes de resolver 15.666.

“Por ultimo, en relacién con aquellos expedientes instados por viudas al
amparo del Real Decreto-ley 43/1978 y la Ley 35/1980, se manifiesta que, de
5.517 incoados, han sido resueltos 3.324 y quedan pendientes 2.193.

“Como consecuencia de estos datos puede concluirse que de los 141.919
expedientes instados ante el Servicio de Pensiones Especiales no han sido aun
resueltas, por distintas circunstancias, 27.116 peticiones planteadas por los
ciudadanos que se consideren con derecho a obtener una pension.”

En el referido informe se pone de manifiesto los esfuerzos realizados por
racionalizar la tramitacién de tan ingente nimero de expedientes y agilizar su
resolucidn, pero es patente y en ello se insiste expresamente, que la penuria de
medios personales de la seccién es la principal causa por no decir la Unica, de
que se estén produciendo retrasos de afios en la resolucion de tales expedientes.

Ha de afadirse a esta circunstancia el hecho de que con extraordinaria
frecuencia los propios interesados hacen alusién en sus quejas al retraso en la
actuacion de la intervencién delegada, asi como de los Tribunales Médicos



correspondientes, a pesar de que ultimamente el Tribunal Medico Central ha
sitio reforzado con cinco miembros mas.

Al margen de que en determinados casos especificos diferentes quejas
planteadas con motivo de tales pensiones hayan podido ser resueltas
favorablemente, o se haya facilitado una respuesta de todo punto suficiente sobre
las dificultades que incidan en su resolucién, es necesario admitir el hecho
evidente en que el reconocimiento de un derecho atribuido a los ciudadanos
espafioles en distintas normas con rango de Ley se encuentra bloqueado para la
gran mayoria de los 27.116 casos pendientes, por motivos no atribuibles a los
propios ciudadanos, sino a la deficiente dotacion de los servicios administrativos
competentes.

Entendemos que esta circunstancia es tanto mas grave por cuanto es evidente
que las personas que se puedan considerar con derecho a obtener una pension
por causas derivadas de la guerra civil son, en su gran mayoria de edad
avanzada, y un retraso prolongado en ser reconocido su derecho, puede
convertirse, de hecho, en una negacion definitiva del disfrute de tal pensién.

Por el indicado Director General de Gastos de Personal, con fecha de 13 de
febrero de 1984 se remite a esta instituciéon una «nota informativa acerca del
estado de tramitacion de los expedientes de pensiones especiales de guerra», en
la que, en otros extremos, se pone de relieve:

“2. La revision de los Tribunales Médicos, La insuficiente dotaciéon de
medios humanos a los Tribunales Médicos, tanto Central como Territoriales, ha
determinado que la tramitacion de 5.953 solicitudes (lo que representa un 28
por 100 del total de expedientes pendientes), estuviera detenida a la espera de
que se efectuara la correspondiente revision. Mas del 50 por 100 de estos
expedientes se encuentran detenidos en el Tribunal Médico Central
(exactamente 3.508).

“Por el Tribunal Médico Central s6lo puede realizarse una sesion diaria, en
el curso de la cual se examinan aproximadamente unos 40 expedientes.
Recientemente se ha designado dos otorrinolaringdlogos y dos oftalmélogos
mas, pero esta dotacion se ha visto contrarrestada por el cese en sus funciones,
por motivos de organizacion de sus servicios médicos, de la mayoria de los
médicos que se nombra ron como suplentes. La dotacién del Tribunal dista
todavia del minimo necesario para permitir la celebracién de dos sesiones
diarias y la resolucion de aproximadamente 1.500 expedientes mensuales.

“Si por el Ministerio de Sanidad y Consumo se asignaran mas dotaciones a
estos Tribunales Médicos, podria agilizarse la tramitacion de los expedientes de
pension a mutilados. En tal sentido se han realizado gestiones por esta
Direccion General.”



Se considera que una situacion como la descrita exige, como en su dia se
indicd a la mencionada Direccién General, una solucion global y urgente, a
través de una formula adecuada que permita aumentar el nimero de Tribunales
Médicos o el de sus componentes, lo cual compete a ese departamento de
acuerdo con la Disposicién Final Segunda de la Ley 35/1980, de 26 de junio, de
tal modo que pueda ponerse definitivamente punto final a una dolorosa situacion
de incertidumbre, que para muchos cientos de espafioles se arrastra desde 1978.

Avala la adopcién de una medida de caracter provisional el hecho evidente
de que estamos ante un supuesto extraordinario, excepcional e irrepetible y que,
en consecuencia, puede ser cuantificado el esfuerzo de la Administracion en el
tiempo y en el coste.



Recomendacién 82/1984 sobre reconocimiento para el personal varén
del derecho de disfrutar del servicio de guarderias.

Hemos recibido su escrito, con el informe anexo, del pasado dia 19 de julio,
correspondiente al nuestro de 11 de junio Gltimo, en el que admitiamos a tramite,
iniciando la investigacion sumaria oportuna, la queja nim. 13034 1983,
interpuesta por don E. A. G. ante esta institucion.

Convenimos con el informe que se nos adjunta, particularmente con el
apartado c) del mismo, que la normativa expuesta, en cuanto a la utilizacion de
los servicios de guarderia, limitados al personal femenino de esa institucion y a
los varones viudos y con hijos menores de seis afios «no es acorde con el
principio de igualdad que establece al articulo 14 de la Constitucion Espafiola»

En efecto, el citado articulo dispone que los espafioles son iguales ante la
Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de sexo, entre
otras.

El articulo 9.1 del Texto Constitucional dispone que los ciudadanos y los
poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico, estableciéndose por el articulo 53.1 que los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo 2 del presente Titulo vinculan a todos los poderes
publicos. ‘lodo ello, puesto en relacion con el punto 3 de la Disposicion
Derogatoria en la Constitucion, configura la aplicacién directa e inmediata de la
misma contra cualquier norma que limite derechos fundamentales o que se
oponga a la Constitucién en esta materia.

El propio Tribunal Constitucional, en Sentencia de 2 de febrero de 1981,
declara que las Leyes preconstitucionales que se opongan a la Constitucion,
estan afectadas tanto de inconstitucionalidad sobrevenida, y consiguiente
invalidez como de derogacidn. Los principios constitucionales no tienen caracter
verdaderamente programatico y producen la derogacién de las normas
preconstitucionales que no puedan interpretarse de acuerdo con los mismos.

El mismo Tribunal Supremo, en Sentencias de 3 de julio de 1979, 9 de julio
de 1981, 13 de octubre de 1981 y 18 de enero de 1982, insiste en que la
Disposicion Derogatoria de la Constitucion Espafola deja sin efecto cuantas
disposiciones se le opongan, insistiendo en la fuerza vinculante directa de la
Constitucion para la aplicacion inmediata de los derechos fundamentales.

Se entiende por discriminacion por razon de sexo la consistente en
diferenciar o distinguir, dando un trato de inferioridad, en una comunidad, a
ciertos miembros de ella por motivo de su sexo.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia en



Sentencias de 23 de noviembre de 1981 (despidos discriminatorios), de 2 de
julio de 1981 (sobre incapacitacién para trabajar a los sesenta y nueve afios), y
de 29 de marzo de 1982 (principio de igualdad ante la Ley). Asimismo, en su
Sentencia de 5 de mayo de 1982, en que otorgaba amparo en cuestion
relacionada con la Seguridad Social, relativa a la compatibilidad de pensién de
jubilacién y pension de viudedad, y en la famosa Sentencia nim. 81/1982, de 21
de diciembre.

En la legislacion laboral comin y como mera referencia, dado que el Estatuto
de los Trabajadores no es aplicable al personal de la Seguridad Social, hay que
indicar que el articulo 17 del referido Estatuto declara nulos los preceptos
reglamentarios que contengan discriminaciones, favorables o adversas, por
circunstancias de sexo, y asi lo ha declarado el Tribunal Central de Trabajo en
Sentencias dictadas en 1981.

Como quiera, pues, que estas discriminaciones han de tenerse por nulas, y
dado que ha de repararse el principio de igualdad de sexos menoscabada, de
forma que, segun criterio de Tribunal Constitucional en la Sentencia 81/ 1982,
ya citada, no se podréa privar a los trabajadores, sin razon suficiente para ello, de
las conquistas sociales ya conseguidas, se impone la extension, en cuanto a la
utilizacion de los servicios de guarderias, a favor del personal varon que preste
sus servicios en la institucién cuya direccién tan dignamente ostenta.

Por todo cuanto antecede, esta institucién constitucional, en el ejercicio de
las responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la Constitucidn, de 6 de
abril, del Defensor del Pueblo, y 12.1. b) de su reglamento, viene a sugerir a VI.
tenga a bien proceder el reconocimiento, a favor del personal varn de esa
entidad, de derecho a disfrutan’ de los servicios de guarderia vigentes para el
personal femenino.

Madrid, a veintiséis de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro.

Recomendacién dirigida al Sefior Director General del Instituto
Nacional de la Salud.



1
CONTESTACION DEL GOBIERNO AL INFORME
ANUAL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO PARA
1984



El Gobierno, examinado el informe ordinario para 1984 presentado por el
Defensor del Pueblo a las Cortes Generales, en cumplimiento del articulo 32 de
la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, manteniendo la practica comenzada el afio
1984, considera de la mayor conveniencia contestar dicho informe recogiendo el
grado de cumplimiento de las observaciones, sugerencias y recomendaciones
que contiene y la opinién que la Administracién Publica debe de manifestar
sobre ellas.

A tal fin tengo la honra de enviar a VE. el informe adjunto, que,
convenientemente articulado sobre los distintos departamentos ministeriales,
recoge en el &rea especifica de cada uno de ellos las recomendaciones,
sugerencias y observaciones contenidas en el informe ordinario del afio 1984,
referido, y la actividad que la Administracion Publica ha desarrollado sobre cada
una de ellas.

Madrid, a veintidés de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco.
El Secretario de Estado para las relaciones con las Cortes.
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

1. Sobre computo reciproco de cotizaciones.
Actividad de la Administracion

La Secretaria de Estado para la Administraciéon Publica manifiesta su
disposicion a establecer un régimen completo y uniforme de coordinacién para la
aplicacién unificada de diversos regimenes de pensiones publicas, lo cual se
efectuard a través del desarrollo reglamentario de las normas legales en vigor, tal

como dispone la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1984, en aquellos
supuestos no abordados por el articulo 28/1984 de la Ley 50/1984.

2. Sobre la invalidez permanente.

Actividad de la Administracién



En relacion con este tema se informa:

Ciertamente, las previsiones en los articulos 14 y 15 de la Ley 29/1975, de 27
de junio, de Seguridad Social de Funcionarios Civiles del estado, no se han
desarrollado totalmente.

Debe partirse de la base de que dicha Ley, asi cono el Reglamento (Decreto
843/1976) tienen un gran mimetismo respecto de las normas de la Seguridad
Saocial, por lo que se hace dificil su desarrollo para aplicacién a situaciones
reales no homologables.

Asi, en el caso que motiva la atencion del Defensor del Pueblo (queja
nimero 14607/1984), la calificacion en el ambito laboral es de invalidez
permanente parcial, que significa la no jubilacion del interesado, pero si la
posibilidad de ser destinado a puesto de trabajo para el cual no sea dbice su
lesion, pero si afecte en detrimento de sus retribuciones; para compensar esa
situacion existe ese subsidio de invalidez permanente, pero, no se olvide, parcial.

Esta situacion no se produce en la Administracion Publica, ya que una
discapacidad, o impide el cumplimiento de las funciones atribuidas al cuerpo al
que pertenece el funcionario, en cuyo caso procede la jubilacion, o no las
impide, en cuyo caso el funcionario desempefia cualquiera de los puestos de
trabajo a que tenga derecho sin mengua de haberes por razén de su discapacidad.

Una vez establecido, por los correspondientes Tribunales Médicos, el hecho
de la incapacidad para el servicio y, por tanto, la procedencia de jubilacién, no se
aprecian razones, como tampoco las aprecia la Seguridad Social, para
incrementar con un subsidio la pensidn que corresponda, salvo el supuesto, ya
atendido, de que la invalidez sea de tal magnitud que exija la ayuda permanente
de otra persona.

En definitiva, no cabe una homologacion con la Seguridad Social porque los
supuestos de hecho son distintos: en ésta, el subsidio de incapacidad parcial se
dirige a compensar una reduccién de haberes en situacion de activo, reduccion
que no se produce en la Administracién Publica.

En relacién con la recomendacion dirigida al Ministro de la Presidencia para
adecuar el sistema de funcionarios civiles en los casos de invalidez permanente
parcial que pueda ser determinante de su jubilacion se informa que el articulo 29
de la Ley 50/1984, establece que en los supuestos de jubilaciéon o retiro por
incapacidad producida en acto de servicio, la pension se establecerd en el 200
por 100 de lo que hubiera correspondido de haber alcanzado la edad ordinaria de
jubilacién y en los supuestos de jubilacién por incapacidad no producida en acto
de servicio serd la que correspondiera en caso de que el funcionario hubiera
alcanzado la edad ordinaria de jubilacion.



2.(sic) Sobre el problema de los contratos administrativos.

Actividad de la Administracién

Contiene el informe una serie de argumentaciones sobre que el tratamiento
dado al problema de los contratados administrativos puede afectar a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, hablando de turnos restringidos y
efectos discriminatorios que parecen traslucir un cierto desconocimiento del
problema.

Para centrar la cuestion es absolutamente necesario distinguir los tres
colectivos que pueden participar en las pruebas selectivas para acceso a los
cuerpos de funcionarios incluidos en la Oferta Publica de Empleo para 1985:

1. Existe un primer colectivo que accede por la via de la promocién interna
por cuanto poseen ya un vinculo de relacion permanente con la Administracion
Publica, con el caracter de funcionarios pablicos y que viene prestando unos
servicios de nivel inferior, colectivo para el que el articulo 22 de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica prevé una reserva de plazas que
ha sido respetada en las convocatorias que se han producido.

2. Existe otro colectivo de personal, los contratados administrativos de
colaboracion temporal e interinos que tienen también un vinculo precedente con
la Administracion Puablica, aunque sea de naturaleza no permanente y realiza el
mismo tipo de funciones que las correspondientes al cuerpo o escala de
funcionarios al que se presentan. Para este colectivo, la Disposicion Transitoria
Sexta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, ordena que en la correspondiente
convocatoria se valoren los servicios efectivos prestados a la Administracion,
extremo que lleva a efecto en la fase de concurso.

3. Y, por ultimo, otro colectivo que no tiene ningln vinculo con la
Administracion y para el que no existen disposiciones especificas, por lo que se
le aplican solamente las normas de caracter general contenidas en el Reglamento
General de Ingreso de personal al servicio de la Administracion del Estado.

En las convocatorias publicas hasta ahora han tenido que conjugarse, dentro
del respeto a las normas de cardcter general reglamentarias del ingreso, los
criterios y condicionamientos establecidos en los anteriores parrafos, sin haber
adoptado nunca el sistema de turno restringido y mediante el sistema de
concurso-oposicion libre u oposicién con estricta sujecion a los principios de
igualdad, mérito y capacidad consagrados en la Constitucion. En el supuesto de
los contratos administrativos de colaboracidn temporal no puede olvidarse que se
trata de un conjunto de personas que venian trabajando para la Administracion



Publica, incluso desde hace un buen nimero de afios, para labores de caracter
permanente, por lo que las Cortes Generales entendieron oportuno establecer un
procedimiento excepcional que permitiera consolidar la relacién de servicio de
caracter singular que tenian con la Administracion Publica a través del
sometimiento a unas pruebas selectivas en las que pudieran acreditarse que
poseen los conocimientos necesarios para el desempefio de sus funciones. Dado
que, ademas, las plazas a las que pueden concurrir son las derivadas de la
clasificacion de funciones que venian desarrollando, no se detraen plazas a
ningun otro colectivo. En consecuencia se considera que el sistema basado en las
previsiones de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Pablica, no vulnera los principios de igualdad, mérito y capacidad ni
produce efectos discriminatorios en relacion con los aspirantes del turno libre o
en lo que respecta a los funcionarios publicos ingresados con anterioridad.

3. Sobre el procedimiento de declaracion de jubilacién y tramitacion de
pensiones.

Actividad de la Administracién

En relacion con este asunto se hacen las siguientes observaciones:

Por Real Decreto 2433/1983, de 7 de septiembre, sobre Simplificacion de
Tramites de Expedientes de Clases Pasivas del Estado se adoptaron una serie de
medidas conducentes a la utilizacién de la tramitacion de los expedientes de
reconocimiento y clasificacion de haberes pasivos de los funcionarios civiles del
Estado, en especial en relacion con los haberes de jubilacion.

Entre las finalidades del Real Decreto estaba eliminar la intervencion del
interesado en un procedimiento en el que objetivamente no es necesaria, lo que
constituia una novedad importante en relacién con el sistema anterior e iniciaba
una direccion en la que era necesario avanzar.

Es por ello que el Programa de Simplificacion de Tramites Administrativos
aprobado por Orden Ministerial de 21 de mayo de 1984 («B.O.E.», 22 de mayo
de 1984) incluia en su parte singular, entre los procedimientos a simplificar el
reconocimiento y clasificacion de haberes pasivos de los funcionarios civiles del
Estado.

La inclusion del mismo se realizé a solicitud del Ministerio de Economia y
Hacienda que en la Memoria enviada al Ministerio de la Presidencia
(Subdireccion General de Procedimientos y Racionalizacion de la Gestion)
sefialaba la necesidad de desarrollar las medidas apuntadas por el Real Decreto
2433/1983, mejorando los canales de comunicacién entre los 6rganos
competentes en materia de personal de los diferentes Departamentos



Ministeriales.

Se trataba de un objetivo a realizar fundamentalmente por el Ministerio de
Economia y Hacienda, junto con otros tres también incluidos en el programa.

A pesar de ello el grupo de trabajo que tendria que haberse reunido para el
analisis de las medidas oportunas, de acuerdo con lo previsto en la Orden de 21
de mayo de 1984, no realiz6 ninguna actuacion tendente al cumplimiento del
objetivo, pese al interés en el desarrollo del mismo, por parte de esta Direccion
General, y tras los requerimientos realizados ante el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Es, por ello, que en la Il Reunién de la Comision de Coordinacion del
Programa de Simplificacion de Tramites Administrativos realizada el dia 18 de
enero de 1985, en la que estaban representados los diferentes Ministerios,
convocada para realizar un balance general sobre el cumplimiento del Programa
de Simplificacion de Tramites Administrativos, se acordd desestiman’ el
objetivo mencionado, tras la intervencién del representante del departamento
competente, que se refirié a las dificultades en orden a la profundizacion de las
medidas adoptadas en el Real Decreto 2433/1983, de 7 de septiembre.

4. Sobre la desigualdad de la cobertura de los derechos pasivos del
régimen especial de la Seguridad Social de los funcionarios civiles respecto
del Régimen General.

En relacion con la aseveracion de que las pensiones en el régimen de
funcionarios son sensiblemente mas bajas que en el sistema de la Seguridad
Social se considera que, tras la reforma del sistema de clases pasivas efectuada
en la Ley 50/1984, existe un sensible acercamiento entre ambos regimenes y que
la afirmacién que comentamos puede deberse a que se basa en datos anteriores a
la promulgacion de dicha Ley.

5. Sobre la carrera administrativa.
Actividad de la Administracion

El hecho de que haya podido utilizarse, en determinados casos, la libre
designacion como procedimiento para cubrir puestos de trabajo, ha podido traer
su causa de que no se haya reglamentado el tema de la provision de puestos de
trabajo.

Como se sabe, el articulo 20 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica establece como procedimientos para la
provision de los puestos de trabajo adscritos a funcionarios, los sistemas de



concurso y libre designacion con convocatoria publica, especificando que se
cubriran por este sistema los puestos que se determinen en la relacion de puestos
de trabajo. El no haberse podido dictar todavia el Reglamento a que antes se
hacia referencia y, en consecuencia, tampoco haberse aprobado las relaciones de
puestos de trabajo, ha producido un cierto vacio que ha podido llevar, en
determinados casos, a una excesiva utilizacién de la libre designacién.

De todas formas se encuentra en proceso de elaboracion ya avanzado el
correspondiente Reglamento General de Provision de puestos de trabajo que
facilitard la repetida aprobacion de las relaciones de puestos. Estos dos
instrumentos determinaran que el sistema de la libre designacion se utilice
solamente en los casos en que reglamentariamente proceda.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Actuacién de un Vicecdnsul honorario y la responsabilidad subsidiaria
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Actividad de la Administracién

En su dia, la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales
envid una carta, previo dictamen de la Abogacia del Estado de este Ministerio, a
la empresa espafiola que ha planteado este caso ante el Defensor del Pueblo.

En esta carta se sefialaba que la actuacién de la entonces Vicecénsul
honoraria en relacién con el cobro de una cantidad adeudada a la referida
empresa, se habia realizado sin mandato especifico de la Administracion
espafiola para este efecto. Se sefialaba, por tanto, que no cabia plantear la
posibilidad de una responsabilidad subsidiaria del Estado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado, y en el articulo 106, parrafo 2 de la Constitucion.



MINISTERIO DE DEFENSA
1. Quejas relacionadas con el cumplimiento del servicio militar.

Actividad de la Administracion

El régimen de transicion entre un sistema de reclutamiento derogado por la
Ley 19/1984, del Servicio Militar, y el que ésta propugna —que todavia no ha
sido plenamente desarrollado, al encontrarse vigente el Reglamento de la Ley
anterior, hasta tanto no se promulgue el que desarrolle el disefiado por la norma
en vigor— crea situaciones fronterizas de dificil solucion.

De ahi que la mayoria de los problemas resefiados en el informe del Defensor
del Pueblo se refieran a prdrrogas de incorporacion a filas, o exclusiones,
temporales o definitivas, del servicio, puesto que, en estos temas, la Ley vigente
varia sustancialmente los criterios del anterior sistema, que, como hemos dicho,
se perpetdan a través de un Reglamento.

Entendemos que una vez promulgado el texto del nuevo Reglamento,
aquellas situaciones se verdn en gran medida, resueltas.

2. Obijecién de conciencia.
Actividad de la Administracion

Es conocido, ya que la inexistencia de una Ley que regulase la objecién
obligé a la adopcion de medidas administrativas que paliasen aquella laguna,
medidas que, en ocasiones, producian iguales decisiones con distinto fin.

En plena eficacia hoy la Ley del Servicio Militar, que configura a la objecién
como causa de exencion del mismo y la Ley que regula su ejercicio, entendemos
que aquellos problemas deberan desaparecer y, desde luego, no figurar dentro de
las quejas competencia de este departamento.

3. Actuaciones indebidas de algunos miembros concretos del Ejército.
Actividad de la Administracion

Se refiere este apartado a dos hechos conocidos por el Defensor del Pueblo a
través de los medios de opinién y que determind su intervencion de oficio: los

denominados «incidentes de Abena y Ledn».

En el primero de ellos, una unidad de operaciones especiales del Ejército
realiz6, en contra de las 6rdenes recibidas de sus superiores simulacion de



fusilamiento de un Alcalde pedéaneo, que habia participado de afios atrés, en las
maniobras que propiciaron los hechos.

En este supuesto se comunico al Defensor del Pueblo la incoacion de una
causa y de un expediente judicial, con el fin de esclarecer los hechos y exigir
responsabilidades al Capitan y Teniente de aquella unidad. Estos procedimientos
siguen, en la actualidad, su curso procesal.

El otro incidente fue provocado por la actuacion irregular de un oficial de
complemento que provocé lesiones a un soldado.

Como afirma el Defensor del Pueblo, sin perjuicio de las decisiones
disciplinarias adoptadas en un primer momento, se procedié a la incoaccién de
una causa, en la que se acordé el procesamiento del Teniente, y que también
sigue su curso procesal.

4.  Recomendacion sobre asistencia letrada en los expedientes
judiciales militares.

Actividad de la Administracién

Por una parte, el Consejo Supremo de Justicia Militar, aceptd la
Recomendacion del Defensor del Pueblo de considerar directamente aplicable el
articulo 24 de la Constitucion, y en este sentido se ordena a los Jueces
Instructores de Expedientes Judiciales que reconozcan expresamente:

a) El derecho a la asistencia letrada del expedientado dejando constancia
en el expediente de la informacion sobre ese derecho al notificarse los cargos
que se formulen contra el derecho de defensa que, por las peculiaridades de la
Administracion de Justicia Militar, también podra ejercerse por Oficial o Jefe
designado por el expedientado quien, también facultativamente, podra
defenderse a si mismo.

b) Laaplicacidn analégica de los preceptos que para las causas establece el
CJM, en el expediente judicial, en cuanto a las peticiones de prueba y recurso
contra su denegacion.

c) Los principios acusatorios y de contradiccion, con la notificacion de los
cargos formulados por el Instructor Fiscal Juridico Militar, quien podra proponer
a aquél nuevos cargos e intervendrd en piano de igualdad absoluta con la
defensa, con los mismos derechos que a ésta se reconocen.

Y por otra, la intervencion del Defensor del Pueblo colabora a crear una
unidad de criterio sobre esta intervencion, que ha sido incorporada al proyecto
de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.



5.  Sobre la ampliacion de la cobertura del ISFAS en relacién a
determinados beneficios y en particular admision de los nietos y
descendientes en éste.

Actividad de la Administracién

Se ha aceptado la sugerencia efectuada por el Defensor del Pueblo,
siguiéndose al respecto el criterio sentado por el Régimen General de la
Seguridad Social.

Asi, por Acuerdo de la Junta de Gobierno del ISFAS, de fecha 11 de
septiembre de 1984, se ha hecho extensivo a los afiliados al mismo, lo dispuesto
por el Real Decreto 1377/1984, de 4 de julio, para el Régimen General, en el
sentido de ampliar hasta los veintiséis afios la asistencia sanitaria a los
descendientes, hijos adoptivos y hermanos.

6. Sobre prestacion de desempleo para los Cabos Primero licenciados.
Actividad de la Administracion

El licenciamiento de estos Cabos Primero se produce por aplicacion de las
disposiciones que regulan su ingreso y permanencia en las FAS (algunas de ellas
en vigor desde tiempos superiores a once afios) y que son plenamente conocidas
por los interesados. Todos los licenciados han tenido oportunidad de acceder a
empleos superiores mediante pruebas selectivas, que no superaron en su
momento.

Ello, no obstante, y ante la posible diferencia de trato con funcionarios de
empleo eventual o interinos, este departamento estudia su cobertura por el
seguro de desempleo.

7. Articulacion de un régimen de Seguridad Social para los soldados y
marineros.

Actividad de la Administracion

Los soldados y marineros que estuvieran afiliados a la Seguridad Social antes
de su incorporacion al Servicio Militar contindan en régimen de alta en esta
institucion.

Las necesidades médicas y farmacéuticas, durante la prestacion del servicio,
estan plenamente cubiertas por la Sanidad Militar.



Todos los accidentes que sufren en acto de servicio reglamentariamente
ordenado, vy si las lesiones ocasionadas dan origen a ello, pueden determinar su
ingreso en el cuerpo de mutilados, o generar una pension, de conformidad con
los criterios establecidos en la Ley de Presupuestos para el afio 1985.

Unicamente aquellos supuestos de accidente ajeno al servicio —traslado en
vehiculo de motor cuando estd de permiso, para realizar una tarea personal u
otros analogos—, estan excluidos de esta cobertura.

La reciente intervencion del Ministro de Defensa en la Comision de Defensa
del Congreso, que tuvo como tema monogréfico los accidentes en el Servicio
Militar, demostro la preocupacion de este departamento por esta cuestion, y su
proposito de ofrecer soluciones para esta singular cuestion de cobertura de
accidentes ajenos al servicio.

8.  Sobre militares del Ejército de la republica.
Actividad de la Administracion

En vigor, la Ley 37/1984 s6lo queda por dictarse su Reglamento, que se
encuentra en estos momentos en tramite previo de Consejo de Ministros.

Nada tenemos que afadir, puesto que este departamento ha entendido
siempre que ésta era una cuestion que trascendencia a sus exclusivas
competencias.

9. Sobre extension de los beneficios de la Ley General Penitenciaria a
los internos de los establecimientos militares.

Actividad de la Administracion

Este Ministerio estd elaborando, en estos momentos, un anteproyecto de
disposicion que adapte el Régimen Penitenciario General, el sistema
penitenciario militar, si bien conservando sus necesarias especialidades.

No obstante, el estudio actual determinara en qué medida cabe una
aproximacion entre ambos sistemas penitenciarios, como recomienda el
Defensor del Pueblo.

10. Sobre el servicio militar de clérigos y religiosos.

Actividad de la Administracion
El Defensor del Pueblo plantea la necesidad del desarrollo del acuerdo

firmado entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, ante la
peticién de un sacerdote de realizar una prestacion sustitutoria del servicio



militar.

Hasta el momento no se ha adoptado decisién sobre tal desarrollo, que
permanece en estudio.

11. Sobre unidad del desarrollo reglamentario de la Ley 21/1984 de 15
de julio.

Actividad de la Administracién

La Ley 21/1984 repuso en su derecho a antiguos pertenecientes de un cuerpo
militan’, denominado «Cuerpo de Tren», que fue disuelto en 1937.

Tanto al Defensor del Pueblo como a los interesados se les ha comunicado
que demanden del Cuartel General del Ejército la aplicacién de los beneficios
que otorga la expresada Ley, que se aplica directamente sin necesidad de
desarrollo reglamentario.

12. Aplicacion de la Ley Penal més favorable.
Actividad de la Administracién

El principio introducido por el articulo 223 de las Reales Ordenes (sic) para
las Fuerzas Armadas, sobre imposibilidad legal de la privacién de derechos
pasivos, incorporado después del articulo 223 del Cédigo de Justicia Militar, por
la Ley Organica de Reforma 9/1980, ha determinado la posibilidad de que
quienes fueron privados de derechos pasivos por Sentencia condenatoria puedan
reclamarlos ahora, ya que, de acuerdo con los textos precitados, no se pueden
privar, en ningdn supuesto, de estos derechos.

13. Sobre unificacion de edades para ingreso en las academias
militares.

Actividad de la Administracién

Las oOrdenes de convocatoria de oposiciones a ingreso en las academias
militares permiten que los descendientes directos de los miembros de las FAS
dispongan de un afio méas de ingreso, con respecto a los civiles.

Al Defensor del Pueblo —que elevé una Recomendacion sobre la
conveniencia de dar igualdad de trato a todos—, se le explic6 que esta diferencia
de edad provenia desde 1904, y que formaba parte de una tradicién, que se
remontaba quiza a la fundacién de la Academia General Militar en 1882.

La Asesoria Juridica General de este departamento informo en el sentido de



que esta tradicion centenaria no perjudicaba en absoluto las posibilidades de
ingreso del resto de los aspirantes, criterio que también se traslad6 al Defensor
del Pueblo al hacerlo suyo este departamento, hasta tanto se aborde globalmente
lo modernizacion de la ensefianza militar.

14. Sobre notificacion de resoluciones del Consejo Supremo de Justicia
Militar en materia de pensiones.

Actividad de la Administracién

El Consejo Supremo tiene una seccién dedicada a informacidn, que atiende
todas las peticiones que se le formulan, sean estas verbales o por escrito y que da
cuenta del estado de tramitacion de los expedientes, extremo que conoce el
Defensor del Pueblo.

La notificacion de sus resoluciones se efectia mediante su insercion en el
«Boletin Oficial del Ministerio de Defensa», puesto que se trata de relaciones
cuyo nimero supera, en ocasiones, el centenar de afectados.

MINISTERIO DEL INTERIOR

1. Sobre revision anual obligatoria de los permisos de conducir para
los ciudadanos mayores de setenta afios.

Actividad de la Administracién

Debe hacerse constar que, conforme a lo que en su momento fue puesto de
manifiesto al Defensor del Pueblo, se ha procedido a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley en virtud del cual estas personas se veran exentas del pago
de las tasas correspondientes a esta revision obligatoria, haciendo desaparecer,
asi, una situacion que resultaba injusta. Dicha norma ha sido ya aprobada por las
Cortes Espafiolas (sic) y esta pendiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

2. Sobre necesidad de instruir expediente disciplinario, en
determinados supuestos, a miembros individuales de los Cuerpos de
Seguridad.

Actividad de la Administracion
Poco hay que afiadir a lo manifestado por el Defensor del Pueblo en su

informe. Efectivamente, con ocasion de un caso de poca entidad, como fue la
sustraccion de una pequefia cantidad de dinero por parte de un Policia Nacional a



un detenido, el Defensor del Pueblo manifesté su opinion en el sentido de que
deberia instruirse en estos casos el oportuno expediente disciplinario (o que
evidentemente se hace) e, incluso, poner los hechos en conocimiento de las
autoridades judiciales. Aun cuando este buen criterio resulte obvio, por parte del
Ministro del Interior se tomé la iniciativa de oficiar al Director General de la
Policia a fin de insistir en que, ante la evidencia de infracciones penales o
administrativas, se actuase enérgicamente a través de las vias correspondientes
para corregir las infracciones.

3. Sobre readaptacion social del minusvalido y deficiencias o
enfermedades en la obtencion del permiso de conducir.

Actividad de la Administracién

Se ha redactado un proyecto de Real Decreto, con el titulo de: Proyecto de
Real Decreto por el que se determinan las aptitudes psicofisicas que deben
poseer los conductores de vehiculos y por el que se regulan los centros de
reconocimiento destinados a verificarlas, que deroga el Real Decreto 1467/1982,
de 29 de mayo, incluido el anexo que motivé en su momento la intervencion del
Defensor del Pueblo. En la actuacion, este proyecto de Real Decreto se
encuentra en la fase de dictamen del Consejo de Estado, érgano consultivo al
cual fue remitido con fecha de 16 de abril de 1985.

4. Sobre presuntos malos tratos.
Actividad de la Administracion

Hay que resaltar la especial vigilancia y prudencia que el Defensor del
Pueblo ha demostrado en el tratamiento de la materia. El departamento
competente ha iniciado investigacion sobre cada una de las quejas remitidas por
el Defensor del Pueblo, y algunas de ellas han dado origen a actuaciones
judiciales, interviniendo en algunos casos el Fiscal General del Estado. Se ha
dado, al personal dependiente del Defensor del Pueblo, todo tipo de facilidades
para que pudieran comprobar in situ cuantos extremos consideraran pertinentes.
Se ha procedido, en todo caso a contestar a esa institucion trasladando los
resultados de las investigaciones, algunas de las cuales han sido valoradas
positivamente en el propio informe.

Por lo demés, y en lo que se refiere al Ministerio del Interior, se valora
positivamente este Informe Anual del Defensor del Pueblo a las Cortes
Generales, por cuanto se desprende de él que las relaciones del departamento
con esta institucion constitucional son fructiferas y en modo alguno conflictivas.

MINISTERIO DE JUSTICIA



1. Sobre el retraso en la prestacion del servicio publico de la Justicia.
Actividad de la Administracion

Segun expresa el propio informe del Defensor del Pueblo, el motivo de la
gran mayoria de las quejas referidas en este &mbito se basa en la demora en la
tramitacion de los procedimientos judiciales, el Gobierno, en la esfera de su
competencia y con el fin de paliar el retraso denunciado, ha acometido en los
diferentes érdenes jurisdiccionales las siguientes actuaciones:

Jurisdiccion penal. En este orden han sido creados en los dos Gltimos afios
los siguientes juzgados, los cuales se describen segln estén ya puestos en
funcionamiento o pendientes de ello:

Comunidad Auténoma Puestos en Previstos poner en
funcionamiento funcionamiento
Andalucia ........cooeevveieiiiiieeee 39 13

Cantabria ........cocceevveere i
Catalufia.......cccoeeeeviieiec e,

NaVarra.......ccooevvvviiiee e
La Ri0ja..ccviiiicrirciecece e
ASEUTIAS .o

(o] = N
RA|PEPNOON OUTW g FPNNE

Junto a ello, y con el mismo objetivo, se ha procedido a incrementar
notablemente las plantillas de todas las carreras y cuerpos de la Administracion
de Justicia. Asi, en los afios 1984 y 1985 han aumentado las plantillas en las
cantidades siguientes:

1984 1985
Carrera JUridiCa........ooveveueereeereneseere e 92 50
Carrera fiSiCa .....ovovveveireeee e 97 52




Secretario de la Administracion de Justicia................ 89 40

MEICO TOTENSE .....vecvvecrieciecciee e 37 16
OFICIAIES .veeievee e 317 85
AUXIHATES ...ttt 561 134
AGENTES i 184 58

De la misma forma, y con el fin de facilitar la mayor inmediacién judicial y
la agilidad en los procesos penales, se esta ultimando la elaboracion de un Texto
Refundido de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Como sustento material de todos los érganos creados, asi como de los
existentes en los afios 1984 y 1985, los aumentos en el Capitulo 2 (medios
materiales) y 6 (inversiones) han sido del siguiente tenor: de 2.114.520.000
millones a 2.942.487.000 millones.

Finalmente, y como culminacion de todas estas medidas, la nueva
demarcacion judicial —en desarrollo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial—,
elaborada conjuntamente con el Consejo General del Poder Judicial y de
inmediata promulgacidn, hard que sea una realidad el principio inmediato, pues
se establecera con arreglo a modulos objetivos preestablecidos y en atencion al
volumen de trabajo que normalmente puede despachar el titular de 6rgano
jurisdiccional.

También es de destacar que actualmente las infracciones al principio de
inmediacion tienen su origen en la carencia de Jueces y Magistrados, carencia
que podra ser subsanada tan pronto como comiencen a materializarse los
sistemas de acceso a la carrera judicial previstos en la nueva Ley Organica del
Poder Judicial.

2. Sobre el retraso en la ejecucion de Sentencias dictadas en procesos
contencioso-administrativos, en los que se condena a la Administracion.

Actividad de la Administracién

Jurisdiccion contencioso-administrativa. La nueva Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa se encuentra ya en muy avanzado estado de
elaboracién. Una vez promulgada la Ley Organica del Poder Judicial, de
conformidad con lo en ella ha dispuesto, podra remitirse el correspondiente
proyecto a las Cortes Generales.

Por otra parte, la creacion de juzgados unipersonales de lo contencioso
administrativo permitira, en gran medida, la agilizacion de tales procedimientos.

Por lo que se refiere a las quejas que denuncian retrasos en la fase de



ejecucion de Sentencias dictadas en procesos contencioso-administrativos en las
que se condena a la propia Administracion autora del acto impugnado, este
departamento ministerial tiene que manifestar que el control de la ejecucién de
tales Sentencias corresponde a los propios tribunales que las dictaron. Segun
ello, esa materia queda restringida a la oOrbita plena del Consejo General del
Poder Judicial, sin que el Ministerio de Justicia pueda en modo alguno ingerirse
en dicha actividad si no es a través de la elaboracion de la nueva Ley
Jurisdiccional antes citada.

En cuanto a la responsabilidad del Estado en el &ambito de la Administracién
de Justicia debe afirmarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo
121 de la Constitucion, la Ley Organica del Poder Judicial desarrolla
adecuadamente la responsabilidad patrimonial del Estado por error judicial como
por el funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia, con lo cual
queda superado el actual vacio legal.

3. Sobre el funcionamiento del Tribunal Central de Trabajo.
Actividad de la Administracion

Jurisdiccion laboral. La Ley Organica del Poder Judicial establece una nueva
estructura de competencias y 6rganos dentro de la jurisdiccién laboral. En tal
sentido, la creacion en todos los Tribunales Superiores de Justicia de una Sala de
lo Social evitard los retrasos actualmente existentes.

De otra parte, la liquidacién de asuntos pendientes en el Tribunal Central de
Trabajo, cuya extincion se dispone en la Ley Organica antes citada, serd asumida
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, a cuyo
efecto dispondré de los Magistrados que sean precisos.

Junto a ello, la asuncion por este Ministerio de las competencias del de
Trabajo en relacidn con las Magistraturas de ese nombre ha supuesto el aumento
de las plantillas de las mismas en 12 nuevos Magistrados, lo que ha implicado la
creacion de 31 nuevas Magistraturas de Trabajo que préximamente entrardn en
funcionamiento.

La demarcacién judicial también supondra una adecuada distribucion y un
sensible aumento de estos 6rganos jurisdiccionales.

Por ultimo, y de conformidad con lo dispuesto en la nueva Ley Organica del
Poder Judicial, se esta elaborando una nueva Ley de Procedimiento Laboral, la
cual atendera a la esencial finalidad de agilizar los trdmites procesales.

4. Sobre la situacion de los Jueces, Fiscales y Secretarios sustitutos y
Jueces y Secretarios en régimen de provision temporal.



Actividad de la Administracién

En lo concerniente a la queja recibida por Jueces, Fiscales y Secretarios
sustitutos y por Jueces y Secretarios en régimen de provision temporal, el
Decreto 351/1985, de 20 de marzo, modificador del personal al servicio de la
Administracién de Justicia, ha resuelto lo que era una extendida y justa
reivindicacion de dichos colectivos con una generosa y adecuada retribucion de
las funciones que ejercen.

Junto a ello estd en tramite de solucién la inclusion de los mismos en el
Régimen de la Seguridad Social, pese a las dificultades técnicas que dicha
inclusion plantea.

5. Sobre proteccién de menores.
Actividad de la Administracion

Con caracter general, el Consejo Superior de Proteccién de Menores otorga
prioridad a los asuntos y quejas planteados por la Institucién del Defensor del
Pueblo, informando a la mayor brevedad posible una vez recibida la
documentacidn, refiriéndose la mayor parte de las cuestiones remitidas por la
mentada institucion a actuaciones de drganos periféricos.

Por lo que respecta a la referencia contenida en el parrafo 2.2 del informe
que se contesta, y en lo que atafie a las quejas sobre desorientacion o falta de
informacion de familiares sobre la situacion y paradero de nifios, cabe sefialar
que los Tribunales ‘tutelares de Menores actian conforme a su legislacion
refundida y aprobada por Decreto de 11 de junio de 1948. En tal sentido, su
autonomia de actuacion respecto a la Administracion es absoluta, dictando
acuerdos que son notificados a los padres o representantes del menor siempre y
cuando éstos sean conocidos. Tales acuerdos son apelables y revisables a
instancia de parte o de oficio cada tres afios.

Sin embargo, lo que ocurre en la practica es que muchos familiares se
despreocupan de los nifios, no dando muestras de interés hasta que al cabo de
cierto tiempo —en algunos casos, afios incluso— deciden reclamarlos. Son estos
periodos de abandono y para algunos casos se ha tramitado una adopcién legal
ante los Tribunales ordinarios, quienes han determinado la situacién de
abandono de estos menores. Esa adopcion, protegida por nuestro ordenamiento,
contiene informaciones reservadas que no pueden ser facilitadas por los
funcionarios de los centros, los cuales, en ocasiones, carecen incluso de las
mismas. Si se facilita, por el contrario, la informacion relativa a las
circunstancias concurrentes en la adopcion por si la familia deseara ejercer las
acciones que pudieran corresponderle.



Por lo que se refiere al funcionamiento de los centros, la queja nimero
6699/83 a la que se refiere el informe del Defensor del Pueblo fue presentado
por un trabajador del propio centro que desempefiaba su trabajo durante cinco
horas al dia y estaba en desacuerdo con la Direccion. Una vez recabados los
informes pertinentes, el tema fue objeto de estudio y se consider6 por los
técnicos responsables que la queja no tenia fundamento y que el resto del
personal estaba satisfecho con la gestion de la direccion, tal y como quedo
expuesto en el informe remitido a la institucion.

6. Sobre funcionamiento de los Organos del Registro Civil.
Actividad de la Administracion

En lo concerniente al funcionamiento de los Registros Civiles, si no son
muchas las quejas recibidas por el Defensor del Pueblo, si que lo son, en cambio,
las que se reciben en la seccidn correspondiente de la Direccion General, y muy
especialmente en circunstancias extraordinarias.

En la inmensa mayoria de los casos se trata de denuncias de demoras en la
tramitacion de expedientes o en la obtencion de certificaciones. La Direccién
General da inmediato traslado al Juez Encargado —si la queja se refiere a un
Juzgado de Paz— o al Juez de Primera Instancia correspondiente como Inspector
ordinario del Registro, si la queja afecta a un Juzgado de Distrito con Registro
Civil a su cargo.

La experiencia demuestra que en el 100 por 100 de los casos la intervencion
de la direccidn sirve para subsanar las anomalias observadas. Debe tenerse
presente que es excepcional que se compruebe una actitud negligente de los
funcionarios: los retrasos son debidos, por el contrario, a la falta de preparacion
técnica de los Jueces de Paz (lo que constituye un problema insoluble), a la
escasez de personal en muchos Registros y al exceso de trabajo que pesa sobre
otros.

Ultimamente aumentaron las quejas en Madrid como consecuencia de la
necesaria unificacion en un solo edificio de los 17 Registros Civiles antes
desperdigados por la capital y de la complejidad inherente a los traslados y a la
organizacion del Registro Unico. No obstante, tras la medidas adoptadas
recientemente, el problema est4 practicamente solucionado y las certificaciones
del Registro, que llegaron a expedirse con grandes retrasos se obtienen ya en un
plazo de tres dias como regla general.

En otro orden de ideas, los incrementos de plantillas efectuados en los
cuerpos de la Administracion de Justicia servirdn también para reforzar las
plantillas de los Registros Civiles.



7.  Sobre funcionamiento de Registro y Notarias.
Actividad de la Administracion

En cuanto al funcionamiento de Notarias y Registros de la Propiedad también
son escasas las quejas tal y como manifiesta el Defensor del Pueblo. Cabe
significar que una gran mayoria de las mismas consiste en solicitar de Notarios y
Registradores intervenciones que no son propias de ellos, por tratarse de
supuestos litigiosos que deben sustanciarse ante los Tribunales de Justicia.

1. Respecto a las denuncias referidas al extravio o retraso de documentos
notariales, cabe decir que en la gran mayoria de los casos tales supuestos se
producen por la remisién que tiene lugar por correo y, en consecuencia, no son
imputables al Notario. En este sentido, y en caso de extravio, no debe olvidarse
que el interesado tiene siempre la posibilidad de solicitar una segunda copia.

2. En cuanto al posible retraso en las certificaciones de los Registros, a evitar
dicha posible deficiencia se ha dirigido —entre otros fines— el Real Decreto
1935/1983, que ha establecido un Libro de Entrada, sin efectos sustantivos, en
todos los Registros. Este Libro sirve para controlar toda la actividad del
Registrador y el plazo de expedicion de las certificaciones.

De todas formas, y como manifiesta el mismo Defensor del Pueblo, en los
casos en los que han existido quejas, las investigaciones realizadas no han
revelado anomalias destacables. Respecto al caso especial que se cita y que dio
lugar a la queja 6802/1983, se trata de un supuesto excepcional en el montaje
global de la actividad notarial y ya se explica en el informe la solucién ofrecida
al mismo.



INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

1. Sobre el hacinamiento y manipulacién a que se ve sometida la
poblacién penal espafiola.

Actividad de la Administracién

1. Eh primer problema denunciado es el del hacinamiento y masificacion al
que se ven sometidos los reclusos en nuestros centros, resefiando el total de la
poblacion interna en enero de 1984 vy, en el mismo mes del afio 1985, para
sefialar el incremento de la poblacion.

No obstante, conviene que tales datos sean matizados, ya que el estudio
comparativo individualizado por establecimientos durante el mismo periodo de
tiempo, nos permite observar que no existe hacinamiento en los centros de
cumplimiento. Sin embargo, el significativo aumento de internos preventivos
(que paso a ser de 5.395 en enero de 1984 a 10.488 en la actualidad) ha incidido
negativamente en los grandes centros preventivos como Madrid, Valencia,
Barcelona, Malaga y Sevilla.

Conscientes de esta situacion y a fin de evitar un incremento en esta
masificacion, se ha arbitrado una politica de traslados para la descongestion de
los centros citados, y asi, el establecimiento de Madrid-1l acoge a internos
procedentes de Madrid-1; Puerto de Santa Maria-1l, a los procedentes de Sevilla;
Cordoba, a los de Malaga, y Castellon, a los de Valencia.

2. Otro tanto cabe decir respecto a la conflictividad de nuestros
establecimientos, dado que en los centros de cumplimiento no han existido en
general graves problemas regimentales, mientras que han sido méas numerosos en
los centros de preventivos. Sin embargo, tampoco puede afirmarse que la
masificacion suponga la ingobernabilidad de estos dltimos.

En el afio 1983 se produjeron 19 muertes violentas (Barcelona, ocho;
Madrid-I, cinco; Ocafia-1, dos; Burgos, dos; Vigo, una, y Malaga, una), frente a
ocho muertes violentas en 1984 (Valencia, tres; Madrid-1l, dos; Bilbao, una;
Ocafia-1, una, y Burgos, una).

En cuanto a los incidentes de otro tipo, existe una concentracién puntual de
los mismos sobre los centros de Madrid-1, Madrid-I1, Valencia, Teruel, Ocafia-I
y Burgos. Es decir, ademas de los grandes centros de preventivos, destacan por
su conflictividad los centros destinados a cumplimiento de penas de primer
grado. Esta actuacion hace que ya en 1984 se reclasifiquen el centro de Burgos,
destinandolo a internos de segundo grado, y ya en el presente afio se cambie la
clasificacion a Teruel y Ocafia por los centros de Zamora (recientemente



remodelado) y Daroca (de nueva construccion) que ofrecen posibilidades de
control muy superiores.

Por ultimo, el problema de la existencia de bandas «mafiosas» es de muy
dificil solucion en los grandes centros de preventivos o en aquellos otros mal
dotados. Sin embargo, en los establecimientos cuya estructura permite una
clasificacion adecuada esta situacion practicamente desaparece.

3. Relacionado con el problema anterior se encuentra el de la circulacion de
drogas en el interior de los establecimientos. Para su erradicacion se han
adoptado una serie de medidas entre las que pueden destacarse las siguientes:

— Adecuacion reglamentaria del nimero de paquetes a recibir por los
internos y cacheo de los mismos realizado estrictamente por los funcionarios.

— Regulacion de las comunicaciones intimas a fin de que éstas no sean
utilizadas como medio de introduccion de drogas.

— Prohibicién de que los internos que salen al exterior entren en contacto
con el resto de la poblacion.

— Disminucién del nimero de internos que desempefian «destinos» con
adecuado control de sus funciones y horarios.

El medio mas usual de introduccién de droga suele ser la «via aérea», es
decir, lanzandola desde el exterior. Por ello, puede afirmarse que en los
establecimientos nuevos, alejados de los nlcleos de poblacién y con espacios
suficientes en sus alrededores, este problema es practicamente inexistente.

2. Sobre infraestructura de centros.
Actividad de la Administracién

Junto a todo ello, debe también destacarse aqui el esfuerzo que la
Administracion esta realizando para mejorar su infraestructura de centros. Como
muestra, quepa resefiar la inversion del afio 1984 que alcanz6 la suma de
10.970.887.500 pesetas.

La politica penitenciaria en esta parcela se enfoca hacia dos objetivos
fundamentales: remodelacion de los centros existentes para su adaptacion a la
Ley Organica Penitenciaria y construccidn de nuevos establecimientos.

Los centros inaugurados durante los afios 1983, 1984 y lo que va del presente
son los siguientes: Wad-Ras, Lérida-1l, Ibiza, Psiquidtrico de Alicante,
Castellén, Puerto de Santa Maria-I1, Alcaléa-11, Badajoz y Monterroso. El centro
penitenciario de Daroca (Zaragoza) ha entrado ya en funcionamiento, aunque no
haya sido inaugurado oficialmente. Dentro de unos dias se inauguraran los
establecimientos de Valladolid y Logrofio y en avanzado estado de construccion,
prevista la fiscalizacion de las obras para final de afio, se encuentran los de



Orense y Almeria. Han comenzado las obras de los de Sevilla y Avila. Dentro
del Plan 1984/87, esta previsto construir los de Algeciras, Jaén, Malaga, Oviedo,
Santa Cruz de Tenerife, Segovia, Madrid-Ill, Madrid-Il (mujeres), Valencia
(mujeres), Vitoria, La Roca del Vallés, Barcelona-11 y Figueras. Es decir, en un
futuro proximo, nuestros establecimiento penitenciarios cumpliran todos y cada
uno de ellos con lo establecido en la Ley General Penitenciaria.

En cuanto a las obras de remodelacion y reforma que se estan efectuando en
la actualidad se ejecutan, al ritmo normal, bajo el control del personal técnico
adecuado y con el seguimiento por parte de los directores de los centros. Toda
obra genera una serie de molestias que inciden Idgicamente en la comodidad de
las personas a quienes afectan, pero resultan imprescindibles para mejorar la
habitabilidad de nuestros centros.

De todos es conocido las presiones que las distintas corrientes sociales han
efectuado para impedir la ubicacién de un nuevo establecimiento penitenciario
en Barcelona; salvados estos obstaculos, podemos afirmar que el proyecto de La
Roca del Vallés se encuentra en su tramo final, estando pendiente, en la
actualidad, de ser subastado.

El nuevo centro penitenciario de Malaga ira ubicado en Alhaurin de la Torre;
su capacidad sera para 700 internos, dividido en 350 plazas para preventivos y
350 de cumplimiento, ademas de 50 plazas para mujeres. El proyecto, disefiado
por técnicos del MOPU, se encuentra en fase de supervision y proximamente,
tras la adjudicacion, se ejecutaran las obras correspondientes para convertirlo en
realidad.

3. Sobre la situacion de los funcionarios.
Actividad de la Administracion

Dos problemas generales son objeto de tratamiento en este apartado: la
necesidad de prolongar la preparacion en la Escuela de Estudios Penitenciarios y
la de incrementar las plantillas de los funcionarios.

1. La Escuela de Estudios Penitenciarios es plenamente consciente de los
requerimientos de los funcionarios en el sentido de incrementar la duracién de
los cursos impartidos, lo que demuestra un alto grado de interés por su
formacion profesional y revela también una confianza en la labor que en este
sentido la escuela ofrece.

El interés en que los cursos, tanto de formacion bésica como de
especializacion y actualizacion, cuenten con unas duraciones minimas que
garanticen la adecuada preparacion de los funcionarios, fue sentir unanime al
abordar la reforma de la Escuela de Estudios Penitenciarios, que se concreta en



su nuevo reglamento, aprobado por Orden de 26 de octubre de 1983.

Se ha realizado un enorme esfuerzo en la actividad formativa desarrollada
por la escuela y asi, durante 1984, se han celebrado 13 cursos —nueve de ellos
de formacion basica— frente a los cuatro cursos impartidos el afio anterior.

También se han incrementado de forma sustancia la duracion de los
diferentes cursos, como puede observarse en el cuadro referido al nimero de
horas lectivas que figura como Anexo | al final de este informe.

En cuanto a los contenidos formativos que se ofrecen, se recoge
especialmente el interés que por el tratamiento es una constante de esa Direccion
General. Como ejemplo, en el afio 1984 se ha celebrado dos cursos de
capacitacién para educadores y tres son los previstos para el presente, uno de los
cuales ya se estd impartiendo, asi como las Primeras Jornadas de Tratamiento
Penitenciario, celebrada en diciembre Gltimo en la escuela.

Objeto de particular atencién son los aspectos asistenciales para los internos
toxicdbmanos. En este sentido, acaba de celebrarse un curso de actualizacion
sobre «Actuacién médico psiquiatrica ante las toxicomanias», dividido en tres
turnos y al que han asistido unos 110 profesionales del Cuerpo de Facultativos
de Sanidad Penitenciaria.

2. Tema prioritario en las preocupaciones de la Direccién General es el de
dotar a cada uno de los establecimientos con la plantilla adecuada de
funcionarios. Como Anexo Il se acompafia cuadro comparativo de las existentes
en los Gltimos afios, las actuales y las propuestas en el préximo, en el que se
observa el espectacular incremento de la plantilla del Cuerpo de Ayudantes con
respecto al afio 1982, que practicamente se ha duplicado. También el Cuerpo
Técnico ha experimentado un aumento de mas del 50 por 100 y, en general,
todos los Cuerpos Penitenciarios han aumentado el nimero de sus efectivos.

4, Sobre ausencia de informacioén a los internos.
Actividad de la Administracién

En cuanto a la ausencia de informacion a los internos, es el educador quien,
una vez cumplida la fase de aislamiento sanitario, informa a aquellos que se
hallan asignados al grupo que él dirige sobre las peculiaridades del centro, asi
como de su régimen. Los educadores atienden a un grupo o subgrupo de internos
a quienes deben conocer lo mejor posible, manteniendo con ellos una buena
relacion personal y ayudandoles en sus problemas y dificultades durante su
estancia en prision, informando, presentando e intercediendo ante la Direccién
del establecimiento en sus solicitudes o pretensiones.



Por otra parte, en cumplimiento del articulo 336 del Reglamento
Penitenciario, en las oficinas de régimen se llevan agendas para constancia de las
fechas de licenciamientos definitivos, condicionales, cumplimientos de las
primeras, terceras y cuartas partes de las condenas, etc., y en los expedientes las
responsabilidades preventivas, penadas, liquidaciones de condena, beneficios
penitenciarios, etc., informando a los internos cuando lo soliciten.

En las oficinas de los equipos de observacion y tratamiento se confeccionan
los informes y propuestas de los equipos, cuidando el jurista-criminélogo de la
exactitud de todos los datos penales, procesales y penitenciarios de 1os mismos,
indicando a los internos su situacion, a solicitud de los interesados o cuando lo
estima necesario.

En este sentido, el aumento de educadores y funcionarios del cuerpo técnico
—que ya quedo reflejado en otro punto del presente informe— ha supuesto que
el interno esté mejor informado.

Es de destacar en este terreno la nueva experiencia que se estd llevando a
cabo en el establecimiento penitenciario de Madrid-1 «programa de informacion
multimedia al recluso» y que consiste en llegar al interno no sélo a través de los
cauces habituales, sino en facilitarle los datos minimos que precisa por medios
audiovisuales, para él mas inteligibles, y que si obtiene un resultado satisfactorio
sera puesta en practica en otros centros.

La Direccion General, cuando las quejas de los internos sobre este tema son
numerosas, interesa del establecimiento la constancia escrita de las solicitudes
realizadas por éste y de su firma, tras haber sido informado. Requisito que no
exige a todos los centros, dado que el volumen de trabajo de los funcionarios
encargados de estas gestiones es alto y de hacerlo iria en detrimento de otras
labores.

5. Sobre funcionamiento insuficiente de los equipos técnicos.
Actividad de la Administracion

Por lo que respecta al funcionamiento insuficiente de los equipos técnicos,
las Resoluciones de este Centro Directivo durante los afios 1982, 83 y 84,
realizadas a propuesta de estos equipos y referentes a clasificacion inicial,
progresion y regresion de grado, fueron 7.154, 9.718 y 7.142 respectivamente,
distribuidas del modo siguiente:

A0 82 Afo83 Afo 84
Asignado segundo grado .............. 3.805 4,937 3.564
Asignacioén tercer grado ............... 2.580 4.141 2.923




Asignacion primer grado............... 769 640 655

Los porcentajes medios de los afios 1983 y 1984, con respecto a los del afios
1982, son los siguientes:

Afio 82 Afio 83y 84

(%) (%)
Resolucion en segundo grado........ 10,7 7,6
Resolucioén en tercer grado ........... 53 50
Resolucion en primer grado.......... 36 42

Los clasificados en tercer grado, durante los afios 1982, 1983 y 1984, se
distribuyen asi, entre las dos modalidades del mismo:

Ao 82 Afio 83 Afio 84
Articulo 43.2, parrafo 2 y 3 de 1.418 1.696 1.441
Reglamento Penitenciario.............
Articulo 45 (Seccion Abierta) ....... 1.099 2.445 1.482

El porcentaje medio de los afios 1983 y 1984 con respecto al del afio 1982 es
el siguiente:

Afo 1982  Afio 83y 84

(%) (%)
Seccion Abierta o Régimen Abierto 45 56
PIENO ..
Con las limitaciones del articulo 43.. 55 44

De los anteriores datos cabe deducir un funcionamiento adecuado de los
equipos y, si se observa en el afio 1984 que el nimero de propuestas ha
descendido respecto a 1983, es debido a la disminucidn de la poblacidn interna 'y
en concreto, del nimero de penados.

Como conclusiones mas destacadas se puede sefialar la disminucion
importante durante los afios 1983 y 84 en el porcentaje de clasificaciones en
primer grado y un aumento apreciable de clasificaciones en tercer grado, que
alcanza la cifra del 42 por 100. Dentro de este dltimo, un cambio en los
porcentajes se distribucion entre el régimen abierto pleno y el de las limitaciones
del articulo 43, a favor del primero.

6. Sobre deficiencias en materia de educacion y sanidad.



Actividad de la Administracién

La actuacidn de la Direccion Penitenciaria en la labor educativa la podemos
centrar en los siguientes apartados:

— Inversiones.

— Convenios y acuerdos de colaboracion.
— Actividades culturales y deportivas.

— Otros.

En el apartado de inversiones se ha producido un aumento muy importante,
que ha pasado de los cinco millones de pesetas de 1982, a los 101 millones del
afio 1984, distribuidos conforme queda reflejado en el cuadro que figura como
Anexo IlI.

Se ha impulsado la firma de Convenios y Acuerdos de colaboracion con
otros Ministerios, Organismos, Comunidades Auténomas, Diputaciones,
Ayuntamientos, etc., por entender que estos temas educativos y culturales
contribuyen al tratamiento y reinsercién social de las personas privadas de
libertad y que ello no s6lo afecta a la Administracion Penitenciaria, aunque sea
responsabilidad de ésta, sino a toda la sociedad. Se acompafia cuadro de los
convenios suscritos como Anexo 1V.

Respecto a las actividades deportivas y culturales, es de destacar el gran
incremento que se ha producido en el pasado afio y en lo que va del presente. Se
acompafia como Anexo V un cuadro resumen.

En fechas recientes, se ha convocado un concurso literario y de trabajos
artisticos de &mbito nacional, patrocinado por el Ministerio de Justicia.

Se han impulsado las actividades deportivas para cubrir las necesidades méas
perentorias, sobre todo en los centros de jovenes.

Entre otras actuaciones en materia de educacion, es conveniente sefialar la
dotacion de becas de 9.000 pesetas para 125 internos-alumnos de alfabetizacion
por el INAPE, durante el curso 84-85, dentro de la experiencias piloto de
alfabetizacion y formacidn basica que se esta llevando a cabo en varios centros.

Esta previsto realizar para el tercer trimestre del presente afio un cursillo de
reciclaje para profesores de EGB de Instituciones Penitenciarias, en materia de
alfabetizacion y formacion basica principalmente.

Por Gltimo se hace constar que en el curso actual 84-85, se encuentran
matriculados oficialmente el siguiente nimero de alumnos internos:



Alumnos de EPA en las escuelas de los centros 1.980
PENITENCIANIOS ..evvvvviiiiiiiiiiiiiiiie i

Alumnos de otros estudios en las escuelas de los centros 573
PENITENCIANIOS .vvvvviiiiiiiiiiiiiiiiii i

Alumnos de Radio ECCA ... 102
Alumnos de CENEBAD 430
Alumnos de Formacion Profesional .. 20
Alumnos de BUP por el INBAD ..........uvviiiiiiiiniiininiii, 95
Alumnos de BUP en diversos institutos .........ccccocevviiiivennnnnnns 5
Alumnos de Universidad Pais Vasco .........cccccceveenreeerrennennnn. 97
Alumnos de UNED ......oiiiiiiiiiiicicrii e 412
TOMAl  cevniiii i 3.718

Por lo que se refiere a la atencion sanitaria de los internos, se estima que esta
cubierta, tanto cualitativamente como cuantitativamente, incluso con mayor
generosidad que lo hace la Seguridad Social y las entidades de seguros privadas.
Como muestra se puede sefialar:

— Los médicos penitenciarios, cuyas plazas van aumentando, cuentan con
los medios suficientes para practicar la medicina humana y cientifica que el
medio requiere, sin que tengan ninguna restriccion para adquirir toda clase de
medicamentos en las farmacias militares y civiles.

— Asimismo, cuando lo consideran oportuno, pueden solicitar el concurso
de especialistas extrapenitenciarios del mayor prestigio, a los que se les abonan
los honorarios correspondientes.

Ademas de poder trasladar a los centros asistenciales penitenciarios a los
internos que necesiten tratamiento hospitalario o estudio, cuentan con la
posibilidad de enviarles a consultas de especialidades extrapenitenciarias u
ordenar su internamiento clinico en todos los centros hospitalarios del Estado y
entidades y Corporaciones Publicas, las cuales igualmente perciben sus
honorarios.

En resumen, se pone a disposicion de los médicos e internos todos los
medios de que el pais dispone.

Las quejas, denuncias y criterios carenciales suelen proceder de los internos,
sus familiares, etc., que exigen y practican el determinismo en la asistencia
médica a prestar, cuando esta claro que son los médicos los que cuentan con el
mejor criterio y los primeros en desear el éxito terapéutico.

Otra cosa son las posibles carencias materiales —no de instrumental,
mobiliario, etc.—, sino en cuanto a contar con las dependencias adecuadas,
como puede suceder en algunos establecimientos antiguos, cuya configuracion,



falta de espacio, etc., no son las apropiadas. En los nuevos centros, las
enfermerias y dependencias sanitarias se construyen con proyeccién moderna y
adaptadas las necesidades presentes y futuras. En cuanto a los ya existentes, en
las obras que se llevan a cabo se contempla siempre la remodelacion y
adaptacion de las enfermerias.

7. Sobre necesidad de aumentar progresivamente el régimen abierto.
Actividad de la Administracion

En lo que respecta al aumento del régimen abierto, como ya se ha destacado,
en estos afios se ha potenciado sustancialmente, y es de sefialar que se pretende
crear en un futuro centros de tercer grado, alejados de los establecimientos, pero
dentro de la Comunidad. También se estd intentando fomentar una estrecha
relacion con organismos privados que impulsen el apoyo a estos internos de
régimen abierto y liberados.

8.  Sobre potenciacion de las comisiones de asistencia social.
Actividad de la Administracion

Se coincide con el Defensor del Pueblo en la necesidad de potenciar las
Comisiones de Asistencia Social Penitenciaria. Se acaba de publicar en el
«Boletin Oficial del Estado» de primeros del mes de junio el concurso para
cubrir 110 plazas, mediante contratacion laboral, de asistentes sociales, ademas
de las 15 que contratard directamente la Generalidad de Catalufia. Con ello, el
namero de asistentes sociales en el presente afio serd de 220 en todo el pais, a los
que hay que afadir los 30 de que dispone la Generalidad de Catalufia.

9. Sobre el trabajo penitenciario.
Actividad de la Administracion

El trabajo penitenciario ha mantenido durante 1984 una tdnica de incremento
en la produccion, que se puede cifrar en un 15 por 100 en la facturacién con
respecto a 1983, a pesar de que en el segundo semestre del 83 se produjo un
notable descenso de la poblacién reclusa con la consiguiente desintegracion de
las plantillas laborales y la incidencia Idgica en el desenvolvimiento de la
actividad, tanto productiva como formativa.

Por otra parte, no puede olvidarse que la crisis econémica general ha
afectado de forma importante a la demanda de trabajo del exterior. Por ello, la
orientacion en esta etapa es la de potenciar las actividades de fabricacion propia,



en el orden al suministro de servicios y productos para las Administraciones
Publicas.

Se ha incrementado la plantilla de maestros de taller, pasando de 13 en 1984,
distribuido en varias especialidades, como fabricacion mecanica, maquinas-
herramientas, carpinteria de madera, electricidad y electrénica, artes gréficas,
explotacion agropecuaria, etc. Estos profesionales tienen por mision tanto los
objetivos de producciéon como los de formacion profesional de los internos
trabajadores. También en este periodo se ha iniciado la ejecucion de 32 nuevos
talleres-escuela y granjas-escuela en distintos centros penitenciarios, lo que ha
supuesto una importante inversion econémica.

10. Sobre tratamiento de los toxicomanos delincuentes.

Actividad de la Administracion

Conscientes del grave problema de los toxicdmanos delincuentes, la
programacion se ha dirigido a potenciar tratamientos excluyendo las drogas
sustitutivas y la realizacién de cursos para todos los médicos penitenciarios de
actualizacion en el tema de las toxicomanias, a fin de que, dentro de la libertad
de prescribir, sigan todos parecidas pautas de tratamiento y, por supuesto, las
mas eficaces.

Por Gltimo conviene destacar que en la reforma de Reglamento Penitenciario,
en concreto en su articulo 57, se contempla la posibilidad de asistencia en
instituciones extrapenitenciarias de los drogadictos cuando se trate de penados
clasificados en tercer grado.

También es oportuno resefiar que en todos los establecimientos proyectados a
partir de 1983 se contempla la creacién de una unidad especial para drogadictos,
a fin de que estos sean atendidos debidamente.



ANEXO |

Curso Horas lectivas  Horas lectivas en el Incremento
en 1984 curso anterior (%)
C.O0 Ayudantes ........cccuvveeeeennn. 195/182 91 (1983) 107
COATS. ..o 100 33 (1982) 203
C.O0Especial ....ceveeriiiiiiieeneenn. 184/175 168 (1982) 6
C.% Especial Educadores.......... 155/150 92 (1983) 65
C.° Profesores EGB ................ 100 88 (1982) 13
ClSanidad...........eeeeeeeeennnn. 100 25 (1982) 300
C.OTECNICO....ueeveeeieeciiiieeeen. 108 85 (1983) 27
ANEXO Il
RESUMEN GLOBAL DEL PERSONAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Afos Ayudantes C. Especial
Hom-  Muje- Hom- Muje- C.° Cape- Mé- ATS Profe-  Tota-
bres res bres res Técnic. Ilan dico sores les
EGB
31-12- 2.530 321 1487 165 120 38 95 103 70 4.929
1982
31-12- 1.459 352 1419 161 152 36 102 10 66 5.847
1983
31-12- 3.724 362 1559 182 166 36 120 112 87 6.346
1984
1985 4.879 531  1.737 186 199 36 137 149 105 7.959
Necesida-  6.014 616 2011 214 314 36 161 149 201 9.716
des 1986

Incrementos de las plantillas de educadores. (Se toma como datos los existentes en 1982 y los actuales).

Educadores 1982 1985 Incremento
35 134 99




ANEXO Il
INVERSIONES REALIZADAS Y PREVISTAS PARA NECESIDADES DE
CULTURA Y DEPORTE DURANTE ATENDER EL ANO 1984

Direccién General Instituciones Penitenciarias

Material depPOrtiVO ......ivvvvuiiiriiirei et 17.324.175
Material didactico 13.559.868
Material TV, video, mobiliario, etcétera ...........covevverivrnieniennennen. 4.668.891
Libros (dotacion trimestral) .........cceveviiiiiiiiiiiini 700.000
Convenio UNED 2.700.000
I - | 38.952.934
Aportaciones Convenios
Convenio UNED
Secretaria Estado Universidades ..........cevevrvviriiiiiiieiniinineninennnns 5.000.000
UNED ..ttt et e e e 5.000.000
Convenio Ministerio de Cultura
ST o] [ To] (=T L P 28.000.000
Direccion Gral. JUVENTUd.....cuuvvrniieiiieineees e e e s e e e e eens 8.000.000
Convenio Consejo Superior de Deportes 16.277.000
TOtAl e evee it e e 62.277.000

Importe total JUVENTUAES ...vuvvuieeiiiiiiiiiivicc e 101.229.931




ANEXO IV
ACTIVIDADES EDUCATIVAS: CONVENIOS Y ACTIVIDADES CULTURALES
Y DEPORTIVAS DE LA INSPECCION DE CULTURA Y DEPORTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.
ACTIVIDADES EDUCATIVAS: CONVENIOS

Convenio Firma Duracion Observaciones

1. Convenio colaboracién entre 30/6/83 — Un director programa, cinco

UNED/DGIP/SEU. coordinadores 'y 19 tutores.
Dotacion bibliotecas universitarias
(48 centros) y dos cursos de
formacion de profesores de
educacion a distancia.

2. De colaboracion entre el 27/9/84 1 afio Experiencia piloto de

Ministerio de Justiciay MEC. alfabetizacioén y formacion basica y
educacion a distancia (CENEBAD
e INBAD).

3. De colaboracion entre el 5/12/83 4 afios Acciones culturales a desarrollar

Ministerio de Justicia y Ministerio via acuerdos en varios centros.

de Cultura.

3.1. Acuerdo de Cooperacion entre  5/12/83 4 afios Dotacion a las Bibliotecas de los

la DGIP y la Direccion General de P.°y cursos Biblioteconomia a los

Bibliotecas. profesores de EGB de IP.

3.2. Acuerdo de cooperacion entre  28/12/8 1 afio

la DGIP, el Instituto de la Mujer y 3

la Junta  Coordinadora  de

Actividades y Estab. Culturales del

Ministerio de Cultura.

3.3. Acuerdo de colaboracion entre  28/12/8 1 afio Programa deportivo con material

el CS Deportes y la DGIP. 3 en varios centros penitenciarios.

4. Convenio Marco de 15/4/83 Coordinacién y participacion en

Cooperacion entre la DGIP y la investig. y otros fines con la

Universidad ~ Complutense  de Escuela de Estudios Pas.

Madrid.  (Instituto  Universitario

Criminolog.)

5. Convenio de colaboracion entre  19/2/84 2 afios Propiciar ~ acciones  laborales

la DGIP vy el Instituto Nacional de ocupacionales 'y una  mayor

Empleo. coordinaciéon con el Organismo
Auténomo Trabajos Penitenciarios.

6. Convenio de colaboracion entre  31/10/8 2 afios Colaboracion en materia cultural,

las DGIP y el excelentisimo 4 laboral y ocupacion con el Centro

Ayuntamiento de Alicante. Penitenciario de Alicante.

7. Convenio colaboracién entre la  26/3/85 Hasta Colaboracion en materia de

DGIP 'y la excelentisima 31/12/85  Asistencia Social.

Diputacion Provincial de Alicante.

8. Convenio colaboracion entre  5/2/85 1 Afio Colaboracion en materia cultural y

DGIP 'y el excelentisimo ocupacional en el  Centro

Ayuntamiento de La Corufia. Penitenciario de La Corufia.

9. Convenio colaboracion entre 2/11/84 1 Afio Desarrollo programas culturales en

DGIP y la Universidad Popular el Centro Penitenciario Gijon.

Municipal Gijon.

Convenio Firma Duracion Observaciones




10. Convenio colaboracion entre
DGIP y la Consejeria de
Emigracion y Accion Social del
Gobierno Auténomo de
Extremadura.

11. Convenio Accion Cultural
entre la excelentisima Diputacion
Provincial de Céceres y DGIP.

12. Otros convenios previstos
DGIP y la Direccion General de
Accion Social.

DGIP y Comunidades Auténomas
de Madrid, Aragdn, Castilla-Ledn,
etcétera.

DGIP y los Ayuntamientos de
Oviedo, Cartagena, Zaragoza,
Badajoz, etcétera.

Acciones en materia de Asistencia
Social.

Desarrollo de Programas
Culturales en los dos centros
penitenciarios de Caceres.




Afos

1984

1985

Forum

Conferenc

327

73

Cine

210

Video Teatro

3.251

230

87

12

Festival
Musical
210

40

Cursos

126

43

Observaciones

En todos los centros
existen juegos de mesa
(parchis, damas, domino,
ajedrez, «pingpong» Yy
futbolines). Se juega al
fatbol, futbito, baloncesto,
balonmano, frontdon. En
algunos se editan
periddicos, revistas
murales.., realizados por
los internos.

Los cursos son varios:
yoga, astrologia, pintura,
artes plasticas, pintura,
idiomas, etcétera.

Colaboran diversos
organismos  oficiales 'y
extraoficiales: CAS,

Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales,
Calas de Ahorros,
Autonomias, etcétera.
Existen diversos convenios
firmados con
Ayuntamientos, Ministerio
de Cultura, bibliotecas,
deportes, etc., de
colaboracion con el
Ministerio de Justicia.

Juegos de mesa—Cursos
de macramé, punto,
esmalte, yoga, etcétera.
Frontenis, fronton,
baloncesto, futbito.
Diversas actividades por el
carnaval.




MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
1.  Sobre subsanacion de errores por érganos administrativos.
Actividad de la Administracion

Los hechos a que se refiere el expediente de queja, teniendo en cuenta las
circunstancias concurrentes y las actuaciones realizadas por la Delegacién de
Hacienda, ponen de manifiesto que la reclamacion que motivé la queja carece de
trascendencia suficiente para haber utilizado dicho recurso, pues podria haber
sido perfectamente resuelto en el marco de la propia Delegacion. Como se vera,
la actuacién de dicha Delegacién ha sido la adecuada y los escritos finales del
Defensor del Pueblo agradecen la colaboracion prestada, sin que se detecte
ninguna anomalia en la tramitacion ni proponga ninguna medida de correccion.

Antecedentes de hecho

Las fincas ubicadas en la Manga del Mar Menor, constituidas basicamente
por apartamentos, chalets y parcelas turisticas, se hallan deshabitadas
practicamente durante todo el afio excepto los meses de verano. Los propietarios
tienen su residencia habitual en otras ciudades, siendo muchos de ellos
extranjeros y no constan en los registros fiscales otros domicilios que el propio
que figura en los recibos, el cual, a veces, presunta errores y omisiones que
dificultan la localizacién de las fincas.

Inicialmente, el plazo de cobro de los recibos por la Contribucion Urbana es
el voluntario, de 16 de septiembre a 15 de noviembre, durante el cual pueden ser
abonados los correspondientes recibos en la forma prevista en el Reglamento
General de Recaudacion.

Pasado el plazo voluntario se decreta la providencia de apremio y se cargan a
los recaudadores para su efectividad en via ejecutiva, procediéndose por éstos,
en primer lugar, a intentar el cobro en los domicilios de los contribuyentes que
figuran en los recibos, a cuyo efecto se practican las correspondientes
actuaciones de localizacidn. Cuando, tras reiterar ésta utilizando la informacion
de que dispone el recaudador no ha sido posible localizar el deudor, procede a
efectuar la notificacion a través de los <‘Boletines Oficiales de la Provincia»
respectiva, de acuerdo con lo que dispone el Reglamento General de
Recaudacion.

Esta actuacion es la que motivé la queja planteada por la Entidad
Administrativa Juridico Urbanistica, Colaboradora y de Conservacion de la
Manga, la cual resulta improcedente por haber seguido en la tramitacion, la
Delegacién de Hacienda y la Recaudacion los requisitos establecidos en el



Reglamento General de Recaudacion.

Con independencia de lo anterior, al efectuar la notificacion de los débitos se
utilizaron impresos antiguos en los que figuraba como plazo para interponer
recurso el de ocho dias y no el de quince, actualmente Vigente segin lo
dispuesto en el Real Decreto 2244/79. Este error, que se produjo
inadvertidamente, ha sido subsanado en todas las actuaciones posteriores vy,
ademas, en los que se refiere la reclamacion, no ha surtido efecto por cuanto que
realmente se habria aplicado el de quince dias si se hubiese producido alguna
reclamacion, lo cual no ha tenido lugar.

Tramitacién del expediente de queja

La tramitacion en la Delegacion de Hacienda del expediente de queja,
instruido por el Defensor del Pueblo, ha sido la siguiente:

Por escrito de 16 de octubre de 1984, del Defensor Adjunto del Pueblo, sefior
don Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado se comunica a la Delegacién de Hacienda
la queja formulada por la Entidad Administrativa Juridico Urbanistica,
Colaboradora y de Conservacion de la Manga, en representacion de los
contribuyentes afectados en la que exponen los dos motivos que anteriormente
se han indicado.

Dicho escrito fue recibido en la Delegacion de Hacienda el 26 de octubre de
1984,

Con fecha 29 de octubre de 1984 el Tesorero de la Delegacion de Hacienda
remite, para informe, al Recaudador el expediente de queja.

El 2 de noviembre de 1984 el Recaudador informa sobre las actuaciones
realizadas en relacién con los débitos de Contribucién Urbana indicando que se
han cumplido, en todo caso, los procedimientos y plazos sefialados en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Decreto 3154/68, de 14 de
noviembre, y detallando las dificultades que han impedido la notificacidn
individualizada de los débitos de los contribuyentes, a pesar de haber sido
intentada reiteradamente.

Con fecha 12 de noviembre de 1984 el Delegado de Hacienda remite al
Defensor del Pueblo las actuaciones practicadas.

Con fecha 18 de diciembre de 1984, entrada en la Delegacion de Hacienda el
20 de diciembre, el Defensor Adjunto del Pueblo agradece sinceramente la
colaboracion prestada por la Delegacion de Hacienda, pregunta si se han
adoptado todas las medidas oportunas y que en ningln caso se ha los errores por
la utilizacién del impreso inadecuado y si se ha producido algun perjuicio para



los contribuyentes.

Con fecha 10 de enero de 1985, el Delegado de Hacienda comunica que se
han adoptado todas las medidas oportunos y que en ningln caso se ha producido
perjuicio ni indefension a los contribuyentes, ya que no ha recibido ninguna
reclamacion vy, si se hubiese presentado, el plazo concedido habria sido el de
quince dias.

Finalmente, el 13 de febrero de 1985, el Defensor del Pueblo, sefior don
Joaquin Ruiz Jiménez, acusa recibo de la anterior comunicacion y reitera el
agradecimiento por la colaboracion prestada por la Delegacion de Hacienda.

En resumen, la queja presentada tenia escaso fundamento en opinion de la
Inspeccién General y podia haber sido resuelta perfectamente en el propio marco
de la Delegacién de Hacienda. La Entidad Administrativa Juridico Urbanistica,
Colaboradora y de Conservacion de la Manga, al personarse como interesada en
el expediente, ha abierto una via futura de actuaciéon a la Delegacion de
Hacienda, que podra ser utilizada a efectos fiscales, aun cuando la misma no
figura registrada como entidad ni, hasta la fecha, ha prestado ningun tipo de
colaboracidn con la Hacienda Publica.

2. Sobre retraso en la resoluciébn de expedientes de pensiones
especiales como consecuencia o con ocasion de la guerra civil.

Actividad de la Administracién

El estado de tramitacion de los expedientes incoados al amparo de la Ley
6/1979, de 18 de septiembre, Real Decreto-ley 43/1978, de 21 de diciembre, Ley
35/1980 de 26 de junio y Ley 5/1982 de 29 de marzo, se refleja a continuacion.

Solicitudes presentadas: 152.166.
Estudiados: 148.700.
Resueltos:  139.362.
Pendientes resolucion: 12.804.

De las solicitudes presentadas, 149.756 se encuentran en servicios centrales y
2.410 se encuentran en servicios periféricos.

Los datos arriba referenciados reflejan que se esta practicamente al dia en el
estudio de expedientes y, con respecto a este extremo, resulta necesario sefialar
que en los expedientes pendientes de resolucion la demora en su mayor parte es
imputable a los propios interesados que, por dificultades en la bisqueda de las
pruebas, no han aportado la documentacion requerida.

A este nimero de expedientes habria que afiadir las solicitudes de revision de



los expedientes por posterior agravacion de lesiones, que se vienen presentando
en ndmero de unos 1.500 anuales aproximadamente, y que conllevan una
sobrecarga de trabajo, sobre todo para el Tribunal Médico Central.

La implantacion de la gestiébn mecanizada de clases pasivas, que ya ha
comenzado con las pensiones generales, se aplicard en breve plazo a las
especiales» lo que agilizara notablemente la resolucion de los expedientes.

Problema de los Tribunales Médicos

Se ha dirigido solicitud oficial al Ministerio de Sanidad y Consumo, en orden
a que se cree un nuevo Tribunal Médico Central y se cubran las bajas habidas
hasta la fecha, lo que esperamos tenga lugar en fecha proxima. Pon’ otra parte se
ha creado una unidad administrativa en la Direccion General de Gastos de
Personal que asumird las funciones de coordinacién, homogeneizacion de
criterios, relaciones con los Tribunales Médicos Territoriales, etcétera, lo que
supondra agilizar todas las tareas previas a la calificacion definitiva de los
expedientes, que es competencia del Tribunal Médico Central.

3. Sobre pensiones a mutilados civiles de guerra.
Actividad de la Administracion

Se asume plenamente la sugerencia del Defensor del Pueblo, en cuanto a la
necesidad de promover la oportuna normas legal» estableciendo las mismas
condiciones respecto al plazo para solicitar los beneficios del Decreto 670/1976
y en consecuencia de la Ley 6/1982, de 29 de marzo, que las que rigen para el
resto de las normas vigentes en materia de pensiones especiales, es decir, que los
que no lo presentan en el plazo no se veran decaidos en sus derechos, pero que
sus efectos econédmicos lo serén a partir de la fecha de la solicitud.

Logicamente la elaboracion de una norma de este tipo requiere la realizacion
de una serie de estudios previos, en orden a la determinacién del colectivo
afectado por la medida, coste econémico de la misma, etc., que ya se estd
ultimando en el momento actual.

4. Sobre la actualizacion de las pensiones causadas por los antiguos
Secretarios de la Justicia Comarcal y Municipal.

Actividad de la Administracién

Publicado el Real Decreto 364/1985, de 20 de febrero, sobre Revalorizacién
de Haberes de Clases Pasivas para 1983, y complementos econémicos de los
mismos durante el mismo ejercicio, en el «Boletin Oficial del Estado», de 23 de
marzo y elaborado el programa informatico para proceder a la actualizacion de



oficio de las pensiones causadas por los antiguos Secretarios de la Justicia
Comarcal y Municipal, se ha procedido a requerir de las Delegaciones de
Hacienda y Habilitados de Clases Pasivas, que remitan a la Subdireccion
General, correspondiente los titulos de los funcionarios afectados, a fin de que,
efectuadas las comprobaciones pertinentes, se pueda conseguir mediante la
aplicacion del programa anteriormente citado, la actualizacion individualizada de
estas pensiones y su adecuacion a lo establecido en el Real Decreto 2753/1980,
de 14 de diciembre.

5.  Tributaciébn de las indemnizaciones percibidas por razén de
invalidez o incapacidad permanente.

Actividad de la Administracién

El articulo 3.4 de la Ley 4/1978, de 8 de septiembre del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, establece que no tendran la consideracion de
renta: “.. las indemnizaciones que constituyan compensacion de la pérdida o
deterioro de bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho
imponible del Impuesto sobre el Patrimonio”.

El Reglamento del Impuesto aprobado por Real Decreto 2384/1981, de 3 de
agosto, incluye en su articulo 10.1. b), entre las indemnizaciones que no
constituyen renta: “las que sean consecuencia de accidente de trabajo,
enfermedad profesional o incapacidad permanente derivada de enfermedad
comun, hasta el limite maximo que con carécter obligatorio sefiale la legislacion
vigente”.

La redaccion del precepto contempla situaciones y contingencias que no
coinciden con las protegidas y previstas por la Seguridad Social. Tampoco
quedaba claro lo que habia de entenderse por legislacion vigente y a qué habia
de atenderse para interpretar el concepto de indemnizacién, dado que en el
ambito de la Seguridad Social la prestacion es, casi siempre, un subsidio o una
pension y solo excepcionalmente la prestacion consiste en un tanto alzado.

Por otra parte, tanto el articulo 14 de la Ley como el articulo 41 del
Reglamento incluyen entre los conceptos gravados «las pensiones y haberes
pasivos», en linea con los principios generales que informan el hecho imponible
del impuesto. Se hacia necesario una aclaracion interpretativa que evitase
criterios dispares.

En este sentido, la Circular nim. 4/1982, de la Direccién General de
Tributos, de 26 de mayo, en uso de las facultades interpretativas o aclaratorias
que prevé el articulo 18 de la Ley General Tributaria vino a solucionar con
claridad los problemas planteados.



No parece, por tanto, que la Circular contra la que se formula la queja haya
incurrido en exceso de las facultades autorizadas, por cuanto los limites
reglamentarios han sido respetados en el sentido de disponer la no sujecién de
las cantidades que se satisfagan en concepto de invalidez permanente sin
perjuicio de respetar, asimismo, el otro limite de sujecion de tales cantidades
cuando sean obtenidas por quienes hayan alcanzado la edad de jubilacion, en
consonancia con el principio consagrado en el articulo 14 de la Constitucion.

No obstante lo anterior, quedan a salvo los criterios que por via
jurisprudencial puedan imponerse en el futuro.

6. Sobre omisidn de resolver un recurso de reposicion.
Actividad de la Administracion

El problema se origina en un error de la Aduana de Malaga, de caracter
puramente formal, al no declarar expresamente la extemporaneidad de un
recurso de reposicion. El asunto se resolvié posteriormente en la propia
dependencia.

7. Posible violacion de los derechos y libertades reconocidos en el
articulo 18.3 de la Constitucion.

Actividad de la Administracién

En cuanto al presente caso, la Direccion General de Aduanas entiende que el
Defensor del Pueblo no esta en lo cierto al considerar que la inviolabilidad de la
correspondencia se extiende a los paquetes postales, no existiendo contradiccion
alguna entre la normativa aplicable a paquetes postales y el articulo 10, apartado
3 de la Constitucion. Por ello, la adecuacion y reforma normativa que se propone
carece de fundamento.

Via postal y correspondencia no son términos equivalentes. Hay
correspondencia que no circula por via postal y una parte de lo que circula por
via postal no tiene el caracter de correspondencia. El régimen de paquetes
postales opera de forma que, mediante una declaracion aduanera que circula con
la expedicién, la Aduana pueda reconocer los paquetes, en presencia de
representantes de la Administracion Postal, liquidando, en su caso, los derechos
y gravadmenes procedentes y remitiendo a continuacién los paquetes a su
destinatario, a quien le son entregados por la Administracion Postal previo pago
de los gravdmenes liquidados por la Aduana.

Asi esta regulado el problema que nos afecta en el Convenio Internacional
por el que se crea la Unidn Postal Universal. De actuarse en la forma que parece
propugnar el Defensor del Pueblo, la Aduana tendria que retener todos los



paquetes postales y notificar a los destinatarios su llegada para que éstos se
desplazaran hasta la Aduana para efectuar su despacho.

Es de hacerse notar que los paquetes postales que la Aduana reconoce son los
que contienen expediciones comerciales 0 mercancias prohibidas, como ocurre
con el tabaco.

La tramitacion de las actuaciones y de los dos informes elevados al Defensor
del Pueblo y la contestacion final de éste se estiman satisfactorios, habiendo
quedado zanjado definitivamente el asunto.

8. Sobre CAMPSA.
Actividad de la Administracion

En relacion con la reclamacién formulada ante el Defensor del Pueblo —
queja nim. 5050/1983 sobre liquidacién de obras realizadas en la instalacion de
Motril (Granada)— se manifiesta que por parte de la Delegacién del Gobierno
no se ha realizado ninguna actuacion en este tema, si bien recientemente le ha
sido abonada al contratista la cantidad acordada, con lo cual la compafiia ha
finiquitado el tema,

9. Sobre creacion de un sistema cautelar que garantice a los
asegurados en los supuestos de insolvencia de las entidades aseguradoras,
reforzamiento del Organismo de Control.

Actividad de la Administracion

En el informe del Defensor del Pueblo se hace referencia a que en el
correspondiente a 1983 ya se tratd el problema de la creacién de un sistema
cautelar que garantice a los asegurados en los supuestos de insolvencia de las
entidades aseguradoras. Se alude en el Informe de 1984 a que el Real Decreto-
ley 10/1984, de 11 de julio, que cred la Comision Liquidadora de Entidades
Aseguradoras: ““no regula un claro sistema cautelar capaz de garantizar las
indemnizaciones debidas a los asegurados en los casos de insolvencia del
asegurador”. Afiade que pueden existir supuestos en los que los asegurados no
perciban indemnizacidn alguna, al no haberse fijado, dentro de unos limites, su
inequivoco derecho aello.

Con relacion a este asunto, este centro informa:

1. Por los servicios correspondientes de este Ministerio se iniciaron estudios
con caracter urgente para proponer la adopcién de medidas tendentes a resolver
los problemas econémicos, financieros, sociales y humanos causados por la
insolvencia de entidades aseguradoras.



Dichos estudios comenzaron en cuanto se tuvo conciencia de la magnitud de
estos problemas no so6lo conocida en aquellos momentos, sino previsible en un
futuro inmediato.

2. Uno de los aspectos fundamentales de la situacion planteada consistia en
que la mayoria de las empresas insolventes carecian de una contabilidad que
permitiera conocer, ain de forma aproximada, no ya la situacién econémica y
financiera, sino incluso el volumen de sus compromisos ante el conjunto de
asegurados y terceros (en su mayoria acreedores de la entidad por razén de
siniestros del seguro automovilistico).

Ello impedia conocer, con el minimo rigor necesario, dentro de qué importes
podria oscilar la cifra de reclamaciones pendientes. Por tal razén, no resultaba
viable garantizar a la masa de asegurados un derecho a obtener resarcimiento.

3. La unica forma factible de proteger los intereses de los asegurados y
terceros perjudicados sin atribuir a la comision liquidadora o al Estado
compromisos de alcance imposible de cuantificar, consistia en admitir la
posibilidad de que la recién creada Comision Liquidadora de Entidades
Aseguradoras pudiese realizar anticipos y liquidaciones en proporcion al
previsible haber liquido resultante de la liquidacién.

Debe tenerse en cuenta que la existencia de acreedores con derecho
preferente sobre los asegurados y terceros perjudicados podria dar lugar en la
practica a que, aln existiendo bienes, dichos asegurados y terceros no
percibieran cantidad alguna. Por otra parte, la estimacion del activo empresarial
podria dar lugar a una diferencia positiva entre las cantidades anticipadas y el
efectivo obtenido con posterioridad. Precisamente el cubrir las insuficiencias de
dicho efectivo es lo que justifica la elevacion de un 5 por 1.000 del recargo
obligatorio sobre las primas que, con caracter transitorio, opera dicho Real
Decreto-ley.

4. La imposicién a la masa de los asegurados —excepto los de seguro de
vida— de dicho incremento, esté justificada precisamente en el destino que los
fondos asi obtenidos han de encontrar, que no puede ser otro que el de revertir
en los perjudicados por la insolvencia, asi como atender a los gastos
administrativos de la comision liquidadora.

5. En conclusién, cabe resumir que la redaccion del Real Decreto-ley procurd
evitar el otorgamiento de garantias a los asegurados y perjudicados, pero que; sin
embargo, la Comisién Liquidadora dispone de la posibilidad de efectuar
anticipos por importe que, en la practica, habran de cubrirse no solo con los
recursos obtenidos con la enajenacion de los activos, sino también con el aludido
recargo suplementario de 5 por 1.000 sobre las primas. Este recargo no deberia



producir excedente ninguno, debiendo distribuirse entre los perjudicados —
atendiendo aquellos gastos administrativos de la comision— y declararse
extinguido una vez haya cumplido estos cometidos, respondiendo asi a su
carécter legal de transitorio.

10. Sobre regulacién de colegios profesionales.
Actividad de la Administracion

Por parte del Ministerio de la Presidencia se estdn analizando las
circunstancias comunes que pudieran afectar a todos los colegios profesionales
y, aparte de dicho analisis, este Ministerio tomard las iniciativas pertinentes para
la creacion del Colegio Oficial de Diplomados en Ciencias Econdmicas y
Empresariales, teniendo siempre presente la posible relacién con otros colegios
profesionales ya existentes, especialmente con el Colegio de Titulados
Mercantiles. Conviene, pues, resaltar que la competencia bésica en materia de
colegios profesionales es del Ministerio de la Presidencia y que, por tanto, serd
este organismo el que en su dia dé las pautas basicas para la nueva Ley de
Colegios Profesionales, dentro de la cual habra de desarrollar sus actividades el
futuro Colegio Oficial de Diplomados en Ciencias Econdmicas y Empresariales,
en el caso de que sea procedente su creacion.



MINISTERIO DE INDUSTRIA

1. Sobre actuacién de la Empresa Nacional de Autocamiones
(ENFSA)

Actividad de la Administracién

Tras la amplia investigacion realizada por la institucion no pudieron
demostrarse los hechos denunciados porque, si bien es cierto que se han
adjudicado un mayor ndmero de traslados de vehiculos a la empresa de la
competencia y con tarifas de precios superiores que a la cooperativa, ello era
debido a las mayores garantias que esta empresa ofrecid, asi como al hecho de
que posea pdlizas de seguro a todo riesgo para los vehiculos trasladados, lo que
no sucedia con la cooperativa.

Sin embargo, aunque el informe establece la correcta actuacion de ENASA,
hace, asimismo, una alusién a la demora de esta empresa en atender las
peticiones de esa institucion. En relacién con esto conviene aclarar que este
retraso fue totalmente involuntario por parte de ENASA y motivado por la gran
dispersién de los archivos documentarios que estaban distribuidos entre los
centros de Madrid, Valladolid y Barcelona, por un lado, y entre la propia
ENASA y Comercial Pegaso, por otro. Esto hizo extremadamente dificultoso y
lento el proceso de reunir la informacién necesaria para dar cumplida cuenta a la
institucion del Defensor del Pueblo de las actuaciones de ENASA en relacion
con la queja mencionada. De todos modos, este retraso no deberia volver a
producirse, caso de que la empresa fuera de nuevo requerida a facilitar
informacion, puesto que en este afio sus archivos documentarios han sido ya
centralizados.

2. Sobre posible incumplimiento de la Ley de 24 de noviembre de
1939.

Actividad de la Administracién

En relacion con esta cuestion, el informe plantea la conveniencia de la
posible modificacion de la referida Ley e incluso de su derogacion, teniendo en
cuenta la gran distancia entre las circunstancias que la motivaron y la préxima
situacion de Espafia como pais miembro de la Comunidad Econémica Europea.

Este departamento esta completamente de acuerdo con la Recomendacion
que se hace en el informe, puesto que, efectivamente, la Ley de 24 de noviembre
de 1939, de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional, es dificilmente
compatible con la normativa de la Comunidad Econémica Europea. Entre los



requisitos que dicha Ley establece estan la exigencia en determinados casos
(compras publicas, concesion de ayudas en forma de subvencién nacional, por el
que se demuestra que no existe un producto de fabricacion nacional de iguales
caracteristicas que el que se pretende importar, o del certificado de excepcion,
que justifica que, por razones de urgencia, no puede demostrarse la inexistencia
de un producto nacional equivalente.

La exigencia de ambos certificados choca frontalmente con la normativa de
la CEE vy, en consecuencia, es una de las primeras Leyes que habré que derogar
cuando Espafia ingrese en la Comunidad. En estos momentos se esta trabajando
en los posibles efectos que la derogacién de esta Ley pueda tener sobre
determinados sectores con el fin de buscar medidas que permitan minimizar el
coste del ajuste para los mismos.

Como conclusion puede decirse que este Ministerio coincide con la
Recomendacion que el informe del Defensor del Pueblo hace en relacion con la
necesidad de derogar la mencionada Ley de Ordenacién y Defensa de la
Industria Nacional y recoge la alusién a los retrasos de la resolucion de los
expedientes que, aunque en escaso himero, han sido la principal causa de queja
y merecen por ello atencion. ElI Ministerio esta poniendo los medios necesarios
con el fin de evitar los perjuicios que estas demoras puedan producir a los
administrados, aunque se trata de una cuestion compleja y dificil de controlar
que requiere tiempo para su solucién.

MINISTERIO DE ADMINISTRACION TERRITORIAL

1. Sobre deficiencias y carencias existentes en las Corporaciones
Locales, inexistencia de una inspeccion sobre la puesta en marcha de
actividades, revision obligatoria de las mismas, falta de normas de
planeamiento urbanistico, inejecucidn de Sentencias, aplicacion del silencio
administrativo, carencia de servicios de asesoramiento juridico y deficiente
estructura bésica en cuanto a suministros de agua, alcantarillado y
pavimentacion.

Actividad de la Administracién

El Gobierno ha examinado el contenido y tramitacion de las quejas
formuladas ante las Corporaciones Locales, comprobando que las conclusiones y
Recomendaciones expresadas en el informe del Defensor del Pueblo coinciden
con las apreciaciones y con las lineas de accién de este departamento, en
relacion a los problemas padecidos por las Corporaciones Locales, en particular
con los derivados de la falta de los adecuados medios personales y la
consiguiente necesidad de asesoramiento juridico y asistencia técnica.



En lo que concierne al &mbito de competencias de la Administracion Central
sefialar que su politica se ha venido desarrollando en las siguientes lineas de
accion:

— Simplificacién normativa: Con la promulgacion de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, es obligado proceder a la refundicion de los diversos textos legales no
derogados por dicha Ley y a dictar las oportunas normas de desarrollo, con lo
que deberd reducirse, en gran manera, la complejidad, dispersion y consiguiente
incertidumbre que es apreciable en el ordenamiento local vigente. El Ministerio
de Administracion Territorial estd trabajando intensamente en esta labor de
refundicion normativa y de desarrollo reglamentario y tiene el propésito de
llevarla a cabo antes, incluso, de agotar los plazos marcados en la propia Ley
para ello.

— Asesoramiento juridico y asistencia: Si la tarea de promocién normativa
es trascendental al pretender desentrafiar la enorme marafia de disposiciones
legales en el campo local, no lo es menos la de prestar a las Corporaciones
Locales la debida ayuda y colaboracion en materia de determinacion de la norma
aplicable a cada caso o supuesto, de interpretacién de dicha norma o de
prestacion de criterios técnicos o incluso practicos para la mejor gestion del
servicio local.

Tales funciones se concretan en el asesoramiento y asistencia técnica a
Corporaciones Locales que, segun doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 2 de febrero de 1981, no se oponen a la
Constitucion ni a la autonomia local. Antes al contrario, las relaciones entre la
Administracion del Estado y las Administraciones Locales pudieran tener como
base de actuacion futura —y de hecho ya se actla en el presente de esta
manera— una potenciacion y un incremento de las prestaciones de apoyo y de
cooperacion de aquélla sobre éstas con el fin de facilitarles el cumplimiento de
sus obligaciones y la promocion de toda clase de actividades y prestacion de
servicios que contribuyan, como dice la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

En este orden, el Ministerio de Administracion Territorial presta diaria y
puntualmente su asesoramiento y asistencia técnica a las Corporaciones Locales
por medio de las distintas unidades de la Direccion General de Administracion
Local y, en concreto, de su servicio de asesoramiento, ayuda y colaboracion con
las Corporaciones Locales y a través de las siguientes actuaciones:

a) Recepcidn de visitas de autoridades locales (Presidentes de Diputacion y
Alcaldes, Diputados, Concejales, etc.) que soliciten el debido asesoramiento.

b) Conversaciones telefdnicas de las citadas autoridades y de los funcionarios



de las Corporaciones Locales en las que se piden aclaraciones sobre la normativa
vigente.

¢) Evacuacidn, por escrito, de consultas y emision de informes y dictdmenes
a peticion de las Corporaciones Locales sobre materia local y especialmente
sobre régimen juridico organizacién y funcionamiento de las Corporaciones
Locales, contratacion, bienes y servicios y personal.

d) Realizacion de visitas informativo-asesoras a Corporaciones Locales, a
peticién de las mismas, y en las que in sito y tras la oportuna recogida de datos y
debido estudio, se elabora una Memoria-informe sobre los extremos objetos de
la visita, ofreciendo soluciones a los problemas que se hayan planteado por la
Corporacién y sugiriendo las mejoras que puedan introducirse para el mejor
funcionamiento de los servicios. Estas visitas informativo asesoras se programan
semestralmente, en razén de las solicitudes de las Corporaciones y de los medios
personales disponibles en el departamento.

Asimismo, es de sefialar la elaboracion de circulares interpretativas o
aclaratorias de la normativa vigente, por parte de la Direccion General de
Administracién Local. Estas Circulares se producen en desarrollo de las
funciones de colaboracidn, apoyo y asistencia a las Corporaciones Locales.

— Dotaciones de personal: Finalmente es de sefialar, que la Direccion
General de Administracién Local, consciente de la importancia que supone para
las Corporaciones Locales el disponer de personal suficientemente preparado
que les preste el adecuado asesoramiento de manera permanente, ha venido
incrementando, a partir de 1982, de modo considerable el nimero de plazas en
las convocatorias para el ingreso en los puestos de funcionarios con habilitacion
de caracter nacional (hasta ahora Cuerpos Nacionales de Administracion Local),
a los que la Ley 7/1985, de 2 de abril, antes citada, atribuye las funciones de
asesoramiento juridico y econémico, como base del correcto funcionamiento de
las mismas.

Es de sefialar que, en este sentido, por Resolucion de 16 de marzo de 1984
(«B.O.E.», de 30 de marzo) se han convocado un total de 593 plazas (75 plazas
de Secretario de Primera, 75 plazas de Secretario de Segunda, 230 plazas de
Secretario de Tercera, 175 plazas de Interventores y 20 plazas de Depositarios).

— Asistencia de las Diputaciones Provinciales a los municipios: La Ley 7/
1985, de 2 de abril, ha atribuido a las Diputaciones Provinciales una importante
funcién en orden a la asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a
los municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion,
la prestacion de servicios publicos de carécter supramunicipal y la coordinacién
de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y
adecuada de los servicios, a cuyo efecto se encomienda a la Diputacion la



aprobacion de un plan de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

La asistencia de las diputaciones a los municipios, prevista en el articulo 36,
se dirigird, preferentemente, al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios puablicos minimos, asi como a la garantia del desempefio en las
Corporaciones Municipales de las funciones publicas a que se refiere el nimero
3 del articulo 92 de esta Ley, es decir, a las funciones reservadas a funcionarios
con habilitacién de caracter nacional (articulo 26.3, de la Ley 7/1983).

— Cooperacidn local: Diversas quejas se refieren a la eventual inclusion de
obras, estimadas necesarias, en los correspondientes planes provinciales de obras
y servicios (asi las quejas nums. 3136/1983, 566/1984, 30428/1983,
22241/1983, 1749/1983, 11433/1983, 25019/1983 y 21549/1983).

La tramitacion de dichas quejas, por parte de las entidades locales,
implicadas pone de manifiesto, segin el informe que se comenta, que las
carencias denunciadas han entrado en vias de solucién al ser incluidas las
correspondientes obras en los planes provinciales correspondientes.

El informe llama, sin embargo, la atencién sobre la deficiente estructura
bésica de los municipios en cuanto a su suministro de agua, red general de
alcantarillado y pavimentacion de calzadas.

La satisfaccion de estas necesidades viene siendo perseguida por los
programas de cooperacién local gestionados por el departamento, cuya finalidad
es el garantizar a los particulares un nivel minimo de prestacion de los servicios
publicos considerados minimos o fundamentales, en cualquier parte del territorio
espafiol. Para ello se ha procedido a un importante incremento de las dotaciones
presupuestarias a cuyo cargo se financian las subvenciones estatales a dichos
programas de cooperacion.

2. Sobre una adecuada formacion y preparacion de los funcionarios
de Administracién Local.

Actividad de la Administracién

El Instituto de Estudios de Administracion Local tiene encomendadas las
funciones de estudio, informacién y difusidn sobre las materias que afecten a la
Administracién Local, asi como la seleccidn, formacion y perfeccionamiento de
los funcionarios locales (Ley 7/1985, articulos 120 y 96). Las actividades vienen
desarrollandose a través de sus centros de Estudios Urbanos, de Asistencia y
Colaboracién con las Corporaciones Locales y de Ensefianza y Formacién Local
(Real Decreto 2287/1983, 28 de julio y Orden de 24 de enero de 1985).



De hecho, esta labor ha venido intensificAndose en los Gltimos afios, esto sin
contar, ademas, con el incremento de la labor del organismo en materia de
asesoramiento juridico y técnico, tanto mediante la oportuna emisién de
dictdmenes o documentos informativos, como, también, por visitas o asistencias
in situ para asesoramientos especificos.

— Cursos de perfeccionamiento: Entre los impartidos durante 1984 pueden
mencionarse los siguientes:

Curso de estudios urbanisticos y territoriales. Con una duracion de dos afios,
que recientemente se ha decidido descentralizar, llevadndolos a cabo en distintos
lugares fuera de Madrid, mediante los oportunos Convenios con las
Corporaciones Locales y las Comunidades Auténomas a fin de facilitar la méas
amplia participacién de funcionarios y gestores locales.

Por Resolucién de 6 de mayo de 1985 se ha convocado un curso en
Barcelona y se encuentra en preparacion la organizacion de otro en Granada.

Curso especial de gestion urbanistica.

Dos cursos para Técnicos de Grado Medio sobre planteamiento y gestion
urbanistica

Tres cursos de perfeccionamiento para Interventores Secretarios de Segunda
y Secretarios de Tercera.

Dos cursos de Diplomado en Administracion Local para Secretarios de
Primera y Secretarios de Segunda.

Tres cursos de especializacion en las materias siguientes:

— Régimen juridico del urbanismo.

—  Gestidn econdmica local.

— Administracién Local y Comunidades Auténomas.

Semanas de estudio superiores de Urbanismo, de Economia de las
Corporaciones Locales y de Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
etcétera.

Documentacion: Se ha enviado a todos los municipios y Diputaciones
Provinciales las siguientes publicaciones de la Serie «Documentos».

— La Administracion Local en Gran Bretana.

— Papel de las Diputaciones Provinciales en materia de recaudacion en



relacion con el Estado y los municipios.

— Modelo de Expediente de Saneamiento de la Hacienda Municipal al 31
de diciembre de 1982.

— Saneamiento y depuracién de aguas residuales en los pequefios y
medianos municipios.
— Laasistencia técnica a los municipios en Espafia, Francia y Portugal.

— La participacion femenina en el Gobierno Local espafiol en la
actualidad.

— Tratamiento de aguas residuales en pequefios y medianos municipios.
— Nuevos problemas tributarios municipales.

Dictamenes e informes: El Centro de Relaciones Interprovinciales ha
emitido, a instancia de diversas Corporaciones Locales, centros directivos y de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, un total de 92 dictamenes
relativos a materias propias de la Administracion Local (personal, plantillas,
organizacion, obras y servicios locales, etcétera).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Area de Trabajo
1. Sobre deficiencias e irregularidades de la Inspeccion de Trabajo.
Actividad de la Administracion

1. Que respecto al apartado a), este centro directivo no tiene informacion de
que se esté produciendo una préctica generalizada de liquidaciones de cuotas
prescritas, afirmacion que, a fuerza de sorprendente, resulta de dificil respuesta.
En todo caso, la revision de las actas por la autoridad laboral y en su caso por la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, no permiten calificar esta supuesta
deficiencia como tal, sino en todo caso, como un error esporadico. Conviene
subrayar que las Actas de la inspeccion no son ejecutivas en si mismas y s6lo
contienen propuestas.

Més sorprendente resulta la segunda observacién de este mismo apartado en
que se afirma que se levantan requerimientos en lugar de Actas de liquidacion.
Es de destacar que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social no practica
requerimientos de cuotas, competencia que corresponde a la Tesoreria General
de la Seguridad Social, por lo que dificilmente se entiende esta irregularidad. En



cuanto a las Actas de liquidacién, en el ejercicio de 1984, el sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social practicéd 54.853 Actas de liquidacion
por un importe global de 41.958.640.033 pesetas, exclusivamente expresivo de
la accion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en este campo
durante 1984.

2. Que respecto a las observaciones contenidas en el apartado a) que tienen el
mismo contenido de las incluidas en el apartado c): “excesivo recurso” a
actuaciones “por expediente administrativo”, hay que destacar que las
actuaciones «por expediente administrativo» son perfectamente reglamentarias,
por lo que en ninguln caso esta observacion puede catalogarse como irregularidad
o deficiencia, sino, tal vez, como expresion «a contrario sensu» de un criterio
subjetivo de direccidn del sistema de ITSS que excede a nuestro juicio de la
competencia de la institucion informante.

Ello, no obstante, conviene destacar que los 301 Inspectores de media anual
sefialados giraron 181.019 visitas a centros de trabajo en 1984, de las que 99.337
lo fueron «en itinerario», es decir, en localidades distintas a la capital de la
provincia, lo que en nuestra opinién desvanece una posible impresion de que los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social no efectlian visitas in situ. Cuestion
distinta es que sea necesario completar la actuacion iniciada in situ mediante
comprobaciones posteriores en las dependencias administrativas de la ITSS, lo
cual es logico porque, dado el tamafio reducido de la empresa media espafiola,
en los centros de trabajo no se encuentra toda la documentacion precisa para
completar las actuaciones.

3. Respecto de la actuacion de la ITSS en embajadas, consulados y otros
establecimientos diplométicos sobre relaciones contractuales de ciudadanos
espafoles:

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se estructura como un drgano
técnico de la Administracion del Estado servido hasta la promulgacion de la Ley
30/1984, de Medidas para Reforma de la Funcién Publica, por un cuerpo
especial [hoy superior de dicha Administracion (articulo 1 del Decreto
2121/1971)]. El hecho de que la potestad sancionadora en materia laboral se
haya transferido, en algunos casos, a las Comunidades Auténomas no obsta a
que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social continde siendo de hecho un
Cuerpo Nacional de Funcionarios, organicamente incluidos en la Administracion
del Estado (Disposicién Adicional Novena, punto 1.7 de la Ley 30/1984),
aunque en el aspecto funcional puede compatibilizar una doble supeditacion
estatal y autondmica, pero siempre dentro del marco de funciones y
competencias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social como 6rgano
técnico del Estado.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se regula basicamente por su
Ley Ordenadora de 21 de julio de 1962; por el Decreto 2122/71, de 23 de julio,



que aprueba el reglamento sobre actuacion inspectora; por la Ley 40/ 1980, de 5
de julio, sobre Inspecciéon y Recaudacion de la Seguridad Social y Real Decreto-
ley 10/1981, de 19 de junio, y por el Decreto 1860/1975, de 10 de julio, sobre
Procedimiento de Sanciones y Liquidaciones de Cuotas de la Seguridad Social.

En ninguna de dichas normas existe precepto que expresamente autorice a
ejercer las funciones inspectoras cerca del personal no nacional de pais
acreditado al servicio de las representaciones diplomaticas. Antes al contrario, el
articulo 3 del Decreto 2122/1971, que regula la actuacion inspectora, establece la
exclusién expresa del ambito de actuacion territorial de la Inspeccién de Trabajo
(apartado 3) de: “los locales e instalaciones de las representaciones
diplomaticas acogidas al privilegio de extraterritorialidad y los protegidos por
Convenios Internacionales, conforme a su propias clausulas™.

Dado que la actuacion de la Inspecciébn de Trabajo tiene lugar
fundamentalmente mediante «visita de inspeccion» (articulo 22 del Decreto
2122/ 1971) y el contenido del precepto transcrito en el parrafo anterior, la
praxis inspectora se ha orientado por la exclusién de dichos centros de trabajo,
del &mbito de actuacién de vigilancia y control de la Inspeccion de Trabajo.
Habida cuenta, ademas, de que el ordenamiento juridico espafiol carece, a
diferencia de otros paises, de disposicion legal alguna de derecho comdn que
regule positivamente la concesion de las representaciones diplomaticas y sedes
similares. Es, pues, tal norma reglamentaria la que ha primado.

Desde el punto de vista del legislador espafiol, las reglas contenidas en el
Titulo Preliminar del Cédigo Civil permiten ofrecer cierta respuesta global. Asi
el articulo 10, del Cédigo Civil, parrafos 6 y 10, se refieren a la Ley aplicable a
las obligaciones derivadas del contrato, como aplicables también a los requisitos
del cumplimiento y a las consecuencias del incumplimiento, asi como a su
extincion articulo 10.10). La lex loci laboris se aplicara (articulo 10.6) a las
modalidades de ejecucion que requieran intervencion judicial o administrativa.
La territorialidad respecto del lugar de ejecucion parece ser la Ley dominante,
pero tiene atemperaciones, a pesar de la rigurosidad del articulo 87.1 del Cédigo
Civil y del 12.3 también del Cédigo Civil como del 8.1.

Sin embargo, en materia de extension y limites de la jurisdiccion de trabajo
—sabido es el fuerte proceso de judicializacion en la aplicacion del derecho de
trabajo que ha supuesto el Estatuto de los Trabajadores en nuestro ordenamiento
laboral se mantienen los limites personales ordinarios propios de la jurisdiccion
espafiola (A. Olea: «Derecho de Trabajo» p. 612. 8.a edicion(, estando
sometidos los espafioles y los extranjeros no exentos. Estando exentos los
Estados extranjeros y los jefes de mision diplomatica acreditada en Espafia salvo
sumision expresa o tactica, segin frecuente jurisprudencia de la jurisdiccion
laboral )STCT de 9 octubre de 1986; STS de 8 de noviembre 1979 y de 10 de
diciembre de 1986).



Es, pues, en el orden laboral donde existe una tratamiento de inmunidad
inveterado y vinculado a un principio aparente de extraterritorialidad de los
admbitos materiales en que transcurren las relaciones de trabajo o de servicio del
personal en cuestion. En el caso concreto de la exencion prevista en articulo 3
del Decreto 2122/71, que aprueba el reglamento de actuacion de la Inspeccién de
Trabajo, tal precepto viene amparado por la Ley 39/62 de ordenacién de la
Inspeccion de Trabajo que en su articulo 2, apartado a), prevé, que puedan
quedar fuera del campo de la inspeccion “los centros de trabajo excluidos por
Ley y aquéllos otros que el Gobierno, a propuesta de los Ministerios respectivos
seflala en interés de... o de otros fines publicos que asi lo aconsejen”,
encargandose de la inspeccion los Ministerios respectivos. Aspecto este ultimo
no previsto en el Decreto 2122/71, ni desarrollado respecto al personal que nos
ocupa, sino confirmado por la praxis inspectora; y por el orden jurisdiccional
laboral en la aplicacion del Derecho Laboral Espafiol.

Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social cerca de tal
ambito excluido expresamente de su intervencion por una norma reglamentaria
de actuacion, pudiera entrafiar una infraccion de reglamento y la consiguiente
responsabilidad del funcionario por abuso de atribuciones.

Dado que la problematica puede abarcar otras normas de policia y orden
publico de caracter reglamentario y distintos &mbitos de la Administracion, quizé
fuera aconsejable una norma con rango de Ley, partiendo de la Constitucion, que
regule la concesion o denegacion de las inmunidades de jurisdiccion con caracter
global.

O, bien, tener su sede en las facultades que el articulo 1 de la Ley 50/81, de
30 de diciembre, que regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, concede
a dicha institucion en desarrollo del articulo 124.3 de la Constitucion. Al mismo
tiempo que, en futuros convenios bilaterales o multilaterales, se contemplen
medidas de aplicacion para solventar tales conflictos o se remitan expresamente
al derecho interno, férmulas del Derecho Internacional Privado del Trabajo que
hasta el presente no han contemplado la cuestion debatida.

2. Sobre agilizacion de expedientes por el Fondo de Garantia Salarial.
Actividad de la Administracion

Al apartado 2.2.4. La queja nam. 2267/84 fue atendida positivamente por el
Fondo de Garantia Salarial, abriendo un nuevo procedimiento administrativo
para el reconocimiento de las prestaciones de garantia salarial que correspondian

al trabajador denunciante.

El nimero de quejas resueltas favorablemente por el Fondo de Garantia



Salarial asciende a 20, lo que se considera un nivel aceptable de receptibilidad de
las propuestas hechas por el Defensor del Pueblo.

Debe hacerse notar que gran nimero de denuncias sobre actuacion del Fondo
de Garantia Salarial se cursan sin haber agotado las vias de recurso
administrativo y contencioso-administrativo que podrian haberse interpuesto
contra resoluciones denunciadas.

3. Sobre actuaciones administrativas contrarias a derecho por parte
del Fondo de Garantia Salarial.

Actividad de la Administracién

La calificacién que en tal sentido se hace por el Defensor del Pueblo de
determinadas resoluciones administrativas del Fondo de Garantia Salarial parece,
cuando menos, precipitada toda vez que ninguna de ellas han sido anuladas a
través de los correspondientes recursos administrativos y contencioso-
administrativo, sino que en todos los casos se trata de resoluciones que han
devenido firmes por no utilizacién por parte de los denunciantes de los recursos
que legalmente se ponen a su disposicion.

A la queja 25.598/83. La precision relativa a que se reconocen por parte del
Fondo indemnizaciones sobre salarios inferiores a los vigentes en el Convenio
Colectivo de aplicacion debe ser matizada en el sentido de que la interpretacion
del Convenio Colectivo que en su dia hizo la Comision Provincial del Fondo
tuvo en cuenta el caracter aleatorio de determinados complementos salariales,
concretamente el Plus Convenio, que de acuerdo con el articulo 21 del Convenio
Colectivo del Metal para la provincia de Madrid, solamente debe percibirse
cuando el trabajador alcance el rendimiento normal y por dia efectivamente
trabajado. Como resultado de esta valoracion de la norma convencional se
cuantifico el salario médulo mensual que sirve de base para el calculo de las
prestaciones, sin que el administrador impugnase la citada Resolucion.

La queja nim. 4059/85. Se trata de una cuestion relativa a la eficacia
retroactiva del Real Decreto 317/77, de 4 de marzo, en relacion con un despido
producido antes de la entrada en vigor de esta norma. Contra la resolucion que
desestimo el derecho del denunciante, dictada por la Comision Provincial de
Barcelona se interpuso Recurso de Alzada ante la Secretaria General que
resolvi6 en fecha 11 de septiembre de 1980, aplicando los criterios
interpretativos recogidos en la Sentencia de la Audiencia Territorial de Zaragoza
de 30 de mayo de 1980, que constituia la base fundamental de las
consideraciones juridicas de esta Resolucion. Contra la resolucién de Alzada no
interpuso el denunciante Recurso Contencioso-Administrativo.

La imposibilidad de atender la sugerencia del Defensor del Pueblo en este



concreto expediente derivaba como se puso de manifiesto en escritos dirigidos a
esa alta institucion, del respeto al principio de seguridad juridica de las
resoluciones administrativas firmes, del riesgo que ello comportaria para el
principio de igualdad de todos los administrados y finalmente del hecho evidente
de no tratarse de un error material o de hecho, sino de una modificacion
interpretativa incorporada a la practica administrativa del fondo con
posterioridad a la fecha de resolucion de alzada, consentida por el hoy
denunciante.

A la queja nim. 13477/84. Frente a la sintética exposicidn que se contiene en
la Memoria del Defensor del Pueblo, debe ponerse de manifiesto lo siguiente:

Se trata de una denuncia en la que el firmante de la misma alega no haber
recibido la resolucién del Recurso de Alzaba, cuando en esta Secretaria General
consta acuse de recibo de la misma, con indicacion de la fecha en que tuvo lugar
la entrega. La razdn de esta alegacion no probada sélo puede interpretarse como
intento de abrir un nuevo plazo hébil para interponer Recurso Contencioso-
Administrativo. De todo ello se deduce una clara utilizacién de la institucion del
Defensor del Pueblo para subsanar deficiencias s6lo imputables al administrado
que consinti6 que alcanzase firmeza una resolucion administrativa por no
impugnarla utilizando los Recursos legalmente procedentes.

El motivo de la queja es el no reconocimiento de las cantidades pactadas en
acto de conciliaciéon ante el Magistrado de Trabajo como créditos laborales
protegidos por la garantia salarial, criterio sustentado durante la vigencia del hoy
derogado articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores en su redaccion de la Ley
8/80, de 10 de marzo. A pesar de que la jurisprudencia mas reciente del Tribunal
Supremo venia condenando al Fondo de Garantia Salarial al abono de las
indemnizaciones pactadas en acto de conciliacion ante Magistratura,
equiparando los efectos de éste a una resolucion judicial, la reforma legislativa
operada por la Ley 32/84, de 2 de agosto, ha excluido de manera contundente la
conciliacion, en general, como forma adecuada para el reconocimiento de las
indemnizaciones protegidas por el Fondo de Garantia Salarial.

En el presente supuesto, no se trata tanto de una oposicién del Fondo de
Garantia Salarial a reconocer una orientacion jurisprudencial vigente en un
momento concreto como de la imposibilidad de revisar una resolucion
administrativa firme, consentida por el administrado, no viciada por simples
errores materiales o de hecho que puedan ser subsanados.

La anulacion de oficio de la resoluciéon administrativa, solicitada por el
Defensor del Pueblo, implicaria una clara actuacion contra los actos propios de
la autoridad administrativa que resolvio.

4. Sobre deficiencias e irregularidades por parte del Fondo de



Garantia Salarial.
Actividad de la Administracién

Se manifiesta por el Defensor del Pueblo en su Memoria que el Fondo de
Garantia Salarial procede con cierta frecuencia a denegar prestaciones por
insuficiencia de datos y oscuridad de pruebas sin practicar un suficiente periodo
de pruebas conforme el articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Frente a esta informacion debe puntualizarse que las recomendaciones que
viene dirigiendo la Secretaria General del Fondo de las unidades periféricas de
este organismo, insisten permanentemente en la trascendencia del tramite de
instruccion del expediente, con objeto de venir en conocimiento de la
procedencia de las prestaciones que se reconocen. La cuestion planteada suele
afectar fundamentalmente a la prueba de antigiiedad y salarios declarados por los
trabajadores en su solicitud y con frecuencia citados en la Sentencia por despido
0 por salarios.

Con objeto de superar las tensiones derivadas de un procedimiento
probatorio que necesariamente ha de ser rapido, el Real Decreto 505/85, de 6 de
marzo, en su articulo 27 regula con precision la acreditacion del periodo de
permanencia en la empresa y de los salarios efectivamente percibidos por los
trabajadores, recabando la colaboracion de la Tesoreria Territorial de la
Seguridad Social.

Asimismo, se prevé un periodo complementario de prueba para verificar
aquellos puntos que en el Informe de la Tesoreria no hayan llegado
suficientemente esclarecidos.

En conclusidn, en los actuales momentos se esta utilizando exhaustivamente
las prescripciones del articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
sobre préactica de prueba en procedimientos administrativos.

5. Sobre incumplimiento de la normativa vigente y no aceptacion de
las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo.

Actividad de la Administracién

La no asuncion de criterios jurisprudenciales recientes en materia de
conciliacion no debe considerarse como un supuesto de incumplimiento de la
normativa vigente, dado el alcance que la jurisprudencia tiene en nuestro
ordenamiento juridico como fuente del derecho, limitada en su funcion
normativa a las decisiones del Tribunal Constitucional.

La no aceptacion de las recomendaciones hechas por el Defensor del Pueblo



a la Secretaria General del Fondo de Garantia Salarial ha sido explicada en todos
los casos y fundada en razones de seguridad juridica e imposibilidad de
anulacion de oficio, por no tratarse de errores materiales o de hecho.

6. Sobre tramitacion de expedientes por el Fondo de Garantia
Salarial.

Actividad de la Administracién

Se toma nota de la observacion relativa a la subsanacion de solicitudes
defectuosas, si bien la practica habitual viene siendo la aplicacion del articulo 71
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Por lo que se refiere a la ausencia del trdmite de pruebas cuando la situacién
de hecho no resulta probada o los documentos aportados no se consideran
fehacientes, la entrada en vigor del Real Decreto 505/85, de 6 de marzo,
constituye una clara aplicacion de las garantias probatorias del procedimiento
administrativo ante el Fondo de Garantia Salarial, lo que implica un efectivo
cumplimiento de esta observacién.

La calificacion de «no infrecuente» que se hace en esta observacion sobre la
técnica del silencio administrativo respecto a los Recursos de Alzada que se
interponen ante la Secretaria General, resulta inadecuada, habida cuenta de la
celeridad que se estd imprimiendo a la contestacion a todos los recursos hoy
pendientes de resolucion.

Como precision necesaria debe afirmarse que en los supuestos de
presentacion del contencioso-administrativo sin haber recibido el interesado la
resolucién expresa, en el momento de recabar la Audiencia Territorial
competente el expediente completo, se dicta resolucidn expresa y se notifica al
recurrente. De esta forma, las Audiencias Territoriales resuelven todos los casos
sobre resoluciones expresas de la Administracion, aun cuando la presentacion
del recurso jurisdiccional se hiciera por silencio administrativo.

Las valoraciones relativas al caracter restrictivo de las resoluciones dictadas
por el Fondo de Garantia Salarial en materia de prescripcion, seguimiento de
orientaciones jurisprudenciales y actos de conciliacion, constituye la expresion
de un punto de vista laudable en favor de la tutela progresista de la proteccion de
los trabajadores ante una contingencia grave como es la insolvencia del
empleador. No obstante, consideramos que debe respetarse la posibilidad de
interpretaciones alternativas de las normas laborales, siempre que la
fundamentacion juridica persiga el descubrimiento del espiritu de la Ley, que
con frecuencia resulta complejo por perseguir objetivos incompatibles entre si.
Por ello, la tendencia de la préactica administrativa de este organismo consiste en
contrastar las orientaciones de la jurisprudencia acomodando la interpretacion de



las normas juridicas reguladoras del derecho de garantia salarial a las exigencias
de la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo su
espiritu y finalidad, como reclama el articulo 3 del Cédigo Civil.

Como sintesis final, consideramos que debe restablecerse el papel
trascendental que el procedimiento administrativo tiene para reconocer las
prestaciones de garantia salarial en unos momentos particularmente afectados
por la crisis econémica, en cuyo contexto el empresario suele desentenderse de
sus responsabilidades econdmicas frente a los trabajadores, propiciando
situaciones formales de insolvencia.

La imposibilidad o gran dificultad de los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos para establecer con rigor el alcance cuantitativo de los créditos
salariales insatisfechos, unida a las peculiaridades de los procedimientos de
ejecucion singular en via jurisdiccional laboral, que con frecuencia hacen
imposible localizar e identificar el patrimonio del empresario exigen que el
procedimiento administrativo de reconocimiento de prestaciones se configure
como una via necesariamente inquisitoria que procure hacer fracasar las
pretensiones fraudulentas o abusivas.

En tal sentido, el Fondo de Garantia Salarial intenta alcanzar una creciente
autonomia procesal, con el necesario respeto a las resoluciones judiciales y
administrativas que se dictan siempre para ser cumplidas por el empresario en un
procedimiento en el que suele ser ajeno el Fondo de Garantia Salarial.

7. Sobre devolucion del Patrimonio Sindical.
Actividad de la Administracién

El proposito del Gobierno, reiteradamente manifestado, de llevar a efecto por
medio de las disposiciones legales pertinentes, la adjudicacion del Patrimonio
Sindical Acumulado y la devolucion del denominado Patrimonio Histdrico a las
Organizaciones Sindicales a quienes les fue incautado como consecuencia de la
guerra civil, se plasm6 de una manera expresa en el Acuerdo Econémico Social
Capitulo 22).

En virtud de ello se ha redactado el correspondiente proyecto de Ley, una vez
superadas las reuniones que se celebraron al efecto con las organizaciones
empresariales y centrales sindicales mas representativas y recibidas las
sugerencias manifestadas por otras organizaciones y por los distintos
Departamentos Ministeriales de la Administracién.

Dicho proyecto de Ley de Adjudicacion del Patrimonio Sindical, serd
remitido a las Cortes, una vez aprobado por el Gobierno, para su discusion y
aprobacion, si procede.



8.  Sobre asignacién de subvenciones a los Sindicatos.
Actividad de la Administracion

El Defensor del Pueblo se refiere al Recurso de Inconstitucionalidad
interpuesto contra el presupuesto para 1983, texto del concepto 19.01. Programa
132.483, que concedia una subvencion de 896.000.000 pesetas a las Centrales
Sindicales «mas representativas» y que fue fallado con fecha 14 de febrero
altimo en Sentencia num. 20/85 la cual declara la inconstitucionalidad del inciso
entrecomillado precisando la constitucionalidad de la prevision presupuestaria
tras la supresion.

De igual forma fue fallado un recurso andlogo contra el correlativo credito
del presupuesto para 1984, en Sentencia nim. 26185, de 22 de febrero.

El texto recurrido fue propuesto por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social reflejando los criterios que entendia debian de guiar el reparto de esta
subvencion a las Centrales Sindicales.

Producida la Sentencia una vez que las subvenciones han sido concedidas y
abonadas, se entiende que deberia producirse una nueva liquidacién de reparto
que afectase tanto a las centrales que percibieron subvenciones en 1984 y 1983
como a las que en estos afios quedaron excluidas por virtud del inciso declarado
inconstitucional, determinado por diferencias con lo percibido en su caso las
cantidades a percibir o a reintegrar por cada central, reintegro, que podria
producirse al tiempo que se les acreditaba la subvencion resultante —con el
criterio establecido por el Tribunal— en el presente ejercicio, en cuyo
presupuesto permanece una redaccion andloga que habra que tener por
modificada.

Sin embargo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hace un
planteamiento que no afecta a las centrales que resultaron perceptoras del reparto
efectuado, estableciendo una nueva liquidacion a los Unicos efectos de
determinar la subvencién que debi6 corresponder a las centrales anteriormente
excluidas, para su abono con créditos suplementarios que han de habilitares a
este fin, con el consiguiente incremento de gasto, y de forma que las cifras
resultantes mantendrian parcialmente la discriminacién inconstitucional.

Con este planteamientos y en relacion con 1984, se ha presentado un
expediente de transferencia de crédito para suplementar el crédito del presente
presupuesto por 146.740.361 millones el cual esta en la actualidad remitido a
Consejo de Ministros para su aprobacion, habiéndose tramitado con anterioridad
el relativo al ejercicio de 1983.

En cuanto a la actuacién del Defensor del Pueblo y la Sentencia obtenida, no



se encuentra motivo alguno de comentario, encontrdndolos, por tanto,
satisfactorios.

9. Sobre erradicacion de las clausulas de reserva, prioridad y
preferencia en materia de contratacién y empleo contenidas en convenios
colectivos.

Actividad de la Administracién

Segin se sefiala en el propio informe el Gobierno ya respondid
favorablemente a la sugerencia de impartir instrucciones para extremar el control
de la legalidad de los convenios en estas materias; sélo cabe sefialar, por tanto,
que, aun recordando que la responsabilidad fundamental para la erradicacion de
estas clausulas se encuentra en la sensibilizacion de los agentes sociales al
respecto, la Administracion Laboral continuard velando, en el uso de sus
competencias por la desaparicion de este tipo de clausulas.

10. Sobre inconstitucionalidad del Decreto de 26 de julio de 1957 sobre
trabajo prohibido a mujeres y menores.
Actividad de la Administracion

La sugerencia de revision del Decreto de 26 de julio de 1957, por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, fue aceptada, segun el informe del
Defensor del Pueblo el 28 de febrero de 1985; con fecha 18 de mayo de 1984 fue
remitida a la Subsecretaria del Departamento ficha de iniciativa del proyecto de
Decreto que vendria a derogar y sustituir al de 26 de julio de 1957; la Direccion
General de Trabajo ha continuado los trabajos técnicos preparatorios del nuevo
Decreto, estando s6lo pendiente de recibir criterios definitivos sobre su
tramitacion.

11. Sobre denegacién de las prestaciones por desempleo a los
trabajadores que renuncian a las mismas para iniciar un trabajo por cuenta
propia y, fracasando éste, transcurridos mas de seis meses solicitan la
reanudacion de las prestaciones.

Actividad de la Administracion

En el proyecto del actual Real Decreto 625/1985, se habia contemplado dicha
situacion suspendiendo la prestacion por desempleo durante un periodo de tres
afios (por asimilacidn a los contratos temporales por lanzamiento de una nueva
actividad) cuando el trabajador desempleado iniciara un trabajo por cuenta
propia. Dicha regulacion fue objeto de observacion por el Consejo de Estado por
entender que era claramente ilegal al no distinguir la Ley 31/84 de Proteccion
por Desempleo, entre trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena. En



consecuencia, la realizacién de un trabajo de duracion igual o superior a seis
meses lleva aparejada la extincién del derecho [articulo 11. d), Ley 31/19841.

12. Sobre denegacion de prestaciones a los conductores al servicio de
particulares.

Actividad de la Administracién

Los conductores de turismo al servicio de particulares estan sometidos al
Régimen Laboral del Servicio Doméstico pero asimilados a trabajadores por
cuenta ajena a efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social. La denegacion de las prestaciones obedece a razones instrumentales al no
ser posible acreditar la «situacion legal del desempleo». En el mismo proyecto
de Real Decreto en el que se reconoce la prestacion de desempleo a los socios de
cooperativas de trabajo asociado, se extiende la proteccién a todas las personas
asimiladas a trabajadores por cuenta ajena por el articulo 61 de la Ley General
de la Seguridad Social.

13. Sobre desempleo juvenil.
Actividad de la Administracién

No se reconoce prestacion o subsidio a los jovenes demandantes de primer
empleo.

La exposicion de motivos de la Ley 31/1984, sefiala que razones econémico-
financieras obligan a seguir dispensando proteccién a las personas que se
encuentran en desempleo como consecuencia de la pérdida de un empleo
anterior. S6lo como tendencia se proyecta ampliar el &mbito de cobertura al
colectivo integrado por demandantes de primer empleo, etc. Por ello, se autoriza
al Gobierno para ampliar, por via reglamentaria, la cobertura a otros colectivos
(articulo 3.4), aunque por el momento no sea posible ain contemplar a los
demandantes de primer empleo.

En la pagina 379 del citado informe se dice, que las quejas remitidas al
Defensor del Pueblo por los jovenes en paro plantean mas que infracciones a la
legalidad ordinaria vigente, lagunas, deficiencias e insuficiencias de la Ley.

Entre estas deficiencias se citan en la pagina 380 las siguientes:

“5. La instrumentacion juridica de la formacidn ocupacional dispensada por
el INEM carece de la intensidad, globalidad y diversidad que la gravedad de la
tasa de paro juvenil requiere y las exigencias del cambio tecnolégico demandan.

“6. Se aprecia, asimismo, la necesidad de una mejor coordinacion de los



Ministerios de Trabajo y Seguridad Social de una parte, y Defensa, de otra, a
efectos de promocion de actividades laborales y de formacién profesional de los
jovenes durante el cumplimiento del servicio militar o del servicio social
sustitutorio, en la linea de las recientes experiencias ensayadas por otros paises
industriales.

Sobre este mismo tema en el punto y, Observaciones Finales, se plantea que
el Estado: estudie la posibilidad de reconocer prestaciones o subsidios
temporales a favor de ciertos demandantes de primer empleo que asistan a cursos
de formacion profesional.

También se sefiala en este punto que seria importante que se intensifiquen los
esfuerzos de colaboracion y coordinacién de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social, de una parte, y Defensa de otra, a efectos de la promocién de
actividades laborales y de formacién profesional de los jévenes durante el
cumplimiento del servicio militar o social sustitutorio.

Comentario

En efecto, la gravedad del problema del paro juvenil, reflejada en los mas de
1.200.000 jévenes menores de veinticinco afios inscritos como parados en las
Oficinas de Empleo del INEM en diciembre de 1984, ha inducido al Gobierno a
tomar una serie de medidas que, en cierta manera, responden a los temas
planteados por el Defensor del Pueblo.

Asi, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril por el que se
aprueban las bases del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, se
sefiala que:

“Con el objetivo prioritario de fomentar el empleo de los colectivos que
mayores dificultades encuentran en el mercado de trabajo, y mas especialmente
de los jévenes..., se debe instrumentar un plan nacional deformacion e insercion
laboral que refuerce, establezca objetivos prioritarios y potencias las medidas
de politica de empleo actualmente vigentes... Los nuevos programas de
formacion e insercion laboral exigiran, al mismo tiempo, nuevos programas de
los organismos encargados de su gestion, que se afiadiran a los actualmente
disponibles™.

En estas bases del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, estan
incluidos los siguientes programas referidos a los jovenes:

1. Garantia de apoyo formativo a jévenes contratados «para la formacién».

Objetivo:



— Garantizar a este colectivo de jovenes formacion compensatoria cuando
no hayan completado la EGB y posibilitar que al término del contrato obtengan
un titulo de formacién profesional. A la finalizacion del contrato deberd
certificarse la formacidn recibida.

Cuantificacién trabajadores:

— 100.000 jovenes/afio (edades comprendidas entre dieciséis y veinte afios
en el momento de celebrar el contrato).

2. Formacion Profesional Ocupacional para jovenes parados con edades
comprendidas entre veinte y veinticinco afios que no tengan titulaciéon para
acceder a contrato en précticas.

Obijetivo:

— Posibilitar la Formacion Ocupacional para los jovenes trabajadores veinte-
veinticinco afios, siempre que lo soliciten, con el fin de permitir su contratacién
en practicas.

Cuantificacion trabajadores:

— Para el afio 1985 se fija como objetivo la formacion de 100.000 jévenes
pertenecientes a este colectivo, para lo cual se dara prioridad a los de mayor
edad del grupo. La formacidn se garantizard para los que cumplan veinticinco
afos en 1983.

Tipo de ayudas

— Becas de 500 pesetas/dia lectivo.

3. Garantia de contrato en practicas de seis meses para jévenes mayores de
veinticinco afios y menores de treinta afios que busquen su primer empleo y
tengan titulacidn suficiente.

Obijetivo:

— Garantia experiencia profesional y adecuacion de los estudios de los

jévenes mayores de veinticinco y menores de treinta afios demandantes de

primer empleo que tengan titulacion para ser contratados en précticas.

— Contratos de practicas por un minimo de seis meses. Estimacion del
colectivo

— 30.000 jovenes (afio 1985). De los 30.000 se estima que 10.000 se
contrataran en las Administraciones Pablicas.



4.  Apoyo salarial excepcional para las nuevas contrataciones en practicas
de jovenes titulados de FP-2.

Objetivo:

— Contratacion en précticas de jovenes menores de veinticinco afios,
demandantes de primer empleo, titulados de Formacidn Profesional de Segundo
Grado. Contratos minimos de seis meses.

Estimacion del colectivo:

— Para 1985 el objetivo es contratar a 20.000 jovenes.

5. Formacién compensatoria de jévenes menores de dieciséis afios.
Objetivo:

— Impartir formacién compensatoria a jévenes menores de dieciséis afios
que no hayan cumplido la EGB. Complementada con apoyo ocupacional.

Cuantificacidn del colectivo:

— 30.000 alumnos adolescentes. Cursos medios de nueve meses.

6. Programa de Formacidn Profesional de Segundo Grado en alternancia.
Obijetivo:

— Facilitar a los alumnos de FP-2 la realizacidn de préacticas en empresas.
(No existe relacion laboral.)

Estimacion del colectivo:

— 10.000 alumnos, practicas de dos dias/semana durante/ cuarenta
semanas en el afio 1985. En el curso 1985-1986 el objetivo se elevara a 25.000
alumnos.

Tipos de ayudas:

— Becas incluyendo manutencién y desplazamiento 800 pts/dia alumno.

7. Formacion compensatoria de adultos y homologacion de la Formacion
Ocupacional llevada a cabo durante el Servicio Militar.

Objetivo:



— Completar EGB para los jovenes que no la hayan finalizado y cumplan
servicio militar o la prestacion social sustitutoria, y homologar con
certificaciones de profesionalidad la Formacion Ocupacional de utilidad civil
impartida por las Fuerzas Armadas.

Estimacién colectivo:
— Reemplazos anuales.
Instrumentacion

— Convenio entre el Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacion y
Ciencia 0 Comunidades Auténomas, en caso de competencias transferidas, e
Instituto Nacional de Empleo.

Como conclusion final se puede afadir que este Acuerdo del Consejo de
Ministros supone un importante impulso a la Formacion Profesional e insercién
laboral de los jévenes, al mismo tiempo, aparecen nuevos instrumentos y
medidas, algunas de las cuales son coincidentes con las planteadas en su informe
anual por el Defensor del Pueblo, asi, est4 incluida, en determinados supuestos,
la concesion de ayudas econdémicas (becas) por asistencia a curso de formacién
y, analogamente, se prevén convenios con el Ministerio de Defensa para facilitar
la formacion de los jovenes durante el periodo militar.

14. Sobre nulidad de la Circular 7/76, de 3 de julio, de la Direccion
General de Empleo.

Actividad de la Administracién

La citada circular regula la concesion de permisos de trabajo a los extranjeros
que desempefien funciones de «asistentes grupos turisticos». Desde principios
del afio 1983 una de las preocupaciones de la Direccion General de Empleo ha
sido regularizar todas aquellas situaciones de concesion de permisos de trabajo
que podian colisionar con los intereses de los espafioles en paro y asi se
comunicé al Defensor del Pueblo en informe que le fue remitido con fecha de
registro de salida de 6 de diciembre de 1983. En el citado se iniciaba que “ante
la necesidad de garantizar adecuadamente la proteccion que nuestro
ordenamiento juridico-laboral dispensa a los trabajadores nacionales respecto
de los extranjeros, esta procediendo a la elaboracion de nuevas normas,
destinadas a evitar la ilicita competencia.. en sectores de actividad en los cuales
es notoria la existencia de excedentes de mano de obra sin colocar”,

Ante un nuevo escrito del Defensor del Pueblo de fecha 6 de marzo de 1984,
fecha de entrada en la Direccion General de Empleo de 24 de marzo, se volvio a



remitir informe en el que se mostraba conformidad con la no idoneidad juridica
de la Circular 4/1976, de 3 de julio, aunque también se manifestaba la no
procedencia de proponer al Ministro de Trabajo y Seguridad Social “las
disposiciones legales formalmente idoneas para proceder a la regulacion de la
misma (la profesion de asistentes turisticos)”, por entender que la clarificacion
entre las profesiones de transferistas-intérpretes y de asistentes de grupos
turisticos corresponde a la Direccion General de Actividades Turisticas a través
de la denominada «seccion de profesiones turisticas», con quien se habian
mantenido desde la Direccién General de Empleo mdltiples contactos.

Simultaneamente a las comunicaciones del Defensor del Pueblo, se comenzd
a elaborar el anteproyecto de Ley Organica de Libertades y Derechos de los
Extranjeros, por lo que parecid oportuno no modificar la normativa a nivel
reglamentario, sino que la misma debia dictarse cuando dicha Ley estuviera ya
aprobada y asi se hizo saber al Defensor del Pueblo en oficio que le fue remitido
con fecha 22 de mayo de 1985 ante un nuevo requerimiento formulado.

15. Emigracion: Sobre concesion de asistencia médico-farmacéutica a
los emigrantes retornados con pension causada al amparo de legislacion
extranjera.

Actividad de la Administracién

A los pensionistas que retornan a Espafa con un grado de invalidez reducido,
0 que proceden de paises con los que no existe Convenio de Seguridad Social o,
si existe, no se contempla la prestacion de asistencia sanitaria, no se les reconoce
gratuitamente la misma.

Para paliar en lo posible esta situacion y que los pensionistas estuvieran
cubiertos por dicha contingencia, los mismos pueden suscribir el convenio con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social previsto en las siguientes
disposiciones:

— Protocolo de 13 de septiembre de 1974 entre Espafia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte para los que retornan de aquel pais.

— Orden de 5 de mayo de 1980 para los que proceden de Suiza.

— Orden de 18 de febrero de 1981 para los pensionistas retornados de
cualquier pais.

La cuota debe ser satisfecha por el propio interesado y asciende actualmente
— Cinco mil seiscientas diez pesetas para retornados en general.

— Cinco mil trescientas treinta y una pesetas para retornados de Reino
Unido y Suiza.



El Instituto Espafiol de Emigracion considera que la cuota actualmente fijada
para que los interesados que no pueden acogerse a la Seguridad Social por razén
de afiliacion al ser el sistema contributivo, puedan beneficiarse de la asistencia
sanitaria, puede en algunos casos resultar elevada para los medios econémicos
de estos ciudadanos.

Es, asimismo indudable, que el instituto no puede, por no existir norma legal
y por los elevados costes que supone hacerse cargo del pago de esta cuota, de
forma analoga a como lo viene haciendo en virtud de lo dispuesto en el Decreto
1075/70.

Si se pudiera encontrar la formula de una cuota reducida se resolveria una de
las mayores reivindicaciones de los trabajadores pensionistas, reivindicacion ya
muy antigua y que afecta no sélo a los pensionistas de Suiza, sino también, y en
igual medida, a los de Gran Bretafia y I6gicamente, a todos aquellos trabajadores
emigrantes espafioles procedentes de paises con los que Espafia no ha firmado
convenio de Seguridad Social o en los que, habiéndolo firmado, como es el caso
de Gran Bretafia, no se cubre este aspecto por razén de la total diversidad de las
legislaciones respectivas. Consciente este organismo de que se trata de una de la
peticiones con mayor arraigo y contenido social para los emigrantes, se han
mantenido conversaciones en numerosas ocasiones con los organismos
competentes de la Seguridad Social y han resultado negativas, al indicar que ello
produciria discriminaciones sobre los demés colectivos protegidos por convenios
similares que, en igual situacién de necesidad, soportarian costes mas altos,
ademas de no quedar cubierto el coste real de la asistencia.

Por otra parte, con el ingreso de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea, queda la situacién resuelta respecto a los paises comunitarios, entre los
que, como se ha indicado, en el caso del Reino Unido tiene especial relevancia.

En cuanto a la inexistencia de convenios internacionales, ya en 1959 se
hicieron gestiones para la conclusién de un Convenio de Seguridad Social
hispano-venezolano, gestiones que no cuajaron por razones de orden politico.

En mayo de 1975 se presentd un anteproyecto de Convenio de Seguridad
Social con Venezuela con vista de las reuniones de la Comision Mixta Hispano-
Venezolana, que iba a tener lugar.

El 10 de marzo de 1976 Venezuela pone de manifiesto las enormes
dificultades que tiene para ayudar a un Convenio de Seguridad Social, pese a
que poco antes habia declarado su propdsito de iniciar negociaciones sobre bases
muy concretas y de modo parcial. Propone concretamente que Espafia y
Venezuela estudien por separado los problemas existentes, con animo de buscar
las soluciones correspondientes. En opinion venezolana los anteproyectos de



convenio presentados por Espafia eran sumamente complejos.

Nuevamente, Espafia presenta anteproyecto de convenio, al que Venezuela
contesta el 18 de marzo de 1980 que “el Gobierno nacional no estd en
condiciones de aceptar la responsabilidad y compromiso que se deriva de
Convenio de esta naturaleza”, El 12 de abril de 1982 Venezuela ratifica el
Convenio multilateral de Quito, ante lo que Espafia propone inmediatamente el
Acuerdo Administrativo a que se refiere el articulo 17. b) del citado convenio,
sin que hasta la fecha haya habido contestacion satisfactoria, a pesar de los
reiterados intentos de la Administracién espafiola, que chocan con la situacién
econdmica de Venezuela.

Australia

Durante muchos afios Australia ha llevado adelante la politica de no negociar
Convenios de Seguridad Social. Esta postura se basaba, muy probablemente, en
que la inmigracion a Australia es fundamentalmente inmigracién de poblacion y,
por tanto, de personas que trasladan definitivamente su residencia al pais de
inmigracion. Sin embargo, a partir del 3 de febrero de 1983 se produjo un
cambio espectacular en esta postura al declarar el Ministro de Seguridad Social
de Australia estar dispuesto a empezar negociaciones con paises de los cuales
recibe emigrantes y que estan interesados en establecer acuerdos reciprocos de
Seguridad Social. Consecuentemente se han hecho gestiones para negociar el
correspondiente convenio. Sin embargo, Australia concede prioridad en las
negociaciones a otros paises cuyas colonias son mayores que la espafiola. Pese a
esta disposicién australiana se esta insistiendo para conseguir el que se inicien
las negociaciones lo antes posible.

Unién Soviética

Con la Unién Soviética se vienen estableciendo contactos desde hace tiempo
con objeto de ver las posibilidades de un Convenio de Seguridad Social. Sin
embargo, y hasta el momento, esos contactos, o mismo que los que se han
llevado a cabo con otros paises de Europa Oriental, han dado resultados
totalmente negativos. El pasado mes de noviembre ha tenido lugar un hecho, la
firma de un convenio entre la Unién Soviética y Grecia que, pese a sus
especiales caracteristicas y a que hace referencia a una colectividad mucho méas
importante que la colectividad espafiola> permite abrigar esperanzas de que
pueda lograrse una solucién anéloga, a cuyo efecto se estd procediendo a los
estudios actuales correspondientes como paso previo a cualquier propuesta que
se pudiera hacer a la Unién Soviética.

15. bis) Sobre concesién del desempleo a emigrantes.

Actividad de la Administracién



Con la nueva Ley de Prestaciones por Desempleo 31/84, de 2 de agosto, el
problema de la denegacién de prestacion o subsidio de desempleo por solicitarlo
fuera de plazo, ha desaparecido, ya que no existe plazo de caducidad, si bien a
los trabajadores que presenten la solicitud fuera del periodo estipulado, se le
restara del tiempo que les corresponda, los dias 0 meses que se demoran en
solicitarlo.

En el supuesto de un matrimonio que retorne, pueden percibir las
prestaciones basicas (hoy prestaciones a nivel contributivo) ambos conyuges si
retnen los requisitos exigidos. Es mas, con el nuevo Reglamento que desarrolla
la indicada Ley 31/84, se amplia enormemente la posibilidad de que los
emigrantes puedan acceder a estas prestaciones, ya que cuando exista convenio
con el pais de emigracién se tendra en cuenta el tiempo cotizado en el mismo,
aungue no hubieran cotizado antes de su salida de Espafia.

En cuanto al subsidio de desempleo que se percibe después de las
prestaciones a nivel contributivo sélo puede percibirlo el conyuge que tenga
cargas familiares. Esta norma tiene caracter general y no contempla ni parece
que deba hacerlo la situacion especial de los emigrantes.

15. ter) Sobre el movimiento asociativo.
Actividad de la Administracion

Al considerar el movimiento asociativo de trabajadores emigrantes espafioles
es preciso realizar una primera diferenciacion entre Europa y paises de ultramar.

En los paises europeos caracterizados por una emigracion que se pensé de
corta duracion, ha pasado a tener cierta permanencia como consecuencia de la
crisis de puestos de trabajo en toda Europa, y de la movilidad de mano de obra
que este fendmeno lleva consigo. EI movimiento asociativo en estos paises ha
recibido un claro apoyo economico IEE, encontrdndose actualmente muy
promocionado, ya que los 1.349 centros y asociaciones existentes, estan
estructurados en 22 federaciones: la Coordinadora Europea de Asociaciones de
Emigrantes Espafioles (CEAEE) y la Confederacién Europea de Asociaciones de
Padres de Alumnos Espafioles y Padres de Familia (CEAPAE).

Por lo que se refiere a ultramar, los centros y asociaciones de espafioles
gozan de una importante tradicion, sobre todo los de la América de habla
castellana, y, ante el relevo generacional, el IEE viene ayudando en los Gltimos
afios para que estas instituciones continden con la vitalidad adecuada que las ha
caracterizado en lo que va de siglo. Existen funcionando 663 centros y
asociaciones de emigrantes espafioles en los paises no europeos.

Distinguiremos los dos aspectos mas importantes a que hace referencia el



apartado d).
1. Distribucion de subvenciones y suministro de medios.

En el pasado ejercicio se distribuy6, en funcion de las actividades culturales,
asistenciales, deportivas o recreativas programadas y con el firme compromiso
de su ejecucion dentro del afio 1984, a las Confederaciones y Federaciones
europeas unos 30 millones de pesetas.

La ayuda fundamental a los centros y asociaciones se realiz6 a través de las
ayudas de las Juntas Consulares por un importe de 102 millones de pesetas.

Por lo que se refiere a las entidades espafiolas de paises no europeos, la
ayuda para 1984 se elevé a 130 millones de pesetas.

Es preciso consignar que, dada la dificultad y costes de transportes y
despachos aduaneros se hace dificil el suministro de material y medios en
general. No obstante, en los dos pasados afios se ha continuado en el envio de
libros y material audiovisual en favor de algunos centros y asociaciones y, en
mayor medida, a las casas de Espafia.

Por lo que se refiere a 1985, la distribucién de ayudas colectivas se esta
realizando en funcién de las disponibilidades presupuestarias que, en conjunto,
no seran inferiores a 1984.

Con objeto de garantizar una justa distribucion y un mejor rendimiento en la
consecucion de actividades asistenciales, culturales, deportivas y recreativas se
han promulgado las siguientes Resoluciones:

Convocatoria de Ayudas a Entidades Colectivas en Europa, de 12 de febrero
de 1985. Distribuida preferentemente a través de 4.000 ejemplares, por
Agregadurias Laborales, Consulados de Espafia y Oficinas Laborales de toda
Europa. Esta Resolucion fue publicada en el «B.O.E» el 27 de marzo de 1985.

— Normas para la atribucién de ayudas para la realizacion de actividades
asistenciales, culturales y sociales a Asociaciones de Emigrantes en paises no
europeos, de 15 de marzo de 1985. Fue distribuida a través de 2.500 ejemplares
a todos los centros de ultramar, a través de Embajadas, Agregadurias Laborales y
Consulados de Espafia. Esta Resolucion fue posteriormente publicada por el
«Boletin Oficial del Estado» de 27 de marzo de 1985.

Por lo que se refiere a las ayudas colectivas a las Federaciones y
Confederaciones, el Director General de IEE se dirigi6 a las mismas en los
primeros dias de marzo del presente afio, comunicando el desarrollo de las
convocatorias citadas anteriormente, a fin de garantizar, en la mayor medida



posible, que el destino de las futuras ayudas a conceder, sea dirigido a
actividades que redunden a favor de los emigrantes espafioles, y de que estas
entidades sean adecuadamente representativas.

2. Participacion institucional en el proceso de ejecucion y disefio de la
politica emigratoria.

En la actualidad, la participacion institucional de la emigracion espafiola se
da en dos oOrdenes.

a) En la esfera central—A través del Consejo de IEE, donde Ia
representacion de los trabajadores emigrantes se canaliza por medio de las tres
Centrales Sindicales de implantacion nacional: UGT, Comisiones Obreras e
Intersindical Gallega.

b) En el exterior—En la actualidad la participacion institucional esta
organizada en Europa, por medio de las Juntas Consulares y los Consejos
Asesores de los respectivos agregados laborales.

Las Juntas Consulares, que funcionan en las respectivas demarcaciones,
tienen por objeto la propuesta de distribucién de las ayudas colectivas. Estan
compuestas por ocho miembros elegidos democraticamente, entre las
asociaciones de la zona, y presididas por el respectivo Consul de Espafia.

Los Consejos Asesores, de implantacion en los paises europeos con un
importante contingente de emigracién espafola, tienen como competencias.

— Presentar sus puntos de vista en relacién con la situacion sociolaboral de
los emigrantes espafioles en el pais de acogida.

— Informar sobre las propuestas de asignacién de ayudas colectivas
presentadas por las Juntas Consulares constituidas en la demarcacion respectiva.

Forman parte de estos Consejos representantes de todas las federaciones de
emigrantes y las Centrales Sindicales espafiolas.

Respecto al futuro de lo que podran ser los «cauces de participacion
institucional de la emigracion espafiola», el IEE organiz6 una conferencia de
expertos sobre este tema, donde quedd disefiada las grandes lineas de tal
participacion.

En dicha conferencia han participado representantes de: Sindicatos (UGT y
CCO00.), CEOE, Comisi6on Episcopal, PSOE, AP, PC, CDS, Gobiernos
Autonomos (Andalucia, Galicia y Canarias), Comisién de Emigracion del
Senado, Confederaciones Europeas de Emigrantes, Consejo de Europa y
Administracion Central (Ministerio de Trabajo, Exteriores, Educacién y



Cultura).

A propuesta de la ponencia, la reunién de expertos aprobd las seis
conclusiones que exponemos a continuacion, con el consentimiento de todos los
representantes a excepcion de un solo voto en contra.

1. Considerar necesario y urgente la creacion de 6rganos de participacion
de los emigrantes en la Administracion migratoria espafiola en el exterior y en el
interior.

2. Aceptar que tal participacién tendria una triple accidn: informativa,
consultiva y de propuesta.

3. Admisidn de que en los drganos exteriores e interiores de participacion
deberan estar representados:

— Los Sindicatos.

— Las entidades colectivas.

— Las asociaciones empresariales.
— Los Gobiernos auténomos.

— La Administracion Central.

4.  Subrayar la necesidad de que la designacion de los representantes de los
trabajadores en el extranjero debera siempre hacerse por el sistema de elecciones
democréticas.

5. Aconsejar que en los 6rganos internos y externos de participacion no se
dé cabida especial a aquellos espafioles que ostenten puestos representativos en
estructuras administrativas extranjeras (consejos municipales, etcétera).

6. Finalmente se adopto la peticion de que se crease una Secretaria de
Estado para emigracion.

15. cuarta) Sobre ausencia de informacion.
Actividad de la Administracion

Referente a la falta de informacion, repetidamente viene insistiendo por esta
seccion de asistencia al retornado ante agregadurias, oficinas laborales y
consulados sobre la necesidad de informar adecuadamente a los emigrantes antes
de su retorno y creemos que en este punto se ha avanzado, si bien hay muchos
emigrantes que no pasan antes de volver por las agregadurias y oficinas
laborales, con lo que, obviamente, no pueden recibir la pertinente informacion.

La mayor parte de las veces se ponen en contacto con el Consulado para la
obtencién de la baja consular, pero, aunque también se ha insistido sobre las
representaciones consulares para que informes adecuadamente, al no ser
funcionarios que dependieran del Instituto Espafiol de Emigracion no es posible



controlar la informacion que faciliten.

Por otra parte, el Instituto Espafiol de Emigracion ha publicado y difundido
las tituladas «Guias de emigrante que retorna», donde se recogen las principales
disposiciones que regulan todos aquellos temas que afectan de alguna manera al
emigrante que vuelve a Espafia para instalarse definitivamente.

16. Sobre desarrollo del articulo 47 de la LISMI en cuanto al subsidio
de ingresos minimos.

Actividad de la Administracién

El articulo 47 de la LISMI fue desarrollado por el Real Decreto 383/84 que
establecié el subsidio dé garantia, cuya cuantia ha sido fijada en 11.000 pesetas
por el Real Decreto 109/85, de 19 de enero.

También, con posterioridad a la publicacidon del informe, ha sido aprobado el
Real Decreto 1368/85, de 17 de julio, que regula la relacién laboral de caracter
especial de los minusvalidos que trabajen en centros especiales de empleo.

17. Sobre inejecucion de Sentencias por parte de la organizacion de
Trabajos Portuarios.

Actividad de la Administracion

La Organizacion de Trabajos Portuarios, organismo autonomo de caracter
administrativo dependiente de este Departamento Ministerial, adscrito a la
Direccion General de Empleo, vino gestionando la Seguridad Social de los
estibadores portuarios, Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, hasta el
mes de mayo de 1980, y en régimen de empresa colaboradora desde el citado
mes hasta el 31 de diciembre, fecha en la que se produjo el cese en esta
actividad, siendo asumidas las funciones por la entidad gestora del Régimen
Especial del Mar, Instituto Social de la Marina.

Como consecuencia del cese se derivaron dos actos fundamentales; el
primero el despido del personal que prestaba sus servicios en el organismo
percibiendo sus retribuciones con cargo al Presupuesto de la Seguridad Social.
Las demandas presentadas a través de las Magistraturas de Trabajo, originaron
un primer grupo de Sentencias firmes que condenaron al organismo a pagar un
total de 711.211.666 pesetas, cuantia que fue posible atender por la concesion de
una ampliacion de crédito financiada con cargo a la seccion 31 «gastos diversos
Ministerios» a través de transferencia de crédito a la seccion 19 «Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social». El acuerdo fue aprobado con fecha 29 de
diciembre de 1982, y un segundo grupo de Sentencias firmes condenatorias, por
un total de 136.651.791 pesetas, financiado también con cargo a la Secci6n 31,



modificacion presupuestaria aprobada por acuerdo de 18 de julio de 1984.

El segundo aspecto que se sefialaba fue la contraccion por parte del
organismo de deudas con distintos acreedores derivadas de la colaboracion en la
gestion, con clinicas, hospitales, farmacias, etc., que fueron cuantificadas en
295.614.684 pesetas, deudas que no pudieron cancelarse en su momento por la
gestion deficitaria de la colaboracion.

Para cancelar el importe global de la deuda, el organismo ha venido
tramitando en reiteradas ocasiones el expediente necesario para obtener la
oportuna modificacién presupuestaria y la financiacién necesaria, no habiendo
obtenido hasta la fecha una solucién favorable.

El 10 de diciembre de 1982, el organismo, con el preceptivo informe de la
intervencion delegada y a traves de la Oficina Presupuestaria del Departamento,
remiti6 a la Direccion General de Presupuestos una solicitud de crédito
extraordinario por importe de 295.614.684 pesetas, con la finalidad de cancelar
las deudas contraigas como consecuencia de su actuacion gestora hasta mayo de
1980 y colaboradora desde el citado mes, hasta el 31 de diciembre del mismo
afio.

En febrero del ejercicio 1983, la citada direccion remite escrito a la
Subsecretaria del Departamento, indicando que dada la avanzada fecha de
presentacion del expediente y su incompleta justificacion no resultaba posible
ultimar su estudio dentro del ejercicio 1982, pero que salvadas las dificultades
juridicas podria incluirse en el anteproyecto de presupuestos para 1983.

La Oficina Presupuestaria, en escrito de 10 de febrero del citado afio, traslada
al organismo el contenido del remitido por la Direccién General y con fecha 15
del mismo mes el organismo informaba nuevamente a la Oficina Presupuestaria
el criterio que mantenia respecto las deudas contraidas.

Independientemente  de actuaciones intermedias que se dirigian
fundamentalmente a determinar a qué entidad correspondia juridicamente hacer
frente a la deuda (Instituto Social de la Marina, Organizacién de Trabajos
Portuarios, Seguridad Social, Estado) y que no se transcriben
pormenorizadamente, el organismo remitié nuevamente el 6 de septiembre de
1983, un expediente de crédito extraordinario, por el conducto reglamentario,
para hacer frente a las deudas cuya fecha de facturacién estaba comprendida
entre mayo y diciembre de 1980.

Si bien no hay documentacién escrita que lo acredite, el expediente no fue
tramitado ante el Ministerio de Economia y Hacienda y si devuelto al organismo
para su nueva tramitacion por la totalidad de la deuda.



El 3 de enero de 1984 nuevamente fue remitido el expediente y tramitado
ante la Direccién General de Presupuestos, la cual solicité en escrito de 9 de
abril del mismo afio mayor ampliacién documental a los efectos de resolver el
expediente.

El 23 de abril se remitié informe a la Direccién General, indicando respecto
al crédito que nos ocupa que el organismo intentarla complementar la
informacion contable de las gerencias provinciales para justificar las deudas que
con el expediente que se viene tramitando pretendemos cancelar.

De todos los documentos citados tiene copia esa institucion, pues han sido
remitidos en escritos anteriores relacionados con este mismo asunto.

Respecto a la informacion que pretende la Direccion General de Presupuesto,
dado que en el ejercicio de 1984 el Tribunal de Cuentas gir6 visita para revision
de los estados contables de los ejercicios de 1979 y 1980 (exclusivamente para el
Presupuesto de la Seguridad Social) a esta organizacion de trabajos portuarios,
se estimd esperar el informe del Alto Tribunal para actuar en consecuencia. No
obstante, en esta fecha, el organismo conoce las conclusiones del informe.

Reconociendo el deplorable control administrativo y contable (en el sector de
la Seguridad Social) que impide determinar con rigor la situacion econémica de
la Seguridad Social de los estibadores portuarios en el ejercicio de 1980,
verbigracia, los pagos en 25 provincias distintas no eran fiscalizados, en el
periodo mayo-diciembre no se recibia financiacion de la Seguridad Social, la
documentacion recibida en los servicios centrales era absolutamente deficiente,
etc., si queremos poner de manifiesto, que el organismo como se prueba con la
relacion histérica de las acciones iniciales, ha intentado reiteradamente
solucionar el pago de las deudas contraidas y que documentalmente estan
respaldadas por las facturas de los acreedores directos, facturas que han sido
revisadas y depuradas por un equipo compuesto por personal médico
dependiente de la Seguridad Social que fue requerido por el organismo para
respaldar con mayor fidelidad la comprobacion de los bienes y servicios
facturados.

En resumen puntual, que escuetamente define la situacion actual del
expediente, indicamos:

— Los servicios centrales del organismo, con los documentos obrantes en
sus archivos, no puede atender la solicitud de la Direccion General de
Presupuestos para aportar un balance consolidado de las Gerencias Provinciales,
en cuanto a la situacién de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 1980.

Para que este balance fuese fiable habria que auditar las 25 gerencias
provinciales.



— En abril de 1980 el organismo remitié todos los fondos monetarios
procedentes de la gestion de la Seguridad Social al Instituto Social de la Marina.

— Las facturas que se reconocen como pendientes de pago por importe de
295.614.684 pesetas fueron remitidas por las gerencias provinciales a estos
servicios centrales, y son la prueba documental que ampara el reconocimiento de
la deuda y consta en nuestros archivos.

— EI organismo no tiene la tesoreria necesaria para cancelar la deuda
resultante en la colaboracion de la Seguridad Social, por lo que, en cualquier
caso, precisara fondos ajenos a su presupuesto de ingresos para que el pago de
las facturas pueda ser realizado. Si la financiacion no se produce, el organismo
no podra atenderlas.

Hacemos notar que cuantas acciones ha iniciado el organismo encaminadas a
saldar las deudas han resultado infructuosas hasta la fecha, no obstante, el
pasado 17 de mayo se recibid traslado de una Sentencia dictada por la Audiencia
Nacional con motivo del Recurso Contencioso-Administrativo numero 44.319
interpuesto por don José Manuel Pascual Pascual en representacion del Hospital
de «San Rafael», de Cédiz, en virtud de la cual se condena al organismo al pago
de 11.930.657 pesetas, importe de la deuda pendiente.

Con motivo de la Sentencia y en base a la misma se ha iniciado una nueva
reiteracion del expediente ante la Direccidon General de Presupuestos, con el fin
de definir el camino que nos conduzca a la cancelacion de las deudas
acreditadas, bien mediante expedientes individuales en funcion de las Sentencias
condenatorias que se reciban, o promoviendo el expediente de forma conjunta
para su apreciacion global.

Area de Seguridad Social

1. Sobre préctica de silencio administrativo.
Actividad de la Administracion

En determinadas Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, no se resolvian expresamente las reclamaciones previas por
exceso de trabajo.

Por la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social se han
dado las instrucciones y adoptado las medidas precisas para subsanar esta

practica administrativa de tal forma que todas las reclamaciones previas sean
resueltas de modo expreso y en el menor plazo posible.



De los resultados positivos son pruebas elocuentes las cifras que se expresan
a continuacion:

Reclamaciones previas entradas en el primer trimestre de 1985 ................ 25.265
Reclamaciones previas resueltas expresamente en el primer trimestre
B 1983 27.958

Asi pues, se observa que se han resuelto expresamente mas reclamaciones
previas que las que han tenido entrada, con lo cual se puede considerar que la
practica del silencio administrativo ha quedado erradicada.

2. Sobre dilacion en la resolucidon de los expedientes de prestaciones.
Actividad de la Administracion

Es objetivo del Instituto Nacional de la Seguridad Social reducir al méximo
los tiempos de tramitacién de las prestaciones cuya gestidn tiene encomendada.

A estos efectos se han venido adoptando medidas, a fin de conseguir el
objetivo sefialado, entre las que cabe sefialar, ademas del mayor nivel de
esfuerzo desarrollado por los funcionarios de la Seguridad Social, la realizacién
de planes sisteméaticos de recuperacion de atrasos en aquellas Direcciones
Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social que asi lo requerian, y
la mayor utilizacién de medios informaticos.

Asi, se ha logrado una reduccion considerable en los tiempos de tramitacion
de la invalidez permanente, cifrandose tal reduccion en 41,7 dias. En las
restantes prestaciones, si bien no se aprecia una recuperacién importante en el
orden cuantitativo, si cabe sefialar, en lo cualitativo, un esfuerzo encaminado a
mejorar la calidad técnica y juridica de las resoluciones y su notificacion a los
interesados.

Por otra parte, a pesar de haberse incrementado el numero de expedientes
entrados de jubilacion y viudedad (en un 2,19 y 2 por 100, respectivamente), se
ha producido una absorcion apreciable de expedientes atrasados, como evidencia
la comparacién del total de los pendientes al finalizar el afio 1984, 175.741
expedientes, con los que estaban en igual situacion al concluir el afio 1983,
189.014 expedientes.

No obstante, no debe olvidarse que la tramitacién de determinadas
prestaciones presenta, en numerosas ocasiones, un elevado grado de
complejidad, especialmente en aquellos casos en que el trabajador ha prestado
servicios en diversas empresas ha estado en periodos de desempleo, etc.,
circunstancias estas que requieren el empleo de un mayor periodo de tiempo para
que las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social



puedan obtener los datos necesarios para resolverlas.

Con el fin de paliar el problema expuesto por el Defensor del Pueblo y evitar
a su vez las dificultades que la dilatacién del tramite de expedientes puede
originar, por la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
se ha recordado a todas la Direcciones Provinciales, mediante Oficio-Circular
num. 117/84, de fecha 28 de diciembre de 1984, que cuando un expediente
contenga la documentacion que acredita de forma indubitada que el solicitante
tiene derecho a la prestacion de que se trate, y lleve paralizado més de tres meses
desde la fecha de la solicitud por causa no imputable al interesado se debera
cursar comunicacion informéndole del derecho que le asiste a solicitar la emision
de resolucidn provisional.

3. Sobre dificultad de la prueba de afiliacion al retiro obrero.
Actividad de la Administracion

El porcentaje de reclamacion sobre este tema es muy reducido y las
Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social no pueden
otorgar el derecho a pension sin una comprobacion fehaciente del cumplimiento
de la referida afiliacion, comprobacion que en algunos casos presenta
dificultades dada la antigliedad de la documentacion que se remonta a afios
anteriores a 1940.

4. Sobre no aceptacion de las ayudas concedidas por el Fondo
Nacional de Proteccion al Trabajo a fin de completar el periodo de
cotizacion requerido para tener derecho a las pensiones del SOVI.

Actividad de la Administracién

Por Resolucién de 18 de diciembre de 1978, la Direccién General de
Prestaciones del entonces Ministerio de Sanidad y Seguridad Social se pronuncio
sobre la improcedencia de completar la carencia exigida en las prestaciones del
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez con las subvenciones otorgadas por el
Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, dado que no podian efectuarse
cotizaciones a un régimen extinguido.

No obstante, la Direccion General de Régimen Econdémico y Juridico del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por escrito de 20 de septiembre de
1983, comunico al Instituto Nacional de la Seguridad Social la posibilidad de
que los acogidos al extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez pudieran
beneficiarse, a efectos de causar las prestaciones del mismo, de las subvenciones
otorgadas a través de los programas de actuacion de la Unidad Administradora
del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo para completar la carencia exigida
en las correspondientes prestaciones. Por ello, en los casos en que tales ayudas



hayan sido concedidas se computan para completar el periodo de cotizacion
requerido.

5. Sobre Procedimiento Administrativo en materia de Seguridad
Social.

Actividad de la Administracion

Tal y como sefala el Defensor del Pueblo en su informe, los expedientes de
prestaciones deben ser resueltos en el menor tiempo posible y con garantias para
los administrados.

Respecto a estas garantias hay que sefialar que, si bien no existe formalmente
en el procedimiento que se sigue en la resolucion de los expedientes de
prestaciones de la Seguridad Social un tramite de audiencia, el interesado puede
efectuar las alegaciones que estime conveniente en cualquier momento durante
la tramitacion del expediente, las cuales se tienen en cuenta en la resolucion del
mismo.

Por otra parte, el trdmite de audiencia, tal y como dispone el articulo 91 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, puede ser suprimido cuando no figuren en
el expediente ni sean tenidos en cuenta en su resolucién otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

Datos que, la mayoria de los expedientes de prestaciones se basan
Unicamente en las alegaciones del interesado y en los datos que obran en las
entidades gestoras de la Seguridad Social, sobre los cuales hay una presuncion
de certeza, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley General de la Seguridad
Social, debe entenderse que el referido trdmite de audiencia puede ser obviado
en aras a una mayor celeridad en la resolucién de los expedientes.

6. Sobre pensiones de viudedad y ausencia de desarrollo de la
Disposicion Adicional Décima de la Ley 30/81, de 7 de julio (Ley de
Divorcio).

Actividad de la Administracion

La Disposicién Adicional Décima de la Ley 30/81, de 7 de julio, que
establece, con carécter provisional, una serie de normas por las que ha de regirse
el derecho a las prestaciones de la Seguridad Social en los casos de separacion o
divorcio, ha incidido, al introducir modificaciones importantes, en la
configuracion legal de las prestaciones de muerte y supervivencia.

Desde la vigencia de la citada Disposicion, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social ha puesto de manifiesto la necesidad de su desarrollo



reglamentario, a causa de la problemética que plantea la aplicacion directa de la
misma, dada su ambigliedad y escaso rigor técnico, ante la variada y compleja
casuistica que la realidad presenta.

En efecto, al no haberse dictado las normas que desarrollan esta materia, los
problemas que expone el Defensor del Pueblo siguen vigentes, planteandose a
las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social graves
dificultades interpretativas y de aplicacion de la referida Ley a los diferentes
supuestos de hecho que se dan en la practica de la gestion diaria que, como es
obvio, no pueden ser resueltas por medio de instrucciones internas y que, en
numerosas ocasiones, terminan en la via jurisdiccional.

7. Sobre aplicacion del incremento del 20 por 100 a los efectos de una
invalidez total de los mayores de cincuenta y cinco afos.

Actividad de la Administracién

El criterio que se sigue al respecto en el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, de que el interesado no puede acceder al citado incremento de la pension
si no tiene cincuenta y cinco afios en la fecha de la declaracion de la invalidez, se
encuentra avalado por reiteradas Sentencias del Tribunal Supremo y su
aplicacidn ha sido confirmada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

8. Sobre prescripcion de las pensiones de viudedad derivadas del
SOVI..

Actividad de la Administracion

En repetidas ocasiones, como consecuencia de quejas presentadas, el
Defensor del Pueblo ha expuesto este tema en el sentido de que, teniendo en
cuenta Sentencias del Tribunal Central, no debe declararse prescripcion en
aquellos casos en que el cumplimiento de la edad de cincuenta y cinco afios de la
interesada sea posterior a la fecha de entrada en vigor de la Ley 24/1972, de 21
de junio, ni tampoco en aquellos otros en los que, cumplida dicha edad con
anterioridad a la citada fecha, no hubiera transcurrido aln, en esta fecha, el plazo
de prescripcion de cinco afios previsto en el Decreto ley de 2 de septiembre de
1955.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social act(ia en la cuestion planteada en
aplicacién de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda nimero 2 de la
Ley General de la Seguridad Social, que establece que las pensiones del
extinguido Régimen del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez se rigen por su
legislacion especifica; por consiguiente, a las pensiones de viudedad del
extinguido Régimen del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez les es aplicable
el Decreto-ley de 2 de septiembre de 1953 que en su articulo 5 dispone el plazo



de prescripcion de cinco afios, y, no se puede efectuar un cambio en los criterios
de aplicacion, a no ser que se disponga de una norma de rango suficiente.

9. Sobre denegacion de pensiones de viudedad por no tener la edad
requerida por la legislacion aplicable en el momento del fallecimiento del
cényuge.

Actividad de la Administracién

Sobre este tema es preciso sefialar que, teniendo en cuenta la resoluciéon de la
Direccion General del Régimen Juridico de la Seguridad Social, la Ley 1/80, de
4 de enero, sbélo afecta a las viudas de trabajadores por cuenta propia o
pensionistas procedentes de tal calificacion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social cuando el hecho causante se hubiera producido entre el 1 de
enero de 1957 y el 1 de julio de 1975. Por consiguiente, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social se limita en su actuacién gestora de aplicar el criterio
sentado por la mencionada resolucion.

10. Sobre barreras arquitecténicas en relacién con los minusvalidos.
Actividad de la Administracion

Segin determina el articulo 55 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de los Minusvalidos, las instalaciones, edificios, calles,
parques y jardines existentes y cuya vida Util sea aln considerable, seran
adaptados gradualmente, de acuerdo con el orden de prioridades que
reglamentariamente se determine. A tal fin, los entes pablicos habilitaran en sus
presupuestos las consignaciones necesarias para la financiacion de esas
adaptaciones a los inmuebles que de ellos dependan.

Puede afirmarse que este Ministerio ha sido pionero en la realizacion de esta
politica de supresion de barreras arquitectonicas, pues, ya en 1976 y por virtud
de una resolucién de 5 de octubre de ese afio, de la entonces denominada
Direccion General de Servicios Sociales, se aprobaron las primeras normas sobre
supresion de barreras arquitectdnicas en las edificaciones pertenecientes a los
servicios comunes de la Seguridad Social dependientes de dicha Direccion
General, Del mismo modo, el Real Decreto 620/1981, de 5 de febrero, por el que
se establece y regula el régimen unificado de ayudas publicas a disminuidos
dispuso en su articulo 10.1 que son finalidades prioritarias de ayudas
institucionales las siguientes:

“Eliminacion de barreras arquitecténicas en vias, servicios e instalaciones
de uso publico, asi como en instituciones de atencién a disminuidos”.

En cuanto a la realizacion de la prevision contenida en el nim. 3 del articulo



55 de la Ley 7 de abril de 1982, segln el cual ““se fomentara la adaptacién de
los inmuebles de titularidad privada, mediante el establecimiento de ayudas,
exenciones y subvenciones”, cabe sefialar la existencia en fase avanzada de
tramitacion de un proyecto de Real Decreto sobre reserva, situacion,
distribuciones y cesion de viviendas destinadas a minusvalidos. En dicho texto
normativo se regula la reserva y acceso a las viviendas de proteccién oficial o
que se construyan, promuevan o subvencionen por las Administraciones
Publicas y demés entidades dependientes o vinculadas al sector pablico, con
caracteristicas constructivas suficientes para que los minusvalidos puedan
desenvolver normalmente en ellas sus actividades.

11. Sobre Incumplimiento de los plazos de desarrollo de la Ley 13/82 de
Integracion Social de los Minusvalidos.

Actividad de la Administracion

En relacién con el presunto incumplimiento de los plazos de desarrollo de la
Ley 13/1 982, de 7 de abril, es de sefialar que se esta trabajando en la actualidad
en la elaboracién de diversos textos normativos que vendrdn a dar cabal
cumplimiento a las previsiones efectuadas en aquella norma. Asi, por ejemplo,
se halla en estado muy avanzado de tramitacion el Decreto por el que se hace
extensivo a los trabajadores emigrantes los beneficios reconocidos en la Ley de
Integracion Social de los Minusvalidos. En cuanto al empleo de estas personas
se encuentra, asimismo, en estudio la norma reguladora de los centros
ocupacionales y especiales de empleo, previsto en la Ley. En desarrollo de lo
establecido en el articulo 38.3 de la Ley de 7 de abril de 1982 esta en fase de
estudio la elaboracion de una norma que haga real y efectiva la incorporacién de
los trabajadores minusvalidos a las distintas Administraciones Pulblicas, en
iguales condiciones que los demas aspirantes. Finalmente se destaca la
importancia que tiene la creacién de los equipos multiprofesionales a que se
refiere el articulo 10 de la citada Ley, equipos que habran de ser creados
préximamente por hallarse muy avanzado el estudio de su tratamiento juridico.

12. Sobre flexibilizacién de las ayudas econémicas individualizadas en
favor de la tercera edad.

Actividad de la Administracion

En relacién con el punto 3.3.5 del Informe del Defensor del Pueblo, relativo
a la flexibilizacion de las ayudas econdmicas individualizadas en favor de la
tercera edad y de las personas enfermas o incapacitadas para el trabajo, previstas
en los presupuestos de asistencia social, se sefiala, segun ya ha sido informado
por esta Direccion General a la institucion en ocasiones anteriores que esta en
estudio la introduccion de las modificaciones sefialadas por el Defensor del
Pueblo en su informe, previa comunicacién a las CC.AA. Asimismo, conviene



destacar que es criterio de esta Direccion General enmarcar dicha revision en el
proceso de reforma global de la Seguridad Social, operando la transformacion de
las actuales ayudas asistenciales periddicas individualizadas en verdaderas
pensiones asistenciales basicas.

13. Sobre falta de informacion a los ciudadanos acerca de los recursos
sociales.

Actividad de la Administracién

En relacion con el apartado 3.4.1. del Informe del Defensor del Pueblo
relativo a la presunta falta de informacidon de los ciudadanos sobre los recursos
sociales se ha de constar que es firme propdsito de esta Direccion General
ampliar y mejorar el servicio de informacion al pablico, pues esta demostrado
que so6lo cuando el usuario es plenamente conocedor de sus medios y
posibilidades consigue ver realizados los derechos que a su condicion o situacion
reconoce el ordenamiento juridico.

A tal efecto el Real Decreto 530/1985, de 8 de abril, por el que se determina
la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se
suprimen determinados organismos autdnomos del Departamento ha establecido
que corresponde a la Oficina de Informacién Administrativa dependiente de la
Direccion General de Servicios, entre otras funciones, la de facilitar informacion
especifica sobre la organizacion y funcionamiento del sistema de Seguridad
Social, sobre los derechos que asisten a los afiliados y beneficiarios y sobre el
funcionamiento de los servicios de empleo.

Ademas, en el campo propio del bienestar social, el citado Real Decreto
establece que corresponde a esta Direccion a través de la Subdireccion de
Programas de Servicios Sociales la direccion y gestién del Centro de
Documentacion e Informacion de Servicios Sociales (CEDISS), dicho érgano es
el encargado de proporcionar toda la informacion que le sea requerida relativa a
los recursos, medios y prestaciones sociales existentes en nuestro pais.
Recientemente el CEDISS ha publicado la «Guia de recursos sociales para el
ciudadano», documento en el que se recoge la informacién disponible
actualizada sobre recursos sociales generales, sectoriales y relacion de
organismos institucionales.

Por otra parte, y con el mismo objetivo de atender debidamente al
administrado en orden a la divulgacion de sus derechos sociales, esta Direccion
General tiene programada la suscripcidn de sendos contratos de investigacion a
empresas privadas para la realizacion de un inventario nacional de recursos
sociales y un estudio sobre la situacion y valoracion de los servicios y programas
de reinsercion social de toxicomanos en Espafia. En estos momentos puede
afirmarse que se dispone ya de un amplio repertorio informativo sobre recursos



en materia de tercera edad, minusvalidos y toxicomanos.

De igual modo, dentro del programa de inversiones publicas, esta en curso la
creacion de centros de servicios sociales por parte de esta Direccion General y
del INSERSO, asi como la puesta en marcha de un programa de optimizacion de
los servicios de informacion al ciudadano en el seno de los centros existentes.

14. Sobre percepcion de ayudas econOmicas individualizadas de
asistencia social en los supuestos de traslados de domicilio entre diversas
comunidades autdnomas.

Actividad de la Administracién

Dada la importancia que este tema tiene y conscientes de los graves
perjuicios que venia ocasionando a los beneficiarios de esta pensiones,
recientemente la Direccion General de Accion Social ha llegado al acuerdo con
las CC.AA. de establecer un modelo homogéneo de la ficha a utilizar en los
traslados de domicilio de los beneficiarios del FNAS de una a otra Comunidad
Autonoma. En este acuerdo, adoptado por la Comisién de Cooperacién
Interautondmica, se han fijado las bases de colaboracion precisas entre el Estado
y las comunidades a efectos de suministrarse la necesaria informacion sobre las
incidencias de los perceptores de las pensiones asistenciales que eviten
definitivamente los trastornos que, al disfrute de su derecho, los cambios de
domicilio ocasionaba.

15. Sobre discrecionalidad del procedimiento de concesion de venta del
cupén de la ONCE.

Actividad de la Administracion

En la actualidad, el procedimiento regulador de la adjudicacion de la venta
del cupdn no sélo a los afiliados ciegos, sino también a los minusvalidos fisicos,
se encuentra contenido en una Circular, la 606, de caracter interno. Ante el
crecido nimero de solicitudes en lista de espera, de minusvalidos fisicos, y en
aras de la méaxima objetividad en la resolucién de las peticiones, se ha
manifestado a los directivos de la entidad, a través del Consejo de Protectorado,
la necesidad de introducir las modificaciones pertinentes sobre la base de
respetar el principio de igualdad de condiciones entre afiliados ciegos vy
minusvalidos fisicos y teniendo presente que el grado de minusvalia permita
desarrollar el cometido del vendedor de cup6n con un minimo de normalidad.

Por lo que respecta al estado de tramitacién en el que se encuentra el
proyecto de Real Decreto por el que se modifica el actual Real Decreto 1041/ 81,
de 22 de mayo, de reestructuracion de la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles, y que vendra a solucionar definitivamente el problema planteado por



del Defensor del Pueblo, cabe indicar que el principal motivo del retraso de su
aprobacion definitiva, segin se comunicé a la institucién en anterior informe de
26 de abril del afio en curso, obedece a que es intencién de la ONCE solucionar
el problema de integracion de este colectivo en la Seguridad Social, para lo que
se estdn llevando a cabo los correspondientes estudios actuariales por parte del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

16. Sobre desarrollo de la Ley 18/84 de computo del tiempo pasado en
prision a efectos de Seguridad Social.

Actividad de la Administracién

Aunque hubo un periodo de tiempo en el que se debieron dar instrucciones
para la tramitacion de los expedientes incoados al amparo de la Ley 18/ 1984, de
8 de junio, los mismos se han resuelto a satisfaccion y aquellos vienen
tramitdndose con normalidad.

En cuanto a la imputacion presupuestaria de las obligaciones asumidas por el
Estado para el abono de las cotizaciones correspondientes a los tiempos de
prisién, no se han suscitado problemas y vienen abonandose con cargo al
concepto presupuestario 19.05.423 del programa 311.C. del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, habiéndose resuelto, hasta la fecha, 105
expedientes.

17. Sobre supresion del plazo previsto para solicitar la revision del
grado de invalidez en caso de error de diagndstico.

Actividad de la Administracion

El Defensor del Pueblo emitié la sugerencia —reiterada— de que se
modificase el articulo 38 de la Orden Ministerial de 15 de abril de 1969, de
forma que no se exigiese el transcurso de un plazo determinado para solicitar la
revision del grado de invalidez, en el caso de error de diagndstico.

En unos momentos en que existe aun un cierto retraso —aunque se ha
acortado— en la resolucion de los expedientes de reconocimiento de la
invalidez, la supresion del plazo previsto en el precepto sefialado agravaria los
problemas de gestion, en claro perjuicio de los demés presuntos beneficiarios.

No cabe duda, que desde un punto de vista estrictamente juridico y de
defensa de los intereses del beneficiario, la supresion del plazo seria positiva,
aunque dicha medida habria de tomarse una vez que se hubiera producido la
mejora en la gestion.

18. Sobre homogeneizacion de la accion protectora de los Regimenes



Especiales con el Régimen General.
Actividad de la Administracion

La sugerencia remitida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre el
hecho de que se proceda a homogeneizar la accidn protectora de los Regimenes
Especiales con el Régimen General, debera ser objeto de consideracién en el
marco del desarrollo del proyecto de Ley de Racionalizacion de la estructura y
accion protectora de la Seguridad Social, aunque también habra de tenerse en
cuenta que esas medidas de progresivo acercamiento en la accion protectora
debera tener una correlacion en el aspecto de la carga contributiva.

19. Sobre caracter restrictivo del desarrollo del sistema especial de
Prestaciones Sociales y Econdmicas previsto en el Titulo y de la LISMI.

Actividad de la Administracion

Debe significarse que con fecha 7 de mayo de 1985 se remitié escrito al
Defensor del Pueblo dando cuenta, en atencion a su demanda, de la incidencia de
la aplicacion del Real Decreto 383/1984, durante su primer afio de vigencia, asi
como de las previsiones y estudios de caracter general realizados en aquella
fecha para la ampliacion del campo de aplicacién del citado sistema de
prestaciones mediante, en su caso, la reforma del citado Decreto 383/1984.

Las indicadas previsiones se sitlian, a su vez, en linea de contestacion a la
observacion primera contenida en la pagina 622 del citado informe, en la medida
en la que, por parte de la Administracién, se esta procediendo al andlisis de la
incidencia real de dicho sistema de prestaciones en la poblacion minusvélida
necesitada, y, al estudio y valoracion de las diversas alternativas que permitirian
ampliar notablemente el ndmero de presuntos beneficiarios de los subsidios y
prestaciones establecidos en el citado Real Decreto.

20. Sobre deficiencias en el funcionamiento de las residencias de la
tercera edad.

Actividad de la Administracion

Hay que dejar constancia del limitado nimero de quejas y denuncias
formuladas por los 14.000 usuarios de los centros residenciales para la tercera
edad en relacion con las instalaciones de los mismos y los servicios que prestan.

Por otra parte se deja patente la sensibilidad ante las quejas que se reciben y
la solicitud con que se trata de verificar la realidad y aplicar las medidas
correspondientes. Asi, en el caso de referencia, inmediatamente se desplazé un
experto al centro denunciado y se adoptaron las medidas pertinentes, con lo que



se puso en via de solucion la situacién denunciada.

Por lo que se refiere al Plan Nacional de Emergencia para todos los centros
dependientes del Instituto Nacional de Servicios Sociales al que se alude en este
punto, se indica que este plan se ha empezado a desarrollar en el presente afio,
afectando, en principio, a cinco centros. De acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias se ampliard sucesivamente al resto de los centros de la tercera
edad.

21. Sobre informacion periédica a los solicitantes de plazas en
residencias de la tercera edad.

Actividad de la Administracién

Se ha ultimado el proceso de informatizacion de los datos correspondientes a
las solicitudes de ingreso en residencias de la tercera edad.

Se esté procediendo al envio de la informacidn inicial a los solicitantes.

Periddicamente se reiterara a los mismos dicha informacién de conformidad
con las incidencias que se hubieren producido.

22. Sobre procedimiento administrativo en la tramitacion de ingresos
en residencias.

Actividad de la Administracién

Existe un procedimiento administrativo que regula pormenorizadamente la
tramitacion de los expedientes de ingreso en residencias, desde la presentacion
de la solicitud hasta la baja definitiva de los usuarios por diversas causas.

Este procedimiento esta siendo objeto de revision para introducir las
modificaciones que la experiencia aconseja.

En relacién con la queja comentada en este apartado es de sefialar que, si
bien se incumplié formalmente el procedimiento por parte de la Direccion del
Centro (comunicacion verbal de la baja a los interesados), no es menos cierto
que posteriormente se subsano dicha deficiencia, aplicando el principio de duda
razonable a favor del residente, reponiéndolos a efectos de actualizacion de la
situacion de sus expedientes en la condicion de residentes en el centro de Santa
Cruz de la Palma.

23. Sobre escasez de plazas en residencias.

Actividad de la Administracién



En este apartado es de resaltar el esfuerzo realizado por la actual
Administracién desde 1982, ya que, a pesar de las dificultades surgidas de
diversa indole, fundamentalmente econdmicas, la oferta global de plazas ha
experimentado un incremento de un 19,67 por 100, como consecuencia de la
puesta en funcionamiento de los siguientes nuevos centros.

Afio 1983:
— Residencia de Validos en Mérida (Badajoz), con 254 plazas.
Residencia Mixta en Carlet (Valencia), con 550 plazas.

Afio 1984:

— Residencia Asistida de Oleiros (La Corufia), con 300 plazas.

— Residencia Asistida de Dos Hermanas (Sevilla), con 300 plazas.

— Residencia Mixta de Teide (Las Palmas de Gran Canaria), con 528 plazas.

Afio 1985:

— Residencia Asistida de Lejona (Vizcaya), con 300 plazas.

— Residencia Asistida de Segovia, con 299 plazas (proxima apertura).
Residencia Mixta de Gijon (Asturias), con 550 plazas.

SANIDAD Y CONSUMO
1. Sobre el problema de los fumadores en los lugares publicos.
Actividad de la Administracion

Se refleja en este apartado lo que ha sido preocupacion constante de la
Direccion General de Salud Publica a lo largo de muchos afios, cristalizado en la
preparacion de las disposiciones actualmente en vigor, en la elaboracion de una
norma que sustituya el Real Decreto 709/1982, mejorando la prevencién de la
salud general y en innumerables Recomendaciones que se han cursado desde
esta direccidn general a organismos publicos y medios de transporte.

2. Sobre control de los enfermos que trabajan en la industria del
amianto.

Actividad de la Administracion

La Direccién General de Salud Publica ha participado activamente en los
trabajos que condujeron a la Resoluciéon de 11 de febrero de 1985, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se constituye la Comision de
Seguimiento para aplicacion del reglamento sobre trabajos con riesgo de
amianto, de la que forma parte un representante de la misma.



Hasta que no tenga esta direccién general competencias en orden a la
prevencion de la salud ocupacional, lo que ocurrira si se aprueba el actual
proyecto de Ley General de Sanidad, sus posibilidades de actuacion en este
orden son précticamente inexistentes.

3. Sobre facilidades para la diélisis a domicilio.
Actividad de la Administracion

Con respecto a la didlisis a domicilio existe una voluntad decidida de
solucionarla por tres motivos:

— Esunaeconomia.
— Existen conciertos con clinicas privadas.
— Es mas cdmoda para el ciudadano.

En el momento actual hay provincias, como el caso de Asturias, en las que el
INSERSO esta abonando una cantidad, lo que crea agravios comparativos con
otras provincias 0 autonomias.

4. Sobre asistencia a los enfermos celiacos.

Actividad de la Administracién

La Asociacién de celiacos y, en concreto, la Delegacion de Andalucia ha
solicitado informacién a esta direccion general, a través de diferentes
instituciones en relacion a los medicamentos que contienen gluten. El 4 de enero
de 1985 se contestdé mediante carta, informando a dicha asociacién los
medicamentos que contienen gluten corno excipiente.

La Comision Interministerial para la ordenacion alimentaria ha propuesto la
constitucién de un grupo de trabajo en el que participa la Direccion General de
Farmacia y Productos Sanitarios para el estudio de la normativa por la que se
regulan los productos destinados a la llamada enfermedad celiaca, Real Decreto
2685/1976, y la posibilidad de una nueva normativa que recoja los aspectos
concernientes a esta enfermedad, normas de etiquetado y venta en farmacias.

El 17 de mayo de 1985. Reunion grupo de trabajo especial. Se centr6 el
debate en la afirmacion del representante de la ACE, de que una posible
modificacion de la Norma General de Etiquetado, en el sentido de especificar en
el etiquetado de los productos que contengan almidén, el origen del mismo,
supondria la resolucion del 90 por 100 de los problemas. Es acuerdo unanime
del grupo de trabajo el que la FIAB estudie y presente una posible alternativa,
que haga viable el conocer la variedad del almidén que contengan los alimentos.
Una vez recibido este informe, la Secretaria General de la CIOA debera



convocar un nuevo grupo de trabajo con objeto de elevar la propuesta concreta a
la subcomision delegada.

De abordarse en dicha subcomision delegada la posible modificacion de la
Norma General de Etiquetado, el grupo de trabajo que tendria que estudiar la
misma seria el Grupo de Trabajo de Etiquetado, cuyo ponente es don Céandido
Egoscozéabal, y se modificaria el punto 4, apartado: «Designacion almidén (S)»,
fécula (S), del Anejo | de la Norma General de Etiquetado, Presentacion y
Publicidad de los Productos Alimenticios envasados (Real Decreto 2058/1982,
de 12 de agosto, «B.0O.E.» del 30 de agosto), en el sentido de especificar ademas
la procedencia de los mismos.

5. Sobre derechos y deberes de los enfermos y usuarios del sistema
publico de salud.

Actividad de la Administracién

En materia de derechos y deberes de enfermos y usuarios del Sistema Publico
de Salud (Recomendacién nam. 1), el articulo 9, del proyecto de Ley General de
Sanidad incluye, sin perjuicio de posterior desarrollo reglamentario, una tabla de
derechos y deberes que da suficiente cumplimiento al mandato contenido en el
articulo 43.2 de la Constitucion.

6. Sobre la necesidad de potenciar la hemodonacién altruista.

En lo relativo a la necesidad de potenciar la hemodonacion de caracter
altruista (Recomendacion nim. 13), se ha programado una serie de camparias
educativas y mentalizadoras dirigidas tanto a la poblacion escolar como a la
adulta, asi como una serie de campafias publicitarias en distintos medios de
comunicacion.

7. Sobre el acceso de los ciudadanos espafioles a una asistencia
odontoldgica publica integral y suficiente.

Actividad de la Administracion

La mejora de la atencién odontoldgica (Recomendacion nim. 20) se esta
llevando a cabo mediante una serie de acciones dirigidas al fomento de la oferta
de odontélogos y estomatélogos con el fin de paliar las graves deficiencias
originadas en nuestro sistema sanitario por la falta de estos profesionales.

8. Sobre mejora de la eficacia de la Ley de Trasplante de Organos.



Actividad de la Administracién

Mencidn especial merece el esfuerzo que se esta desarrollando en materia de
trasplantes de drganos (Recomendacion nim. 25) con la finalidad de superar los
problemas derivados de la aplicacion de la hemodiélisis como Unico remedio
para combatir la insuficiencia renal crénica. En 1985 se han efectuado alrededor
de 850 trasplantes de rifion, estando previsto para 1986 alcanzar una cifra de
1.000.

9. Sobre la redefinicion de las funciones y competencias de los técnicos
de Formacién Profesional de Segundo en la red hospitalaria publica.

Actividad de la Administracién

Estas competencias han sido definidas y se materializaron en la Orden
Ministerial de 14 de junio de 1984 por la que se regulan las competencias y
funciones de estos Técnicos de Formacion Profesional.

Valoracion de méritos, para su acceso a plazas de instituciones de la
Seguridad Social de los Ayudantes Técnicos Sanitarios y Auxiliares de
Enfermeria. Se ha promulgado una nueva Orden de 24 de junio de 1984, que
modifica el apartado nim. 7 del baremo de seleccién de estos profesionales,
evitando la valoracion de diplomas susceptibles de ser considerados como
méritos reales sin que obedezcan a una formacion con la necesaria calidad.

10. Sobre el acceso al titulo de especialista de los Médicos becarios.
Actividad de la Administracion

En cuanto al problema del titulo de especialista para becarios, reconocer esta
via de obtencién del titulo de especialista seria arruinar una politica
planificadora, y un fraude comparativo para aquellas personas que a través del
examen de MIR obtienen una puntuacion que las permite acceder a una
especialidad y para aquellas otras que tras sufrir un examen no pueden acceder a
realizar la especialidad que desean.

Estos hospitales que mantienen esta politica de becarios, independiente del
programa nacional de formacion, deberian ser advertidos de su irregularidad.

11. Sobre precaucién de intoxicaciones domésticas infantiles.
Actividad de la Administracion

En la Direccion General de Inspeccién del Consumo no se ha tenido
conocimiento de la queja nim. 14205 a que se hace referencia en el informe del



Defensor del Pueblo. Aunque en el mismo se hace referencia a la Administracion
de Consumo competente, mencionadndose que la citada Administracién ha
afirmado tener en cuanta las consideraciones presentadas por el Defensor del
Pueblo, ningin organismo de la Administracion Central o Autondmica ha hecho
llegar a esta unidad ningln dato relacionado con el problema planteado por el
Defensor del Pueblo.

No obstante, es un tema que preocupa a esta direccion y en el que la misma
ha participado en la solucion de problemas que se plantean, bien a través de la
reglamentacién técnico-sanitaria correspondiente a lejias, bien a través de la
propuesta del Real Decreto sobre Declaracion de Sustancias Nuevas y
Clasificacion, Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas, estableciéndose
una estrecha colaboracion con el Ministerio de Industria en esta materia.

En las disposiciones en que ha participado esta direccion general se ha hecho
especial hincapié en que los productos quimicos de uso doméstico lleven cierre
de seguridad para los nifios. En la actualidad se esta elaborando, en colaboracion
con la Unidad de Accidn Sanitaria, un estudio estadistico sobre los accidentes
domésticos que se producen con productos de uso y consumo directo, a nivel de
unidades de urgencia y distintos centros hospitalarios.

12. Sobre publicidad y supuestas deficiencias en academias por
correspondencia.

Actividad de la Administracién

En cuanto a las actuaciones realizadas en materia de publicidad, la Direccién
General de Inspeccion del Consumo ha realizado durante el pasado afio (1984)
4.493 actuaciones relacionadas con el control de la publicidad que se efectda en
medios de comunicacion social de &mbito nacional, con el fin de informar a las
Comunidades Auténomas donde radican los anunciantes, las presuntas
deficiencias que podrian desprenderse de los anuncios, etc., al objeto de que por
ellas se efectien las oportunas comprobaciones.

Teniendo en cuenta el riesgo que supondria para la salud y la seguridad fisica
de los consumidores y la alta incidencia que presentaba en 1984 la publicidad de
productos tales como dietéticos, cosméticos, adelgazantes, potenciadores de la
actividad sexual, etc., muchos de los cuales carecian de los preceptivos registros
sanitarios y la publicidad de clinicas, centros de belleza, saunas, etc., en los que
se ofrecian tratamientos de rayos ultravioletas, adelgazantes, quir(rgicos
esterilizantes; contra la impotencia, eliminadores de celulitis, etc.; en muchas de
las cuales se comprobd que carecian de las oportunas autorizaciones de
funcionamiento y/o de los medios materiales o humanos para llevar a cabo
correctamente tales tratamientos, las actuaciones de control de la publicidad se
centraron fundamentalmente en este campo y en el del control de la venta por



correo de los productos mencionados.

Como consecuencia de las actuaciones efectuadas en 1984, en los medios de
comunicacion social de &mbito nacional, se ha apreciado en 1985 una reduccidn
considerable de la publicidad antes mencionada, desapareciendo practicamente
la de centros que no estén controlados por las Comunidades Auténomas y la de
determinados productos no registrados.

En cuanto a las actuaciones realizadas referentes a deficiencias de academias
por correspondencia, el Real Decreto 2041/1980, de 7 de noviembre, atribuye las
competencias del control de esta publicidad al Ministerio de Educacién y
Ciencia. No obstante lo expuesto en 1984, y como consecuencia de denuncias
formuladas ante la Direccién General de Inspeccion del Consumo respecto a
presuntas anomalias en materia de ensefianza, se efectuaron diversas actuaciones
que dieron lugar, en un caso, a la propuesta de incoacién de expediente por
motivos de publicidad, y, en otro, a indicar al denunciante la conveniencia de
interponer personalmente, ante el juzgado -correspondiente, la oportuna
denuncia, ya que esta direccion era incompetente para resolver su reclamacion,
basada en una posible ilegalidad de contrato.

La Direccion General de Inspeccién del Consumo tiene previsto iniciar un
control sistematico de la difusion general a nivel nacional, en esta materia, dando
cuenta del resultado al Ministerio de Educacion y Ciencia, para que adopte las
medidas de prevencidn o correctivas que sean de su competencia.

13. Sobre agilizacion de expedientes sancionadores de la Inspeccién del
Consumo.

Actividad de la Administracién

Como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de
1981 se anuld el Decreto 3632/1974, de 20 de diciembre, norma béasica en
materia de disciplina del mercado, se hubieron de reponer a tramite de pliego de
cargos y hubieron de sustanciarse nuevamente conforme a otro Decreto —el
3052/1966, de 17 de noviembre, todos los expedientes sancionadores cualquiera
que fuese la fase procedimental en que se encontrasen incluidos, tanto en via de
Recurso Administrativo o en via contencioso-administrativo.

Ello determind que se incrementara enormemente el nimero de expedientes
en tramitacion y que muchos expedientes retornaran de la via contenciosa a la
fase de pliego de cargos —varios afios después de la comisién de los hechos que
la motivaron—. Para abordar el problema se reforzaron las dotaciones
personales, tanto a nivel central como periférico, resolviéndose en el periodo
comprendido entre 1982-1984 un total de 3.686 expedientes.

Transferidas las competencias a la casi totalidad de las Comunidades



Autonomas y devueltos a las mismas los expedientes que les correspondia, la
situacion en los servicios centrales no presenta hoy retraso alguno, teniendo en
tramite en la fecha en que se formula esta nota tan sélo dos expedientes, uno de
los cuales esta terminado y dispuesto para la firma y, el otro, incoado el 13 de
mayo de 1985, se resolverd con caracter inmediato.

Las Comunidades Autbnomas, por su parte, han soportado la misma
congestion de expedientes que los servicios centrales y por iguales causas, a las
que habrd que afiadir la dificultad adicional de los traspasos de competencias
llevados a cabo con variado ritmo en el transcurso de estos tres afios y que habra
exigido un periodo de readaptacion a las nuevas estructuras, aumentando los
obstéculos para agilizar la resolucién de expedientes sancionadores.

En cuanto a los servicios provinciales que todavia dependen de los servicios
centrales, la situacion no presenta problemas, puesto que tienen en tramite los
siguientes expedientes: Navarra, 46; Ceuta, seis, Melilla, ninguno.

14. Sobre la necesidad de desarrollo normativo de la Ley General de
Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Actividad de la Administracién

Las posibilidades de desarrollo normativo de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios son ciertamente amplias y a la vez importantes
para la proteccion eficaz de los consumidores y usuarios.

La Direccién General de Inspeccion del Consumo, en el dmbito de sus
competencias, ha venido realizando las siguientes actuaciones y colaboraciones
en esta materia:

a) Preparacion de un borrador de reglamento que ha sido entregado ya a la
Secretaria General para el Consumo, la cual después de elaborarlo
convenientemente lo pasard, en su momento, a consulta de las organizaciones de
consumidores, segln lo previsto en el articulo 22 de la Ley.

b) Elaboracion de varios proyectos normativos (talleres de reparacion,
etiquetado de productos industriales, actualizacion de las reglamentaciones
técnico-sanitarias que desarrollan el Cédigo Alimentario Espafiol, etc.) que se
encuentran en diversas fases de elaboracion y en las que siempre ha intervenido
en tramite de audiencia de las asociaciones de consumidores y demas entidades
previstas en la Ley 26/1984.

c¢) Colaboracion permanente con las Comunidades Auténomas, a traves de
reuniones mensuales en las que ademas de la coordinacién necesaria sobre
problemas puntuales, se intercambian las oportunas informaciones mutuas sobre



las actividades y proyectos de las diferentes administraciones competentes en
esta materia.

d) Conocimiento y seguimiento permanente de la actividad normativa que en
esta materia estan realizando las Comunidades Auténomas, que, en general, es
intensa, habiéndose planteado, en algunos casos, cuestiones de competencia.

e) Estudios y propuestas sobre las posibles modificaciones que deberian
producirse en el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, sobre infracciones y
sanciones, para adaptarlo al contenido de la Ley 26/4.

En general podemos afirmar que algunos apartados importantes del
desarrollo normativo de la Ley 26/1984 —entre ellos su propio reglamento
general— pueden sufrir algun retraso respecto a los plazos previstos por estar
pendientes de Sentencia del Tribunal Constitucional varios articulos de la Ley,
que han sido recurridos de inconstitucionalidad por tres Comunidades
Auténomas.

15. Sobre tutela de asistencia religiosa en los hospitales e inclusion en el
Padron de Beneficencia Municipal de los marginados.
Actividad de la Administracion

La asistencia religiosa en nuestros centros estid garantizada, existiendo
ademas en plantilla el puesto de capellan, atendiéndose en cualquier momento
las necesidades de los pacientes al respecto.

La atencion gratuita a marginados en nuestros centros esta solucionada con la
inclusidn de los mismos en el Padrén de Beneficencia Municipal.

16. Sobre desglose de las especialidades de reumatologia y
traumatologia en el marco hospitalario de la Seguridad Social.

Actividad de la Administracion

En este terreno existe un programa consistente en la implantacion de
consultas extrahospitalarias de reumatologia en dependencia funcional con los
servicios hospitalarios de la especialidad, asi como en la convocatoria de mayor
nimero de plazas de especialistas de forma progresiva, al objeto de que éstos
vayan integrandose en la red asistencial.

17. Sobre personal sanitario.

Actividad de la Administracién

Personal sanitario. El convenio laboral, publicado al 30 de abril de 1985,



recoge la homologacion del Auxiliar de Clinica con Técnicos de Formacion
Profesional de Primero en la rama sanitaria.

18. Irrenunciabilidad de derechos por los asegurados en centros
concertados por el INSALUD.

Actividad de la Administracién

Aqui solo cabe destacar la conclusion a la que se llega, en el sentido de la
irrenunciabilidad de derechos por parte de los asegurados en centros concertados
con la Seguridad Social. Se han dado las instrucciones oportunas a la Inspeccion
Sanitaria para evitar situaciones que supongan, por parte del enfermo, una
renuncia de uso de sus facultades como beneficiarios de la Seguridad Social.

19. Sobre demoras en ser asistidos en consultas externas y en ser
intervenidos quirdrgicamente en diversos centros hospitalarios.

Actividad de la Administracién

El tema de: «Las demoras en ser asistidos en consultas externas y a
intervenciones quirurgicas en centros hospitalarios» estd siendo objeto de
especial atencién por parte del INSALUD a través de los estudios de
rendimientos completos que se establecen entre los distintos centros sanitarios y
como consecuencia de ello de las acciones de actuacion y estimulo que en cada
caso corresponda.

20. Sobre necesidad de la Ley del Medicamento.
Actividad de la Administracion

El borrador de Ley de Medicamento, elaborado por una comisién de
técnicos, se encuentra sometido a tramite de informacién publica hasta 30 de
junio de 1985. Concluido este trdmite, el Ministerio de Sanidad y Consumo
elaboraré el correspondiente anteproyecto de Ley que espera pueda ser aprobado
por las Cortes Generales en la presente legislatura.

Se ha de aclarar que esta Ley no hara referencia a los productos sanitarios,
materia de extrema complejidad técnica que no se espera poder regular por Ley
formal hasta la proxima legislatura.

21. Sobre el &rea de la salud mental.

Actividad de la Administracién



Informe de la Comisién Ministerial para la Reforma Psiquiatrica

La documentacién remitida sefiala las preocupaciones y deficiencias que se
ilustran de forma pormenorizada, dirigidas en el area de la salud mental y
asistencia psiquidtrica por el Defensor del Pueblo.

Sin entrar en la valoracién de los aspectos pormenorizados del documento, se
comparten las deficiencias que a nivel global se sefialan, asi como las
sugerencias finales del mismo, que son concordantes con los principios y
criterios que se proponen en el Informe de la Comisién Ministerial para la
Reforma Psiquiatrica

El documento consta de:

I.  Introduccion.

Il.  Actuaciones e investigaciones realizadas y sus resultados.
I1l.  Problemas planteados en el curso de las actuaciones.

IV. Observaciones finales.

Siguiendo el texto remitido y entresacando del mismo los epigrafes mas
llamativos se resumen en lo siguiente:

. Introduccion:

...«en este momento es el sector correspondiente de la asistencia psiquiatrica
el que engloba el mayor nimero de Quejas que se incluyen en el presente
apartado, por constituir los enfermos mentales uno de los colectivos
histéricamente marginados y no poco numeroso (se estiman 45.000 enfermos
psiquicos hospitalizados y un 11,6 por 100 de la poblacidn general necesitada de
algun tipo de cuidado psiquiatrico)”.

Hay que tener presente que la salud mental no ha estado cubierta en la
practica por la Seguridad Social ni por los cauces alternativos dependientes de
las Administraciones Publicas, con lo que la proteccion del enfermo mental
continda de la actividad sanitaria, en sus vertientes asistenciales, sociales,
juridicas y administrativas.

En estas numerosas quejas se pone de manifiesto que hay personas que
presentan graves alteraciones o deficiencias psiquicas y que, debido a su
situacion familiar y econdmica no reciben tratamiento o atencién psiquiatrica de
tipo alguno.

Il.  Actuaciones e investigaciones realizadas y sus resultados.

Como se sefiala en el titulo de los epigrafes, los problemas que se presentan



son:

»1. Desconocimiento de los enfermos mentales de su situacién clinica,
administrativa, e incluso legal cuando estan ingresados en un hospital
psiquiatrico.

»2. Desconcierto en los familiares y en los propios enfermos psiquicos por la
carencia y desconexion de los dispositivos asistenciales.

»3. Falta de diligencia de o6rganos publicos ante el requerimiento de los
familiares cuando es necesaria en materia de incapacitacion e internamiento de
los enfermos mentales.

»4. Carencia de centros adecuados de internamiento en algunas Comunidades
Auténomas para hacer frente a las necesidades de sus ciudadanos enfermos.

»5. Dificultades en algunos organismos y centros asistenciales para el
internamiento de nifios o adultos, enfermos psiquicos, que no sean de su propia
comunidad.

»6. Quejas en relacién con el ingreso de personas que sufren enfermedad
mental.

»7. Falta de adecuacion de los centros asistenciales para poder acoger nifios y
adolescentes con trastornos de conducta.

»8. Problemas laborales derivados de la enfermedad mental.

»9. Coordinacion de los diferentes organismos con competencia en materia
de asistencia psiquiatrica.

»10. Imposibilidad de realizar el ingreso de un enfermo mental por falta de
medios econdmicos, a pesar de la indicacion médica y judicial.

»11. Familiares de toxicomanos que plantean problemas asistenciales y
judiciales.

»12. Asociaciones privadas que han acudido a esta institucién planteando
diversos problemas en relacion con las toxicomanias.

»13. Quejas en relacidn con los riesgos que presentan algunos adolescentes, e
incluso nifios, derivados de sus trastornos de conducta» (Op. cit.).

Como se deduce por el listado de los epigrafes los problemas que se sefialan,
y que corresponden a la situacion real, estan definidos por la incordinacion (sic)
de recursos, dificultades juridicas y administrativas en este area, carencia de
informacion a pacientes y familiares sobre su situacion, derechos y deberes no
s6lo a nivel de prestaciones sanitarias, sino también de cobertura y prestaciones
sociales.

I1l.  Problemas planteados en el curso de las actuaciones efectuadas.
Se sefialan los siguientes epigrafes:
»1. Supuestos en los que, a requerimiento de esta institucion, se han

subsanado, por parte de la Administracion, algunos errores en la aplicacion de
las normas.



»2. Dificultades para la acogida familiar de los enfermos mentales.

»3. Problemas en la actuacion del Defensor del Pueblo al no encontrar el
apoyo necesario o la respuesta adecuada por parte de la Administracion Publica»
(Op. cit.).

Como se deduce por los epigrafes se redunda en situaciones concretas que
obedecen a la problemética de la deficiente cobertura y prestaciones en este &rea.

IV. Observaciones finales.

Se resalta, tomado del informe remitido, ya que resume en gran parte el
contenido del mismo que: “la proteccion del enfermo mental continda
desarrollandose en un marco de discriminacion respecto de la actividad
sanitaria general en sus vertientes asistenciales, juridicas y administrativas. Asi
pues, es necesario que el nuevo sistema sanitario asuma integramente la salud
mental y aborde los aspectos de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
todas las personas’ (Op. cit.).

Asimismo se sefiala en este apartado la reforma realizada del Cédigo Civil, y
se recomienda el establecimiento por parte de la Administracion de Justicia de
los instrumentos necesarios para mantener las garantias civiles de estos
pacientes.

En el punto siguiente se recomienda un tratamiento especifico del problema,
dentro del &rea laboral, de la problematica generada por esta patologia y que se
mantenga una consideracion peculiar al respecto.

Finalmente se sefiala la problematica de la drogadiccion y la confianza de
que el Plan Nacional sobre Drogas dé respuestas a parte del problema. Se
recuerda la necesidad del seguimiento por parte de los Tribunales de Justicia, en
el dmbito penal para garantizar las medidas de seguridad postdelictual, de
carécter curativo.

Como se puede ver, las deficiencias sefialadas dentro de este area de atencion
son en todo concordantes con los principios doctrinales planteados en el Informe
de la Comision Ministerial para la Reforma Psiquiétrica, por lo que su desarrollo
practico ha de ir subsanando esta problematica.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO

1. Sobre mejoras en la financiacién publica de viviendas adjudicadas
a minusvalidos.

Actividad de la Administracién



Al escrito del Defensor del Pueblo, dando traslado de la queja se contestd el
26 de junio de 1984 indicado, en sintesis, que a los reclamantes se les ha
ofrecido en alquiler sendas viviendas de promocion publica, adaptadas
arquitecténicamente a su condicién, con rentas mensuales que oscilan entre
5.345 a 7.041 pesetas segun superficies, con posibilidad de obtener, ademas, una
subvencion que cubra hasta el 50 por 100 de la renta.

A la vista de esta contestacion, el Defensor del Pueblo se dirigié nuevamente
al Ministerio formulando la sugerencia en los términos que constan en el
informe.

Ante tal recomendacion considera este Ministerio que la promocion publica
de viviendas responde a la idea de que las asi construidas se destinen a quienes,
por sus limitados recursos econémicos, no pueden acceder a las de promocion
privada, libres o protegidas y asi se establece un tope méaximo de ingresos como
condicién para ser beneficiario de una vivienda de promocién publica (articulo
49 del Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre).

Dado que el nimero de peticionarios que cumplen tal exigencia supera al de
viviendas disponibles, se hace necesario establecer un orden, previa seleccién
conforme al procedimiento previsto en el Real Decreto 1631/1980, de 18 de julio
y en la Orden Ministerial de 17 de noviembre de 1980, con la puntuacion de
todas y cada una de las solicitudes en base al baremo anexo a dicha Orden,
atendiendo a ingresos y circunstancias familiares y personales, entre las que esta
expresamente prevista la indicacion de minusvalido, que otorga 10 puntos, los
cuales, obviamente se afiaden a los obtenidos por otros conceptos.

Por otro lado, precisamente para atender casos particulares graves se ha
establecido la posibilidad ya citada de subvencién de hasta un 50 por 100 de la
renta (Disposicion Adicional Cuarta, Real Decreto 3280/1983, de 14 de
diciembre).

En conclusion, este Ministerio es de la opinion de que la manera de evitar
cualquier discriminacion al adjudicar viviendas de promocion puablica es la
observancia del procedimiento y baremos establecidos reglamentariamente,
manteniendo, ademas, los mismos precios de venta y alquiler para quienes, en
conjunto, retinan las mismas condiciones de necesidad.

En cualquier caso, se trata de materia transferida, por lo que no parece que
haya impedimento para que las Comunidades Auténomas establezcan en
gjercicio de su competencia estatutaria, el sistema de seleccion primando
determinados supuestos, cual puede ser el objeto de la presente queja.

Finalmente y aun cuando ello no tenga relacion directa con el tema



planteado, tal vez sea conveniente recordar que el Estado tiene establecidas
determinadas ayudas en favor de los disminuidos, recogidas en el Real Decreto
620/1981, de 5 de febrero, sobre régimen unificado de ayudas publicas a
disminuidos en el que, entre otros, se prevén ayudas econdémicas de movilidad y
residencia y otras excepcionales. Tal Decreto se desarroll6 por Orden de 5 de
marzo de 1982, publicandose anualmente los tipos y cuantias de estas ayudas a
los disminuidos. Ademas, la Ley 12/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de
los Minusvalidos establece normas para la supresion de barreras arquitectonicas
y dispone también que en las promociones de viviendas protegidas se programe
un minimo de 3 por 100 con las caracteristicas constructivas suficientes para
facilitar el acceso de minusvalidos y su integracion en el nicleo en que habiten.

2. Sobre recomendacion de obras en carretera.
Actividad de la Administracién

Las obras solicitadas por los vecinos de Malpina de Tajo (Toledo) son: por
un lado, el arreglo de un puente y, provisionalmente, las instalacion de otro; y
ademas, la reparacion del camino del canal de Castrejon.

Las obras aludidas en primer término corresponden a la Comunidad
Auténoma, las de reparacion del camino han sido adjudicadas provisionalmente
por la Confederacién Hidrogréfica del Tajo el 30 de abril de 1985 y se iniciaran
préximamente.

3. Sobre eventual legalizacién de unas compuertas construidas sobre
una acequia.

Actividad de la Administracion

Tal recomendacién lo es «siempre que técnicamente ello sea posible y no
perjudique derechos de terceros». La Confederacion Hidrogréfica del Duero se
ha pronunciado el 5 de mayo de 1985 desestimando la peticién.

4. Sobre la satisfaccion a la necesidad global de viviendas que existe
en Espafa.

Actividad de la Administracién

En la misma linea apuntada por el Defensor del Pueblo a propoésito de la
satisfaccion de las necesidades de vivienda y atendiendo, tanto al mandato
contenido en el articulo 47 de la Constitucion como, en otro orden, a la
importancia del sector de la construccién en la actividad econdmica nacional,
este Ministerio ha elaborado y puesto en marcha, en el marco de su politica de



vivienda, el Plan Cuatrienal 1984-1987 que persigue el fomento de la promocién
privada y el incremento y adecuada programacién de la publica y que, ademas,
incluye en su ambito las operaciones de rehabilitacion.

Dicho plan se articula en el Real Decreto 3280/1983, de 14 de diciembre, y
normas complementarias, estableciendo importantes novedades en el sistema de
financiacion, facilitindola con objeto de ampliar la demanda y asimismo se
orienta al impulso de la construccion con destino a alquiler para ampliar la oferta
en arrendamiento y posibilitar asi el acceso a la vivienda de quienes no puedan o
no deseen su compra.

Por otro lado, la existencia de una demanda insolvente, aun para las
condiciones propias de las viviendas protegidas de promocion privada, ha
llevado a una especial consideracion de la promocion publica, y en este sentido
hay que sefialar: el nimero de viviendas a promover por los entes publicos esta
condicionado a las limitaciones presupuestarias; durante 1984 se han dictado
gran numero de Reales Decretos de transferencias de bienes y servicios en
materia de vivienda, por lo que, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y
en los respectivos Estatutos de Autonomia, actualmente las competencias en esta
materia corresponden a las Comunidades Auténomas (salvo en Galicia y
Navarra), quedando en el Estado solamente las promociones para funcionarios,
FF.AA., estratégicas, etc., de marcado caracter residual.

5. Sobre escasez de viviendas en Madrid.
Actividad de la Administracion

Una vez entrado en vigor el Real Decreto 1115/1984, de 6 de junio, de
transferencias de bienes y servicios en materia de vivienda, la cuestién planteada
es de la exclusiva competencia de la Comunidad Auténoma.

No obstante y a efectos puramente aclaratorios se sefiala que, precisamente
para que dicha comunidad pudiera continuar los programas de promocion
publica concretados en la remodelacion de barrios, el IPPV ha realizado
transferencias financieras que en 1985 ascenderan aproximadamente a 8.500
millones de pesetas y que previsiblemente continuaran en afios sucesivos.

6. Sobre salubridad e higiene.
Actividad de la Administracion

Aunque tanto los Ayuntamientos como la Administracion del Estado han
tenido competencia para ordenar obras, aquellos las relativas a la seguridad,

salubridad y ornato publico de las edificaciones (Ley del Suelo) y ésta para
garantizar que las viviendas retnen condiciones higiénico-sanitarias (Decreto de



23 de noviembre de 1940), lo cierto es que esa habilitacion y el ejercicio que se
ha hecho de la misma, no ha impedido el progresivo deterioro del parque de
viviendas, debido a causas complejas y conocidas que van desde la falta de
rentabilidad de los alquileres hasta maniobras especulativas, todo ello
acompafiado de cierta insensibilidad institucional ante el problema.

Como ya se ha dicho, el Plan Cuatrienal incluye, por vez primera en un Plan
de Vivienda, la rehabilitacién entre las actuaciones susceptibles de acceder a la
financiacion privilegiada inherente al mismo.

No obstante, en este Ministerio se tiene el convencimiento de que el
problema de la rehabilitacion no puede solucionarse con la mera adopcion de
medidas de caracter financiero, sino que éstas deben ir complementadas con
otras referidas al Régimen Juridico de los Arrendamientos Urbanos; en este
sentido se constituyd una Comisién Mixta de los Ministerios de Justicia y de
Obras Publicas y Urbanismo, a la que luego se aludird.

7. Sobre reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos.
Actividad de la Administracion

La idea manifestada por el Defensor del Pueblo en el sentido de que la actual
regulacion de los arrendamientos urbanos es una de las causas de que gran
numero de viviendas vacias no se ofrezcan en alquiler, es compartida por este
Ministerio.

Asi, con objeto de que el alquiler de viviendas sea atractivo para los
propietarios, sin perjuicio de la proteccion debida a los inquilinos, se ha
estudiado una nueva regulacion de los arrendamientos, plasmada en el
anteproyecto de Ley elaborado en mayo de 1984, por la citada Comisién Mixta
formada al efecto por representantes de este Ministerio y del de Justicia, este
anteproyecto esté en la actualidad sometido a la consideracion del Gobierno.

Por otro lado, entre las medidas de politica econdmica aprobadas por Real
Decreto-ley 2/1985, de 30 de abril, se incluye la supresién de la obligatoriedad
de la prorroga en arrendamientos urbanos celebrada a partir de la entrada en
vigor del mismo.

A modo de explicacion de preambulo de ese Real Decreto-ley sefiala que los
alquileres iniciales se fijan en unos altos niveles como consecuencia de que el
propietario, al contratar, tiene presente la eventual indemnizacién que debe pagar
al arrendatario para que acepte la rescision del contrato, y la misma exposicion
de motivos que al aumentar la oferta se reducira la presion al alza de los
alquileres, todo ello en beneficio de propietarios y arrendatarios.



8. Sobre viviendas desocupadas y de proteccién oficial y deficiencias
de construccion.

Actividad de la Administracién

El ordenamiento vigente (Reglamento VPO, de 24 de julio de 1968; Real
Decreto-ley 31/1978; de 31 de octubre, Real Decreto 3148/1978, de 10 de
noviembre, y Ley 24/1977, de 1 de abril) tipifican como infracciéon el hecho de
no dedicar las viviendas protegidas a residencia habitual y permanente y
permiten, ademas de la imposicion de las multas correspondientes, el desahucio
Yy, en su caso, la expropiacion forzosa de las viviendas de promocidn publica.

El problema aludido por el Defensor del Pueblo no es, pues, tanto de caracter
normativo como de averiguacion de qué viviendas estan vacias sin justa causa,
de la verificacion en el marco del indispensable procedimiento administrativo y
de su posterior recuperacion; es decir, se trata de problemas de establecimiento y
funcionamiento de las unidades encargadas de esas tareas, dotandolas de
suficientes medios materiales y humanos. Esta cuestion compete actualmente a
las Comunidades Autdnomas.

Igual razonamiento cabe aplicar en relacion con las deficiencias
constructivas, en VPO, igualmente tipificadas y sancionadas en el ordenamiento
juridico y en relacion con la posible inejecucidn de resoluciones sancionatorias,
particularmente las consistentes en érdenes de obras, pues se puede acudir a las
medidas mas idoneas en cada caso, dentro de las de ejecucién forzosa previstas
en el Real Decreto-ley 31/1978 citado, de conformidad con lo previsto al
respecto en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Finalmente y en cuanto respecta a la necesidad de una Ley de la Edificacion,
la Direccién General de Arquitectura y Vivienda ha redactado un anteproyecto
en el que se determinan las funciones de los diferentes agentes que intervienen
en el proceso de la construccion, se delimitan sus responsabilidades y se
establecen garantias en favor de los adquirientes. Este borrador fue informado
por la Secretaria General Técnica y actualmente se encuentra en fase de
informacion entre organismos econdmicos, sociales y profesionales relacionados
con la construccion.

9. Sobre seleccion y adjudicacion de viviendas de promocidon publica.
Actividad de la Administracion

En todos los casos planteados, este Ministerio ha indicado que el
procedimiento a seguir es el establecido en el Real Decreto 1631/1980, de 18 de

julio, y en la Orden de 17 de noviembre de 1980. Asi, la seleccién y
adjudicacion no corresponde a este Departamento, sino a la Subcomisién de



Cooperacion (antes denominada de Vivienda y Patrimonio Arquitect6nico),
integrada en los distintos gobiernos civiles; ademas, las solicitudes han de
formalizarse precisamente en los Ayuntamientos.

En definitiva, este Departamento ni recibe las solicitudes, ni selecciona a los
beneficiarios, ni adjudica las viviendas (salvo en los casos excepcionales
previstos en la Disposicion Adicional del citado Real Decreto) y la intervencion
se limita a estar representado por las direcciones provinciales en dicha
subcomisidn, junto a representantes de otras instituciones, y, en determinados
casos, a formalizar las adjudicaciones ya acordadas.

Consecuentemente, se considera que las quejas relativas a este problema han
de trasladarse a las respectivas subcomisiones auténomas que tiene las
competencias en materia de promocidn publica y a las que se ha transferido la
mayoria de las promociones en curso y terminadas.

10. Sobre supresion de la cédula de habitabilidad. Actividad de la
Administracion

La razén de ser de esta cédula estd en la necesidad de que el drgano
administrativo competente compruebe que las viviendas retinen las condiciones
higiénico-sanitarias requeridas; por ello, no se estima oportuno su supresion.

No obstante, lo cierto es que, en ocasiones y tal como sefiala el Defensor del
Pueblo, tal finalidad queda desnaturalizada, con lo que la cédula no es sino un
nuevo requisito formal para alquilar la vivienda de que se trate, obligando al
propietario a aportar determinada documentacidn y soportar una tramitacion mas
0 menos larga, con las consiguientes molestias.

Por ello es conveniente una simplificacién en la tramitacion y en este sentido
se orienta el reciente Real Decreto 129/1985, de 23 de enero, que ha venido a
facilitar su expedicion.

En el mismo sentido, cabe la posibilidad de que, al igual que sucede en las
viviendas de proteccién oficial, la primera ocupacion de las libras no esté
condicionada a la expedicion de dicha cédula, en virtud de la presuncion de que
el control municipal sobre los proyectos y posterior ejecucion de las obras
garantice que las viviendas de nueva construccién retinen las condiciones de
salubridad e higiene exigibles.

Finalmente cabe sefialar que algunas Comunidades Autdnomas han dictado
disposiciones al respecto, en el ambito de sus competencias.

11. Sobre desnaturalizacion del procedimiento de urgencia en la
expropiacion forzosa.



Actividad de la Administracién

Debe sefialarse al respecto que, de una parte, el procedimiento ordinario es
largo y complicado y, de otra parte, los Jurados Provinciales de Expropiacion
Forzosa, insertos en los gobiernos civiles, carecen de estructura administrativa y
de medios personales dedicados permanentemente a esta funcién, por lo que son
incapaces de despachar puntualmente los expedientes que pueden llegarles, sin
que los organismos inversores, en Sus promociones, conozcan ni siquiera
aproximadamente el tiempo necesario para ocupar los terrenos, previa
determinacion del justiprecio y del abono subsiguiente a los afectados.

Resulta, pues, necesario en este aspecto afrontar una profunda revision de la
vigente legislacion de expropiacion forzosa, para garantizar el pronto pago a las
expropiaciones y, al propio tiempo, para arbitrar un procedimiento apto para que
las inversiones publicas puedan realizarse en los plazos razonablemente
establecidos.

12. Sobre la urgencia de la promulgacion de la Ley Basica del Medio
Ambiente.

Actividad de la Administracién

Este Ministerio comparte el contenido de esta observacion, atendiendo al
citado precepto de la Constitucion y significa que ha elaborado un borrador de
Ley Basica del Medio Ambiente, que fue elevado al Gobierno para su
consideracion.

MINISTERIO DE TRANSPORTES TURISMO Y
COMUNICACIONES

1. Sobre la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia.
Actividad de la Administracion

Después de una serie de casos especificos y no generalizables, se comenta el
caso de las cuotas para la instalacion del servicio telefénico en el medio rural,
que recogido en el Decreto 2248/1984, de 28 de noviembre, trata de solucionar
este problema con la aportacion de recursos por parte de las Comunidades
Auténomas, Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y Concejos Insulares
que, junto con Telefonica, podran efectuar una planificacion tendente a ir
instalando el servicio en funcidn del numero de habitantes y con subvencion al
particular por los citados organismos. Tratando de llegar a todos los nicleos de
poblacidn, reduciendo los minimos de personas necesarios que habiten una zona
para ser contemplados en las diferentes fases de instalaciones.



En cuanto al tema de comunicar a los afectados, las modificaciones de tarifas
de la CTNE es una cuestién que al ser planteada a la Delegacion del Gobierno y
al Presidente del Consejo de Administracion, han puesto en marcha los estudios
pertinentes, teniendo en cuenta que los afectados son unos nueve millones de
abonados, a los cuales habria que comunicar individualmente las posibles
modificaciones tarifarais.

No obstante, el Ministerio se compromete a que la proxima modificacion de
tarifas ser4 comunicada a los usuarios.

2.  Sobre RENFE.
Actividad de la Administracion

Esta empresa estatal, que tiene méas de 60.000 personas empleadas, cuenta
légicamente con unos problemas de cobros de cantidades, con varios millones de
horas extras anuales y desajustes laborales por la movilidad de su personal de
transporte, cuestiones éstas que se van reduciendo, pero que es dificil solucionar
totalmente, como es deseo de todas las partes afectadas.

Otras cuestiones planteadas, teniendo en cuenta que el Defensor del Pueblo
se dirige directamente a RENFE, y s6lo en algunos casos se nos comunica la
marcha del expediente, son los referidos a pensiones, cuestion esta complicada,
ya que durante el afio pasado fueron varios miles de trabajadores excedentes y
jubilados en RENFE por reestructuracién de plantillas, lo cual como bien cita el
mencionado Informe del Defensor del Pueblo hizo que por parte de los 6rganos
rectores de la red se aumentara, provisionalmente, para una mas rapida solucion
de los mismos.

También se han recibido quejas contra la supresion de lineas férreas, cuestion
planteada y decidida en el Consejo de Ministros y que en ultima instancia se ha
negociado con las Comunidades Auténomas afectadas la continuidad de algunas
lineas, siendo a cargo de éstas los posibles déficits que puedan darse en su
mantenimiento y funcionamiento.

3. Sobre implantacion de un seguro de viajeros en el Metro de
Madrid.

Actividad de la Administracién

Hemos de indicar que este Departamento nombra el Consejo de Intervencién
en la citada empresa, la cual es de titularidad municipal (Ayuntamiento de
Madrid), y que actualmente se estd en tramites para su traspaso a la Comunidad
Auténoma de Madrid. No obstante, se estan teniendo en cuenta las sugerencias



recibidas en esta cuestion, manteniéndose por la Compafiila Metropolitano
contactos con empresas aseguradoras para llegar a un contrato de cobertura.

Siendo previsible que esté solucionado este tema en un breve plazo.

4. Sobre necesidad de la normativa reguladora de los accesos y
aparcamientos de vehiculos en los aeropuertos.

Actividad de la Administracién

Se ha advertido la obsolescencia de la normativa vigente de 1971, estando en
estudio sus posibles soluciones, pero que por intervenir diferentes organismos
lleva una tramitacion demasiado prolija (Ministerio del Interior, Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, Diputacién Provincial, Ayuntamientos afectados,
etcétera).

5. Sobre elevacion del importe de las indemnizaciones por pérdida de
equipajes.

Actividad de la Administracién

Estd en marcha la Orden Ministerial correspondiente que afectando al
transporte por carretera y al ferroviario, elevara las cantidades a cobrar por los
afectados y comprometiéndose este Departamento a que en el plazo mas breve
posible, dos o tres meses, estard publicada en el «Boletin Oficial del Estado» la
citada modificacion.

Con ello creemos que continuamos con nuestra preocupacion e interés en
tratar de mejorar la prestacion del servicios que las empresas y organismos,
relacionados con el departamento, han de tener para con sus usuarios, asi como
que se vaya elevando el nivel de atencion al ciudadano haciéndose conocer sus
derechos y el cumplimiento de los mismos.



MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

1. Sobre dificultades de escolarizacion en el nivel educativo de
preescolar.

Actividad de la Administracién

Respecto a las dificultades de escolarizacién en el nivel educativo de
preescolar, se informa que el inicio de la escolaridad obligatoria est4 fijada a la
edad de seis afios, sin perjuicio de que en muchos centros publicos se escolariza
a nifios de cuatro y cinco afios de edad.

En el curso 1984-85 se escolarizaron el 59,4 por 100 de nifios de preescolar y
esta previsto alcanzar el 91,2 en el curso 1985-88. Al no cubrir el 100 por 100 de
las necesidades de escolarizacion es posible que algunos nifios no puedan
acceder a una plaza de preescolar.

La cobertura total para los nifios de cuatro-cinco afios estd prevista en el
plazo de cuatro afios. Igualmente se prevé alcanzar, en este tiempo, una
cobertura del 30 por 100 para los nifios de tres afios.

El Ministerio de Educacion y Ciencia considera de suma importancia la
educacion en estos primeros afios de vida, por lo que ha programado las
inversiones econémicas y humanas necesarias para que a medio plazo todos los
nifios de tres a seis afios puedan estar debidamente escolarizados y evitar asi las
posibles discriminaciones educativas que puedan surgir.

2. Sobre problemética de la escolarizacion en el &mbito de la
educacidn especial.

Actividad de la Administracion

En cuanto a la probleméatica de la escolarizacion en el ambito de la
Educacion Especial, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha abordado en toda
su complejidad el problema de la atencidon educativa de los alumnos con
deficiencias o inadaptacion, tratando de poner todos los medios posibles a su
alcance para dar una respuesta satisfactoria a todos ellos.

En esta linea de actuacion, la aprobacion del Real Decreto 334/1983, de 6 de
marzo, de Ordenacién de la Educacion Especial ha supuesto la plasmacion a
nivel juridico y la consecuente asuncion de un conjunto de compromisos
tendentes a mejorar, actualizar y renovar las condiciones educativas de los
alumnos con deficiencias. Estos compromisos, recogidos en la Disposicion Final
del citado Real Decreto, en un proyecto de ocho afios, cuyo primero e inmediato



desarrollo fue la Orden de 30 de marzo sobre planificacion de la educacion
especial y experimentacién de la integracién en el curso 1985-86 pueden
resumirse en los siguientes puntos:

1. Se reconoce que se proporcionardn de forma gratuita los apoyos precisos
para posibilitar la integracién escolar de los nifios con deficiencias desde los dos
a los cinco afios.

2. Se refuerza la accion de la familia fundamentalmente en edades anteriores
a la escolarizacion. Intervencion de esta en la decision del centro mas adecuado
para llevar a cabo la escolarizacion del alumno.

3. Se determinan de forma mas clara la organizacion y funciones de los
equipos multiprofesionales, considerados como conjunto de profesionales de
distintas disciplinas que actuaran en el proceso educativo. Atenderdn no soélo
funciones de valoracion y seguimiento, sino también de apoyo y rehabilitacion:
se amplia su composicion y pasan a formar parte de €l los profesores de apoyo y
otros profesionales especializados.

4. Se especifican las adaptaciones del sistema pedagégico ordinario, que
pueden ir desde la adaptacion del espacio fisico hasta adaptaciones de métodos,
programas o sistemas de evaluacién. Se incorporan también adaptaciones para
los niveles superiores.

5. Se indica la posibilidad de prestar atencion pedagdgica a los alumnos
atendidos en centros asistenciales.

6. Se recoge la necesaria coordinacién con otros servicios comunitarios.

7. Se incorporan, a efectos de financiacion para la consecucién de la
gratuidad de los centros privados de educacion especial, los profesionales que
realizan atenciones personalizadas y el personal necesario para el cuidado de los
alumnos.

8. Se incorpora el compromiso del Ministerio para establecer por via
reglamentaria en el plazo de seis meses las relaciones profesionales alumnos,
profesores apoyo/alumnos y profesores aula/alumnos en centros ordinarios y
especificos.

9. Se explicita un proyecto concreto y temporalizado para cumplir el
contenido del Real Decreto en los proximos ocho afios. Este proyecto supone la
seleccion de centros de integracion en la proporcion de uno cada 100.000-
150.000 habitantes cada afio. La integracion comenzara en preescolar y primero
de Educacion General Basica.



10. Existencia de comisiones de educacion especial en todas las provincias
que forman parte del area de gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia.
Estas comisiones tienen como funcion prioritaria estudiar las necesidades
educativas de todos los nifios con algun tipo de deficiencia en su provincia y
proceder a presentar las soluciones adecuadas. Aunque el ndmero de puestos
escolares actualmente disponibles es suficiente para atender la demanda de
escolarizacion de los alumnos con deficiencias, es preciso reconocer que en
algunos casos se produce una desigual distribucion, siendo las zonas rurales las
que estan menos atendidas por las dificultades de ubicar en ellas un centro de
educacién especial. Conscientes de esta situacion, uno de los objetivos de las
comisiones provinciales es plantear soluciones realistas a través de profesores de
apoyo itinerantes, aulas de educacion especial en pueblos, evitando la solucidn
mas extrema de escolarizar a los alumnos en los centros especificos de
educacién especial en régimen de internado.

3. Sobre atencidn deficitaria en centros correspondientes a niveles de
ensefianza no universitaria.

Actividad de la Administracion

1. El ndmero de plazas de EGB existentes es mas que suficiente para la
escolarizacién de toda la poblacidn escolar de este nivel. Los problemas que
surgen son ocasionales, por aumentos de ésta en un lugar y momentos
determinados. No obstante, la tasa de natalidad estd descendiendo
ostensiblemente y estos problemas concretos y puntuales deben desaparecer en
un breve plazo de tiempo.

2. La actuacion de la Direccion General de Educacion Basica se dirige a la
elevacién de la calidad educativa, con objeto de subsanar las deficiencias
existentes, entre ellas algunas de las que se citan en el Informe del Defensor del
Pueblo son: dotacion, material, adecuacién de las instalaciones,
perfeccionamiento del profesorado, etcétera.

3. El mantenimiento de las instalaciones corresponde a los Ayuntamientos,
por lo que no es responsabilidad directa del Ministerio.

No obstante, la reposicidn del mobiliario y equipamiento escolar corresponde
al Ministerio de Educacién y Ciencia a través de la Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar.

Por altimo, respecto a la politica de usos mdltiples para diversos espacios y
biblioteca, que segin manifiesta una de las quejas planteadas terminan por
desaparecer y no se utilizan para su destino originario y fundamental, se informa
que esto puede suceder en situaciones excepcionales en las que debido a
problemas de escolarizacion, en un determinado momento resulta insuficiente el



numero de aulas de que dispone el colegio, y para resolver este problema es
necesario utilizar todos los espacios disponibles.

Esta problemética concreta, como se ha dicho en el punto 1 de la respuesta
que afecta a los centros de Educacion General Basica, debe desaparecer en un
breve plazo de tiempo, debido a aumentar la calidad de la ensefianza, procurando
cubrir las deficiencias que se puedan producir.

4.  Sobre expedicién de titulos académicos y certificados de estudios.
Actividad de la Administracion

La expedicion material del titulo de Graduado Escolar o Certificado de
Escolaridad, en su caso, regulada por la Orden Ministerial de 17 de noviembre
de 1982 («B.O.E.», de 1 de diciembre) se efectda por el Centro de Proceso de
Datos de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Si bien es cierto que la expedicion material del titulo de Graduado Escolar,
por diversas razones, ha conllevado y conlleva algun retraso, el Ministerio de
Educacion y Ciencia tiene previstos los mecanismos legales necesarios para
evitar los perjuicios que pudieran derivarse de esta situacion.

Asi, la Resolucidn de la Direccion General de Ordenacién Educativa de 20
de mayo de 1975 («B.O.E.» del 31), en su punto 21, establece, para los alumnos
que finalicen octavo curso de EGB y vayan a continuar los estudios de FP o
BUP, que la diligencia acreditativa de aptitud para la obtencién del titulo de
Graduado Escolar o del Certificado de Escolaridad que figura en el Libro de
Escolaridad del alumno, tendra la misma validez que respectivo titulo o
certificado a efectos de inscripcidn en centros de Bachillerato y de FP de Primer
Grado.

Mas recientemente, la Direccion General de Educacion Basica, sensibilizada
con este asunto, en Resolucion de 14 de mayo de 1985 por la que se regula el
final del curso 1984-83, al referirse a los alumnos de octavo curso de EGB con
areas pendientes dice textualmente: "..se les entregara por parte de los directores
de los centros, antes del dia 10 de septiembre, una certificacion acreditativa de
estar incluidos, en su caso, en las propuestas para la expedicién de los titulos de
Graduado Escolar o Certificado de Escolaridad. La referida certificacion seré
suficiente para su inscripcion en los centros de Bachillerato y Formacion
Profesional, y estara condicionada a la presentacion en su dia en dichos centros
del Libro de Escolaridad debidamente diligenciado o del titulo correspondiente”.

De acuerdo con lo que dispone la Orden Ministerial, de 17 de noviembre de
1982 («B.O.E.» de 1 de diciembre), existen dos procesos diferenciados respecto
de la expedicion de titulos.



— Titulos anteriores al curso 1982-83: De acuerdo con lo establecido en la
Disposicion Transitoria de la Orden citada, el Centro de Proceso de Datos del
Departamento estd practicamente al dia respecto de todas las propuestas
recibidas hasta la fecha, lo que hace un total de 1.173.712 titulos expedidos.

Titulos posteriores al curso 1982-83: Respecto del curso 1982-83 se han
emitido 365.840 titulos académicos y 119.977 del curso 1983-84. Por otra parte,
en este mismo mes de julio de 1985 y a la vista de las propuestas recibidas tanto
de las Comunidades Auténomas como de las Direcciones Provinciales del
Departamento se expediran 12.713 titulos anteriores al curso 1982-83, 229.150
del curso 1982-83 y 51.498 del curso 1983-84, lo que hard un total de 381.361
titulos expedidos el 1 de agosto del presenta afio.

Por ultimo, esta Secretaria General Técnica es consciente de que existen
todavia problemas por resolver, surgidos en buena parte del procedimiento
informatizado de centralizacion de titulos cuya agilidad depende, en dltima
instancia, de que las propuestas de los mismos, procedentes de las Comunidades
Auténomas y de las Direcciones Provinciales del Departamento, lleguen dentro
de los plazos internos fijados. Por otra parte, revisar el procedimiento dispuesto
por la Orden Ministerial de 17 de noviembre de 1982, plantea problemas cuya
especifica naturaleza aconseja un estudio detenido de todas las posibilidades
existentes.

5. Sobre comedores escolares.
Actividad de la Administracién

Tan pronto se tuvieron noticias del planteamiento de la queja, se ordend la
realizacién de una inspeccion sanitaria por si pudiera dicha queja tener visos de
realidad por remotos que fueran. Las autoridades provinciales de sanidad
encomendaron tal inspeccidn al jefe local del ramo, el cual expidio certificacion
del resultado de la inspeccion en el sentido de que las instalaciones se
encontraban en perfectas condiciones y de que estaban perfectamente cumplidas
las exigencias de la normativa vigente en la materia.

La queja, pues, carece de fundamento en lo que en concreto se refiere al
comedor escolar de Letur. En cuanto al cumplimiento de las normas de sanidad
en los comedores escolares de los colegios publicos en general, puede afirmarse
que es indudablemente satisfactorio y que en caso de denuncia sobre cualquier
comedor en concreto, se adoptan inmediatamente las oportunas medidas de
verificacion y correccion si procede.

6. Sobre la convocatoria de gracia.



Actividad de la Administracién

Como dice el propio informe del Defensor del Pueblo, la Convocatoria de
Gracia, aparte de carecer de apoyatura legal, en numerosas ocasiones se
solicitaba reiteradas veces después de haber sido concedida en alguna ocasidn.

Afortunadamente para el Defensor del Pueblo y para nosotros, la Ley de
Reforma Universitaria resuelve este problema, el atribuir (articulo 27.2) al
Consejo Social de la Universidad las normas que regulen la permanencia en la
Universidad. Cuando en las préximas semanas queden constituidos los diferentes
Consejos Sociales de las Universidades, es seguro que una de sus primeras tareas
va a consistir en definir esas normas.

7. Sobre traslados de expedientes académicos en la Ensefianza
Superior.

Actividad de la Administracién

De acuerdo con lo que sugiere el informe del Defensor del Pueblo, tanto lo
referente a este apartado como al apartado: «Acceso a centros docentes
universitarios» va a quedar definitivamente resuelto con el nuevo proyecto de
Real Decreto por el que se regulan los procedimientos de ingreso en los centros
universitarios como los diferentes supuestos del traslado inter e
intrauniversitario.

8. Sobre el uso del tabaco en centros universitarios.

Actividad de la Administracion

Respecto a este asunto, parece légico que sean las propias instituciones, en
este caso las universidades que son autbnomas, las que garanticen el
cumplimiento de lo establecido por la Ley y prohiban el tabaco en aquellas aulas
en las que al menos alguien exija el cumplimiento de esta normativa.

9. Sobre denegacién de ayudas especiales del INAPE.
Actividad de la Administracion

Primera: Las normas contenidas en los articulos 4.1 y 7 de la Orden
Ministerial de 12 de marzo de 1984 han de ser interpretados completos y en
relacion uno con otro, para encontrar el verdadero sentido del sistema de
preferencias —que no de exclusién— que establecen para la adjudicacién de
dichas ayudas, en consonancia con el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio,
citado por el Defensor del Pueblo acertadamente en el punto 1 de los
fundamentos que inspiran la aceptacion a tramite de la Queja nim. 24570/1984.
En efecto, la citada Orden Ministerial se atiene a lo dispuesto en el Real Decreto,



en cuanto que da preferencia para recibir ayuda a los alumnos que cursen su
educacién preescolar en centros de Educacion General Basica sostenidos con
fondos publicos, en primer lugar, a los alumnos de centros enclavados en zonas
o localidades que no dispongan de otras unidades de educacion preescolar, en
segundo lugar, y, por ultimo, al resto de los alumnos de este nivel educativo.
Naturalmente, la adjudicacion se hace dentro de cada grupo, por orden inverso
de renta familiar per capita disponible.

Segunda: También por disposicion del citado Real Decreto, que esta
plenamente vigente y que en ninglin momento fue recurrido, ni puesta en duda
su constitucionalidad, las ayudas especiales para educacion preescolar, como
todos los beneficios de este tipo, solamente pueden ser concedidas dentro de los
limites sefialados por los recursos econdmicos concedidos por la Ley de
Presupuestos del Estado, no pudiéndose dar satisfaccion a las demandas de
ayuda mas alla de lo que tales limites permiten y, naturalmente, distribuyendo
los créditos disponibles mediante el respeto a las preferencias establecidas que
han quedado sefialadas.

Tercera: Como se dice en el punto anterior, nunca fue jurisdiccionalmente
atacado el Real Decreto 2298/1983. Pero se considera también que no es
atacable, puesto que, a juicio de esta direccion general, no vulnera ni la letra ni el
espiritu de la Constitucion; simplemente, establece las normas a las que debe
someterse la Administracién Educativa en la concesién de beneficios
econdmicos que el Estado espafiol, en su condicion de Estado social, ademas de
Estado de derecho, ha considerado conveniente establecer dentro del abanico
posible de beneficios en favor de su sociedad. Puesto que la gama de beneficios
a que la socialidad del Estado da lugar esta lejos de exhaustiva, nada impide
pensar en la posibilidad de que no se hubieran establecido los que nos ocupan; y
esto es asi, no se ve con claridad en qué puede ser vulnerada nuestra
Constitucion al regular la concesién de los mismos con la vista puesta en
conseguir la mayor eficacia en la realizacion del esfuerzo econémico que
representa, y que el Defensor del Pueblo, acertadamente, ha sabido ver en el
escrito que se comenta; y ello precisamente con la idea de maximizar el
rendimiento de los beneficios que se concedan en favor de los mismos alumnos
beneficiarios.

Cuarta: Hasta tal punto es ello cierto, que, si se cambiara ahora el signo de
las preferencias establecidas por el Real Decreto, se desencadenarian sin duda
alguna, considerables Quejas y protestas por parte de los alumnos y sectores
educativos que resultaran desfavorecidos. Tales Quejas y protestas serian
igualmente atendibles y no se tendria en contra suya el factor de que representa
la mayor eficacia educativa de los beneficios concedidos.

Quinta: El sentido que debe darse a la politica educativa en el campo de la
educacion preescolar consiste en hacer llegar este nivel educativo al mayor



numero posible de nifios espafioles mediante la creacidn de unidades escolares
estatales, mediante una adecuada planificacién de la construccion de edificios
con tal destino, La educacion que en ellas se imparta sera por definicion gratuita
y no necesitara la concesién de beneficios individuales a los alumnos; de este
modo, el sistema quedaria cerrado y completo. Lo que ocurre es que también
esta politica entrafia la realizacion de importantes esfuerzos econémicos y un
tiempo posiblemente dilatado de realizacién.

Sexta: La alusion al principio de seguridad del articulo 9.3 de la Constitucion
no parece sostenerse. El derecho concreto de cada beneficiario no nace ni, por
tanto, puede considerarse adquirido hasta que el beneficiario ha sido objeto de
concesion por parte del Estado, EI Tribunal Constitucional ha considerado que
las meras expectativas no constituian entidades juridicas protegibles por el citado
articulo, hasta el punto que puede verse en la cuestion de jubilaciones a los
sesenta y cinco afios, de funcionarios que ingresaron en la Administracion con
un estatuto juridico que les garantizaba una vida en activo profesional hasta los
setenta, y si esto ha sido asi en un caso tan opinable y con una expectativa de tal
grado de certidumbre, no parece admisible la invocacion del principio de
seguridad juridica en el caso de las ayudas especiales que son objeto de este
escrito.

Séptima: No se considera que el régimen de preferencias para la concesion
de ayudas especiales para educacién preescolar tenga nada que ver,
juridicamente, con el principio de libertad de centro que esta garantizado en todo
caso. De contemplarse este tema con otra perspectiva se caeria de lleno en el
campo conflictivo socialmente, pero juridicamente irrelevante, de la
contradiccion socioldgica entre libertades formales y libertades materiales, que,
naturalmente, no viene al caso.

10. Sobre concurso de traslados y turno de consortes.
Actividad de la Administracion

El Estatuto del Magisterio establece que en los concursos de traslados
existiran dos turnos, el voluntario y el de consortes, a cada uno de los cuales
correspondera la mitad de las vacantes. El Decreto de 18 de octubre de 1957, en
su articulo 1 determina los casos en que se puede utilizar el derecho de consorte
que, en concreto, vienen a ser aquéllos en los que en el consorte del concursante
se da la condicion de ser funcionario de alguna de las Administraciones
Publicas.

No cabe duda que, aunque se entienda como proteccion a la familia, el tal
derecho pueda conllevar una discriminacion para aquellos profesores cuyo
consorte no es funcionario. Es, pues, un derecho paternalista que responde a
situaciones totalmente superadas.



Por otra parte, el mantenimiento del mismo no es bien acogido por la
mayoria de los componentes del cuerpo de profesores de EGB.

Consciente de ello, el Ministerio de Educacion y Ciencia se ha venido
planteando, desde hace tiempo, la necesidad de modificacion de los preceptos
que reconocen el tal derecho. Asi, el Decreto 3600/1975, de 5 de diciembre, le
hace desaparecer como medio de provision de puestos de trabajo en los
concursos de traslado, si bien mantiene un residuo del mismo al valorar la
condicién de consorte del funcionario, La vigencia de este Decreto se dejé sin
efecto por el Real Decreto 2165/1976 de 12 de noviembre.

En los proyectos de «normas sobre movilidad de los funcionarios docentes»,
que se llevaron a cabo durante los afios 1982 y 1983, también se tocaba este
tema, con la intencion de ir a su eliminacién paulatina. Estos proyectos no
cristalizaron.

Se entiende que es una cuestion que habria de abordarse de una manera
definitiva en el Estatuto del Personal Docente que, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, oportunamente se elabore.

11. Sobre desplazamiento del personal por supresién del colegio
publico.

Actividad de la Administracion

Los arreglos escolares vienen impuestos por las necesidades del servicio toda
vez que la poblacion escolar sufre cambios y los barrios y localidades donde
estan funcionando los centros docentes han de ser reestructurados de acuerdo
con las exigencias del alumnado, lo que conlleva la supresion o transformacion
de unidades escolares en los centros afectados.

Estos arreglos escolares estan regulados por el Decreto 3099/1964, de 24 de
septiembre («B.O.E.» de 13 de octubre) en lo que se refiere a destinos de los
Maestros afectos por concentracion de escuelas, y por el Decreto 1616/ 1969, de
24 de julio, por el que se dan normas para la colocacion en propiedad definitiva
de los Maestros a quienes se les han suprimido la escuela de que eran titulares.

Otra cosa es encontrar normativa aplicable para determinar el profesor que
resulta desplazado en una unidad escolar de un centro concreto, pues la Orden
Ministerial de 20 de febrero de 1941 («B.O.E» de 10 de marzo) y de 1 de junio
de 1942 resolveria Gnicamente las dudas suscitadas en los desplazamientos de
Maestros propietarios provisionales a interinos con motivo de confirmacién o
reposicién de los propietarios de las unidades escolares, estableciéndose el orden
de desplazamientos de dichos efectivos.



Pero en lo que se refiere a determinar el desplazamiento del profesor
definitivo que quede afectado del mismo por un arreglo escolar, no existe
normativa aplicable, por lo que, siguiendo el principio juridico prius tempore,
major jure, debe resultar desplazado el Gltimo destinado en el centro a través del
concurso de traslados y dado que los de cada afio coinciden en la fecha, ya que
por exigencias del articulo 49 del Estatuto del Magisterio la posesion es para
todos el primero de septiembre, ante esta coincidencia, ha de estarse a los
méritos que les han servido para obtener el destino.

Debe significarse que todo Profesor definitivo desplazado de una localidad
tiene derecho, con ocasién de la vacante, de volver a la misma localidad en que
le suprimieron la escuela, solicitando la correspondiente reserva de plaza a través
del preconcurso regulado en el articulo 2 del Decreto de 18 de octubre de 1957.

12. Sobre prestacion de matricula gratuita.
Actividad de la Administracion

La posibilidad de matricula gratuita, a favor de los funcionarios del
Ministerio de Educacion y Ciencia y/o sus hijos, tiene fundamento en una
legislacion preconstitucional que data de 1935.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, en base a los principios
constitucionales de igualdad juridica, si bien teniendo en cuenta las
consecuencias de hecho, con una incidencia de notorio perjuicio para el
colectivo de funcionarios, algunos de ellos de modesta economia, preparé un
Proyecto de Disposicion que, abarcando ambos aspectos del problema, diera
cumplimiento a la exigencia constitucional causando el menor quebranto posible
a los intereses de los afectados. Con este propoésito, la normativa proyectada
establecia un sistema de implantacion gradual de la medida.

En paralelo al citado Proyecto de Disposicion, al Departamento se planteo
igualmente la extension del sistema de becas, en términos que, dentro de una
oferta general, pudiera amparar la situacién de los afectados mas modestos.

El citado Proyecto de Disposicion fue enviado al Consejo de Estado para el
correspondiente dictamen, sin que, hasta la fecha, éste se hubiera producido.

13. Sobre prestacion de casa-habitacion.
Actividad de la Administracion
En este punto se plantean dos cuestiones:

a) Clara primacia en la que se hallan los funcionarios destinados por el turno
de consortes para el disfrute de esta prestacion.



b) Casos en que los funcionarios docentes no ocupan la casa-habitacion
adjudicada.

Contestacién

Cuestion a): El articulo 85 del Estatuto del Magisterio, en la redaccién dada
al mismo por el Decreto de 31 de octubre de 1958, da preferencia, en la
adjudicacion de viviendas de la localidad, a los funcionarios destinados en ella
por el turno de consortes. Es la segunda vez que el Estatuto del Magisterio
consagra esta preferencia. La anterior es la establecida en la provisién de puestos
de trabajo.

Cuestién b): Es innegable que el profesor adjudicatario de una vivienda tiene
la obligacién de ocuparla de una manera permanente, pues asi lo exige todo el
derecho positivo.

En aquellos casos en que el profesor adjudicatario no ocupase la vivienda,
puede procederse a una nueva adjudicacion mediante convocatoria publica. No
debe olvidarse, sin embargo, que en gran parte de estos casos la segunda
adjudicacion no puede hacerse efectiva de inmediato por la oposicion del primer
adjudicatario que, desoyendo los requerimientos de la Administracion, hace
necesaria la intervencion de los Tribunales.

14. Sobre acceso a la Funcién Pablica docente de nivel superior.
Actividad de la Administracion

Por lo que respecta a este apartado, hay que sefialar tal y como lo reconoce el
propio Informe del Defensor del Pueblo, que el tratamiento que se ha llevado a
cabo con los Recursos interesados a los resultados de las pruebas de idoneidad,
ha sido «exquisito» por parte de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacion. Y, en este sentido, hay que insistir en que se ha mantenido una
coordinacion estrecha no s6lo con los propios representantes del Defensor del
Pueblo, sino incluso con abogados que estaban tramitando colectivamente
recursos de diferentes afectados.

En cuanto al fondo de la cuestion hay que sefialar, asimismo, que por parte
de esta Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion se ha mantenido el
respeto mas absoluto a la legalidad en cuanto al cumplimiento de la orden
reguladora de las pruebas de idoneidad y se han estimado todos aquellos
recursos que afectaban a comisiones que, por una razén y otra, habian vulnerado
ese cumplimiento. Aproximadamente en septiembre quedaran concluidas todas
las revisiones de las comisiones que han sido objeto de estimacion de recursos,
con lo cual se abrird una nueva etapa que sin duda provocara asimismo nuevos
recursos (esperamos que en un nimero sensiblemente inferior).



15. Sobre la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto.

Actividad de la Administracién

En este punto se plantea la pretensién de la Asociacién Nacional de
Profesores Numerarios de Formacion Profesional de interponer Recurso de
Inconstitucionalidad contra lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Decimoquinta, apartado 5 de la Ley 30/1984, pretensién que la misma
institucion del Defensor del Pueblo no estima procedente, o, en su caso, formular
al Ministro de Educacion y Ciencia una recomendacion en orden a considerar las
aspiraciones de los interesados.

La Direccién General de Personal y Servicios considera que la aspiracién
planteada por los afectados busca fundamento en lo dispuesto en el articulo
108.3, incisos j( y k) de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y
Financiacion de la Reforma Educativa, y en la Disposicion Transitoria Primera,
apartado 1 de la misma norma.

En el articulo citado se enumeran entre los cuerpos especiales dependientes
del Ministerio de Educacion y Ciencia, los de «Catedraticos Numerarios de
Formacion Profesional» y «Profesores Agregados de Formacion Profesional», y
en la Disposicion Transitoria se encomienda al Gobierno la adopcién de: “las
medidas precisas para la implantacion gradual, en el plazo de diez afios, de las
ensefianzas previstas en esta Ley”.

Entienden los miembros de la Asociacion Nacional de Profesores
Numerarios de Formacién Profesional que la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la Ley 30/1984, les perjudica en cuanto no otorga a los mismos
la posibilidad inmediata de integrarse en la categoria de Catedréaticos y alcanzar
el grado superior de la carrera docente.

Ante el tema planteado, caben las siguientes observaciones:

1. La interpretacion de la citada asociacion carece de cualquier fundamento.
Parece claro que el dato que pudiera ser causa de su perjuicio, no es el contenido
de la citada Disposicion Adicional, sino la falta de desarrollo de la legislacion
anterior. La ley 30/1984, en el precepto de referencia, lo Gnico que establece es
el reconocimiento de determinada categoria y grado a favor de aquellos
funcionarios que tuvieran ya reconocido un determinado status profesional y
retributivo; el derivado de pertenencia a cuerpos que tuvieran asignado indice 10
y grado 2.

Los interesados alegan que, de haberse desarrollado la Ley de Educacion en
el plazo de diez afios, hubieran podido integrarse en los nuevos cuerpos, en



funcién de la titularidad que en cada caso tuvieran. La alegacién resulta, en
primer lugar, cuestionable por cuanto el mencionado plazo de diez afios, a que
alude la Disposicion Transitoria Primera, apartado 1 refiere su mandato al
Gobierno al desarrollo de aquellas cuestiones precisas para la implantacion de
las ensefianzas previstas en la Ley. En una interpretacion rigurosa de este
precepto, sélo cabe entender de forma indirecta, contemplado el supuesto que
nos ocupa.

2. La determinacion de indice y grado, que es el dato de referencia concreto,
que utiliza la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley 30/1984, viene
fijada en el Real Decreto-ley 22/1977, de 30 de marzo, asignandose el primero
en funcion de la titulacién académica requerida para el ingreso en cada cuerpo, y
el segundo, en funcion del coeficiente multiplicador que el Decreto 1427/1965,
de 28 de mayo, habian establecido para cada cuerpo concreto, o en las
disposiciones posteriores por las que se crearon los mismos, o las anuales Leyes
de Presupuestos, en su caso.

Por lo anterior, a falta de una norma especifica que lo reconozca, la
consideracion de que el desarrollo de la Ley 14/1970 supondria el
reconocimiento del indice 10, grado 2, a favor de los profesores reclamantes, no
es sino una mera hipdtesis sin mas fundamento que la interpretacion analégica.
Analogia que, en todo caso, solamente podria alegarse en relacién a aquellos
miembros que hubieran sido integrados en el Cuerpo de Catedraticos
Numerarios de Formacién Profesional.

3. Ademas de lo anterior, carece de sentido plantear un conflicto de normas
entre el contenido de la Ley 30/1984 y la Ley 14/1970. En primer lugar, por el
principio elemental de derogabilidad de la posterior respecto a la anterior, entre
normas de igual rango. Porque debe entenderse el citado precepto de la Ley
General de Educacién comprendido en el &mbito de la Disposicion Derogatoria,
apartado 2, de la referida Ley 30/1984. Porque la Ley 30/1984 es una Ley
especifica para los funcionarios publicos, mientras que la Ley 14/1970 es una
Ley sobre Educacion, en la que la regulacion de aspectos que afectan a la
Funcién Publica no constituyen materia sustantiva de la misma.

RECOMENDACION DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO"

Sobre el desarrollo y aplicacion de la Ley 37/1984, de 22 de octubre, de
Reconocimiento de Derechos y Servicios Prestados a quienes durante la guerra
civil formaron parte de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden Publico y

“ Cfr. Recomendacion 15/ 1983 en el volumen correspondiente de esta misma coleccion.



Cuerpo de Carabineros de la Republica.

La Recomendacion gira en torno al espiritu de amplitud y a favor del
beneficio que debe de regir en la aplicacion y desarrollo de los derechos
econdmicos y morales reconocidos en aquella Ley. Por otra parte se solicita que
se supriman los obstaculos formales que se venian originando a este colectivo
con ocasion de aplicacion de Leyes anteriores de similar contenido.

Pero, fundamentalmente, se pretende que sea suprimido el plazo de
prescripcion contenido en la Ley, reiterando asi la postura mantenida respecto
del Real Decreto-ley 6/1978, de 6 de marzo.

Actividad de la Administracién

La Administracion ha utilizado en la aplicacion de la Ley 27/1984 los
principios sugeridos en la Recomendacion del Defensor del Pueblo. Con
respecto a los problemas formales planteados con ocasién de la aplicacién de las
Disposiciones anteriores derivadas de la Ley de Amnistia, las mismas han ido
disminuyendo segun se iba afianzando la practica administrativa, se debe esperar
que la experiencia acumulada permita la superacion de aquellos problemas.

En cuanto a la cuestién de los plazos de prescripcion, se intenta que los
mismos no supongan un obstaculo real al reconocimiento del derecho, sin
perjuicio de que condicionen o limiten sus efectos econdmicos.

En todo caso, parece claro, como inicialmente se hizo observar, que la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 30/1984 no es causa de perjuicio
alguno para estos profesores, ya que la misma no hace sino partir de los datos de
la situacion vigente en la inmediata anterioridad. El hecho, tomado como
hip6tesis condicional, de que el perjuicio se deriva de no haber dado
cumplimiento, en este tema, al mandato de la Disposicion Transitoria Primera,
apartado 1 de la Ley 14/1970, puede ser un hecho imputable a las autoridades
competentes en el periodo de diez afios tras la publicacidn de la misma, pero en
ningln caso a la Ley 30/1984.



INDICE ANALITICO DE LAS RECOMENDACIONES
Academias militares,
Aeropuertos,
Alergologia,
Asistencia letrada
Jurisdiccion militar, 13
Asistencia médico-farmacéutica
Alergologia,
Beneficiarios,
Celiaquia,
Emigrantes,
Fuerzas Armadas,
Gestantes,
Hospitales,
Odontologia,
Parados,
Urgencias,
Asistencia religiosa
Hospitales,
Asistentes de grupos turisticos,
Cabos Primeros,
Celiaquia,
Centros de la Seguridad Social,

Clases Pasivas

Computo de cotizaciones,
Pensiones,

Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia



Empleados,
Tarifas,

Consejo Econdmico y Social,

Cooperativas
Proteccién por desempleo,

Desempleo
Asistencia sanitaria,
Fomento del empleo,
Subsidio,
Discriminacién

Contratacién laboral,
Por razén de sexo,

Donacion de sangre,
Emigrantes

Asistencia médico-farmacéutica,
Enfermos

Derechos y deberes,
Especialidades médicas,
Etiquetado,
Expropiacidn forzosa,
Extranjeros

Residentes,

Trabajo,

Fiscales,

Funcioén publica,
Funcionarios

De la Administracién de Justicia,



Del Instituto Nacional de Prevision,
Docentes,
Huelga,
Militares,
Pagas extraordinarias,
Reconocimiento de servicios previos,
Gestantes,
Guarderias,

Haciendas locales,
Hemodialisis,

Hospitales
Asistencia religiosa,
Centros concertados,
Coordinacion,
Listas de espera,
Madrid,
Huelga
Funcionarios,
Igualdad V. Discriminacion
Impuestos,

Incapacidad

Permanente,
Laboral transitoria,

Jueces,
Jurisdiccion militar
Asistencia letrada,

Ley de medidas urgentes para la reforma de la funcion publica,

Ley de Saneamiento y medidas urgentes de financiacion de

Locales,

las Haciendas



Ley General de Sanidad,
Medalla de la Prevision,
Médicos V. Personal sanitario
Metro de Madrid,
Militares,
Minusvalidos
Subvenciones,
Venta cupén ONCE,
Viviendas de promocién publica,
Mujer V. Discriminacion
Mutilados civiles,
Odontologia,
Organizacion Nacional de Ciegos
Cupon,

Parados
Asistencia sanitaria,

Penas
Sustitutivas de las de prision,

Pensiones
Amnistia,
Autorizacion de cobro,
Clases pasivas,
Cobro de las de fallecidos,
Computo reciproco de cotizaciones,
Guerra civil,
Mutilados civiles,
Personal sanitario,

Plan general de ordenacién municipal,



Prestaciones de la Seguridad Social
Convenios bilaterales,
Desplazamientos,

Protesis,

Principio “solve et repete”

Privacion de libertad,

Procedimiento laboral
Sanciones,

Productos toxicos,

Profesiones

Regulacién,
Sanitarias,

Prétesis,
Retribuciones
Funcionarios,
Retencion de haberes,
Secretarios de Justicia,
Seguridad Social
Centros,
Ficheros,
Fuerzas Armadas,
Personal,
Prestaciones,
Seguro de viajeros,
Sentencias

Cumplimiento por la Administracion,

Tabaquismo,



Teléfono

Tarifas,
Urgencia médica,

Titulos academicos
Convalidacion,
Trabajadores
Discriminacion,
Extranjeros,
Fijos discontinuos,
Situaciones,
Transferistas Intérpretes Técnico-Administrativos,
Urgencias médicas,
Viajeros,

Vivienda

Minusvalidos,



