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Recomendacién 1/1994, de 19 de enero, sobre suspension de los
procedimientos gecutivos en tramite para € cobro de canones de
regulacion de embalses.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 209.)

Agradecemos €l escrito de V. E., en relacion con la queja formulada por €l
Presidente el Sindicato de la Comunidad de Regantes de Catral, en la que se
cuestionaba la actuacion’ de esa confederacion en relacién con unas
liquidaciones del Canon de Regulacion de los embalses de Fuensanta, Taave y
Alfonso XI1I.

En € citado escrito se informa que la resolucion dictada por € Tribunal
Econémico-Administrativo Central, con fecha 2 de octubre de 1989, en la 4té
se estimaba la reclamacion planteada por la Junta de Hacendados de la
Comunidad de Murciay otros respecto a la no sujecion del regadio tradicional
al Canon de Regulacién, fue apelada por esa confederacion ante la Audiencia
Nacional con fecha 26 de octubre de 1990.

Por ello se concluye que la revocacion de la resolucion de la Direccion
General de Obras Hidraulicas, aprobatoria del Canon de Regulacion, no es
firme y, en consecuencia, ese organismo ha continuado e procedimiento
normal en su aplicacion.

De las manifestaciones anteriores se deduce que esa confederacion
considera que e acuerdo del Tribunal Econdémico Administrativo Central
(TEAC) por e que se revocaba la resolucién de la Direccion General de Obras
Hidraulicas del 16 de noviembre de 1985, y consecuentemente el Canon de
Regulacion aprobado, no tiene eficacia alguna a haber sido recurrida en via
contencioso-administrativa por la propia Confederacion, y por tanto dicho
canon se considera aplicable con independencia de que haya sido revocado y de
que se haya declarado por € TEAC que los regadios tradicionales
comprendidos en €l apartado a) del articulo 2.° del Decreto de 25 de abril de
1953 no estan sujetos a mismo.

INDICE



En relacién con lo anterior esta institucion ha considerado necesario hacer
las siguientes consideraciones:

1. El articulo 44 dd Reglamento de Procedimiento de las reclamaciones
economico-administrativas atribuye al érgano competente para resolver dichas
reclamaciones la revision de todas las cuestiones que ofrezca € expediente de
gestion, pudiendo confirmar e acto impugnado si es conforme a derecho,
anularlo total o parcialmente cuando se halle incurso en infracciones del
ordenamiento juridico o modificarlo en su caso, formulando todas las
declaraciones de derechos y obligaciones que procedan.

En & presente caso parece que esa confederacion confunde € efecto de la
interposicion de una reclamacion econdmico-administrativa, en cuanto a la
suspension de la gecucion del acto impugnado, con los efectos derivados de
una resolucion revocatoria de un acto administrativo, con independencia de que
posteriormente la Administracion haya recurrido dicha resolucion.

2. Segln lo establecido en e articulo 45 de la Ley de Procedimiento
Administrativo los actos de la Administracion serén vélidos o produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Cuaquier acto administrativo, incluidas las resoluciones de los tribunales
econdmico-administrativos, tendra pleno valor o producird todos sus efectos en
tanto no se demuestre su invalidez.

3. El principio de autotutela exime a la Administracion de la carga de
obtener una sentencia gjecutiva, facultandola para €l uso directo de su propia
coaccion sin necesidad de requerir laintervencion de los tribunales de justicia

No obstante, uno de los limites de la autotutela administrativa lo constituye
la vinculacién de la Administracion a sus propios actos declarativos de
derechos. Y s hien en este caso la Administracion puede impugnar una
resolucion administrativa ante los tribunales de justicia sin declaracion previa
de lesividad para €l interés publico, carece de todo fundamento el que se
pretenda negar su eficacia a la resolucién revocatoria del Tribuna Econdmico-
Administrativo gecutando € acto revocado a amparo de lo dispuesto en €l
articulo 45 y concordantes de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, y en e marco de lo
dispuesto en € articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del
Defensor del Pueblo, se ha acordado formular a V.E. la siguiente
recomendacion: «Que por esa confederacion se acuerde la suspension de los
procedimientos eecutivos en trdmite contra las entidades a las que hace



referencialaresolucion de fecha 2 de octubre de 1989 del Tribunal Econémico-
Administrativo Central, absteniéndose de realizar nuevas liquidaciones por €l
Canon de Regulacion de los embalses de Fuensanta, Talave y Alfonso XlI1, en
relacion con los regadios tradicionales comprendidos en € apartado a) del
articulo 2.° del Decreto de 25 de abril de 1953, en tanto que no se revogue la
mencionada resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central. »

Madrid, 19 de enero de 1994.

Recomendacion dirigida al Presidente de la Confederacion
Hidrogréafica del Segura.



Recomendacién 2/1994, de 2 de febrero, sobre tramitacion de
procedimientos de reclamacién previa de indemnizacion derivada de
accidente escolar.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, p4g. 343.)

Nos dirigimos de nuevo a V.l. para dar contestacién a la comunicacion que
ha remitido a esta institucion en relacion con una queja planteada por don (...),
registrada con el nimero de referencia arriba indicado.

En la mencionada comunicacion se describe la tramitacién seguida respecto
alareclamacion de indemnizacion por los dafios y perjuicios que se derivaron
de un accidente escolar sufrido por su hijo, formulada por € promovente de la
queja por € cauce de lareclamacion previaalaviajudicia civil.

Nuestra solicitud de informe se referia especificamente a las razones por las
que aparentemente se habia obviado, en € curso de dicha tramitacion, €
cumplimiento de la obligacion, que viene impuesta a todos los 6rganos
administrativos por € articulo 54 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
de advertir a los interesados de las posibles deficiencias en que incurran sus
actos, destinados a surtir efectos ante las administraciones publicas y de
conceder alos mismos un determinado plazo para su subsanacion.

No obstante, la decision adoptada en la mencionada via de reclamacion
previa estim6 slo en una minima parte las pretensiones indemnizatorias del
interesado, a pesar de advertirse la existencia de todos los requisitos exigibles
para entender que la Administracion habia incurrido en responsabilidad
extracontractual, y esto, segin se sefialaba en €l propio acuerdo, porque €
interesado no habia acreditado documentalmente todos los gastos para los que
solicitaba indemnizacion.

En este punto concreto € informe recibido se limita a sefidar que, una vez
examinada la documentacién que componia el expediente de reclamacion por
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€l gabinete de esa subsecretaria y por € servicio juridico del departamento, se
procedié a su remision a la Direccion General del Servicio Juridico del Estado
que, tal y como preceptia e articulo 140.3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, €levé a titular del Ministerio de Educacion y Ciencia €
proyecto de orden resolutoria de la reclamacion, sin estimar favorablemente
todas las partidas de gastos presentadas por € interesado y sin considerar
necesario, segun puntualiza V.l., abrir plazo para que éste completara la
documentacion inicialmente aportada.

Pues bien, este Ultimo dato no constituye, a juicio de esta institucion, una
justificacion de la omision previa por esa Subsecretaria —que en los términos
de la Circular de 14 de octubre de 1987 sobre responsabilidad civil de los
funcionarios docentes y del informe que nos ha sido remitido, parece estar
autorizada para intervenir en la instruccion de los expedientes de las citadas
reclamaciones de indemnizacion, que iniciamente viene atribuida por e
articulo 140.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo a los titulares de los
distintos departamentos—, en la referida fase de instruccion, de su obligacion
legal de advertir a interesado de las deficiencias existentes en la
documentacion de su solicitud de indemnizacion y de conceder a éste € plazo
previsto legalmente para subsanarlas.

Desde nuestro punto de vista la realizacion de dicho trédmite resultaba
inexcusable dados los términos del articulo 54 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, que tanto en este punto como en lo que se refiere d
procedimiento especial para las reclamaciones previas a la via juridica civil
configurado en sus articulos 139 a 144 debe estimarse vigente, de acuerdo con
lo previsto en la disposicién transitoria segunda de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, debiendo ademés entenderse aplicable
el primero de los referidos preceptos a procedimiento especial también citado,
en virtud de lo establecido en el articulo 1.2 del texto lega en que ambos se
contienen.

En cuaquier caso, y a margen de la opinion juridica expresada, basada en
una lineajurisprudencial constante que interpreta los amplios términos literales
del articulo 54 mencionado en un sentido favorable a la necesidad de
advertencia al interesado y a la posibilidad de subsanacién de deficiencias en
todo procedimiento y en referencia a cualquier acto y género de deficiencia,
considera esta institucién que la propia finalidad pretendida por la circular de
esa Subsecretaria, de 14 de octubre de 1987, ya citada, a remitir las peticiones
de indemnizacién por dafios o lesiones derivadas de accidentes escolares al
procedimiento de reclamacién previa a gercicio de la via civil, exige que se
conceda a quienes incurran en algun género de deficiencia en el curso de dicho



procedimiento la oportunidad de subsanarlo y, en definitiva, de obtener la
indemnizacion pretendida al iniciar su reclamacion.

En efecto, si como se sefida en € predmbulo de dicha circular a propiciar
este tipo de reclamaciones €l Ministerio de Educacion y Ciencia ha pretendido
articular un sistema de atencion de las peticiones de compensacion por dafios
derivados de dichos accidentes rapido y satisfactorio para los interesados, que
disuada a éstos del recurso de procesos penales contra los funcionarios
docentes, no parece que la omisién del tramite a que nos venimos refiriendo,
que en definitiva dificulta la obtencién por quienes utilizan esta via de la
indemnizacion solicitada, por razdn de deficiencias formales, que no se les da
posibilidad de subsanar, contribuya precisamente a la obtencion del referido
objetivo.

En todo caso y entre tanto se procede a la aprobacién de la norma legal
especifica que se anuncia en el mismo preambulo de la circular Citada parece
que la situacion se planteara en términos juridicos muy similares una vez se
produzca la plena entrada en vigor de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya
Citada, en la que se contiene una regulacion muy similar a la que viene
realizando la Ley de Procedimiento Administrativo, en materia de subsanacion
de defectos por los interesados y de reclamaciones previas a gercicio de lavia
judicia civil.

En definitiva, y sobre la base de las consideraciones expuestas, esta
institucion considera preciso recomendar a V.l. que en lo sucesivo, en € curso
de latramitacion de los procedimientos de reclamacion previa a que nos hemos
referido en e cuerpo de este escrito, se observen las prescripciones
procedimentales vigentes que imponen la necesidad de advertir a sus
promoventes de las deficiencias en que hayan podido incurrir sus actuaciones y
de concederles € plazo que en cada caso proceda para su subsanacion.

Madrid, 2 de febrero de 1994.

Recomendacion dirigida al Subsecretario de Educacion y Ciencia.



Recomendacion 3/1994, de 2 de febrero, sobre notificaciones en
expedientes de comprobacion de valores con posibilidad de promover
tasacion pericial contradictoria.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 195.)

Agradecemos sinceramente el informe de V. E., en & que se nos facilita la
informacion requerida con ocasion de la queja formulada ante esta institucion
por don (...), registrada con €l nimero que arriba se expresa.

Examinado el contenido del citado informe, asi como la documentacion
aportada por el interesado, se observa que en la resolucion de la Direccion
Regional de Tributos y Politica Financiera de esa consgeria, de fecha 22 de
febrero de 1993, en la que, a consecuencia del fallo del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Asturias recaido en la reclamacion econdmico-
administrativa ndmero 33/393/92, concepto transmisiones patrimoniales, se
notifica al interesado nuevo expediente de valoracion del inmueble sito en
Oviedo, se incluye ente los medios de defensa la posibilidad de promover la
tasacion pericial contradictoria prevista en el articulo 52.2 de la Ley 230/1963,
de 28 de diciembre, en su nueva redaccion del articulo 79.2 de la Ley 31/1990,
de 27 de diciembre, «Boletin Oficial del Estado» («<BOE») de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Sin embargo, no se expresa en la citada resolucion ni ante qué 6rgano debe
promoverse dicha tasacion pericial contradictoria ni la condicion de que los
honorarios del perito del sujeto pasivo seran satisfechos por éste.

A juicio de esta institucion, y como se desprende de diversas quejas
recibidas, la ausencia de estas explicaciones, en casos similares, ha creado
confusion entre los administrados y producido indefensién frente a la
Administracién, que no ha cumplido, a estos efectos, 1o previsto en e articulo
79 de la Ley de Procedimiento Administrativo aplicable a este supuesto, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun, ya que como sefida abundante
jurisprudencia las previsiones contenidas en € citado articulo no deben
interpretarse en su sentido literalista, sino conforme a criterios de ldgica y
razon, de forma que se garanticen los derechos e intereses de los administrados.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con 1o establecido en
el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo, esta instituciéon formula a V. E. la siguiente recomendacién: «Que en
las notificaciones de las resoluciones adoptadas en expedientes de
comprobacién de valores efectuadas por la Administracion, a comunicar a los
interesados la posibilidad de promover la tasacion pericia contradictoria,
regulada en €l articulo 52 de la Ley General Tributaria, en su redaccion de la
Ley 31/1990, se incluya la referencia a organismo ante e que la misma se ha
de solicitar, asi como la condicion de que los honorarios del perito del sujeto
pasivo seran satisfechos por éste. »

Madrid, 2 de febrero de 1994.

Recomendacion dirigida al Consgero de Hacienda, Economia y
Planificacion del Principado de Asturias.



Recomendacion 4/1994, de 2 de febrero, sobre delimitacion de areas de
influencia de los centros docentes a efectos del proceso de admision de
alumnos.

Nos dirigimos de nuevo aV. E. en relacion con la queja formulada ante esta
institucion por don (...), registrada el nimero de referencia arriba indicado.

Sobre la queja de referencia esa consgjeria ha emitido, a instancias del
Defensor del Pueblo, un informe a cuyo contenido nos referiremos alo largo de
este escrito, para llegar a la formulacion de la recomendacién con la que
concluye la presente comunicacion.

En e informe recibido, y como contestacion a la peticion de informacion
formulada por esta institucién a respecto, se sefidla que a efectos del proceso
de admision de alumnos para €l curso 1993-1994, y a propuesta de la comision
de escolarizacion de la localidad, los servicios territoriales de educacion en
Vaencia decidieron el establecimiento de una Unica zona de influencia en la
localidad, criterio que asimismo se habia seguido en cursos anteriores, seglin se
asegura en el mismo informe, «por entender que las distancias entre los tres
centros de lalocalidad no eran excesivas».

Del mismo informe parece desprenderse una valoracion positiva de esa
consgeria respecto a la adecuacion de dicha decision a las prescripciones de la
normativa sobre admision de alumnos aplicable en el ambito territorial de
gestion de esa consgjeria, contenida basicamente en € Decreto 11/1986, de 10
de febrero, de acuerdo con cuyo anexo, segin se sefiala en el informe, se
concedié a todos los solicitantes de plaza la puntuacion méaxima prevista en
dicho anexo al encontrarse todos dentro de una misma zona de influencia.

No obstante, se concluye sefialando que la delegacion territorial competente
propondra el establecimiento de &reas de influencia para cada centro en los
sucesivos procesos de admisiéon de alumnos «con € fin de eliminar situaciones
como la expuesta por €l reclamante».
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Pues bien, esta institucién entiende que dicho establecimiento viene
impuesto no tanto por las razones de oportunidad a que parece apuntar €l
informe recibido de V. I. como a la necesidad de que los servicios dependientes
de esa consgjeria gjusten su actuacion en este punto a una interpretacion y
aplicacion de los preceptos de la normativa de admisién mencionada referidos
al criterio de proximidad domiciliaria, acorde con su tenor literal y con la
finalidad atribuible a los mismos.

Entiende en efecto esta institucion que si €l articulo 7 del Decreto 11/1986,
de 10 de febrero, establece taxativamente la necesidad de que la admision de
alumnos en centros sostenidos con fondos publicos cuando € ndmero de
solicitudes exceda el de plazas vacantes, se produzca atendiendo, entre otros, al
criterio de proximidad del domicilio del alumno respecto a centro, mientras €
articulo 9 del mismo rea decreto fija las distintas circunstancias en que un
alumno puede encontrarse en relacién con dicho criterio, en atencion a hecho
de que su domicilio se encuentre dentro del area de influencia de un centro, en
&reas limitrofes 0 en otras situaciones distintas, la finalidad de ambos preceptos
resulta de hecho desatendida y sdlo formamente cumplido su contenido, a
haberse procedido en una localidad en la que existen varios centros de un
mismo nivel educativo, y a margen de la distancia que exista entre €llos, d
establecimiento de un &rea de influencia Unica.

Esto es asi, a nuestro entender, porque a atribuirse como consecuencia de la
delimitacion mencionada la misma puntuacién por este criterio a todos los
candidatos, su aplicacion resulta de hecho inoperante en la medida en que la
puntuacion obtenida por este criterio no tiene repercusion alguna en cuanto a
establecimiento de un determinado orden de prelacion entre los solicitantes a
efectos de la obtencion de plaza escolar.

En definitiva, e resultado hubiese sido € mismo en e caso de que se
hubiera decidido directamente prescindir de la aplicacién de este criterio. En
este supuesto todos los solicitantes habrian obtenido cuatro puntos menos, pero
su situacion relativa en las listas, por aplicacion del resto de los criterios de
admision, serialamisma que en el caso anterior e idénticas sus expectativas de
obtencion de plaza.

Obviamente dicho resultado es contrario a las previsiones contenidas en los
preceptos reglamentarios mencionados y a la finaidad a que los mismos
responden, que, a nuestro juicio, es lade lograr que la admision de alumnos en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos, cuando no puede
producirse de forma automética por falta de plazas suficientes, se realice,
ademas de en base a resto de los criterios de admision, a otros criterios y de
acuerdo con un principio de racionalidad evidente, en consideracién a las



distintas situaciones en que puede encontrarse el domicilio de un alumno
respecto al centro en el que solicita una plaza escolar.

En consideracién a los argumentos expuestos, y en uso de las facultades
atribuidas al Defensor del Pueblo en € articulo 30.1 dela Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril, debemos recomendar a V. E. lo siguiente;

«Que dicte las instrucciones necesarias para que |os servicios territoriales de
esa consgjeria competentes en cada caso, a los que € articulo 9.2 del Decreto
11/1986, de 10 de febrero, atribuye € cometido de delimitar las areas de
influencias de los centros, en colaboracion con los sectores afectados y las
autoridades locales, procedan a dicha delimitacién a efectos de sucesivos
procesos de admisién de alumnos en términos acordes con el sentido literal y la
finalidad atribuibles a los preceptos de la normativa administrativa sobre
admision de alumnos expresados en € cuerpo de este escrito. »

Madrid, 2 de febrero de 1994.

Recomendacion dirigida al Consgjero de Cultura, Educacion y Ciencia
dela Generalidad Valenciana.



Recomendacion 5/1994, de 7 de febrero, sobre contenido de las
notificaciones e informacién periddica a los solicitantes de plazas en
centros de atencion a minusvalidos psiquicos.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 521.)

En €l escrito de queja que en su dia formul 6 €l interesado se exponia que su
hijo (...), padece epilepsia, deficiencia mental media y trastornos psicéticos, por
lo que habia solicitado su ingreso en un centro de atencion de disminuidos
psiquicos a fin de que le fuese prestada una asistencia especializada y acorde
con su deficiencia. Asimismo, € promotor de la queja venia a manifestar que
habia formulado solicitud de plaza en centro de atencion de minusvdlidos
psiquicos de Tudela en junio de 1991, sin que hasta la fecha en que se dirigiaa
esta institucion hubiese obtenido respuesta.

Admitida a tramite la queja, en el informe remitido por ese organismo se
hacia constar que en € momento de presentacion de solicitud no existian
plazas vacantes en el centro de atencion a disminuidos psiquicos de referencia.
Se manifestaba, igualmente, que existen otras solicitudes de ingreso anteriores
a la del reclamante, las cuales no han podido ser resueltas a no haberse
producido ninguna vacante en el mencionado centro.

Posteriormente, en un informe complementario se sefialé que, en todo caso,
tras la peticion de los ciudadanos, se da siempre respuesta expresa a las
solicitudes recibidas y que la informacién periddica a los interesados sobre €l
estado de tramitacion de las peticiones se candiza a través de los servicios
sociades de base.

De la documentacion aportada por ese organismo se constata que en la
notificacion a los interesados sobre las solicitudes de obtencion de plazas en
centros de atencion a disminuidos psiquicos se expresalo siguiente:

«Le comunicamos que por € momento no podemos darle respuesta
satisfactoria, dado que dicho centro no cuenta con plazas libres en régimen de

INDICE



internado, concertadas con este Instituto Navarro de Bienestar Social, por lo
gue su solicitud queda en lista de espera.

Cualquier otra informacion que necesite debera Vd. presentarla a través de
los Servicios Sociales de Base que por zonale correspondan.»

En relacion con lo expuesto, hemos de hacer referencia, en primer término,
a las especiales circunstancias que acaecen desde que los interesados presentan
la correspondiente solicitud de plaza en centros de atencion a disminuidos
psiquicos hasta que ven satisfecha su pretension. Efectivamente, las
mencionadas particularidades derivan de la existencia de constantes
variaciones, tanto por lo que a las circunstancias de los solicitantes se refiere
como a las disponibilidades de plazas en los correspondientes establecimientos,
por cuanto en éstos se producen bajas, traslados, permutas, etcétera.

Sin perjuicio de ello, y alavista del contenido de la notificacion en la que
se comunica alos interesados la imposibilidad momentanea de ver satisfecha su
pretension, pareceria adecuado, en el criterio de esta institucion, que dicha
notificacion esté provista de una serie de el ementos.

Ciertamente, a poner en conocimiento de los interesados que, de modo
temporal, no podra serle facilitado el ingreso en un establecimiento de atencién
a disminuidos, la notificacion donde se exprese este extremo deberia
determinar la puntuacion obtenida en la baremacion de la solicitud, efectuada
por €l 6rgano administrativo, especificando los puntos concedidos en virtud de
las circunstancias familiares, sociales, econémicas o de cualquier otra indole
gue se tengan presentes en este supuesto. Y ello con objeto de lograr una mayor
transparencia en e proceso de baremacion, posibilitando de tal modo a los
interesados reclamar en aquellos supuestos en que exista disconformidad con la
puntuacion obtenida conforme alos diferentes factores val orados.

Por otro lado, como, quiera que la Administracion no puede garantizar alos
peticionarios e momento en que podran obtener la plaza solicitada, dada la
diferencia entre la oferta y la demanda, pareceria igualmente oportuno que, de
oficio, se mantuviera informados con una periodicidad razonable a los
ciudadanos acerca de las posibilidades de ver satisfechas sus pretensiones, en
lugar de limitarse a proporcionar dicha informacion cuando ésta sea solicitada
nuevamente por |os interesados.

Por cuanto antecede, esta ingtitucion, en uso de las facultades que le vienen
conferidas por €l articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, dirige
a V.l. la siguiente recomendacion: «Que en las notificaciones dirigidas a los
interesados en las que se comunique a éstos la imposibilidad momenténea de



facilitar €l acceso a una plaza en un centro de atencién a disminuidos psiquicos
se haga constar expresamente la puntuacion total obtenida conforme a la
baremacion efectuada por ese organismo, especificando los puntos concedidos
por cada uno de los factores sociales, econdmicos, familiares o de cuaquier
otra indole que hayan sido val orados.

Que se estudie la posibilidad de implantar un sistema de informacién
periddica a los solicitantes de plazas en centros de atencion a minusvaidos
hasta tanto puedan verse satisfechas las pretensiones de los interesados,
especificando el lugar que ocupan en lalista de espera. »

Madrid, 7 de febrero de 1994.

Recomendacion dirigida al Director Gerente del Instituto Navarro de
Bienestar Social.



Recomendacién 6/1994, de 8 de febrero, sobre informacién a los
inter esados de la salvedad contemplada en € articulo 5.3 del Real Decreto
357/1991, de 15 de marzo, en las resoluciones administrativas sobre
pensiones no contributivas de invalidez.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 517.)

Ante esta institucion comparecio dofia (...), con domicilio en Torrelavega
(Cantabria), presentando queja que ha quedado registrada con €l nimero arriba
indicado.

En dicho escrito la interesada sustancialmente venia a exponer que con
fecha 26 de marzo de 1991 formul6 solicitud de pension no contributiva, en su
modalidad de invalidez, regulada mediante la Ley 26/1990, de 20 de diciembre.

En fecha 20 de septiembre de 1991 fue citada para efectuarle €
correspondiente reconocimiento médico, el cual consistié bésicamente en pesar
y medir alainteresaday recoger varias pruebas médicas que fueron entregadas
por ellamisma.

El dia 16 de abril de 1992, y tras oportunas gestiones efectuadas ante la
tardanza en resolver su solicitud, le fue notificada resolucion de la Consgjeria
de Sanidad, Consumo y Bienestar Socia de la Diputacion Regional de
Cantabria por la que se le denegaba la solicitud por no alcanzar un grado de
minusvalia del 65 por 100.

Disconforme con el grado de minusvaliafijado por e Equipo de Vaoracion
y Orientacion, formul6 la correspondiente reclamacion previa en fecha 12 de
mayo de 1992, aportando nuevos informes médicos, en los que se incluia una
nueva enfermedad degenerativay, més en concreto, una osteoporosis.
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Ante la dilatada espera a una nueva respuesta, solicité informacién a la
Unidad de Pensiones no Contributivas, habiéndole comunicado que su
expediente habia «desaparecido».

En fecha 20 de enero de 1993 recibe nueva notificacién en la que se procede
a desestimar la solicitud de realizacion de un nuevo reconocimiento médico,
indicandole que no podria presentar una nueva solicitud de revision hasta
transcurridos dos afios, esto es, hasta 1995.

Admitido a trémite el escrito de queja, se solicitd el preceptivo informe ala
Direccion Genera del Instituto Naciona de Servicios Sociales, € cual fue
evacuado, haciéndose constar, entre otros extremos, que € Equipo de
Vaoracion y Orientacidon de la Direccion Provincia en Cantabria de dicho
organismo, en sesion celebrada e 23 de septiembre de 1991, reconoci6 a la
promovente un grado de minusvalia del 54 por 100. Posteriormente, en
respuesta a la reclamacion formulada, en sesion celebrada con fecha 21 de
septiembre de 1992 se acordd ratificar la valoracion del afio anterior.

De los datos aportados por la promovente, asi como de aquellos otros
proporcionados por la Direccion General del Instituto Nacional de Servicios
Sociales se concluye que sobre el fondo del asunto no se advierte ninguna
actuacion irregular, por cuanto la denegacion de la solicitud de la pensién no
contributiva en su modalidad de invalidez formulada por la reclamante se
encuentra gjustada a Derecho, dado que la interesada no se encontraba afectada
por una disminucion de su capacidad orgénica y funcional igua o superior a
65 por 100, de conformidad con lo que establece la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, asi como el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo.

No obstante, se constata que en el presente supuesto ha existido un excesivo
retraso en laresolucion de la solicitud de la promovente. A tal fin, es necesario
recordar que el correspondiente equipo de valoracion y orientacion emitio su
resolucion en septiembre de 1991, recayendo resolucion denegatoria, emanada
por ese organismo siete meses mas tarde, esto es, en abril de 1992.

Por otro lado, a juicio de esta institucion, la notificacion desestimatoria de
la reclamacion previa formulada por la promovente no se acomoda a lo
establecido en €l articulo 5, apartado 3, del Real Decreto 357/1991, de 15 de
marzo, sobre pensiones no contributivas, €l cua dispone lo siguiente:

«La primera revision del grado de minusvalia o enfermedad cronica podra
instarse, por parte del interesado, una vez que hayan transcurrido dos afios
desde la fecha en la que se haya reconocido dicho grado. Las posteriores
revisiones podran instarse después de transcurrido un afio desde la fecha de la



resolucion que haya resuelto la peticion anterior. Los plazos precedentes no
serén de aplicacion cuando se acredite suficientemente la variacién de los
factores personales o sociales valorados. »

Asi, esta falta de adecuaciéon a precepto deriva del hecho de que en la
resolucion desestimatoria no se ha degjado constancia de la excepcion que viene
establecida en € antedicho precepto, relativa alainaplicacion de los plazos que
han de transcurrir para solicitar la revision del grado de minusvalia cuando se
acredite lavariacion de los factores personales o sociales val orados.

Por ello, en aras a proporcionar a los ciudadanos una informacién mas
rigurosa de acuerdo con la normativa vigente, esta institucion entiende que
seria necesario que se haga constar la salvedad contemplada en €l articulo 5.3
del ya mencionado Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, en las
correspondientes resoluciones administrativas sobre pensiones no contributivas
deinvalidez.

En efecto, en caso contrario, podria inducirse a error a los ciudadanos, ya
gue estando facultados para solicitar un nuevo reconocimiento de los equipos
de valoracion y orientacion a haberse producido una modificacion de los
factores personales o sociales, de conformidad con los baremos establecidos en
la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 8 de marzo de 1984,
podrian, no obstante, por la informacion contenida en la resolucién, no llevar a
cabo dicha accidn hasta transcurridos dos afios, si se trata de la primera
revision, o un afio paralas revisiones sucesivas.

A lavista de cuanto antecede, esta institucion, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 30 de laLey Orgénica 3/1981, de 6 de abril, dirigeaV. I.
la siguiente recomendacion: «Que en las resoluciones sobre expedientes de
pensiones no contributivas, en su modalidad de invalidez, se haga constar
expresamente |a salvedad establecida en € apartado 3 del articulo 5 del Real
Decreto 357/1991, de 15 de marzo, en € sentido de informar a los interesados
de que la limitacion temporal establecida en dicho precepto para solicitar la
primera revision del grado de minusvalia o las sucesivas revisiones no sera de
aplicacion cuando se acredite suficientemente la variacion de los factores
personales o sociales que en su dia fueron valorados.»

Madrid, 8 de febrero de 1994.

Recomendacion dirigida a la Directora Regional de Bienestar Social de
la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social de Cantabria.



Recomendacion 7/1994, de 2 de marzo, sobre firma de un convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Marbella y € Gobierno Civil de
M alaga que coor dine las actuaciones policiales.

(BOCG. Cortes Generales. V Legidatura. Serie A. NUm. 50, pag. 24.)

En septiembre del pasado afio se inicid de oficio una queja en relacion con
la noticia aparecida en los medios de comunicacion referente a la agresion
sufrida por un redactor de «<ABC», por parte de dos policias municipales del
Ayuntamiento de Marbella el dia 16 de septiembre como consecuencia de una
identificacion y, a parecer, trasinsultar y agredir alos agentes.

Dentro de la investigacion iniciada se ha considerado oportuno ampliar la
misma con caracter general ala actuacion de la policialocal del Ayuntamiento
de Marbella en los dos Ultimos afios, habida cuenta que se tenian noticias de la
existencia de varios atestados instruidos por la policia loca de ese
ayuntamiento en los cuales se podian haber cometido irregularidades relativas a
la preceptiva presencia de abogado en la declaracion de los detenidos o la
puesta a disposicion de éstos ante la policia judicia o los posibles malos tratos
0 coacciones con ocasion de alguna detencion.

Habiéndose interesado del Ayuntamiento de Marbella la remision del
preceptivo informe sobre estas cuestiones y, en concreto, sobre la causa o
motivo de las detenciones por posibles actuaciones irregulares formuladas
contra agentes de la policia municipal o los expedientes disciplinarios e
informaciones reservadas que hubiesen sido incoadas por ese ayuntamiento por
estos hechos y a no haberse obtenido una respuesta dentro de un tiempo
prudencial, se procedid a requerir la entrega de este informe, personandose dos
comisionados de esta institucién en e Ayuntamiento el pasado dia 22 de
febrero, a objeto asimismo de contrastar las distintas versiones de las partes
implicadas en el conjunto de presuntos hechos irregul ares.

Como consecuencia de lainvestigacion se ha podido constatar que existe en
la actualidad un mejor entendimiento entre la Policia Local y e Cuerpo
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Nacional de Palicia, y en concreto tras € cese del anterior Jefe de la Policia
Local de Marbellay el nombramiento de un huevo Comisario en esta localidad.

De la conversacion mantenida con el Gobernador Civil de la provincia se ha
acreditado la existencia de un proyecto de protocolo de colaboracién entre €
Ayuntamiento de Marbellay € Gobierno Civil de la provincia de Malaga para
la coordinacion entre el Cuerpo Nacional de Policiay la Policia Locdl, alin sin
firmar, que considera esta institucién que es de suma importancia, dado que, a
parecer, este protocolo nace a raiz de la activacion de la Junta Local de
Seguridad que, como ya se ha reiterado en e informe presentado a las Cortes
Generdles y sobre € que esta institucion tiene intencién de insistir en €
proximo informe, son elementos fundamentales en € desarrollo de la
coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y debe por todos los
medios potenciarse su funcionamiento para asi evitar |as posibles situaciones de
descoordinacién que en Ultima instancia van en detrimento de |os derechos del
ciudadano.

Por todo lo anterior, y sin perjuicio de continuar con las investigaciones en
relacion a los hechos planteados en la queja, en virtud de lo dispuesto en €
articulo 30.1 de nuestra Ley Organica reguladora, se ha vaorado la
conveniencia de formular a V. I. la siguiente recomendacion: «Que se aceleren
los tramites tendentes a la firma del protocolo de colaboracion entre e
Ayuntamiento de Marbellay el Gobierno Civil de Malaga, por entender que es
de suma importancia una total y perfecta colaboracion entre ambos cuerpos
policiales en todo lo que respecta a la seguridad ciudadana.»

Madrid, 2 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Secretario General Técnico del Ministerio
del Interior y al Alcalde del Ayuntamiento de Marbella (M alaga).



Recomendaciéon 8/1994, de 2 de marzo, sobre necesidad de dictar
resolucion favorable o denegatoria de la declaracion de objecion de
conciencia en las solicitudes presentadas ().

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 102.)

Agradecemos su atento escrito de fecha 2 de noviembre del pasado afio, en
€l que nos contesta a la queja planteada por €l vicepresidente de la Asociacion
Juvenil de Objetores de Conciencia de Madrid y registrada con € numero
arribaindicado.

En el informe remitido a esta institucion se hace constar, en relacién con
los asuntos denunciados en e escrito de queja, que, efectivamente, el Consgjo
en la sesion de 15 de diciembre de 1992, habia adoptado el acuerdo de requerir
a los solicitantes de la declaracion de objecion de conciencia para que
cumplimentasen en sus solicitudes los datos correspondientes a su «ocupacion
laboral, nivel académico y preferencia para la Prestacion Social»,
congtituyendo su no aportacion un defecto formal en la solicitud, con
fundamento suficiente para acordar el archivo a impedir al Consegjo conocer el
fondo del asunto.

Segun este informe la fundamentacién para esta solicitud de datos se
sustenta en criterios de utilidad, planificacion y estadistica; no obstante, y
atendiendo a requerimiento de esta institucion se procederia a indicar no solo
los recursos ordinarios que cabian contra la resolucién, sino también los
extraordinarios, conforme alo previsto en laLey 62/1978.

A lavista de su contestacion esta institucion considera en primer lugar, y &
amparo de la vigente normativa, que la no aportacion por los interesados de los
datos relativos a ocupacion laboral, nivel académico y preferencia para la

( *) Esta recomendacion, reflgjada en e informe alas Cortes Generales correspondiente a 1993,
seincluyé en e volumen de recomendaciones y sugerencias del citado afio con € ndmero 76/1993. En
¢l presente volumen aparece el texto del escrito con €l nimero de la secuencia de 1994.
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prestacion, no pueden ni deben provocar la caducidad y e archivo del
expediente.

La objecion de conciencia es un derecho constitucional consagrado en €l
articulo 30 de nuestra carta magna.

Ciertamente la solicitud de objecion de conciencia debe reunir unos
requisitos formales, los cuales vienen determinados por €l articulo 3 de la Ley
48/1984, de 26 de diciembre, y su reglamento, pero también es cierto que hay
dos grupos de datos, unos que si se consideran indispensables para que €
Consgjo adopte sus resoluciones y otros que serian subsidiarios. Entre los
primeros estan los datos personales del interesado y los motivos de conciencia
gue se oponen a cumplimiento del servicio militar, que, sin lugar a dudas, son
necesarios para declarar 0 no €l reconocimiento de la condicién de objetor.

Los otros datos que establece la normativa, relativos a aptitudes y
preferencias para la realizacion de la prestacion social sustitutoria, podran
tener trascendencia a la hora del destino y de la prestacion, pero no se
considera sean de tal entidad que su no aportacion permita que € Consgo
pueda proceder a archivo del expediente.

Son datos que aparte de la relevancia estadistica que se les da por €
Consgjo, no tienen otra utilidad que facilitar a futuro objetor la realizacion de
la prestacion social.

En todo caso parece que de dichos datos no puede ni debe depender en lo
méas minimo que se declare o no & derecho ala objecidn de conciencia.

Partiendo de lo anterior, se considera que no se gjusta a derecho la decision
de archivo adoptada por el Consgjo Nacional en aquellos expedientes en los que
el interesado no facilita los referidos datos.

Por encima de todo debe prevalecer € derecho constituciona a la objecion
de conciencia 'y €l obtener una declaracion favorable o denegatoria de dicho
derecho. En este sentido €l articulo 4 de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre,
establece de forma taxativa que «el Consgjo resolverd todas las solicitudes que
se le presenten y declarara haber lugar o no a reconocimiento de la condicién
de objetor de concienciay ala consiguiente exencion del servicio militar».

Si e interesado ha aportado |os datos minimos necesarios, y en concreto los
motivos de conciencia en que basa su peticién, conforme al articulo 3, de la
citada ley, el Consgjo tendra base para estimar o no la declaracién de objecion
de conciencia. S ademés facilita los otros datos solicitados, €l Consgjo tendra



base para destinarle a un puesto determinado, pero €ello implicara que
necesariamente se le ha reconocido la condicion de objetor.

En base a lo anterior, esta institucion entiende que dichos datos no son
trascendentes para dictar la resolucion y, por lo tanto, su no aportacion no
puede provocar € archivo y consiguientemente la negacion a derecho a la
objecion reconocida en la Constitucion. Esta tesis tiene su apoyo en lo
establecido en € articulo 92 de la Ley 30/1992, que regula los requisitos de la
caducidad de los expedientes, que en su parrafo segundo establece que «no
podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucion. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su
derecho a referido tramite».

No se considera que existe, pues, defecto formal suficiente que impida al
Consgjo pronunciarse.

Por una parte, es evidente que el articulo 58 de la Ley 30/1992 obliga a los
organos administrativos a notificar a los interesados la resolucion y actos
administrativos que afecten a sus derechos e intereses con indicacion de los
recursos que procedan, 0rgano ante quien hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan interponer cualquier
recurso gue estimen procedente.

En armonia con ello y conforme a articulo 11 del Real Decreto 551/1985,
de 24 de abril, a notificarsele a interesado la resolucion, deberd indicarsele
gue contra la misma puede interponer el recurso ordinario o €l extraordinario
previsto en laLey 62/1978.

Por todo €llo, se havalorado, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 30.1 de
nuestra Ley Organica reguladora, la conveniencia de formular a V. E. la
siguiente recomendacion:

«Si la solicitud presentada por los interesados para obtener la condicién de
objetor de conciencia redine los requisitos minimos necesarios, como son 1os
datos personales, situacion militar del solicitante y exposicién detallada de los
motivos de conciencia, el Consgjo Naciona de Objecién de Conciencia debera
dictar resolucién favorable o denegatoria de la declaracién de objecion de
conciencia, advirtiéndole al interesado de los posibles recursos, tanto en via
ordinaria como extraordinaria, que caben contra misma. »

Madrid, 2 de marzo de 1994.



Recomendacién dirigida al Presidente del Consgo Nacional de
Objecion de Conciencia.



Recomendacion 9/1994, de 4 de mar zo, sobre supresién de la exigencia
de abono de determinadas cuantias por la tramitacion de los expedientes
de oficinas de far macia.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 269.)

Acusamos recibo a sus atentos escritos, relativos a las quejas formuladas
ante esta institucion por dofia (...) y don (...) y registradas con los nimeros
arribaindicados.

Ta y como se sefidaba en nuestras anteriores comunicaciones, los
reclamantes manifestaron ante esta institucion que habian formulado diversas
solicitudes para la instalacion de nuevas oficinas de farmacia, exigiendo esa
corporacién, en concepto de cobertura de los gastos de tramitacion de los
expedientes, diferentes cuantias por cada uno de €llos.

En € informe remitido por ese colegio, y corroborando lo expuesto por los
promotores de las quejas, se resalta que los colegios oficiales de farmacéuticos
han venido requiriendo de los solicitantes para la instalacion de nuevas oficinas
de farmacia el pago de cantidades diversas, en concepto de cobertura de los
gastos de tramitacion de los correspondientes expedientes y en virtud de los
acuerdos adoptados por sus juntas generales.

En relacion con la exigencia de tales cantidades debe significarse que las
actividades o servicios en que se concreta la tramitacion de la solicitud para la
instalacion de oficinas de farmacia debe tener un carécter gratuito para €
administrado, salvo en aguellos casos en que tales actividades o servicios
devenguen unatasa o precio legalmente autorizados.

Asimismo, debe recordarse que tanto el establecimiento de tributos como el
de cualquier prestacién patrimonial de carécter publico debe efectuarse
mediante ley, tal como determina el articulo 133 de la Constitucion.

En virtud de lo expuesto, y en € criterio de esta ingtitucion, los colegios
oficiales de farmacéuticos carecen de competencias para establecer cargas de
esta naturaleza, todo ello sin perjuicio de constatar que en e reglamento
colegia vigente no se encuentra expresamente recogida tal posibilidad.
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Igualmente, es de destacar que €l Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, por
el que seregula €l establecimiento, transmision o integracion de las oficinas de
farmacia, las 6rdenes ministeriales de desarrollo de dicho real decretoy la Ley
de Procedimiento Administrativo de 1958 —norma vigente en el momento de
efectuarse las comentadas solicitudes— sefidlan dos Unicas situaciones en las
gue puede resultar procedente el reintegro de ciertos gastos derivados de la
tramitacion de los expedientes. Por una parte, los gastos de publicacion de
anuncios en el «Boletin Oficial del Estado», y por otra, os gastos que origine la
préctica de pruebas solicitadas previamente por los interesados.

Por lo que respecta ala mencién del articulo 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, contenida en el informe de ese colegio, es de destacar
que, efectivamente, €l devengo de gastos que pueda originar la préctica de
pruebas en e procedimiento administrativo estaba prevista en el referido
precepto, requiriéndose, no obstante, que la prueba hubiera sido previamente
solicitada por el interesado.

Del mismo modo, el articulo 81.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, determina que en los casos en que, a peticién del
interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacion implique gastos que no
deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a
reserva de la liquidacion definitiva una vez practicada la prueba.

En esta linea, parece oportuno traer a colacién la reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre esta materia (asi, SSTS de 19 de junio y 19 de
noviembre de 1990), que en supuestos analogos (exigencia de una determinada
cantidad por el Colegio Oficia de Farmacéuticos por tramitacion de un
expediente de apertura de oficina de farmacia) ha sefialado que tal exigencia
«no viene motivada ni se halla amparada en precepto legal alguno del Estado,
Comunidad Auténoma o Corporacién Local, y por ello no es conforme con lo
dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion, sin que pueda aducirse que esa
exigencia dimane de los gastos que pueda originar legitimamente e
expediente», declarando, por tanto, nulo el requerimiento colegial.

En relacién con las cuotas colegiaes, extremo a que, iguamente, se hace
referencia en el escrito remitido por ese colegio, es de sefidar que € articulo 6.
3.J) de laLey 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, autoriza a
éstos a determinar su régimen econdémico y financiero y a fijar percepciones
exigibles a sus colegiados. Ello, efectivamente, es reconocido por la Sentencia
de 13 de marzo de 1987 de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, que sefiaé
gue, por su naturaleza, tales cuotas no constituyen exacciones publicas que se
encuentren sometidas a principio de legalidad tributaria.



No obstante, es preciso deslindar claramente lo que es actividad privada de
lo que es —como se plantea en el tema objeto de andlisis— actividad delegada
de la Administracion, debiendo subrayarse que la exigencia de cualquier cuota
por parte del Colegio Oficia no puede condicionar la tramitacion del
expediente de apertura de oficina de farmacia.

No se puede justificar, consecuentemente, la exigencia de abonar el importe
requerido por ese colegio para la tramitacion de los expedientes, a no
encontrarse constatada convenientemente la naturaleza de la obligacion de
pago que se impone a los interesados, entendiendo esta institucion que debe
procederse a anular tales requerimientos al no concurrir ninguna circunstancia
que lo justifique, como lo son la existencia de publicacion de anuncio en €
«Boletin Oficia» o la previa peticion de préctica de una prueba por €
interesado.

De otra parte, es menester destacar también que con ocasion de la admision
atramite de quejas de andloga naturaleza a las formuladas por |os reclamantes,
y con fundamento en los razonamientos anteriormente resefiados, se han
dirigido recomendaciones y sugerencias a otros colegios oficides de
farmacéuticos propugnando la supresion de las comentadas cuantias y la
devolucion de las mismas a los interesados, siendo de destacar que en todos los
casos se han aceptado las citadas recomendaciones y sugerencias.

Por cuanto antecede, y en uso de las facultades que le vienen conferidas por
el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, esta institucion ha
acordado dirigirle la siguiente recomendacion: «Que por € Colegio que V.I. .
preside se valore la oportunidad de suprimir la exigencia de determinadas
cuantias por la tramitacion de los expedientes de oficinas de farmacia cuando
esta exigencia no se halle amparada en precepto legal alguno, a no ser
conforme tal exigencia con lo dispuesto en € articulo 133 de la Constitucion»;
y sugerencia: «Que, en consonancia con la anterior recomendacion, se proceda
a la devolucion de las cuantias exigidas por |os interesados por la tramitacion
de los expedientes de las oficinas de farmacia por ellos solicitadas, a entender
gue tal requerimiento carece de base legal. »

Madrid, 4 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Presidente del Ilustre Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Baleares.



Recomendacion 10/1994, de 11 de marzo, sobre aceptacion de
fotografias en las que € cabello del titular aparece cubierto, por motivos
religiosos, para la expedicion de documentos de identidad.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 7.)

Como V. E. ya conoce, se han venido recibiendo en esta institucion, a lo
largo de estos Ultimos afios, quejas de ciudadanas espafiolas cuyo denominador
comun es la negativa, de ese departamento a expedirles e DNI por cuanto en
las fotografias que se aportan aparecen con €l cabello cubierto, por sus
creencias religiosas, en concreto la isamica, que impone a las mujeres la
obligacién de cubrirse el cabello con pafiuelo.

Como gjemplo de esta cuestion, se tramité el pasado afio por esta institucién
la queja Q/1320/92, iniciada a instancia de dofia (...), quien a ir a renovar su
DNI le fue informado que no era posible admitir la fotografia que presentaba,
en la que se cubriala cabeza con un pafiuelo, en cumplimiento de los preceptos
isldmicos, indicando, por otra parte, que esa fotografia le fue admitida en su
anterior DNI y en € pasaporte, por lo que la negativa podria vulnerar €
articulo 16 de la Constitucién espafiola.

Segun e informe remitido por ese departamento, la solicitante presentd
unas fotografias que no reunian las caracteristicas adecuadas, ya que aparecia
su rostro parcialmente oculto por una prenda que le cubria el mentoén, la frente,
los dos pabellones auriculares y gran parte de las mejillas, por lo que no le
fueron admitidas, a estimarse que habria impedido €l fin identificador que €
mencionado documento persigue de conformidad con un informe del Servicio
Juridico de ese departamento de 30 de junio de 1987 que, no obstante, pone de
relieve «que la ocultacion del cabello no es decisiva y carece de la mayor
trascendencia». El audido informe termina sefialando que como consecuencia
de la creenciareligiosa la anterior circunstancia no impide la identificacion de
la persona, a través del documento fotogréfico, ni por tanto se frustra la
finalidad a que tiende e documento regulado por el Decreto 196/1976, y en
consecuencia ha de admitirse la confeccion del DNI para las mujeres de
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nacionalidad espafiola que profesen la religion idamica, respetando las
creencias de su culto.

En igual sentido se ha tramitado ya durante este afio 1994 la queja
Q/995/94, en la que se ha investigado la denegacion a una ciudadana espariola
de la expedicién del pasaporte en € Consulado de Diisseldorf (Alemania) al
considerar que las fotografias, en las que aparecia con € cabello cubierto, no
cumplian los requisitos exigidos por el Rea Decreto 3129/1977 de 23 de
septiembre, modificado por €l Real Decreto 1064/1988, de 16 del mismo mes.

Parece evidente que la negativa a admitir fotografias de aquellas personas
de creencia isddmica que no relnan todos los requisitos previstos en la
normativa en vigor, tanto para la obtencion o renovacion del DNI como del
pasaporte, contradice abiertamente tanto el informe del Servicio Juridico de ese
departamento de 30 de junio de 1987 como e contenido esencial del derecho
fundamental previsto en € articulo 16 de nuestra Constitucion y los principios
gue inspiran la Ley Organica 7/1980, de 5 de junio, de Libertad Religiosa, sin
que ello pueda presuponer una quiebra del mantenimiento del orden publico
protegido por laley.

De otro lado, esta institucion tiene conocimiento de que por los propios
servicios centrales del DNI a las religiosas espafiolas que profesan la fe
catdlica, si se les permite, a parecer, la presentacion de fotografias con el
cabello cubierto.

Por todo lo anterior y con € objeto de evitar que en lo sucesivo la aplicacion
estricta de la normativa reguladora de la expedicion de documentos de
identidad y de pasaportes pudieran dar lugar a situaciones como las citadas,
esta ingtitucion, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 30.1 de la Ley Orgéanica
3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion, formula a V.E. . la
siguiente recomendacion: «Que por ese departamento se proceda a una
modificacion de las normas que regulan la expedicién del Documento Naciona
de Identidad y del pasaporte, en el sentido que se prevea en las mismas, de
manera expresa, las excepciones precisas, fundadas en motivos religiosos o de
otra indole, a la exigencia de que estos documentos incorporen fotografias del
rostro del titular con el cabello cubierto. »

Madrid, 11 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Ministro del Interior.



Recomendaciéon 11/1994, de 11 de marzo, sobre necesidad de dictar
resolucion favorable o denegatoria de la declaracion de objecion de
conciencia en las solicitudes presentadas ().

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 102.)

Comparecid ante esta institucion, mediante el correspondiente escrito, el
Vicepresidente de la Asociacion Juvenil de Objetores de Conciencia de Madrid,
inscrita en € Registro con €l nimero 3559/3a.

En su escrito nos participaba que desde principios del afio 1993, y a parecer
por orden expresa de esa direccién general, € Consglo Naciona de Objecion de
Conciencia estd requiriendo, en algunos casos, a los peticionarios de la
condicion de objetor completen sus solicitudes con una serie de datos, en
concreto: «titulacion académica o profesional, sector en el que preferentemente
desearealizar la prestacion social sustitutoriay ocupacion laboral ».

En dichas comunicaciones se indica que «transcurridos tres meses sin
cumplimentar lo arriba referido, se producira la caducidad del expediente, con
€l archivo de las actuaciones realizadas».

Nos indicaban, iguamente, que hasta finales de 1992 estos datos
Unicamente se utilizaban a fin de elaborar la estadistica por € Consgo
Nacional de Conciencia, y caso de no aportarlas ello no afectaba a
reconocimiento como objetor.

Sin embargo, €l Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia estaba
resolviendo algunos expedientes dictando una resolucion por la que se acuerda

*

Esta recomendacion, reflegjada en el informe a las Cortes Generales correspondiente a 1993,
seincluyé en e volumen de recomendaciones y sugerencias del citado afio con € ndmero 76/1993. En
¢l presente volumen aparece el texto del escrito con €l nimero de la secuencia de 1994.
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el archivo de la solicitud por no haberse aportado los datos requeridos,
manifestandose que contra la misma se puede interponer recurso de reposicion
previo alavia contencioso-administrativa.

Solicitada informacién del Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia, en
€l escrito remitido a esta ingtitucion se hacia constar, en relacion con los
asuntos denunciados en e escrito de queja que efectivamente, el Consgjo en la
sesion de 15 de diciembre de 1992 habia adoptado € acuerdo de requerir a los
solicitantes de la declaracion de objecion de conciencia para que
cumplimentasen en sus solicitudes los datos correspondientes a su «ocupacion
laboral, nivel académico y preferencias para la prestacion social»,
constituyendo su no aportacion un defecto formal en la solicitud, con
fundamento suficiente para acordar el archivo a impedir al Consegjo conocer el
fondo del asunto.

Segun este informe la fundamentacién para esta solicitud de datos se
sustenta en criterios de utilidad, planificacion y estadistica; no obstante, y
atendiendo a requerimiento de esta institucidn, se procederia a indicar no solo
los recursos ordinarios que cabian contra la resolucién, sino también los
extraordinarios conforme alo previsto en laLey 62/1978.

A lavista de su contestacion esta institucion considera en primer lugar, y a
amparo de la vigente normativa, que la no aportacion por los interesados de los
datos relativos a la ocupacién laboral, nivel académico y preferencia para la
prestacion no pueden ni deben provocar la caducidad y el archivo del
expediente.

La objecion de conciencia es un derecho constitucional consagrado en el
articulo 30 de nuestra carta magna.

Ciertamente la solicitud de objecion de conciencia debe reunir unos
requisitos formales, los cuaes vienen determinados por €l articulo 3 de la Ley
48/1984, de 26 de diciembre, y su reglamento, pero también es cierto que hay
dos grupos de datos, unos que si se consideran indispensables para que €
Consgjo adopte sus resoluciones y otros que serian subsidiarios. Entre los
primeros estan los datos personales del interesado y los motivos de conciencia
gue se oponen a cumplimiento del servicio militar, que, sin lugar a dudas, son
necesarios para declarar 0 no el reconocimiento de la condicion de objetor.

Los otros datos que establece la normativa, relativos a aptitudes y
preferencias para la realizacion de la prestacion social sustitutoria, podran
tener trascendencia a la hora del destino y de la prestacion, pero no se



considera sean de tal entidad que su no aportacion permita que € Consgo
pueda proceder a archivo del expediente.

Son datos que aparte de la relevancia estadistica que se les da por €
Consgjo no tienen otra utilidad que facilitar a futuro objetor la realizacion de
la prestacion social.

En todo caso parece que de dichos datos no puede ni debe depender en lo
més minimo que se declare o no €l derecho ala objecion de conciencia

Partiendo de lo anterior, se considera que no se gjusta a derecho la decision
de archivo adoptada por el Consgjo Nacional en aquellos expedientes en los que
el interesado no facilitalos referidos datos.

Por encima de todo debe prevalecer e derecho constitucional a la objecion
de conciencia y el obtener una declaracion favorable o denegatoria de dicho
derecho. En este sentido €l articulo 4 de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre,
establece de forma taxativa que «el Consgjo resolverd todas las solicitudes que
se le presenten y declarara haber lugar o no a reconocimiento de la condicién
de objetor de concienciay ala consiguiente exencion del servicio militar».

Si el interesado ha aportado los datos minimos necesarios, y en concreto los
motivos de conciencia en que basa su peticion, conforme al articulo 3 de la
citada ley, el Consgjo tendré base para estimar 0 no la declaracion de objecion
de conciencia. Si ademés facilita los otros datos solicitados, € Consegjo tendra
base para destinarle a un puesto determinado, pero €ello implicard que
necesariamente se |le ha reconocido la condicion de objetor.

En base a lo anterior, esta institucion entiende que dichos datos no son
trascendentes para dictar la resolucion y, por lo tanto, su no aportacion no
puede provocar € archivo y consiguientemente la negacion a derecho a la
objeciéon reconocida en la Constitucion. Esta tesis tiene su apoyo en lo
establecido en € articulo 92 de la Ley 30/1992, que regula los requisitos de la
caducidad de los expedientes, que en su parrafo segundo establece que «no
podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucion. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su
derecho a referido tramite».

No se considera que existe, pues, defecto forma suficiente que impida a
Consgjo pronunciarse.

Por otra parte, es evidente que € articulo 58 de la Ley 30/1992 obliga a los
organos administrativos a notificar a los interesados la resolucion y actos



administrativos que afecten a sus derechos e intereses con indicacion de los
recursos que procedan, 6rgano ante quien hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan interponer cualquier
recurso gue estimen procedente.

En armonia con €llo, y conforme @ articulo 11 del Real Decreto 551/1985,
de 24 de abril, a notificarsele al interesado la resolucion deberaindicarsele que
contra la misma puede interponer el recurso ordinario o e extraordinario
previsto en laLey 62/1978.

Por todo €ello, se havalorado, en virtud de lo dispuesto en € articulo 30.1 de
nuestra Ley Organica reguladora, la conveniencia de formular a V.. , la
siguiente recomendacion:

«Si la solicitud presentada por los interesados para obtener la condicién de
objetor de conciencia reline los requisitos minimos necesarios como son los
datos personales, situacion militar del solicitante y exposicién detallada de los
motivos de conciencia, el Consgjo Nacional de Objecidn de Conciencia debera
dictar resolucién favorable o denegatoria de la declaracién de objecion de
conciencia, advirtiéndole al interesado de los posibles recursos, tanto en via
ordinaria como extraordinaria, que caben contrala misma. »

Finalmente, informar a V. |. que esta misma recomendacion fue remitida al
Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia mediante escrito de fecha 2 de
marzo de 1994.

Madrid, 11 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Director General de Asuntos Religiososy de
Objecion de Conciencia.



Recomendacion 12/1994, de 21 de marzo, sobre constitucion de Junta
Local de Seguridad.
(BOCG. Cortes Generales. V Legidatura. Serie A. NUm. 50, pag. 23.)

De la investigacion practicada en esta queja, que ha sido concluida con €l
interesado una vez €l Ministerio Fiscal ha informado a esta institucion que la
persona interesada ha sido condenada por una falta contra la salud puablica, se
ha podido acreditar un hecho que viene siendo objeto de seguimiento por €l
Defensor del Pueblo en otras zonas del territorio naciona referente a la
necesidad de que las juntas locales de seguridad, previstas en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se congtituyan y tengan un funcionamiento
real y efectivo en evitacion de las anomalias que se han detectado respecto a las
funciones a desempefiar por el Cuerpo Naciona de Policia en funciones de
policiajudicia y de las palicias locales en funcidn de seguridad ciudadana.

A este respecto cumplenos sefidar aV. E. que €l Defensor del Pueblo, en €
informe anual que presentard a las Cortes Generales, har4 constar esta
circunstancia, que como ya hemos sefialado se ha detectado en varias partes del
territorio nacional, a fin de que se hagan todos los esfuerzos necesarios por
parte de las delegaciones del gobierno, gobiernos civiles y ayuntamientos para
que mediante la firma de protocolos de colaboracién entre la Administracion
del Estado y administraciones locales se pueda determinar |0 mas claramente
posible las facultades y €l campo de actuacién de unosy otros cuerpos, todo ello
con la Unicafinalidad de ofrecer mayores garantias a todos | os ciudadanos.

Por todo ello se ha valorado, en virtud de lo dispuesto en € articulo 30.1 de
nuestra Ley Organica reguladora, la conveniencia de formular a V. E. la
recomendacién de que se constituya la Junta Local de Seguridad en La Corufia,
y s procede y se estima oportuno se elabore e correspondiente protocolo de
colaboracién entre el Ayuntamiento de La Corufiay ese gobierno civil respecto
a las funciones que corresponden a Cuerpo Naciona de Policiay a la Policia
Local en todos aguellos ambitos que afectan ala seguridad ciudadana.

Madrid, 21 de marzo de 1994.

Recomendacién dirigida a la Gobernadora Civil de La Corufia y al
Alcalde del Ayuntamiento de La Corufia.
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Recomendacion 13/1994, de 22 de marzo, sobre elaboracion de normas
que regulen € namero maximo de guardias a efectuar por los facultativos
delos centros hospitalarios.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 254.)

Acusamos recibo a su atento escrito de fecha 16 de diciembre de 1993,
relativo a la queja formulada ante esta institucion por don (...) y registrada con
€l nimero arriba indicado.

Tal y como se sefialaba en nuestra anterior comunicacion, el promotor de la
gueja ponia en relieve la inexistencia de una regulacion que, con caracter
general, determinara €l nimero méaximo de guardias médicas a efectuar en los
centros hospitalarios por parte de los facultativos de dichos establecimientos,
circunstancia ésta que en ocasiones propicia la reaizacion de un elevado
nimero de horas, dada la periodicidad de las guardias a efectuar, con €
consiguiente deterioro de la calidad asistencial.

En la comunicacion remitida por esa direccion general se pone de
manifiesto que el marco normativo existente regula la atencién continuada con
flexibilidad, determindndose la misma en funcion de la demanda asistencial,
asi como que € Real Decreto 521/1987, por € que se aprueba € Reglamento
sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los hospitales gestionados
por e Instituto Nacional de la Salud, determina que corresponde a gerente de
cada centro establecer €l niimero y modalidad de las guardias a efectuar.

Como V.I. conoce, esta institucion ha venido prestando una especial
atencion, y asi ha quedado expuesto en diferentes informes anual es presentados
alas Cortes Generales, a régimen de guardias y de descanso de los médicos al
servicio de la Seguridad Social, destacando, paralelamente, la inexistencia de
un marco minimo de referencia que armonice el predominante interés social de
las prestaciones sanitarias de la Seguridad Socia y los derechos a descanso y a
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la limitacion de jornada que indudablemente poseen los médicos que atienden
los servicios sanitarios.

A este respecto parece oportuno tragr a colacion la Sentencia 170/1988, de
29 de septiembre, del Tribunal Constitucional, en la que se sefida que la
regulacion diferente de las condiciones de trabgjo por cuenta gjena no es
contraria a articulo 14 de la Constitucion espafiola si esta referida a distintas
actividades laborales o profesionales, y responde a las peculiaridades de cada
una de dllas, o estd justificada por las caracteristicas especiales de cada tipo de
trabgjo.

El citado Tribunal sefiala, asimismo, que la sujecion a régimen de guardias
y horario complementario establecido por e Estatuto Juridico del Persona
Médico de la Seguridad Social responde alas peculiaridades propias del trabajo
y esta justificada en razones objetivas obvias que tienden a asegurar, en todo
momento, la prestacion de asistencia sanitaria por parte de las instituciones y
servicios de la Seguridad Social, no ofreciendo duda, en principio, que la
existencia de un régimen especial, por estar claramente justificado, no entrafia
vulneracion alguna del principio de igualdad por comparacién con € régimen
dejornaday descanso de otros colectivos de trabajadores.

No obstante, en el fundamento juridico cuarto de la citada sentencia se
resalta que si bien es cierto que el régimen de guardias y de descanso de los
meédicos a servicio de la Seguridad Social queda reservado en exclusiva a cada
entidad gestora y, en Ultimo extremo, a la direccion de la institucion sanitaria
concreta, no existe marco alguno de referencia en esta materia, lo que se presta
a abusos, afiadiéndose que la solucién del problema no corresponde a Tribunal
Constitucional en su funcién decisoria del amparo constitucional, que esta
limitada por las normas que lo configuran y no permite un juicio abstracto de
constitucionalidad de las leyes, y menos aln, suplir omisiones legidativas o
reglamentarias encomendadas por la Constitucién espafiola a otros 6rganos del
Estado.

En esta misma linea, y en & fundamento juridico segundo de la referida
sentencia, se pone de manifiesto que s bien la prestacion de guardias y
servicios de localizacion viene obligada por las necesidades que se derivan del
funcionamiento continuado de las ingtituciones sanitarias y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General de la
Seguridad Social, corresponde a la entidad gestora la organizacién de los
servicios sanitarios, nada se opone a que se respeten unos limites de tiempo de
trabgo, de modo que en d caso de ser excesivos o fijados
desproporcionadamente puedan ser revisados por |os organismos superiores de
la Seguridad Social y, en su caso, por |os érganos judiciales competentes.



En igual sentido, la disposicién adicional segunda de la Orden de 9 de
diciembre de 1977 del entonces Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
establece que se determinard en cada caso e limite méximo de servicios de
guardias que los facultativos pueden realizar en un tiempo determinado, asi
como €l ritmo de los mismos, como garantia de una asistencia de calidad.

Expuesto lo anterior, debe significarse que a lo largo de los afios de
funcionamiento de esta institucion se ha recibido un significativo nimero de
guejas en relacion con e asunto comentado, habiéndose constatado que en
algunos casos los facultativos se veian obligados a efectuar un elevado nimero
de guardias que dificultaba, s no impedia, una adecuada asistencia a la
poblacion asegurada. En relacion con ello, debe puntualizarse que los servicios
sanitarios que se pongan a disposicion de los usuarios deben salvaguardar €l
derecho del enfermo a nivel de cuidados que sea razonable y adecuado para su
salud, siendo primordial para tal fin que los profesionales sanitarios cuenten
con un adecuado régimen de guardias y descansos.

Por cuanto antecede, y en uso de las atribuciones que le vienen conferidas
por €l articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, esta institucion
dirige a esa entidad gestora la siguiente recomendacion: «Que por esa direccion
general se valore la oportunidad y conveniencia de iniciar las actuaciones
pertinentes en orden a establecer e correspondiente marco legal mediante €
cual se regule el nimero maximo de guardias a efectuar por los facultativos de
los centros hospitalarios. »

Madrid, 22 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Director General del Instituto Nacional de
la Salud.
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Recomendacion 14/1994, de 22 de marzo, sobre establecimiento de
programas de reduccion de los tiempos de espera en € hospital La Fe, de
Valencia, en las unidades o servicios con listas de espera mas extensas de lo
razonable una vez determinada la enfermedad; concesién de trato
preferente de actuacion, bien por los propios servicios del centro, bien por
medios ajenos al mismo.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 504.)

En su dia comparecié ante esta institucion el esposo e hijas de dofia (...),
formulando queja que quedd registrada con el ndmero arriba indicado,
mediante la cual se ponian de relieve diversas circunstancias acaecidas en €
curso de la asistencia sanitaria prestada a la sefiora (...).

En concreto, se sefiadlaba que:

1° En & mes de marzo de 1990 la paciente acudid al facultativo de
medicina general del ambulatorio sito en la calle Dr. Marco Merenciano, de
Valencia, a causa de unas molestias en el estémago.

2.° El facultativo de medicina general remitio a la paciente al especiaista
de aparato digestivo del ambulatorio sito en la cale Alboraya, también en
Vaencia, determindndose la necesidad de efectuar pruebas radiol égicas.

3.°A lavista del resultado de tales pruebas el precitado médico especidista
sefia 0 que debia realizarse una ecografia, informando que la realizacion de tal
prueba se demoraria aproximadamente tres o cuatro meses, dado que €l
ecografo del hospital La Fe, de Valencia, se encontraba averiado y debia
realizarse en el hospital La Malvarrosa.

4.° Ante tal informacion, la usuaria acudié a un facultativo privado, quien,
tras la realizacién de la prueba de diagndstico, indico que debia procederse con
carécter urgente a la extirpacién de la vesicula, circunstancia por la que acudié
rapidamente a especialista de digestivo de la Seguridad Social, aportando
dicha ecografia.



5.° La paciente fue remitida a hospital La Fe, en donde, previo examen de
la repetida prueba de diagndstico, se determiné la necesidad de proceder a la
correspondiente  intervencién  quirdrgica, iniciandose las  pruebas
preoperatorias, cuya realizacion se llevd a cabo en un mes.

6.° Una vez ultimadas tales pruebas preoperatorias los especialistas del
reseflado hospital comunicaron a la interesada que la intervencion no podria
[levarse a cabo hasta transcurridos, al menos, ocho o nueve meses.

7.° En tanto la paciente esperaba ser intervenida quirdrgicamente se vio
obligada a acudir dos veces al servicio de urgencias del referido hospital La Fe
a causa de los fuertes dolores que padecia 'y del progresivo empeoramiento de
su estado de salud, s bien en ambas ocasiones fue remitida a su domicilio, con
laindicacion de que debia esperar € turno correspondiente para la realizacion
de laintervencion programada.

8.° Ante la denegacion de la asistencia que precisaba la paciente y debido al
notorio empeoramiento de su estado, acudié a un centro privado, en donde se
procedi6 a extirpar la vesicula, detectdndose, en ese momento, la existencia de
un tumor.

9.° Aproximadamente alos quince dias de materializarse la intervencion en
medios privados la enferma acudié a servicio de urgencias del repetido
hospital La Fe, en donde tras permanecer cinco horas en € citado servicio fue
ingresada, falleciendo poco después.

Admitida a trdmite la queja, ese servicio de salud manifestd, entre otras
consideraciones, que en el periodo a que se aludia en la queja existian notables
listas de espera que pudieron dar lugar a retraso en la exploracion ecogréficay
en larealizacion de laintervencion quirdrgica que precisaba la paciente.

A lavista de lo expuesto, y afin de contar con mejores el ementos de juicio,
se solicitd la remision de los informes clinicos correspondientes a la paciente y
que figuraran en el resefiado hospital La Fe. A este respecto es de sefidar que
recientemente se han recibido en esta institucion dichos informes clinicos,
destacandose que €l retraso en su remision ha estado motivado por la dificultad
en lalocalizacién de la historia clinica, que se encontraba archivada fuera de su
lugar, circunstancia que ha precisado la revision de la préctica totalidad de las
historias existentes en €l repetido hospital.

Del contenido de los informes remitidos por ese servicio de salud y de la
documentacién aportada se infiere que en e supuesto comentado no se



garantizé una puntual asistencia sanitaria ante la situacion de necesidad que
presentaba la paciente.

En efecto, pese a la gravedad del estado de la enferma se le informé que la
exploracion ecogréfica determinada por los especiaistas médicos no podia
llevarse a cabo hasta transcurridos tres 0 cuatro meses, circunstancia que
motivo la utilizacion de medios ajenos a la Seguridad Social paralarealizacion
de tal prueba, comunicandosele, asimismo, que la intervencion quirdrgica que
precisaba no podia efectuarse en el hospita La Fe hasta transcurridos, &
menos, ocho o0 nueve meses desde que se determind su necesidad.

De otra parte, no puede olvidarse que una vez programada la sefialada
intervencion la paciente acudio dos veces a servicio de urgencias del hospital
La Fe, s bien ambas veces fue remitida a su domicilio, sin prestarsele la
asistencia que indudablemente necesitaba.

Con independencia de la naturaleza y de la evolucion del proceso que
afectaba a la usuaria, no puede entenderse que, pese ala gravedad de su estado
y, consiguientemente, la necesidad de llevar a cabo con la mayor rapidez
posible la oportuna intervencion quirdrgica, extremo éste ya puesto de
manifiesto por € facultativo privado que le atendié, no se concediera a la
misma un trato preferente de actuacion y se la incluyera, en cambio, en una
extensa lista de espera para someterla a la intervencién nueve meses después de
tal inclusién, aun cuando ya se habian efectuado las oportunas pruebas
preoperatorias.

En este sentido, debe recordarse que la Ley General de Sanidad, en su
articulo 6.4, impone a las administraciones publicas sanitarias que sus
actuaciones estén orientadas a garantizar la asistencia sanitaria en todos los
casos de pérdida de salud, y en su articulo 7 que tales actuaciones estarén
regidas por los principios de eficacia y celeridad. En esta misma linea, €
articulo 46. b) de la citada ley destaca, como caracteristica fundamental del
sistema naciona de salud, la organizacion adecuada para prestar una atencion
integral comprensiva tanto de la promocién de la salud y de la prevencion de la
enfermedad como de la curacién y la rehabilitacion.

Por cuanto antecede, y en uso de las facultades que le vienen conferidas por
el articulo 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, esta institucion dirige a
ese servicio la siguiente recomendacion: «Que por ese servicio de salud se
valore la conveniencia y oportunidad de adoptar las medidas pertinentes en
orden a establecer programas de reduccion de los tiempos de espera en e
hospital La Fe, de Vaencia, en aguellas unidades o servicios con listas de
espera més extensas de |o razonablemente exigible.



Que iguamente se considere la conveniencia de dictar las instrucciones
precisas para que en e citado hospital se conceda un trato preferente de
actuacion a todos aquellos procesos de enfermedad que, una vez determinada
su gravedad, bien por los propios servicios del centro o bien por medios gjenos
a mismo, exigen llevar a cabo, con la mayor rapidez posible, la oportuna
intervencion quirdrgica o diagnéstica. »

Madrid, 23 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Director del Servicio Valenciano de Salud.



Recomendacién 15/1994, de 25 de marzo, sobre aplicacion en las
residencias de los centros de ensefianzas integradas de los preceptos
contenidos en & Real Decreto 1543/1988, de 28 de octubre.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 341.)

Nos dirigimos de nuevo a V. |. en relacion con una queja formulada ante
esta institucion por don (...), registrada con el ndmero de referencia arriba
indicado.

Solicitado por €l Defensor del Pueblo un informe inicial de ese centro
directivo —ante & que € promovente de la quga habia formulado la
impugnacion que juzgd procedente contra un acuerdo sancionador dictado
contra su hija por el Consgjo Escolar del Centro de Ensefianzas Integradas de
Albacete— esa direccion general se abstuvo en aguel momento de informar
sobre la cuestion de fondo planteada, en base al argumento de que la resolucién
del recurso, en cuanto relativa a una actuacion sancionadora gque habia tenido
lugar en € ambito de una residencia que posee € mencionado centro docente,
correspondia a la Direccion General de Formacién Profesional Reglada y
Promocion Educativa, que tiene encomendada la administracion de las plazas
de este tipo de residencias, ala que, en consecuencia, se habia dado traslado del
escrito de impugnacion y de la comunicacion de esta institucion.

Recibido por ultimo el informe que en consecuencia solicitd esta institucion
de la Direccion General mencionada, en €l mismo viene a expresarse un punto
de vista positivo respecto a la adecuacion juridica de la decision disciplinaria
gue cuestionaba el promovente de la queja, por entender que dicha decision se
gjusto alas previsiones del Reglamento de Régimen Interior del centro y de la
gue en el informe recibido se denomina su «normativa de residencias», que a
juicio de la Direccién General informante constituyen los instrumentos
juridicos de referencia para determinar la regularidad de la actuacion
disciplinaria referida contrala alumna, a no estar incluida, siempre ajuicio de
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la Direccién General, lo que en su informe se denomina «el régimen interno de
residencias», dentro del ambito de aplicacién del Real Decreto 1543/1988, de
28 de octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos.

En relacion con la pretendida adecuacion juridica de la concreta decision
sancionadora a que aludia la queja de referencia esta institucion tiene intencion
de dirigirse a la Direccion General de Formacién Profesional Reglada y
Promocién Educativa, al parecer competente para entender |a impugnacion del
reclamante, sobre la que no tenemos constancia alguna de que haya recaido la
preceptiva resolucion expresa.

Parece necesario, sin embargo, llamar la atencion de ese centro directivo
sobre la interpretacién que readliza la Direccion General de Formacion
Profesional Reglada y Promocion Educativa respecto del vacio de regulacion a
su juicio existente en materia de régimen disciplinario en las residencias de los
centros de ensefianzas integradas y sobre la consecuencia que de dicho posible
vacio de regulacion extrae la misma Direccion General a entender aplicable
para sancionar una «normativa de residencias» que, en definitiva, no es sino un
mero instrumento de organizacion, carente en absoluto de caracter normativo,
ineficaz en todo caso a efectos de la tipificacion de fatas y sanciones y de
configuracion de un procedimiento sancionador.

Es posible que lainterpretacion ala que llega la Direccion General respecto
al ambito de aplicacién de las prescripciones disciplinarias del Real Decreto
1543/1988, de 26 de octubre, a excluir su aplicaciéon a los residentes en las
dependencias de los centros mencionados, venga determinada por la
apreciacion, en la que inicialmente coincide esta institucion, de que algunas de
dichas prescripciones, muy especiamente las que se refieren alatipificacion de
determinadas sanciones, no resultan fécilmente trasladables a las residencias de
los centros a que nos venimos refiriendo para sancionar conductas producidas
en el dmbito especifico de las mismas.

Esta institucion carece de los elementos de juicio necesarios, y de otro lado
no considera que sea parte de su cometido especifico determinar s esta
circunstancia —o cualquier otra apreciacion basada en el conocimiento directo
de las residencias y sus peculiaridades— priva hasta tal punto de virtualidad al
régimen sancionador regulado en el Real Decreto 1543/1988, en referencia a
las residencias mencionadas, que tal y como parece entender la Direccion
General de Formacion Profesional Reglada y Promocion Educativa 1o hacen
inaplicable en las mismas.

Debemos sefidar, sin embargo, que en cuaquier caso, e incluso siendo esto
asi, es decir, admitida como hipétesis la existencia de caracteristicas especificas



y la necesidad como consecuencia de las mismas de un tratamiento juridico del
régimen disciplinario en las residencias de alumnos diferenciado del quizd mas
estrictamente académico configurado en el Rea Decreto 1543/1988, en ningin
modo resulta juridicamente correcto que tal régimen especifico pretenda
configurarse en 1o que no es mas que un instrumento de organizacién interna
de los centros, sobre cuya sola base se producen actuaciones sancionadoras que,
al parecer, cuentan con el asentimiento de la Direccion General de la que
procede el informe a que nos estamos refiriendo.

Sobre la base de las consideraciones expuestas esta institucion considera
preciso recomendar a V.. la redlizacion de los estudios precisos para
determinar, de una parte, la medida en que los preceptos del Rea Decreto
1543/1988, de 28 de octubre, sobre derechos y deberes de los aumnos, sean
susceptibles de aplicacion a la actividad disciplinaria que se sigue en las
residencias de los centros de ensefianzas integradas, y de otra, y en el caso de
que este estudio previo 1o haga necesario, que se proceda a establecer la via
normativa adecuada para la regulacién de la materia y a la elaboracion y
tramitacion del correspondiente texto normativo.

Madrid, 25 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida a la Directora General de Centros Escolares.



INDICE

Recomendacién 16/1994, de 25 de marzo, sobre comunicaciones
dirigidas a los mutualistas.
(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 218.)

Agradecemos su escrito, en relacion con la queja formulada ante esta
institucion por dofia (...) y que se tramita con € nimero de referencia arriba
indicado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril, informamos a interesado del resultado de las actuaciones
practicadas con motivo de la tramitacion de la presente queja, asi como de la
comunicacion recibida de esa entidad.

No obstante, esta institucion ha considerado necesario poner en su
conocimiento |as siguientes consideraciones:

Primera. En €l escrito de fecha 12 de mayo de 1992, dirigido por la
Mutualidad de Prevision Socia del Colegio Oficia de Ingenieros Industriales
de Madrid a la interesada se dice textualmente: «La colegiacion lleva consigo
la pertenencia obligada ala Mutualidad [art. 5.j) delaley].

Segunda. El articulo 5.j) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, establece que corresponde a éstos la funcién de organizar
actividades y servicios comunes de interés para los colegiados de caracter
profesional, formativo, cultural, asistencial, de prevision y otros anaogos,
proveyendo a su sostenimiento econdmico mediante los medios necesarios.

Tercera. Como resulta evidente, e citado articulo no establece que la
colegiacion lleve consigo la pertenencia obligatoria ala Mutualidad.

Asi se reconoce implicitamente en el escrito remitido por esa mutualidad
cuando fundamenta esta obligacion en lo dispuesto en el articulo 9 de los
Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y en €
articulo 6 de los Estatutos de la Mutualidad de Prevision Social.



Cuarta. Esta inexactitud en la fundamentacion del escrito de fecha 12 de
mayo de 1992 a que nos venimos refiriendo se agrava por € hecho de que
tanto la referencia a articulo 5.) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Colegios Profesionales, como la que se hace al articulo 3.2 de la misma norma
se realiza sin ninguna especificacion que permita su identificacion, por lo que
solo un profesional del Derecho podria deducir a qué norma se refiere la
Mutualidad como fundamento de sus afirmaciones.

Quinta. Asimismo, en el citado escrito se dice: «En los casos de baga
voluntaria, si se produce, debemos ponerlo en conocimiento de quienes a su vez
deben cumplir la Ley», y mas adelante se sefida: «... y s decide, finalmente,
darse de baja no podemos hacernos responsables de las consecuencias de su
decision.

Sexta. Esta institucion considera improcedentes las expresiones citadas por
su ambigiiedad y porque en ellas se insinlia que se van a adoptar medidas que
NO Se precisan y cuyas consecuencias son también indeterminadas.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, y en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
formulamos a V.I. la siguiente recomendacion: «Que se adopten las medidas
necesarias para que las comunicaciones que se dirigen a los mutualistas sean
veraces, claras y precisas, especialmente cuando hagan referencia a los
derechosy obligaciones de los mismos.

Que cuando se pretenda advertir o informar a un mutualista que ha
incumplido sus obligaciones se especifiquen las medidas que se piensen
adoptar, asi como su fundamento legal .»

Madrid, 25 de marzo de 1994.

Recomendacion dirigida al Director de la Mutualidad de Prevision
Sacial del Colegio Oficial de Ingenieros Industrialesde Madrid.



Recomendacion 17/1994, de 29 de marzo, sobre armonizacion de
pensiones por inutilidad o incapacidad permanente para e servicio
previstas en el sistema de clases pasivas del Estado con el de las pensiones
deinvalidez permanente del régimen general y demas regimenes especiales
dela Seguridad Social.

(BOCG. Cortes Generales. V Legislatura. Serie A. NUm. 50, pag. 487.)

En su dia comparecié ante, esta institucion un nimero apreciable de
ciudadanos, titulares de distintas pensiones de invalidez, solicitando que €l
Defensor del Pueblo hiciera uso de la legitimacion que le confiere e articulo
162.1 de la Constitucién, € articulo 32.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, y e articulo 29 de la Ley Orgéanica
3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion, para interponer recurso de
inconstitucionalidad contra € articulo 62 de la Ley 21/1993, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, por e que se
modifica el articulo 9 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, referido alas rentas exentas de dicho impuesto.

El Defensor del Pueblo en funciones, previo e preceptivo informe de la
Junta de Coordinacién y Régimen Interior, en su reunién del dia 25 de marzo
de 1994, en cumplimiento de lo dispuesto en e articulo 18.1. b) de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de esta institucion, de 6 de
abril de 1983, resolvid no interponer el recurso solicitado a no encontrar
fundamentos juridicos suficientes para ello, sin perjuicio del pleno respeto a
cualquier otra opinion diferente, informando alos solicitantes acerca de las vias
gue quedan abiertas, silo estiman oportuno, para la tutela de sus derechos,
conforme alo establecido en nuestro ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, la aplicacién de los apartados b) y c) del nimero 1
del mencionado articulo 62 de la Ley 21/1993 produce, a juicio de esta
institucion, unos resultados indeseados que deriven de las peculiaridades
propias de la legislacion reguladora del régimen de Clases Pasivas del Estado
en lo relativo a las pensiones por incapacidad permanente para €l servicio o
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inutilidad, en relacion con el tratamiento que para supuestos similares
contempla el Régimen Genera y otros regimenes especiales del sistema de
Seguridad Social. La éiminacion de estas consecuencias aconsgja, por tanto,
que € Defensor del Pueblo haga uso de las atribuciones que le vienen
conferidas por los articulos 28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
mediante la formulacién de una recomendacién dirigida a eliminar las
situaciones injustas y perjudiciales para los interesados que se desprenden de la
falta de armonizacion de estos regimenes de prevision social.

A tal fin, parece conveniente traer a colacion los siguientes

I.  ANTECEDENTES

Primero. El articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas establece, en su apartado g), que se incluiran, en particular,
entre los rendimientos del trabajo «las pensiones y haberes pasivos, cualquiera
gue sea la persona que haya generado €l derecho a su percepcion, sin perjuicio
delo dispuesto en € articulo 9 de esta Ley».

Dicho articulo 9 recoge una serie de rentas exentas del impuesto. En su
redaccion original, los apartados b) y ¢) contemplaban tal exencién para «las
prestaciones reconocidas a sujeto pasivo por la Seguridad Social o por las
entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente» y
para «las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente para €l servicio de
los funcionarios de las Administraciones Publicas».

Segundo. Este tratamiento legal fue consecuencia de una linea
jurisprudencia iniciada con la Sentencia de 23 de diciembre de 1986, de la
Sala 3.2 del Tribunal Supremo, dictada en interés de la Ley, en la que se
establecio que «las pensiones de invalidez permanente y absoluta por razén de
enfermedad profesional tienen una funcion intrinseca y notoriamente
indemnizatoria». De esta calificacion, €l Tribunal extraia la consecuencia de
gue se trataba de ingresos no sujetos a impuesto, de conformidad con el
articulo 3.4 de la entonces vigente Ley 44/1978, de 8 de septiembre, reguladora
del impuesto, segin el cua no tendrian la consideracién de rentas «las
indemnizaciones que constituyan compensacion de la pérdida o deterioro de
bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho imponible del
Impuesto sobre el Patrimonio».

El criterio expuesto fue extendido por €l legislador a la totalidad de las
pensiones por incapacidad permanente, que desde un punto de vista técnico se
configuraron como supuestos de exencidn, apartandose de la linea argumental



desarrollada por el Tribunal Supremo de la sentencia antes referida, que habia
considerado estos casos como supuestos de no sujecion. En este sentido la
exposicion de motivos de laley dltimamente mencionada expresa lo siguiente:

«En e campo del hecho imponible (Titulo segundo) la ley tiene por objeto
definir y precisar con claridad los supuestos de exencion que hasta ahora (en la
Ley de 1978) eran de no sujecion. Para ello incorpora un precepto, €l articulo 9,
que bajo una enumeracion cerrada trata de salir a paso de los problemas
interpretativos que venia generando €l apartado cuatro ddl articulo 3 de la Ley
gue se deroga.»

Tercero. El articulo 62 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1994, ha modificado sustancialmente
el tratamiento tributario de estas pensiones, estableciendo una nueva redaccion
de los apartados b) y ¢) del repetido articulo 9 de la Ley 18/1991, para declarar
exentas las siguientes rentas:

— L as prestaciones reconocidas a sujeto pasivo por la Seguridad Social
0 por las entidades que la sustituyan como consecuencia de
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

— Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente para el
servicio de los funcionarios de las administraciones publicas, cuando
el grado de disminucién fisica o psiquica sea constitutivo de una
gran invalidez.

De €elo se desprende una regulacion dispar que se deriva del distinto
tratamiento de lainvalidez permanente en el régimen de clases pasivas respecto
del establecido en & Régimen Genera y demas regimenes especiaes del
sistema de Seguridad Social.

A los anteriores antecedentes son de aplicacion los siguientes

I[l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La disparidad observada no es sino la consecuencia de una
trayectoria histérica en la que los mecanismos de previsién social de los
funcionarios publicos se desarrollardn de modo independiente respecto de los
previstos para los trabajadores por cuenta ajena.

A este respecto conviene sefialar que la prevision socia de los funcionarios
publicos tiene su antecedente directo en los montepios de iniciativa oficia que
aparecen en la segunda mitad del siglo XVIII como férmula asociativa de



caracter mutualista, a la que el Estado prestara apoyo econémico. Es muy
cierto, no obstante, que los primeros montepios en establecerse centraran su
accion protectora en la cobertura de la supervivencia, de modo que sera €
Montepio de Corregidores y Alcaldes Mayores, creado en € afio 1783, e que
iniciarala proteccién del riesgo de invalidez.

Este caracter privativo de la proteccion socia de los funcionarios publicos
se va a mantener cuando, dentro del primer cuarto del siglo XX, hacen su
aparicion los seguros sociales para los trabgjadores por cuenta gjena. En este
sentido el Reglamento del Retiro Obrero Obligatorio, primer seguro socia que
fue implantado en Espafia, aprobado por Real Decreto de 21 de enero de 1921,
determinard explicitamente, en su articulo 2.2, que «no se regira por este
Reglamento el Seguro Obligatorio de los funcionarios piblicos impuesto por la
base 9.2 de la Ley de 22 de julio de 1918, concerniente a los empleados de la
Administracién Civil del Estado, ni el seguro obligatorio de los maestros
ingresados a servicio del Estado a partir del 1 de enero de 1920, conforme ala
Ley de 27 de julio de 1918, sobre derechos pasivos del magisterio». La
aprobacion del Estatuto de Clases Pasivas de 22 de octubre de 1926 vendra a
confirmar e desarrollo independiente de los respectivos mecanismos de
proteccién socia de los funcionarios publicos y de los trabajadores por cuenta
ajena.

Segundo. Asi las cosas, la Ley de Bases de la Seguridad Socia de 28 de
diciembre de 1963 va a significar, mediante la proclamacion del principio de
tendencia a la unidad, un punto de inflexion en e citado desarrollo. En efecto,
la base segunda de esta Ley reconocera € derecho a los beneficios de la
Seguridad Socia a todos los espafioles, cuaesguiera que sea su sexo, estado
civil y profesién, que residan en territorio naciona y estén incluidos en alguno
de los siguientes grupos: trabajadores por cuenta ajena; trabajadores por cuenta
propia 0 auténomos, socios trabsjadores de cooperativas de produccidn;
empleados del hogar; estudiantes y funcionarios publicos, civilesy militares. A
su vez, la base tercera previd e establecimiento de regimenes especiaes en
aquellas actividades profesionales en que, por su naturaleza, sus peculiares
condiciones de tiempo y lugar o por la indole de los procesos productivos se
hiciera preciso para la adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad
Social, citando entre estos regimenes especiales a aquellos que encuadren a los
funcionarios publicos, civiles y militares, asi como a los funcionarios de
entidades estatal es autonomas.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Bases, la
prevision socia de los funcionarios publicos quedara enmarcada en € sistema
de Seguridad Social, si bien dentro de este marco se atiende a la especificidad
de los funcionarios. A este respecto, la exposicién de motivos de la Ley de



Bases sefidard, refiriéndose a los regimenes especiales, que «solo se enuncian
en la Ley a los fines de una contemplacién conjunta de la Seguridad Social,
pero seran objeto, naturamente, de la correspondiente regulacion». No
obstante, una vez sentada esta especificidad, la Ley sefidlara acto seguido €
sentido en & que deberdn evolucionar estos regimenes, a afiadir que en la
citada regulacion «se tenderd a la maxima homogeneidad posible con los
principios del régimen general».

En correspondencia con lo establecido en la Ley de Bases, su texto
articulado, aprobado por Decreto 907/1966, de 21 de abril, y, posteriormente, €l
texto refundido de la Ley Genera de la Seguridad Social, aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, menciona a los funcionarios publicos, civiles y
militares, ala hora de regular la extension del campo de aplicacion del sistema,
y dude a estos funcionarios, asi como a los de las entidades estatales
autonomas entre los grupos que se encuadrarian en regimenes especiales. El
articulo 10. 3 de la dltima disposicion citada establece, respecto de los
funcionarios civiles del Estado, que €l régimen especia correspondiente se
regirapor laley o las leyes especificas que se dicten al efecto.

Tercero. En e ambito de la legislacion funcionarial la Ley de Bases de
Funcionarios Civiles del Estado, de 20 de julio de 1963, determina (base
décima) que € régimen de Seguridad Socia de los funcionarios sera
establecido por ley, criterio que reiterara el articulo 67.2 del texto articulado,
aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero. Ello no impedird, sin
embargo, que por Decreto 1120/1955, de 21 de abril, se aprobara un texto
refundido de lalegislacion de Clases Pasivas.

Cuarto. Las previsiones anteriormente citadas alcanzaran a fin su
desarrollo, respecto de los funcionarios civiles del Estado, a través de la Ley
291/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Socia de estos funcionarios. La
exposicion de motivos de esta ley deja claramente sentado que la prevision
social de los funcionarios civiles del Estado queda enmarcada en el conjunto de
la Seguridad Socia. En efecto, dicha exposicion de motivos sefida al respecto
gue «el Régimen Especia de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado, no obstante su incuestionable singularidad, se inserta dentro del
marco delimitador del Régimen General de la Seguridad Socia espafiola», s
bien acto seguido acepta las consecuencias derivadas de esta singularidad a
indicar que «la reforma de la Seguridad Socia de los Funcionarios Civiles del
Estado tiene, como es obvio, ciertos condicionamientos insoslayables», de
modo que «en el estudio y planteamiento de la nueva ley se ha tenido en
cuenta, tanto por razones de indole préactica como de oportunidad legislativa, la
existencia actual de ciertas formas de cobertura con el sistema de Clases
Pasivasy €l Régimen de Ayuda Familiar.



De este modo, la nueva ley establece un régimen especial de caracter muy
peculiar si se le compara con € resto de los regimenes especiales del sistema de
Seguridad Social. En efecto, segin el articulo 2 de la Ley 29/1975, de 27 de
junio, el Régimen Especia de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado estara integrado por tres mecanismos de cobertura:

a) El de Derechos Pasivos, de acuerdo con sus normas especificas.
b) El de Ayuda Familiar, igualmente de acuerdo con sus normas especificas.
¢) El de Mutualismo Administrativo, que se regulaen la citada ley.

Por consiguiente, el Régimen Especial de la Seguridad Socia de los
Funcionarios Civiles del Estado no se implanta como férmula sustitutoria del
sistema de Clases Pasivas, sino que éste subsiste integrado en € citado
Régimen Especia como uno de los tres mecanismos protectores. Conforme
explicala exposicion de motivos, esta suerte de férmula de compromiso se debe
aque e sistema de Clases Pasivas «gestionado de forma directa por € Estado y
cuya financiacion recae esencialmente sobre e mismo, no es fécilmente
reconducible a mecanismos tipicamente asegurativos, al menos de modo ra