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Recomendacion 1/1996, de 3 de enero, sobre subsanacion de defec-
tos en los impresos de notificacion en materia de trafico.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 63.)

Acusamos recibo de su escrito de fecha 20 de septiembre de 1995
(S/rfa.: salida nim. 16921, de fecha 9 de octubre de 1995), en relacion
con la queja formulada por don (...), la cual quedé registrada en esta
institucién con el nimero Q9507716, y que versa sobre la imposicién de
una multa de 35.000 pesetas, por una posible infraccion de trafico come-
tida al estacionar su vehiculo matricula (...) el pasado 10 de abril frente
al centro comercial La Moraleja (Expediente 63.277), mediante una reso-
lucién en la que se desestimaron sus alegaciones con la tnica frase de
que las mismas «no desvirtian el hecho denunciado».

En el referido informe se contesta a lo que el pasado dia 8 de agosto
le solicitamos, es decir, se exponen las razones que tuvo ese Ayuntamiento
para que, en tal resolucién, no se contestaran a todas y cada una de
las alegaciones de forma juridicamente fundamentada, toda vez que no
se consideraba suficiente la frase que figuraba en el impreso de noti-
ficacion de que «no desvirtian el hecho denunciado».

Examinado el contenido del informe remitido asi como el de la docu-
mentaciéon que nos habia aportado el interesado, consideramos necesario
manifestar lo siguiente:

Primero. Esa Administracion local viene usando un modelo de docu-
mento impreso para notificar a los denunciados por la posible comisién
de infracciones de trafico las resoluciones recaidas en los expedientes
sancionadores que se han tramitado al efecto, en el que se incurren en
diversas irregularidades que hacen que no se puedan considerar con-
formes a derecho.

En efecto, en dichos impresos se observan dos bloques de deficiencias:
A) las que afectan al contenido de la resolucion dictada y B) las referencias
a la notificacion de tal acto administrativo.
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Segundo. En cuanto al contenido de la comunicacion de la resolucién
recaida, hemos de indicar que no se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 15.1 del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, que establece
que «los Gobernadores Civiles y los Alcaldes dictaran la resolucion san-
cionadora o resolucion que decrete la inexistencia de infraccién, sucin-
tamente motivada, en el plazo de seis meses a contar desde que se inici6
el procedimiento y decidiran todas las cuestiones planteadas por los inte-
resados y aquellas otras derivadas del procedimiento». En el mismo sen-
tido se expresan los articulos 89 y 138 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun y el articulo 20.2 del Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, de 4 de
agosto de 1993.

A lavista del modelo impreso que utiliza ese Ayuntamiento para comu-
nicar al denunciado la resolucion dictada, es claro que contiene una insu-
ficiente motivacion juridica o factica por la que se le da a conocer la
fundamentacién que respalda o apoya ese acto administrativo.

Como indie6 nuestro Tribunal Supremo en su sentencia de 18 de abril
de 1990, «la motivacion es una garantia para el administrado que podra
asi impugnar, en su caso, el acto administrativo, con posibilidad de criticar
las bases en que se funda. La falta de motivacion o la motivacion defec-
tuosa puede integrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad
no invalidante: el deslinde de ambos supuestos ha de hacerse indagando
si ha existido o no indefensién del interesado».

En el presente caso podria decirse que aunque desde el punto de
vista meramente formal no se ha producido esa indefensiéon ya que se
le ha otorgado un plazo para que presentara alegaciones, de hecho si
se ha causado toda vez que esa Administracion ha concluido la tramitacién
del expediente sin dar una suficiente razén juridica por la que han sido
desestimadas, es decir, se han producido para el denunciado los mismos
efectos que si no se le hubiera concedido la posibilidad de defenderse.

Otra obligacion establecida en dichos preceptos normativos, y que
se observa en ese impreso, es la de dar respuesta sucinta a todas las
cuestiones planteadas por los interesados y a aquellas otras que se deriven
del expediente.

Una cosa es que en esta materia de trafico la norma permita que
se contesten de forma breve y concisa a las alegaciones y demas cues-
tiones presentadas por los denunciados y otra bien diferente es que se
obvie totalmente cualquier referencia a las alegaciones y argumentos de
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defensa que haya formulado, o que se incluyan en los modelos que con-
tienen la resolucién expresiones genéricas, difusas o vagas del tipo: «las
alegaciones presentadas no desvirtian los hechos», como esta sucediendo
con la notificacion a través de ese impreso, o cualquier otra por el estilo
como por ejemplo: «el agente de la policia local denunciante se ha rati-
ficado en los hechos», «los defectos procedimentales alegados no son sus-
tanciales», «las denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico hacen fe, salvo prueba en contrario,
de los hechos denunciados», ete.

Evidentemente, esa Administraciéon no puede argumentar una falta
de capacidad de la Oficina Instructora para tramitar los numerosos expe-
dientes sancionadores para justificar la simplificacién del contenido de
las resoluciones de tales expedientes como se afirma en el escrito que
nos ha sido remitido.

El que no se contesten de forma expresa a las alegaciones formuladas
por el interesado mediante un minimo de razonamiento por el que se
estimen o se desestimen las mismas, ya que en el modelo de impreso
utilizado s6lo hay espacio para mecanografiar dos renglones, da lugar
a una vulneracion del principio de presuncion de inocencia consagrado
en el articulo 24.2 de la Constitucion el cual vincula a todos los poderes
publicos e informa el ordenamiento juridico.

La actuacion de la Administracién, especialmente en materia sancio-
nadora, debe tener presente dicho principio ya que es una garantia que
por si determina la exclusién de la presuncion inversa de culpabilidad
de cualquier persona por lo que en el expediente administrativo sancio-
nador dicha Administracion debe demostrar o probar su culpabilidad
mediante la aportacion de las pruebas necesarias, no incumbiendo al expe-
dientado la carga de la prueba de su inocencia.

El que ese Ayuntamiento venga imponiendo sanciones a los posibles
infractores con el tnico apoyo de la denuncia formulada por el agente
de la Policia Local sin que posteriormente se aporten otras pruebas o
razones que fundamenten la desestimacion de los argumentos expuestos
por el denunciado en aras a su defensa, da lugar a que, de hecho, se
produzca esa inversion de la carga de la prueba o la indefensién del
mismo.

Estos criterios quedaron plenamente corroborados en la Sentencia
de 31 de julio de 1989, segin la cual «el principio expuesto no puede
quedar desvirtuado por el simple hecho de que el expediente sancionador
haya sido iniciado en virtud de un Boletin de denuncia formalmente exten-
dido, si bien cuando el denunciante es un denunciante obligatorio (es
decir, un miembro del Cuerpo de la Guardia Civil o cualquier otro Agente
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encargado del servicio de vigilancia del trafico, segin el tenor del
art. 280.2.° del Cédigo de la Circulacion) cabe aceptar, de entrada, que
la denuncia presenta una apariencia inicial de veracidad, a modo de pre-
misa aprioristica a partir de la cual la Administracién comienza a recoger
los datos que le permitan completar el silogismo razonado de su decision
sancionadora, tal apariencia, sin embargo, ha de cohonestarse con la pre-
suncién de inocencia de la que, como criterio matriz del ordenamiento
sancionador, se ha hecho mencion, de tal manera que la denuncia sélo
podra desembocar en la sancion que en ella se preconiza y estd implicita
en los casos en que, de forma patente y contrastada, mediante la practica
de las pruebas que proponga en su descargo el denunciado o que de
oficio repute necesarias o relevantes la propia Administracion, se puede
llegar, objetivamente, a la convicciéon conclusiva de que la infraccién
denunciada ha sido cierta y racionalmente consumada».

Tercero. En cuanto a las deficiencias existentes en la propia noti-
ficacion debemos referirnos a la no observancia de lo dispuesto en el
articulo 1.1.b) de la Orden de 7 de julio de 1986, que establece la obli-
gatoriedad de consignar determinados datos en las comunicaciones y
escritos administrativos, toda vez que en dicho impreso la ribrica del
6rgano notificador viene estampillada o impresa y no manuserita de forma
personal y se omite la identificacion de esa pesona, que sera el Secretario
de la Corporacién o quien haya recibido su delegacion, no constando tam-
poco el sello del regisro de salida lo que es un desconocimiento de los
articulos 192 y 193 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Tampoco se han observado fielmente las normas establecidas en los
articulos 58 y 59 para la practica de las notificaciones ya que, entre otros
aspectos, no existe una plena identificacién de la persona que la recibe
siendo ello un elemento subjetivo exigido jurisprudencialmente con el
mayor rigor.

Cuarto. Por dltimo, consideramos conveniente manifestar a ese
Ayuntamiento la incongruencia existente entre el precepto normativo que
se afirma se ha infringido [articulo 91.2.g) del Real Decreto 13/1992, de
17 de enero, por el que aprueba el Reglamento General de Circulacion,
esto es, estacionar en una zona reservada a carga y descarga, durante
las horas de utilizacién], y el hecho denunciado el cual es segiin se hace
constar en los impresos de notificacion de la denuncia y de la resolucion
el de «estacionar en via urbana obstaculizando gravemente la circulacién»,
toda vez que tal acciéon podria encuadrarse en otros apartados de ese
articulo y no en el que se le imputé.
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De la documentacién que obra en el expediente de esta queja no se
desprende que el agente denunciante hubiese cumplido con la obligacién
que le esta impuesta en el articulo 76 del Real Decreto Legislati-
vo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, de «aportar todos los elementos probatorios que sean posibles sobre
el hecho denunciado».

Si ello se hubiera cumplido se habria podido confirmar o no las cir-
cunstancias que concurrieron en el lugar del estacionamiento el dia de
los hechos, a fin de valorar si realmente se produjo o no esa «grave
obstaculizacion de la circulacién».

Aunque el apartado 3 de ese articulo califica como falta grave esa
imputacion y el agente interviniente manifesté que se produjo porque
se impidi6 la circulacion por uno de los dos carriles con que cuenta dicho
lugar, lo cierto es que, segtn el interesado alegdé en su momento, esa
rotonda estaba todavia sin terminar, con montones de arena, ladrillos,
vallas, camiones aparcados y maquinaria no existiendo, por otro lado,
una sefial que estableciera la prohibicién de estacionar en ese lugar por
lo que no ha quedado realmente probado si se produjo esa grave obs-
taculizacion de la circulacion por su vehiculo.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion: «Que,
S. S. imparta las 6rdenes oportunas para que a la mayor brevedad posible
se proceda a la sustitucién de los actuales modelos impresos que se vienen
utilizando para notificar a los denunciados por infracciones de trafico las
resoluciones recaidas tras la formulacion de sus alegaciones, por otros
impresos en los que se subsanen los defectos antes expuestos.

Especialmente debera cuidarse que esos nuevos modelos de notifi-
cacién contengan espacio suficiente para recoger los fundamentos juri-
dicos en los que se base la resolucion y la sucinta exposicién de las razones
por las que se desestiman cada una de dichas alegaciones. También podra
contener una redaccion que posibilite adjuntar el informe o propuesta
de resolucién que contenga tales requisitos en los cuales se haya apoyado
la referida resolucién.

Ademiés de contener una estricta observancia de tales garantias pre-
vistas en nuestro ordenamiento juridico para no causar la indefensién
del denunciado, en esos impresos de notificaciones nuevos se deberan
tener en cuenta los requisitos formales establecidos en nuestras normas
vigentes para que no se sigan produciendo esas notificaciones defectuosas
que puedan dar lugar a perjuicios para los interesados por los que se
vean obligados a formular posteriores alegaciones o recursos.
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Por 1ltimo, se ruega que se adopten las medidas oportunas para ade-
cuar el precepto infringido a los hechos que se le imputan y que éstos
se demuestren con las pruebas suficientes a que obliga la normativa antes
citada.»

Madprid, 3 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Alcobendas
(Madrid).



Recomendacion 2/1996, de 4 de enero, sobre la actualizacion de
las titulaciones académicas exigidas para el ingreso en la funcion
publica a los nuevos planes de estudio y titulos de las universidades.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 78.)

Es de referencia el escrito de V. 1. de fecha 27 de septiembre pasado,
numero de salida 2758, en el que nos remite informacion relativa a la
queja presentada ante esta institucién por don (...), y registrada con el
nuimero de expediente arriba resenado.

Analizado detenidamente su referido informe esta institucion se ve
en la obligacién de formular a V. 1. las siguientes consideraciones:

1.2 La presente queja fue admitida a tramite al objeto de dilucidar
las causas por las que, entre las diversas titulaciones que posibilitan la
participacion en las pruebas selectivas para el acceso a la escala de Secre-
tarios de Administracion Local de tercera categoria, no se incluye la de
Graduados Sociales, cuyo problema de estudios, segin ponia de mani-
fiesto el promovente de la queja, se adectia méas al temario de la oposicién
que el del resto de las Diplomaturas que habilitan dicha participacion.

2.2 Segtn el informe recibido de esa Direccion General la Gnica causa
alegada es la falta de previsién expresa en el Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local, con habilitacion de caracter nacio-
nal, cuyo articulo 22 prevé que para participar en las pruebas de refe-
rencia se deben haber superado los tres primeros cursos de la licenciatura
en Derecho, Ciencias Politicas y Sociologia o Economia y Empresariales.

3.2 Kl propio informe admite que el problema planteado en esta que-
ja se deriva de la falta de ajuste de la normativa que rige las pruebas
de seleccién a las nuevas titulaciones establecidas con posterioridad, entre
ellas la presentada por el promovente de Diplomado en Relaciones Labo-
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rales, titulo universitario oficial ereado por Real Decreto 1429/1990, de
26 de octubre.

4.* Kl informe concluye admitiendo la conveniencia del inicio de un
estudio sobre la posible modificacién del citado Real Decreto 1174/1987,
al objeto de paliar la laguna existente incluyendo entre las titulaciones
habilitantes aquellas otras creadas con posterioridad que pudieran con-
siderarse como equivalentes.

En base a las consideraciones expuestas, esta institucion en el ejercicio
de las responsabilidades que le confiere el articulo 54 de la Constitucion,
y al amparo del articulo 30 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo,
viene a formular a V. 1. la siguiente recomendacién: «Que, tras los estu-
dios pertinentes, se introduzcan las modificaciones necesarias en el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, para ajustar sus previsiones
a las nuevas titulaciones universitarias reguladas con posterioridad como
consecuencia de lo dispuesto en el Real Decreto 1497/1987, de 27 de
noviembre, que establece las directrices generales de los planes de estudio
de las titulaciones universitarias de caracter general y validas en todo
el territorio nacional.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de la Funcion Pu-
blica.



Recomendacion 3/1996, de 4 de enero, sobre derecho de acceso a
informacion académica de los hijos por parte de los padres separados
legalmente.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Sevie A. Nim. 91, pdg. 54.)

Formulada queja ante esta institucién por dona (...), registrada con
el nimero arriba indicado, se dio por admitida al estimar que reunia
los requisitos legalmente establecidos y se promovié la investigacion
sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos en que se
basaba, dando cuenta de ello a V. I. mediante comunicaciéon de fecha
27 de diciembre de 1994, a los efectos que prevé el articulo 18 de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de nuestra institucion.

Una vez recibido el informe elaborado por ese 6rgano administrativo,
y habiéndolo comunicado a la interesada, ésta se ha dirigido de nuevo
a esta institucién formulando determinadas alegaciones, a la vista de las
cuales y en relacién con el contenido del informe remitido por V. 1. sobre
el asunto planteado consideramos preciso trasladarle las consideraciones
siguientes respecto de la actuacién seguida por ese érgano educativo.

En efecto, debemos manifestar a V. I., valorados todos los términos
del asunto objeto de la presente queja, que esta institucion no puede
suscribir la decisién denegatoria finalmente adoptada por esa Direccién
Provincial respecto de la solicitud de entrega del libro de calificacién
escolar de su hijo, formulada por la promovente de la presente queja.

Entendemos, en efecto, que en situaciones de la indole de la que plan-
tea la presente queja, la Administracion educativa debe, en todo caso,
actuar de forma respetuosa con los derechos que a los padres atribuye
la legislacion civil vigente, sin mas limites que los que, de forma directa,
puedan derivarse de los pronunciamientos judiciales que eventualmente
delimiten los términos de su ejercicio, y ajustando, de otra parte, sus
decisiones a lo establecido en la normativa administrativa de aplicacion.
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De la mencionada normativa educativa esta institucion no ha podido
deducir obstaculo alguno de orden general que impida a la Administracién
acceder a la solicitud de entrega de los libros de calificacién escolar de
sus hijos que, ostentando plenamente, como la interesada, todas las facul-
tades inherentes a la relaciéon paterno-filial, formulen los padres de los
alumnos al concluir un curso académico.

De otra parte debe precisarse que la promovente de la queja no estaba
privada, en las fechas en que formulé su solicitud, de la patria potestad
sobre su hijo. Podia, por consiguiente, ejercer todas las facultades impli-
citas en la misma, y tenia ademéas atribuida por los tribunales, segin
acredité oportunamente ante esa Direccion Provincial, la guardia y cus-
todia sobre su hijo (...), menor de edad en la fecha en que se produjo
su solicitud y la denegacion de la misma objeto de la presente queja.

En estas circunstancias, si la madre del alumno requiri6 la entrega
del libro de calificaciones de su hijo, debié procederse a su entrega sin
entrar en consideracién alguna respecto a la finalidad para la que soli-
citaba el documento académico indicado, o en interpretaciones respecto
de la medida en que tal finalidad implicaria un eventual desconocimiento
de los términos de un auto judicial que autorizé en su momento la esco-
larizacién en el centro al que asistié en los cursos académicos 1993-1994
y 1994-1995, que en todo caso, en su momento, deberian alegar ante los
propios tribunales quienes fueran parte en el procedimiento judicial
correspondiente.

Asi pues, en consideracién a todo lo expresado y teniendo ademas
en cuenta las peculiaridades concurrentes en el presente caso, al coincidir
en el director del centro docente cuya decision denegatoria inicial cues-
tiona la reclamante la condicién de padre del alumno afectado, debemos
hacer notar a V. 1. la necesidad de que esa Direccién Provincial hubiera
ajustado rigurosamente su actuacién a los criterios estrictamente juri-
dicos que quedan expresados en este escrito, en lugar de producir actua-
ciones que, con los datos de que disponemos, significan la privacién de
hecho a uno de los progenitores del alumno de facultades implicitas en
la patria potestad que ostenta en relacién con su hijo, en un supuesto
en el que no se habia establecido limitacién alguna a su ejercicio por
las instancias jurisdiccionales, tnicas a las que corresponde aclarar los
conflictos que pudieran surgir entre los padres respecto de la interpre-
tacion o alcance de los pronunciamientos judiciales que afecten al ejercicio
de las mencionadas facultades o decidir sobre las diferencias de criterio
que asimismo pudieran producirse sobre éstos en relacién con la adopcion
de decisiones inherentes a dicho ejercicio.

Debemos, de otra parte, requerir a V. 1., en relacion con una de las
alegaciones ultimamente formuladas por la interesada ante esta insti-
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tucién, que en el supuesto de que el alumno contintde escolarizado en
el mismo centro docente en el presente curso, se determine si, de acuerdo
con las instrucciones de esa Direccién Provincial, se proporciona a la
promovente de la queja la misma informacién que a los padres del resto
de los alumnos respecto de las calificaciones académicas de su hijo, asi
como copia de cuantas comunicaciones envie el centro a los alumnos y
otros familiares, y que en caso necesario y de no ajustarse la actuacién
del centro a las instrucciones recibidas, se adopten las medidas proce-
dentes al respecto.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.1 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, se formula a
V. I la siguiente sugerencia: «Que en lo sucesivo, caso de volver a plan-
tearse situaciones como la que ha dado origen a la presente queja, por
parte de esa Direccién Provincial y de los Servicios de Inspeccién depen-
dientes de la misma, se instruya a los 6rganos de direccion de los centros
publicos y privados incluidos en su ambito de gestién en el sentido de
que sélo resultan aceptables las limitaciones al ejercicio de la patria potes-
tad de los alumnos por quienes legalmente la ostenten en aquellos supues-
tos en que tales limitaciones se deriven expresamente de una resolucién
judicial.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Director Provincial del Ministerio de
Educacion y Ciencia de Burgos.
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Recomendacion 4/1996, de 4 de enero, sobre adopcion de un plan
especial de mejora de los procedimientos tributarios.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 63.)

Agradecemos el escrito, referencia 0021002239, de fecha 14 de agosto
de 1995, de esa oficina, firmado por el Jefe de Gestion, relativo al expe-
diente de queja nimero Q9505793, promovido promovido por dona (...),
en el que nos comunica que el problema que ha motivado este expediente
ha sido resuelto favorablemente.

No obstante, parece preocupante el hecho de que, como usted conoce,
se siguen recibiendo en esta institucion numerosas quejas en relacion
con errores producidos en expedientes que ha gestionado ese organismo.
Aunque observamos que, como en esta ocasion, existe voluntad de rec-
tificaciéon de dichos errores que consideramos positiva, entendemos que
esa Administracién debe analizar en profundidad los procesos de gestién
y estudiar las causas que pueden producir los errores observados.

Ya en los informes parlamentarios de 1993 y 1994 nos referiamos,
entre otros, a errores en la tramitacion del expediente Q9119193, en el
que ese organismo habia invalidado las domiciliaciones bancarias de los
pagos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en los casos en que dicha
domiciliacién no habia sido hecha efectiva como consecuencia de un cam-
bio en la referencia informaética utilizada para el valor domiciliado, lo
que produjo numerosos problemas a los contribuyentes.

De los expedientes recibidos en esta institucién con posterioridad al
mencionado informe parlamentario, podemos citar a titulo enunciativo
la queja Q9417307, en la que, entre otros argumentos, el interesado mos-
taba su disconfrmidad con las liquidaciones del Impuesto de Vehiculos
de Traccion Mecanica de los vehiculos de matricula (...) y (...) que se
le habian girado puesto que él nunca habia sido titular de los mismos.

Ese organismo en su informe nos comunicé que, efectivamente, la
reclamacién del pago de dichos débitos habia sido improcedente y que
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se debi6 a un error puramente material e informatico que ya habia sido
subsanado.

Asimismo, en el expediente ntimero Q9504191, a pesar de haberse
levantado el embargo, en fecha 16 de marzo de 1995, efectuado en la
cuenta corriente del interesado al comprobar que la deuda habia sido
abonada dentro del periodo voluntario de cobro y que, por tanto, se habia
procedido a la reposicién voluntaria del recibo para con posterioridad
aplicar esa suma de dinero al principal de la deuda y seguidamente cerrar
el expediente, el interesado, se volvié a dirigir a esta institucién comu-
nicindonos que habia recibido nuevo escrito de la Agencia Tributaria
de Guardamar del Segura exigiéndole la cantidad de 1.621 pesetas por
intereses y costas de la mencionada liquidacién que, segtin el informe
de ese organismo, se habia repuesto a periodo voluntario, como se explica
a ese centro directivo en escrito puntual referido al citado expediente.

En otras ocasiones se ha comprobado que el error producido radicaba
en la incorrecta identificacion del objeto tributario.

En el expediente arriba referenciado, nimero Q9505793, le fue envia-
da providencia de apremio a la interesada en relacion con el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de los afios 1988 y 1989, cuando éstos se encon-
traban liquidados desde hacia seis afios. Dicha actuacion, al parecer, traia
su causa en el error producido en la identificacién del objeto tributario,
contra el que la promovente habia interpuesto recurso sin conseguir que
éste fuera rectificado.

Se han resaltado a titulo de ejemplo aquellos aspecto referidos a tra-
mitaciones de expedientes efectuadas por ese organismo, que hemos con-
siderado que pueden resultar més ilustrativos para la comprensién de
las motivaciones de la actuacion que esta institucién se propone impulsar-.

Por otra parte, y dado que el ultimo informe remitido por esa oficina
aparece firmado por el Jefe de Gestion, le recordamos que debe ser la
propia autoridad a la que se ha dirigido esta institucion la que conteste
a la solicitud de informe, de acuerdo con el mandato contenido en los
articulos 18 y 19 de la precitada Ley Orgénica 3/1981. En el caso de
firma por delegacion debera precisarse el acto por el que la misma se
autoriza.

En consecuencia con las actuaciones reflejadas y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril,
reguladora de esta institucién, el Defensor del Pueblo formula a V. 1.
la siguiente recomendacion: «Que por esa Oficina Central de Gestion Tri-
butaria se estudie la posibilidad de aprobar un plan especial de actuacién
para el estudio de los procesos de gestion con el objeto de que se reduzean
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significativamente los errores producidos en la tramitacion de los expe-
dientes.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Director de la Oficina Central de Ges-
tion Tributaria (Diputaciéon Provincial de Alicante).

15






Recomendacion 5/1996, de 4 de enero, sobre criterios a considerar
para la concesion de becas y ayudas de apoyo a la formacion y actua-
lizacion del personal investigador, en la Comunidad Auténoma de
Galicia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 61.)

Es de referencia el escrito de V. E. de fecha 21 de agosto del presente
ano (s/ref. salida nim. 13710), en el que nos informa sobre las quejas
presentadas por don (...), don (...) y dona (...), registradas con los nimeros
de expediente arriba indicados.

De los informes remitidos desde esa Consejeria, se desprenden los
motivos por los que la Comision de Seleccion de las Ordenes de esa Con-
sejeria, de 1 de junio de 1994 (DOG de 13 de junio) y de 30 de mayo
de 1994 (DOG de 13 de junio) —relativas, respectivamente a la adju-
dicacién de Bolsas para realizar estudios de tercer ciclo, y del premio
extraordinario de fin de carrera—, decidieron incluir entre los antece-
dentes académicos de los aspirantes que debian ser valorados, aquéllos
que cursaron en la Escuela Universitaria de Profesorado de EGB con
caracter previo a la realizacion de los estudios para la obtencién de los
titulos de licenciados, y ello a pesar de que tal posibilidad no quedaba
expresamente contemplada entre los criterios de seleccién publicados.

Esta institucion ha decidido dar conformidad a las consideraciones
recogidas en tales informes, en la medida en que reflejan que tal actuacién
fue dirigida a remediar la imprecision de los términos recogidos en la
Orden de convocatoria en la que se indica Gnicamente que la seleccion
se realizaria «en atencién a su expediente académico de licenciatura»
(Orden de 1 de junio de 1994) o que «los alumnos seran seleccionados
por su expediente académico» (Orden de 30 de mayo de 1994).

Sin embargo entendamos que la estructura ciclica de las ensehanzas
universitarias que permiten la obtencién de un titulo oficial de Diplomado,
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Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico, tras la superacién del primer
ciclo, y la posibilidad de continuar los estudios en un posterior segundo
ciclo —que no constituya necesariamente continuacién directa del pri-
mero— para obtener el titulo oficial de Licenciado, de Arquitecto o de
Ingeniero, habrian hecho precisa una mayor definicion a la hora de incluir
entre los criterios de seleccion los arriba analizados, cuya aplicacién prac-
tica ha dado lugar a distintas interpretaciones, lo que ha aportado cierto
grado de inseguridad juridica para los aspirantes.

Por consiguiente, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de
la Ley Orgénica 3/1981, reguladora de la institucion del Defensor del
Pueblo, formulamos a V. E. la siguiente recomendacion: «Que en los pro-
cesos selectivos que en lo sucesivo convoque esa Conselleria se recojan
de manera especifica, entre los criterios de seleccion, los antecedentes
académicos concretos que seran susceptibles de valoracion por la Comi-
si6n de Seleccién correspondiente.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Educacion y Ordenacion
Universitaria de la Xunta de Galicia.
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Recomendacion 6/1996, de 4 de enero, sobre medidas complemen-
tarias en relacion con las indemnizaciones por tiempo de permanen-
cia en prisién previstas en la disposicion adicional decimoctava de
la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nvm. 91, pdgs. 69
y 80.)

La disposicién adicional decimoctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 1990, modificada por la tam-
bién disposiciéon adicional decimoctava de la Ley 31/1991, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, regulé el reco-
nocimiento de indemnizaciones para quienes, bajo determinadas condi-
ciones, hubieran sufrido prisién como consecuencia de los supuestos con-
templados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

Esta prevision legal se enmarca dentro de la serie de normas apro-
badas en los dltimos afios con la finalidad de reparar, en la medida de
lo posible, los efectos perjudiciales e injustos sufridos por determinados
colectivos como consecuencia de la guerra civil y de la ausencia de liber-
tades existentes en el régimen politico preconstitucional.

La expresada regulacién establecié una serie de requisitos para el
reconocimiento de las indemnizaciones, entre los que cabe destacar la
exigencia de que el causante tuviera cumplidos los sesenta y cinco afnos
de edad el 31 de diciembre de 1990, asi como la necesidad de que el
tiempo de prision acreditado aleanzase, como minimo, los tres afios.

El primero de los requisitos citados fue objeto de varias cuestiones
de inconstitucionalidad, promovidas por los Tribunales Superiores de Jus-
ticia de Asturias, Castilla-La Mancha y Madrid, que plantearon que la
exigencia de tener cumplida una determinada edad para acceder a la
indemnizacién podria suponer una vulneracién del principio de igualdad
proclamado en el articulo 14 de la Constitucion.
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Mediante Sentencia de 3 de diciembre de 1993, del Tribunal Cons-
titucional, se resolvieron las cuestiones de inconstitucionalidad mencio-
nadas, en el sentido de declarar que la disposiciéon controvertida no es
contraria al citado articulo 14 del texto constitucional.

En dicha sentencia se expresa que «la atribucién del derecho a indem-
nizacion tan sélo a quienes hubieran cumplido determinada edad (sesenta
y cinco anos) en cierta fecha (31 de diciembre de 1990) se justifica en
el proposito legislativo de compensar a quienes vieron afectado de modo
especial su propio desarrollo personal, profesional, laboral o econémico,
no solo por el tiempo de la duracién de su pérdida de libertad, sino tam-
bién por la edad en que la sufrieron y, al mismo tiempo, por la edad
en la que pudieron ver recobradas las libertades democraticas y por ello
ser plenamente rehabilitados».

La sentencia continta indicando que la Ley, «aun no utilizando como
criterio directo la fecha de la privacién de libertad, se ha preocupado
particularmente por delimitar como beneficiarios a los miembros de una
determinada generacién, la que sufrié, en razén de la edad, mas direc-
tamente las consecuencias de la Guerra Civil, padeciendo prisién durante
la misma o en la inmediata posguerra, y la que por ello goz6é méas tar-
diamente el restablecimiento de las libertades democraticas».

No obstante el favorable control de constitucionalidad que se deriva
de la sentencia parcialmente transcrita, esta institucién ha tenido cono-
cimiento de una serie de casos, necesariamente limitados en su ntimero,
de ciudadanos que, reuniendo la totalidad de los restantes requisitos,
no pudieron acceder a la indemnizacién por no tener la edad exigida.
Esta situacion ha producido en los afectados un comprensible sentimiento
de frustracion por considerarse injustamente tratados.

El segundo de los requisitos anteriormente aludidos hace referencia
al tiempo de privacion de libertad acreditado, que debe alcanzar el minimo
de tres anos, sin que los periodos inferiores den derecho a indemnizacion
alguna.

Sobre este aspecto, debemos sefialar que, desde la entrada en vigor
de la disposicién a la que se refiere este escrito, se ha recibido en esta
institucion un nimero importante de quejas formuladas por solicitantes
de indemnizacion que, en ocasiones por una diferencia de dias o semanas,
no alcanzaban los citados tres afos, mostrando todos ellos su desacuerdo
con este limite por estimar que carecia de una justificacién razonable.

En muchos de estos casos, los afectados insistian en que la privacién
de libertad que sufrieron tuvo una duracién superior a la que figuraba
en las certificaciones emitidas por la autoridad penitenciaria. En este
sentido, resulta oportuno dejar constancia de las dificultades que han
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encontrado muchos ex presos politicos para localizar antecedentes en los
archivos administrativos que permitieran certificar de forma completa
sus estancias en prisién, debido fundamentalmente al tiempo transcurrido
desde que tuvieron lugar los hechos en que basan sus peticiones.

De lo hasta ahora expuesto cabe concluir que el régimen de indem-
nizaciones por tiempos de prision establecido mediante la disposicion adi-
cional decimoctava de la Ley 4/1990, aun suponiendo un importante avan-
ce en el desarrollo de la legislacion de amnistia, ha dejado sin cobertura
determinadas situaciones que, a juicio de esta institucién, pudieran ser
merecedoras de alguna forma de compensacion o reparacion.

En la linea apuntada, el Decreto Foral 75/1995, de 20 de marzo, del
Gobierno de Navarra (Boletin Oficial de Navarra, nim. 42, de 3 de abril
de 1995) ha regulado la concesién de indemnizaciones a las personas que
sufrieron prisién por hechos incluidos en la Ley de Amnistia, y que no
resultaron favorecidas por la norma de ambito estatal, por no cumplir
los requisitos exigidos en la misma en cuanto a tiempo de estancia en
prisién y/o edad.

Las ayudas que contempla dicho Decreto Foral consisten en una pres-
tacion econémica directa de percepcion tnica y no periddica, en funcién
del nimero de meses de estancia en prision.

En cuanto a las personas beneficiarias, se establece que seran aquellas
que hayan sufrido privacién de libertad en cualquier establecimiento peni-
tenciario y por actos de intencionalidad politica. También se contempla
el reconocimiento de la indemnizacion en favor del conyuge viudo o per-
sona unida al causante con una relacién de convivencia anéloga a la con-
yugal, asi como de los hijos minusvalidos.

Entre los diversos requisitos que fija la norma para causar derecho
a la prestacion se encuentra la 16gica exigencia de que el solicitante osten-
te la condicién civil foral navarra y resida efectivamente en esa Comu-
nidad Auténoma, o bien que haya residido en territorio navarro durante
los diez anos anteriores a la entrada en vigor del Decreto Foral.

Las medidas adoptadas por el Gobierno de Navarra en esta materia
son valoradas positivamente por el Defensor del Pueblo, en la medida
en que vienen a complementar el régimen de indemnizaciéon establecido
por el Estado para quienes sufrieron prisién por motivos politicos.

Por otra parte, se debe resaltar otro aspecto importante que derivaria
de la propuesta que se formulara a continuacién, como es lograr una
mayor implicacién de las Comunidades Auténomas en la legislacién de
amnistia.

En consecuencia, de conformidad con las previsiones del articulo 30.1
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion,
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el Defensor del Pueblo formula a V. E. la siguiente recomendacion: «Que,
en el marco de las facultades normativas reconocidas por la Constitucién
y el Estatuto de Autonomia, se estudie la posibilidad de establecer medi-
das similares a las adoptadas por el Gobierno de Navarra en el Decreto
Foral 75/1995, de 20 de marzo, complementando el régimen de indem-
nizaciones por tiempos de prision previsto en la disposicién adicional deci-
moctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990, para quienes sufrieron privaciéon de libertad por
delitos incluidos en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al:

Consejero de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco.

Consejero de Bienestar Social de la Generalidad de Cataluna.

Consejo de Sanidad y Servicios Sociales de la Junta de Galicia.

Consejero de Trabajo y Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia.

Consejero de Servicios Sociales de la Junta General del Princi-
pado de Asturias.

Consejero de Sanidad, Consumo y Bienestar Social de la Dipu-
tacion Regional de Cantabria.

Consejero de Salud, Consumo y Bienestar Social de la Diputacién
General de La Rioja.

Consejero de Sanidad y Politica Social de la Region de Murcia.

Consejero de Trabajo y Asuntos Sociales de la Generalidad Valen-
ciana.

Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de la Diputacion
General de Aragon.

Consejero de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Consejero de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Ca-
narias.

Consejera de Bienestar Social de 1a Junta de Extremadura.

Consejero de Sanidad y Seguridad Social del Gobierno de las Islas
Baleares.

Consejera de Sanidad y Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid.

Consejero de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla
y Leén.

Consejera de Asuntos Sociales de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Consejero de Bienestar Social y Sanidad de la Ciudad Auténoma
de Melilla.
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Recomendacion 7/1996, de 4 de enero, sobre modificacion de los
impresos de notificaciones en materia de trafico.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 65.)

Acusamos recibo de su escrito de fecha 3 de octubre de 1995 (S/rfa.:
salida nam. 10788 de fecha 5 de octubre de 1995), en relacién con la
queja formulada por don (...), la cual quedo registrada en esta institucién
con el nimero Q9416268, y que versa sobre la imposicién de una sancién
por una infraccion de trafico sin que se haya tenido en cuenta el contenido
de las alegaciones formuladas durante la tramitacién del expediente san-
cionador 74337-93.

Examinada la documentacion que V. I. nos ha remitido y que consta
en el referido expediente sancionador, consideramos necesario manifestar
lo siguiente:

Primero. Esa Administracion local viene usando un modelo de docu-
mento impreso para notificar a los denunciados por la posible comisién
de infracciones de trafico las resoluciones recaidas en los expedientes
sancionadores que se han tramitado al efecto, en el que se incurren en
diversas irregularidades que hacen que no se puedan considerar con-
formes a derecho.

En efecto, en dichos impresos se observan tres bloques de deficiencias:
A) las que afectan al contenido de la resolucion dictada; B) las que afectan
a la informacién de los recursos que se pueden interponer y C) las refe-
rentes a la notificacion de tales actos administrativos.

Segundo. En cuanto al contenido de la comunicacién de la resolucién
recaida, hemos de indicar que no se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 15.1 del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, que establece
que «los Gobernadores Civiles y los Alcaldes dictaran la resoluciéon san-
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cionadora o resolucion que decrete la inexistencia de infraccion, sucin-
tamente motivada, en el plazo de seis meses a contar desde que se inicié
el procedimiento y decidiran todas las cuestiones planteadas por los inte-
resados y aquellas otras derivadas del procedimiento». En el mismo sen-
tido se expresan los articulos 89 y 138 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun y el articulo 20.2 del Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, de 4 de
agosto de 1993.

A lavista del modelo impreso que utiliza ese Ayuntamiento para comu-
nicar al denunciado la resolucién dictada, es claro que no contiene una
minima motivacion juridica o fictica que le dé a conocer la fundamen-
tacion que puede respaldar o apoyar ese acto administrativo.

Como indicé nuestro Tribunal Supremo en su Sentencia de 18 de abril
de 1990, «la motivacién es una garantia para el administrado que podra
asi impugnar, en su caso, el acto administrativo, con posibilidad de criticar
las bases en que se funda. La falta de motivacién o la motivacion defec-
tuosa puede integrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad
no invalidante: el deslinde de ambos supuestos ha de hacerse indagando
si ha existido o no indefensién del interesado».

En el presente caso podria decirse que aunque desde el punto de
vista meramente formal no se ha producido esa indefensién ya que se
le ha otorgado un plazo para que presentara alegaciones, de hecho si
se ha causado toda vez que esa Administracion ha concluido la tramitacién
del expediente sin dar una sola razén por la que han sido desestimadas,
es decir, se han producido para el denunciado los mismos efectos que
si no se le hubiera concedido la posibilidad de defenderse.

Otra obligacion establecida en dichos precetos normativos, y que no
se observa en ese impreso, es la de dar respuesta sucinta a todas las
cuestiones planteadas por los interesados y a aquellas otras que se deriven
del expediente.

Una cosa es que en esta materia de trafico la norma permita que
se contesten de forma breve y concisa a las alegaciones y demas cues-
tiones presentadas por los denunciados y otra bien diferente es que se
obvie totalmente cualquier referencia a las alegaciones y argumentos de
defensa que haya formulado, como esta sucediendo con la notificacién
a través de ese impreso, o que se incluyan en los modelos que contienen
la resolucion expresiones genéricas, difusas o vagas del tipo: «las ale-
gaciones presentadas no desvirtian los hechos», «el agente de la policia
local denunciante se ha ratificado en los hechos», «los defectos proce-
dimentales alegados no son sustanciales», «las denuncias efectuadas por
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los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico hacen
fe, salvo prueba en contrario, de los hechos denunciados», ete.

El que no se contesten de forma expresa a las alegaciones formuladas
por el interesado, mediante un minimo de razonamiento por el que se
estimen o se desestimen las mismas, da lugar a una vulneracion del prin-
cipio de presuncién de inocencia consagrado en el articulo 24.2 de la Cons-
titucion el cual vincula a todos los poderes ptblicos e informa el orde-
namiento juridico.

La actuacién de la Administracién, especialmente en materia sancio-
nadora, debe tener presente dicho principio ya que es una garantia que
por si determina la exclusién de la presuncion inversa de culpabilidad
de cualquier persona, por lo que en el expediente administrativo san-
cionador dicha Administracion debe demostrar o probar su culpabilidad
mediante la aportacion de las pruebas necesarias, no incumbiendo al expe-
dientado la carga de la prueba de su inocencia.

El que ese Ayuntamiento venga imponiendo sanciones a los posibles
infractores con el tnico apoyo de la denuncia formulada por el agente
de la Policia Local sin que posteriormente se aporten otras pruebas o
razones que fundamenten la desestimacion de los argumentos expuestos
por el denunciado en aras a su defensa, da lugar a que, de hecho, se
produzca esa inversion de la carga de la prueba o la indefension del
mismo.

Estos criterios quedaron plenamente corroborados en la Sentencia
de 31 de julio de 1989, segtin la cual «el principio expuesto no puede
quedar desvirtuado por el simple hecho de que el expediente sancionador
haya sido iniciado en virtud de un Boletin de denuncia formalmente exten-
dido, si bien cuando el denunciante es un denunciante obligatorio (es
decir, un miembro del Cuerpo de la Guardia Civil o cualquier otro Agente
encargado del servicio de vigilancia del trafico, segtin el tenor del ar-
ticulo 280.2.° del Cédigo de la Circulacién) cabe aceptar, de entrada, que
la denuncia presenta una apariencia inicial de veracidad, a modo de pre-
misa aprioristica a partir de la cual la Administracién comienza a recoger
los datos que le permitan completar el silogismo razonado de su decision
sancionadora, tal apariencia, sin embargo, ha de cohonestarse con la pre-
suncién de inocencia de la que, como criterio matriz del ordenamiento
sancionador, se ha hecho mencion, de tal manera que la denuncia sélo
podra desembocar en la sanciéon que en ella se preconizas y estd implicita
en los casos en que, de forma patente y contrastada, mediante la practica
de las pruebas que proponga en su descargo el denunciado o que de
oficio repute necesarias o relevantes la propia Administracion, se puede
llegar, objetivamente, a la convicciéon conclusiva de que la infraccién
denunciada ha sido cierta y racionalmente consumada».
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Tercero. En cuanto a las deficiencias observadas en el referido
impreso que afectan a la esfera de los recursos debemos senalar que
en Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprue-
ba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial no se dice nada en cuanto a las resoluciones
de los expedientes sancionadores por los Alcaldes, por lo cual habia que
estar, antes de la promulgacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comin, al régimen general establecido en la legislacién
de régimen local, es decir, a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Sin embargo,
tras la derogacion expresa de los articulos 52 a 55 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa que regulaban el recurso
de reposicion por la Disposicion Derogatoria Segunda de la citada
Ley 30/1992, habra que atenerse al régimen impugnatorio general esta-
blecido en la misma la cual s6lo admite el recurso ordinario y el de revision
quedando, por tanto, el recurso de reposicién derogado en la esfera local
salvo en materia fiscal.

De acuerdo con lo anterior, no es procedente que en el referido impre-
so que recibe el denunciado se le informe que puede interponer un recurso
de reposicién ya que éste fue suprimido por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Contra las resoluciones que dicte el Alcalde en materia de tréfico,
como en otros ambitos salvo el fiscal, no cabe recurso ordinario alguno
ya que no tiene superior jerarquico al que le corresponda resolverlo y,
ademads, porque esos actos administrativos agotan la via administrativa
segtn lo dispuesto en el articulo 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por tal razén, en la comunicacién de esas resoluciones se debera infor-
mar al interesado que contra las mismas sélo procede la interposicion
del recurso contencioso-administrativo, previa la comunicacion a que se
refiere el articulo 110.3 de la Ley 30/1992 dirigida a la Alcaldia. Igual-
mente se le informara del 6rgano jurisdiccional ante el cual debe inter-
ponerse y del plazo que tiene para ello y que podra interponer cualquier
otro que considere oportuno.

Cuarto. En cuanto a las deficiencias existentes en la propia noti-
ficacion debemos referirnos a la no observancia de lo dispuesto en el
articulo 1.1.5) de la Orden de 7 de julio de 1986, que establece la obli-
gatoriedad de consignar determinados datos en las comunicaciones y
escritos administrativos, toda vez que en dicho impreso la rubrica del
6rgano notificador viene estampillada o impresa y no manuserita de forma
personal y se omite la identificacion de esa persona, que seré el Secretario
de la Corporacion o quien haya recibido su delegacién, no constando tam-
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poco el sello del registro de salida lo que es un desconocimiento de los
articulos 192 y 193 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Tampoco se han observado fielmente las normas establecidas en los
articulos 58 y 59 para la practica de las notificaciones ya que, entre otros
aspectos, no existe una plena identificacién de la persona que la recibe
siendo ello un elemento subjetivo exigido jurisprudencialmente con el
mayor rigor.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion:

«Que, V. 1. imparta las 6rdenes oportunas para que a la mayor bre-
vedad posible se proceda a la sustitucion de los actuales modelos impresos
que se vienen utilizando para notificar a los denunciados por infracciones
de trafico las resoluciones recaidas tras la formulacién de sus alegaciones,
por otros impresos en los que se subsanen los defectos antes expuestos.

Especialmente debera cuidarse que esos nuevos modelos de notifi-
cacién contengan espacio suficiente para recoger los fundamentos juri-
dicos en los que se base la resoluciéon y la sucinta exposicion de las razones
por las que se desestiman cada una de dichas alegaciones. También podra
contener una redaccion que posibilite adjuntar el informe o propuesta
de resolucién que contenga tales requisitos en los cuales se haya apoyado
la referida resolucion.

Ademas de contener una estricta observancia de tales garantias pre-
vistas en nuestro ordenamiento juridico para no causar la indefension
del denunciado, en esos impresos de notificaciones nuevos se debera infor-
mar sobre los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa actualmente en vigor.

Por dltimo, los servicios administrativos también deberian tener en
cuenta los requisitos formales establecidos en nuestras normas vigentes,
para que no se sigan produciendo esas notificaciones defectuosas que
puedan dar lugar a perjuicios para los interesados, por los que se vean
obligados a formular posteriores alegaciones o recursos.»

Madrid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Valladolid.
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Recomendacion 8/1996, de 4 de enero, sobre revocacion de oficio
de liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles del afo 1990
por haberse detectado errores en los valores catastrales vigentes.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 65.)

Agradecemos el escrito de S. S., S/Ref. Registro de Salida ntime-
ro 001834, de fecha 2 de octubre de 1995, en relacion con la queja pre-
sentada en esta institucion por don (...), que se tramita con el nimero
de referencia 09503965.

En primer lugar, debemos manifestar que esta institucién nada tiene
que objetar al razonamiento que, con caracter general, nos ha trasladado
ese Ayuntamiento en cuanto a que las resoluciones de los jueces y tri-
bunales sélo tienen efectos entre las partes litigantes o interesadas en
el proceso. Por ello, en efecto, no resulta aplicable al interesado lo dis-
puesto en la Sentencia nimero 435 de septiembre de 1993 del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa, en lo que se refiere a la anulacién de
las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, puesto que don
(...) no fue parte en dicho procedimiento.

No obstante, en el caso concreto planteado resulta imprescindible
tener en cuenta que la Ley 39/1988, de Haciendas Locales (BOE de 30
de diciembre), en sus articulos 70 y siguientes prevé que las modifica-
ciones o fijaciones de los valores catastrales se publicaran por edictos
en el Boletin Oficial de la Provincia dentro del primer semestre del
ano anterior en que deban surtir efecto y, asimismo, éstos deberan ser
notificados individualmente a cada sujeto pasivo antes de la finalizacion
de dicho ano.

Segun se desprende de los fundamentos juridicos de la mencionada
sentencia, los valores catastrales fijados por ese Ayuntamiento fueron
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia con fecha 2 de enero
de 1990, por lo que éstos no podian tener efectividad en ese ejercicio,
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de acuerdo con lo dispuesto en la citada norma. En consecuencia, los
actos administrativos de aplicacién de la resolucién de nuevos valores
catastrales se han dictado incurriendo en infraccién del Ordenamiento
Juridico, carecen, por tanto, de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin, dando lugar a indefension de los interesados, por
lo que, segtn lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 30/1992, los hace
nulos.

El prineipio de legalidad obliga a la Administracion a reaccionar frente
a cualquiera de sus actos o actuaciones que contradigan el ordenamiento
para acomodar su actividad a la legalidad. Especialmente cuando el acto
es perjudicial o gravoso, la Administracion puede y debe volver sobre
sus actuaciones.

Por todo lo expuesto, se ha resuelto, en uso de las facultades que
confiere a esta instituciéon el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de
6 de abril, por la que nos regimos, dirigir a S. S. la siguiente recomen-
dacion: «Que en uso de la facultad discrecional que le confiere el ar-
ticulo 105 de la Ley 30/1992, se estudie por ese Ayuntamiento la posi-
bilidad de revocar de oficio las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles correspondientes al ejercicio 1990 y se proceda a dictar nuevas
liquidaciones adecuadas a los valores catastrales vigentes en fecha 1 de
enero de 1990.»

Madprid, 4 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Tossa
de Mar (Girona).
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Recomendacion 9/1996, de 8 de enero, sobre la modificacion del
cuadro médico de exclusiones de la Orden 42/1994, de 13 de abril,
que rige en los procesos selectivos para cubrir plazas de militares
de empleo en la categoria de tropa y marineria.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 41.)

En su momento comparecieron ante esta institucion varios jovenes
que manifestaban que habiendo prestado su servicio militar sin problema
alguno, vieron frustradas sus expectativas de acceder a la condicion mili-
tar de tropa y marineria profesional debido a los diferentes cuadros médi-
cos de exclusiones que rigen en los distintos procesos.

Entre los distintos comparecientes, los sefiores (...) y (...) (Q9406944
y Q9413381) ponian de manifiesto que el hecho de tener méas de tres
dioptrias no fue causa suficiente para excluirles del servicio militar sin
que dicha afeccién les impidiera desarrollar adecuadamente sus funciones
como soldado, por lo que consideraban que tampoco deberia impedirles
llevar a cabo las propias del militar profesional.

En los mismos términos se expresaban los senores (...) y (..
(Q9415455 y Q9400894) el primero de ellos respecto a una afeccion audi-
tiva y el segundo en relacién con su estrabismo, queriendo destacar esta
institucién que este dltimo recibié el premio Vizconde de Ezea por com-
portamiento ejemplar mientras prestaba su servicio militar.

Hace poco tiempo comparecié ante los medios de comunicacién un
ciudadano, poniendo de manifiesto que habia sido rechazado en el reco-
nocimiento médico preceptivo al que se someti6 en la Gltima convocatoria
para cubrir plazas de militar de empleo en la categoria de tropa y mari-
neria profesional, a pesar de que habia cumplido satisfactoriamente su
servicio militar meses atras, por padecer una alopecia universal, incluida
en el apartado B).1 de la Orden 42/1994, de 13 de abril.

En las distintas contestaciones que ese departamento ha remitido a
esta institucion, se ponia de manifiesto que, efectivamente, los cuadros
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médicos de exclusiones que rigen en los procesos selectivos para el acceso
a militar de empleo de la categoria de tropa y marineria profesional se
publican como anexo en cada una de las convocatorias y que son mas
restrictivos que el cuadro médico de exclusiones del servicio militar, al
estar previstos para futuros profesionales de las Fuerzas Armadas.

Igualmente se sostenia que en atencion a los distintos cometidos y
destinos a los que podia acceder un militar de empleo de tropa y marineria
profesional, se hacia necesaria la exigencia de determinados requisitos
intelectuales y fisicos que, sin embargo, no son imprescindibles en los
militares de reemplazo.

Esta institucion es consciente de que los 6rganos de la Administracién
encargados de hacer las valoraciones técnicas se limitan a aplicar la legis-
lacién que al respecto se encuentra en vigor. No obstante, debe resaltarse
el hecho de que el Director General de su Gabinete sefialaba en la queja
9415455, que el Reglamento de Reclutamiento habia regulado un nuevo
procedimiento para la determinacién de la aptitud psicofisica de los alis-
tados, de tal modo que los ciudadanos que se incorporan a las Fuerzas
Armadas en el cumplimiento del deber constitucional de prestacién del
servicio militar, lo hacen en puestos apropiados a sus aptitudes psico-
somaéticas.

Este criterio de aptitud/capacidad psicofisica en relacién directa con
la futura funcién militar a desarrollar ha sido pues tenida en cuenta por
ese departamento a la hora de seleccionar a los jévenes que deben cumplir
el servicio militar y, sin embargo, no parece adecuarse en la misma pro-
porcién cuando se trata de procesos selectivos de tropa y marineria pro-
fesional, toda vez que algunas de las limitaciones o afecciones que recoge
el cuadro médico de exclusiones de la Orden 42/1994 no incapacitan real-
mente para la funciéon militar profesional con caracter general o aun cuan-
do supongan una ligera disminucién de las capacidades fisicas del opo-
sitor, no son en absoluto invalidantes para determinadas especialidades
en las que un marinero o soldao profesional pueden desempenar su tra-
bajo.

Tras un estudio de todas las quejas recibidas, esta institucion estima
que el cumplimiento riguroso de la norma esta provocando situaciones
perjudiciales a algunos administrados, por lo que en virtud de lo dispuesto
en los articulos 28.2 y 30.1 de nuestra Ley Organica reguladora, se ha
valorado la oportunidad de recomendar a V. E. «que se estudie la posi-
bilidad de llevar a cabo la modificacién del cuadro médico de exclusiones
de la Orden 42/1994, de 13 de abril, en el sentido de que solamente se
incluyan en el mismo aquellas enfermedades o afecciones que realmente
incapaciten para el desempeno de las funciones militares y que, a la hora
de recoger éstas, se tengan en cuenta las distintas especialidades a las
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que puede acceder el militar de empleo de la categoria de tropa y mari-
neria profesional de las Fuerzas Armadas».

Madrid, 8 de enero de 1996.

Recomendacion dirigido al Ministro de Defensa.
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Recomendacion 10/1996, de 25 de enero, sobre inclusion de deter-
minada informacion en las licencias de estacion radioeléctrica.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 51.)

Ha comparecido ante esta institucion don (...), con domicilio en Sitges,
presentando queja que ha quedado registrada con el nimero Q9512025.

El interesado expone que en el ano 1990 obtuvo una licencia de es-
tacion radioeléctrica ERT-27, con fecha de caducidad 31 de diciembre
de 1991.

En otono de ese ano le fue sustraida de su vehiculo la emisora que
tenia instalada en el mismo, hecho que no comunic6 al organismo emisor
de la licencia, puesto que en la misma constaba que a partir de la fecha
de caducidad debia renovarse en el primer trimestre del ano, por lo que
el sefior (...) entendié que, de no procederse a renovar la citada licencia,
la misma caducaba en la fecha anteriormente mencionada.

En fecha 11 de octubre de 1995 recibi6 de la Agencia Estatal de Admi-
nistraciéon Tributaria de Barcelona una carta de pago por la que se le
reclaman en via ejecutiva 13.970 pesetas, correspondientes al canon quin-
cenal por utilizacién del dominio ptiblico radioeléctrico de los anos 1993
a 1998, con el correspondiente recargo de apremio. El sefior (...) presenté
dos escritos ante esa Delegacion de Transportes contra ese acuerdo,
haciendo constar las alegaciones que considerd oportunas y solicitando
la baja de la licencia que le habia sido concedida con efectos desde el
31 de diciembre de 1991, peticién que fue desestimada.

En relacion con esta desestimacion, se ha informado al interesado
de que para que se otorgue la baja de la licencia de radioaficionado es
necesario solicitarla expresamente, sin que se proceda a hacerlo de oficio
cuando no se lleve a efecto el abono del canon.

No obstante, el sefior (...) explica que la nota informativa que consta
en la licencia le ha inducido a error ya que la misma dice: «A partir
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de la fecha de caducidad debera renovarse en el primer trimestre del
afno.» En consecuencia, el promovente entendié que si no se realizaba
la aludida renovacion se producia la caducidad de la licencia y, por tanto,
la baja de la misma. Se acompana copia del documento aportado por
el interesado.

Esta institucién, analizado el problema planteado, ha llegado a la con-
clusion de que de la lectura literal de la aludida nota se puede desprender,
efectivamente, que, como ha entendido el sefor (...), no es necesario pro-
ceder a la baja de la licencia, ya que la misma se produce de forma auto-
matica, si no se solicita su renovacion.

Por todo ello, esta institucién ha resuelto la conveniencia de formular
a V. L. la siguiente recomendacién: «Que se estudie por ese centro direc-
tivo la posibilidad de que conste claramente en las licencias de estacién
radioeléctrica que es necesario solicitar expresamente la baja de las mis-
mas, y que no se procede a hacerlo de oficio cuando no se lleve a efecto
su renovacion y el abono del canon.»

Madrid, 25 de enero de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Telecomunica-
ciones.
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Recomendacion 11/1996, de 1 de febrero, sobre obligatoriedad de
resolucion expresa y necesidad de establecer un sistema de adjudi-
cacion de las ayudas que no esté basado tinicamente en el orden de
entrada de las solicitudes.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 60.)

Agradecemos su informe de fecha 23 de enero de 1995 (s/ref.: 1866),
en el que nos contesta a la queja Q9406767, formulada por don (...).

Estudiado el contenido del mismo, entendemos que los argumentos
esgrimidos para denegar las pretensiones manifestadas por el interesado
no suponen irregularidad alguna que permita continuar con la tramitacién
de esta queja en la linea de que se reconozcan dichas pretensiones con-
cretas.

Ahora bien, analizado el texto de las sucesivas Ordenes dictadas por
esa Consejeria para regular la concesion de ayudas para la adquisicién
de viviendas a perceptores de rentas intermedias, y tomando como refe-
rencia para esta exposicion la de fecha 10 de enero de 1994, se observa
que en su articulo 7, en el apartado 3, se dice que aquellas solicitudes
que a fecha 30 de noviembre de 1994 no hubieran sido contestadas, se
entenderan desestimadas.

Lo anterior, unido al hecho de que el plazo de presentaciéon de soli-
citudes termina en fecha 30 de marzo, puede interpretarse como una
validacion de la figura del silencio administrativo.

No obstante, el articulo 17.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
del Defensor del Pueblo, dispone que esta institucion, en cualquier caso,
velara porque la Administracion resuelva expresamente, en tiempo y for-
ma, las peticiones y recursos que le hayan sido planteados. Lo que esta
intimamente relacionado con el principio de eficacia que debe regir la
actividad de la Administracion Publica, de conformidad con el articu-
lo 103.1 de la Constitucién Espanola.
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En ese mismo sentido se manifiesta el articulo 42 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y Procedimiento Administrativo Comun, que en su punto primero
establece la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa
sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados. Ademaés, en
el punto segundo, a la hora de determinar el plazo maximo para resolver,
se sefnala el de tres meses cuando la norma no fija plazos concretos para
la tramitacion de los expedientes.

Por consiguiente, procedemos a hacer uso de la facultad conferida
en los articulos 20 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del
Defensor del Pueblo, efectuando la siguiente recomendaciéon: «Que por
esa Consejeria de Fomento, si en el futuro se procediese a dictar 6rdenes
que regulen la concesion de ayudas econémicas para la adquisicion de
viviendas a perceptores de rentas intermedias, se tomen las medidas nece-
sarias para que en su texto no aparezcan disposiciones —como la men-
cionada del art. 7.3 de la Orden de 10 de enero de 1994— que pudieran
poner en entredicho el contenido del articulo 42 de la Ley 30/1992. Debien-
do, ademas, establecerse de manera inequivoca unos plazos de resolucién
—a partir de la fecha en que finalizaba el plazo de admisién de soli-
citudes— que no entren en colision con el punto segundo del articulo 42,
ya citado, de la Ley 30/1992.»

En otro orden de cosas, puesto que la concesién de esas ayudas viene
condicionada por la cuantia de la dotacién presupuestaria que se fija al
efecto, y dado que el nimero de solicitantes que retnen los requisitos
es siempre mucho mayor que el que puede cubrir la dotaciéon econémica,
se hace especialmente necesario dotar de una claridad meridiana el pro-
ceso de adjudicacion de las ayudas.

Por los datos que obran en poder de esta institucién, tenemos cono-
cimiento que esa Consejeria ha optado por establecer la fecha de pre-
sentacion de la solicitud en el érgano administrativo como criterio para
determinar la prioridad de unos solicitantes sobre otros —tratandose,
en ambos casos, por supuesto, de solicitantes que retinen todos los requi-
sitos establecidos—.

Lo anterior —como esa Administracién argumenta— tiene cobertura
legal al amparo del contenido del articulo 74.1 de la Ley 30/1992.

Ahora bien, esa consejeria tiene tantas delegaciones territoriales como
provincias forman parte de esa comunidad auténoma. Y si dentro de una
misma Delegacion Territorial, a 1a hora de determinar el orden de prio-
ridad para la tramitacién de los expedientes que llevan igual fecha de
entrada, se puede recurrir al nimero de registro sin mayores problemas
para realizar la discriminacion. Esto ya plantea mayores dudas si se pre-
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tende hacer con expedientes que tienen la misma fecha pero han sido
registrados en diferentes Delegaciones Territoriales.

Esto tltimo vendria a complicarse atin mas si tenemos en cuenta que
el articulo 38.4 de la repetidamente mencionada Ley 30/1992, contempla
la posibilidad de presentar solicitudes en cualquier érgano de la Admi-
nistracion General del Estado o de la Administracién de las Comunidades
Auténomas.

Esas dudas vendrian a colacién por el articulo 9.3 de la Constitucién
espanola, que garantiza la seguridad juridica y la interdiccién de la arbi-
trariedad. Entendiéndose por seguridad juridica la cualidad del orde-
namiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que
es derecho en cada momento, permitiendo asi al ciudadano orientar su
vida en el mundo juridico en base al conocimiento de la calificacién juridica
que cada supuesto de hecho va a recibir.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54
de la Constitucién Espafiola, y en los articulos 28 y 30 de la Ley Orga-
nica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, procedemos a formular
una nueva recomendacion: «Que por esa Administracion, si en el futuro
se procediese a dictar ordenes que regulen la concesiéon de ayudas eco-
némicas para la adquisicion de viviendas a perceptores de rentas inter-
medias, se establezca un sistema de adjudicacion de las mismas que evite
los inconvenientes mas arriba mencionados, con lo que se eliminarian
las susceptibilidades que manifiestan los interesados y se daria un maés
perfecto cumplimiento al articulo 9.3 de la Constitucién Espafola.»

Madrid, 1 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Fomento de la Junta de
Castilla y Leon.
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Recomendacion 12/1996, de 8 de febrero, sobre modificacion del
procedimiento de selecciéon de personal estatutario y provision de
plazas en instituciones sanitarias.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 57.)

En sumomento comparecié ante esta institucién don (...), con domicilio
en Madrid, formulando queja que quedé registrada con el ntimero arriba
indicado.

En su escrito ponia de relieve que:

1. Ostenta nombramiento en propiedad de facultativo especialista
de area, en la especialidad de pediatria, en el ambito de la atencién
especializada.

2. Mediante resolucion de 1 de julio de 1994, de la Secretaria General
del Instituto Nacional de la Salud, se convocé concurso-oposicién para
el acceso a plazas de personal sanitario en equipos de atencién primaria.

3. Con fecha 15 de noviembre de 1995, la citada Secretaria General
le comunic6 que no reunia los requisitos para acceder a una plaza de
pediatria por el turno de promocion interna, con fundamento en que tenia
la misma categoria y especialidad que la plaza a la que concursaba, cir-
cunstancia por la cual se habia acordado su exclusiéon del turno de pro-
mocién interna y su inclusiéon en el turno libre.

4. La plaza de facultativo especialista de area del &mbito especia-
lizado que desempena es una categoria claramente diferente de la corres-
pondiente a pediatra-puericultor de equipo de atencién primaria, como
lo demuestra el hecho de que son distintos los sistemas de seleccién,
las retribuciones y la organizacién asistencial de uno y otro ambito.

5. La mencionada resoluciéon de 1 de julio de 1994 establecia que
no se podia acceder por el sistema de promocién interna a plazas de
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la categoria a la que se pertenece, sin hacer alusién alguna a la espe-
cialidad.

6. EI Real Decreto 118/1991, de 25 de enero, sobre seleccion de per-
sonal estatutario y provision de plazas en las instituciones sanitarias de
la Seguridad Social, distingue, ademas de forma indubitada, entre la cate-
goria de facultativo especialista de area y entre facultativo de atencién
primaria, estableciendo criterios distintos para las plazas de la categoria
de facultativos especialistas de area (Seccion Segunda, arts. 29 a 31),
respecto de las plazas de facultativo de atencién primaria (Seccién Ter-
cera, arts. 32 a 34).

7. Tal distincién ha sido aceptada, tradicionalmente, por el Instituto
Nacional de la Salud, como lo demuestra el hecho de que, mediante reso-
lucién de 4 de octubre de 1993 (Boletin Oficial del Estado, de 19 de
octubre de 1993), la Direccién General de dicho organismo le excluyé
de un concurso de traslados para plazas de personal facultativo de equipos
de atencion primaria con fundamento en que no poseia en propiedad plaza
de la categoria estatutaria a la que concursaba, produciéndose, por tanto,
una evidente contradiccion entre esta resolucion y la comunicacion remi-
tida por la citada Secretaria General, mediante la cual se le indicé que
la plaza de facultativo especialista de area es de la misma categoria que
la de pediatra-puericultor de equipo de atencién primaria.

8. De mantenerse la causa que ahora se invoca por el Instituto Nacio-
nal de la Salud para excluirle del resenado sistema de promocion interna,
los facultativos especialistas de area podrian participar en los concursos
de traslados convocados para pediatras-puericultores de equipos de aten-
ci6n primaria, habida cuenta que, en el criterio del citado organismo,
las plazas son de la misma categoria.

9. A mayor abundamiento, la Subdireccion General de Personal del
Instituto Nacional de la Salud dirigi6, con fecha 25 de julio pasado, una
comunicacion a un profesional sanitario, en relacién con una consulta plan-
teada acerca de la situacién en la que quedaria un facultativo especialista
de area, en la especialidad de pediatria, en el supuesto de que superara
la convocatoria de facultativos de atencién primaria, reconociendo dicha
Subdireccion General que las categorias de dichos profesionales eran
distintas.

10. Consiguientemente y a tenor del marco legal vigente en la mate-
ria, no existe razén alguna que le impida participar en el resenado con-
curso-oposiciéon por el sistema de promocioén interna, al ostentar categoria
distinta a la de pediatra-puericultor de equipo de atencién primaria.

En la comunicaciéon remitida por esa Direccién General se pone de
manifiesto que las plazas de facultativos especialistas de area en la espe-
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cialidad de pediatria y las plazas de médicos pediatras-puericultores de
equipos de atencién primaria pertenecen a la misma categoria, circuns-
tancia ésta por la cual se excluyé al promotor de la queja del turno de
promocién interna previsto en la resolucion de 1 de julio de 1994, mediante
la cual se convoco concurso-oposicién para el acceso a plazas de personal
sanitario en equipos de atencién primaria. Se afiade también que el osten-
tar una plaza en el ambito de la atencién especializada o en el dmbito
de la atencién primaria define distintos destinos o puestos de trabajo,
pero no diferentes categorias, destacandose que no es posible considerar
promocién interna el pase de uno a otro puesto de trabajo para los cuales
se hayan exigido los mismos requisitos de profesion y titulacion.

De otra parte, ese organismo ha expresado que el hecho de que no
se permitiera al interesado participar en el concurso de traslados que
se convocd por el Instituto Nacional de la Salud, mediante resolucién
de 4 de junio de 1993, obedecit a que las bases de dicho concurso exigian,
para poder participar en el mismo, el ostentar nombramiento en pro-
piedad de médico de medicina general o de pediatra-puericultor de equipo
de atencién primaria.

Por consiguiente, y a tenor de lo anteriormente expuesto, la causa
que se invoca por esa Direccion General, para justificar la exclusion del
interesado del turno de promocién interna del concurso-oposiciéon para
el acceso a plazas de personal sanitario en equipos de atencién primaria,
tiene su fundamento en la consideracion de que los facultativos espe-
cialistas de area, siempre y cuando lo sean en la especialidad de pediatria
y no en otras especialidades, ostentan idéntica categoria a la de los pedia-
tras-puericultores de equipos de atencion primaria.

En relacién con el criterio sustentado por esa Entidad Gestora, debe
comenzarse poniendo de relieve el distinto ambito funcional en el que
prestan servicios los pediatras-puericultores de equipos de atencién pri-
maria y los facultativos especialistas de area. Asi, mientras que los pri-
meros tienen como ambito territorial de actuacién una zona de salud y
su actividad se dirige a la realizaciéon de actividades encaminadas a la
promocién de la salud, a la prevencién de la enfermedad y a la reinsercion
social, los segundos tienen como dmbito territorial de actuacién un area
de salud, incluyendo en su actividad la asistencia especializada, la practica
de las téenicas exploratorias y quirtrgicas, en su caso, habituales de la
especialidad y comprendiendo tanto la asistencia ambulatoria como la
de en régimen de internamiento.

En efecto, el articulo 56 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, establece, en su apartado 2.a), que «en el &mbito de la aten-
ci6n primaria de salud, mediante férmulas de trabajo en equipo, se aten-
dera al individuo, la familia y comunidad; desarrollindose mediante pro-
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gramas, funciones de promocion de la salud, prevencion, curacion y reha-
bilitacién, a través, tanto de sus medios basicos, como de los equipos
de apoyo a la atencion primaria» y, en su apartado 2.b), que «en el nivel
de atencion especializada, a realizar en los hospitales y centros de espe-
cialidades dependientes funcionalmente de aquéllos, se prestara la aten-
cion de mayor complejidad a los problemas de salud y se desarrollaran
las demas funciones propias de los hospitales».

Expuesto el diferente ambito funcional de la atencién primaria y de
la atencién especializada, es menester hacer referencia al distinto régimen
juridico establecido para la seleccién de personal estatutario y provision
de plazas en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social, seglin
se trate de uno u otro dmbito, asi como a la inequivoca diferenciaciéon
que efectia la normativa vigente entre la categoria de facultativo espe-
cialista de area y el facultativo de atencién primaria.

A este respecto, el Real Decreto 118/1991, de 25 de enero, sobre selec-
cion de personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social, establece un diverso régimen juridico
al detallar el marco legal que deben presidir los sistemas de seleccion
y de provisién de vacantes de los facultativos especialistas de area y de
los facultativos de atenciéon primaria, como lo demuestra el hecho de que
la Seccién Segunda del capitulo tercero de citado Real Decreto, articu-
los 29 a 31, detalla los procedimientos de seleccién y de cobertura de
las plazas de la categoria de facultativos especialistas de area, mientras
que la seccién tercera de dicho capitulo, articulos 32 a 34, regula los
referidos procedimientos para los facultativos de atencién primaria.

A lo anteriormente expuesto, debe ahadirse que de una interpretacion
logica y sistematica de los preceptos anteriormente aludidos se desprende
que los facultativos especialistas de drea pertenecen a una categoria dis-
tinta a la del personal facultativo de equipos de atencién primaria. Tal
diferenciacion se pone de relieve, entre otros preceptos del mencionado
Real Decreto, en el articulo 29 («las plazas de la categoria de facultativos
especialistas de area del Instituto Nacional de la Salud...»), en el articu-
lo 30 («las pruebas selectivas para el acceso a la categoria de facultativos
especialistas de area...»), en el articulo 32 («las plazas de facultativos
de atencion primaria del Instituto Nacional de la Salud...») y en el ar-
ticulo 33 («las pruebas selectivas para plazas de facultativos de atencién
primaria...»).

Por lo que atafie al criterio reflejado en el informe remitido por esa
Direccién General, en el sentido de que no es posible acceder por la via
de promocién interna a un puesto de trabajo para el cual se exijan los
mismos requisitos de profesién y titulacion requeridos para el puesto
que se ocupa, debemos expresar que tal afirmacion no se compadece con
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lo dispuesto en el articulo 15.3 del repetido Real Decreto, segtin el cual
«la fase de oposicion por el sistema de promocién interna tendra el mismo
contenido que la fase de oposicion de las pruebas de selecciéon por el
sistema general de acceso libre. No obstante, podra establecerse la exen-
cion de uno de los ejercicios de la fase de oposicién a aquellos aspirantes
que procedan de categorias de la misma especializacion funcional que
las plazas a proveer, y siempre que el ejercicio exento guarde adecuada
relacion con la funciéon ejercida». En consecuencia, se reconoce la exis-
tencia de distintas categorias, aun cuando para las mismas se exija la
misma titulacion, como acaece en la categoria de facultativo especialista
de area en la especialidad de pediatria y en la de pediatra-puericultor
de equipo de atencién primaria, habida cuenta que se trata de categorias
distintas, para las cuales se exige ostentar la misma especialidad.

Del tenor literal de los resenados preceptos, se desprende que en
los mismos se alude, de forma claramente diferenciada, a la categoria
de facultativo especialista de area, sin que, en ningtn caso, esta categoria
se ponga en conexion o se identifique con las plazas de facultativos de
equipos de atencién primaria, circunstancia por la cual no puede com-
partirse el criterio de que tales plazas corresponden a la misma categoria
profesional. No puede olvidarse de otra parte, que debe atenderse al
verdadero sentido de los preceptos comentados, los cuales configuran
como una categoria independiente al facultativo especialista de area,
debiendo tenerse presente, ademads, que la interpretaciéon de las normas
ha de hacerse segtn el sentido propio de las palabras, como senala el
articulo 3.1 del Cédigo Civil.

Con independencia de lo expuesto, es preciso sefialar también que
en los nombramientos expedidos por las Direcciones Provinciales de ese
organismo, en cuyo ambito ha prestado servicios el promotor de la queja,
figura que la categoria para la que ha sido nombrado es la de facultativo
especialista de area, con los derechos y deberes inherentes a tal categoria,
y sin que en tales nombramientos se efectiie mencién alguna a la equi-
paracion de las categorias de facultativos especialistas de drea y de pedia-
tras-puericultores de equipos de atenciéon primaria, causa que ahora se
invoca por esa Entidad para justificar la comentada exclusién del turno
de promocion interna.

Atin mas, la distincién en las categorias a las que se viene haciendo
referencia se pone asimismo de manifiesto en el articulado del Estatuto
Juridico del Personal Médico de la Seguridad Social, y més en concreto
en su capitulo tercero, seccién primera, al establecerse, en su articulo 21,
las funciones del pediatra-puericultor y, en su articulo 23, las funciones
de los médicos especialistas. En relacién con ello, una mencién especial
debe realizarse a lo dispuesto en el apartado tercero del tltimo precepto
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citado, segun el cual la asistencia especializada que corresponde a los
médicos especialistas se prestara a requerimiento del médico general,
pediatra-puericultor o de otro especialista, evidencidndose, una vez mas,
que la categoria de facultativo especialista de area se configura como
independiente respecto a la de pediatra-puericultor.

De otra parte, tampoco puede compartirse el criterio sustentado por
esa Direccién General, en el sentido de que el promotor de la queja fue
excluido del concurso de traslados, convocado mediante Resolucion de
4 de junio de 1993, con fundamento en que uno de los requisitos esta-
blecidos en dicha convocatoria era el de ostentar nombramiento en pro-
piedad de médico de medicina general o de pediatra-puericultor de equipo
de atencion primaria, habida cuenta que, con independencia de que este
concurso de traslados afectara tnicamente a plazas de facultativos de
atencién primaria y de que el interesado no ostentara tal condicion, ese
organismo, mediante resolucion de 4 de octubre de 1993, le excluyé del
referido concurso aduciéndose para ello que no poseia en propiedad plaza
de la categoria estatutaria a la que se concursa, concluyéndose, por tanto,
que la plaza de facultativo especialista de drea desde la que pretendia
concursar el interesado es una categoria estatutaria distinta a la de pedia-
tra-puericultor de equipo de atencién primaria, objeto del referido con-
curso.

Como complemento de lo anterior, debe subrayarse que el sistema
de concursos de traslados de los facultativos especialistas de area difiere
del establecido para los facultativos especialistas de atenciéon primaria.
Asi, el articulo 29 del resefiado Real Decreto 118/1991, de 25 de enero,
determina que las plazas de la categoria de facultativos especialistas de
area se proveeran de acuerdo con los siguientes porcentajes: un tercio
de las vacantes por el sistema de concursos de traslados y dos tercios de
las vacantes por el sistema de pruebas selectivas mediante concurso-
oposicion. Por su parte, el articulo 32 de la misma norma preceptia que
las plazas de facultativos de atencién primaria se proveeran mediante
concursos de traslados y mediante pruebas selectivas desarrolladas por
concurso-oposicion, ofertandose la mitad de las vacantes en cada uno de
dichos sistemas.

Por ultimo, debe significarse que de prosperar la tesis sustentada
por ese organismo, la cual, como se ha expuesto reiteradamente, carece
de base legal, seria posible que un pediatra-puericultor de equipo de aten-
cién primaria pudiera optar, a través del correspondiente concurso de
traslados, a una plaza de facultativo especialista de area, a pesar de que
los sistemas de provision de plazas, tanto en la fase de concurso como
en la de oposicién, son netamente distintos, seglin se trate de unas u
otras plazas.
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Por cuanto antecede, y en uso de las atribuciones que le vienen con-
feridas por el articulo 30 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, esta
institucién dirige a esa Entidad Gestora las siguientes:

Recomendacion: «Que por esa Direccién General se valore la opor-
tunidad y conveniencia de iniciar las actuaciones pertinentes, en orden
a modificar el procedimiento establecido para la seleccién de personal
estatutario y provision de plazas en las instituciones sanitarias, por lo
que atane al criterio de que los facultativos especialistas de area en la
especialidad de pediatria ostentan la misma categoria que los pedia-
tras-puericultores de equipos de atencién primaria, de modo que los pri-
meros puedan acceder, por el turno de promocién interna en el supuesto
de reunir los requisitos para ello, a las plazas que se convoquen para
facultativos de atencion primaria»; y

Sugerencia: «Que, en consonancia con la anterior recomendacion, se
considere la oportunidad de revisar de oficio la resoluciéon mediante la
que se desestimé la solicitud del promotor de la queja para participar,
por el sistema de promocion interna, en el concurso-oposicion para el
acceso a plazas de personal sanitario en equipos de atencién primaria,
convocado mediante resolucién de 1 de julio de 1994, en el sentido de
estimar dicha solicitud.»

Madrid, 8 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigida a la Directora General del Instituto
Nacional de la Salud.
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Recomendacion 13/1996, de 9 de febrero, sobre forma de efectuar
el proceso de seleccion para ingresar en el Cuerpo de Ayudantes de
Instituciones Penitenciarias.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 66.)

Ha comparecido ante esta instituciéon un opositor presentando escrito
relacionado con la convocatoria de pruebas selectivas para el ingreso en
el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, oferta de Empleo
Publico 1995.

En dicho escrito, sustancialmente se hace mencién a la base de la
convocatoria referida a la fase de practicas y mas concretamente a la
necesidad de haber realizado al menos el 75 por 100 de las jornadas
del periodo de practicas, cualesquiera que fueran las causas que moti-
varon o justificaron la posible inasistencia, como condicién indispensable
para tener derecho a la realizaciéon de las pruebas de calificacion corres-
pondientes a este periodo.

Aun reconociendo la capacidad de esa Administracién para en el ejer-
cicio de sus competencias, en lo que al establecimiento de las bases que
han de regir el desarrollo de las pruebas selectivas se refiere, estima
esta instituciéon desproporcionado el mantenimiento de esta norma, por
cuanto que puede, en su aplicacion extrema, determinar la aparicion de
situaciones profundamente injustas, que serdn tanto mayores, cuanto
menor sea la voluntad del funcionario en practicas para incumplir el pre-
determinado 75 por 100 de asistencia obligatoria.

Tales extremos encontrarian su expresiéon paradigmaética en situacio-
nes de baja laboral, conocidas por la Administracion en su etiologia, en
cuanto que documentadas, con prondstico igualmente documentado, por
partes de baja oficiales remitidos por el interesado y de las que no se
podria inferir la mala fe del funcionario en practicas, u otras analogas,
en ultima instancia asimilables a la fuerza mayor, en las que pese a la
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falta de voluntad del sujeto en la inasistencia al trabajo, se le impone
una carga que en definitiva, puede suponer, no sélo la exclusiéon de su
acceso a la funcién publica, sino la limitacién de su derecho al trabajo,
por causas insistimos, no imputables a su voluntad, y en las que no es
exigible otra conducta en derecho.

En este sentido, resultaria interesante para mayor garantia del dere-
cho al acceso a la Funcién Publica, se valore la conveniencia de aceptar
esta recomendacién y «se introduzean criterios de seguridad juridica y
con ellos una matizacion que evite la produccién de las situaciones a la
que la aplicacién mecénica de lo prevenido en la vigente norma puede
dar lugar, medidas que podrian ir encaminadas a instaurar con esta Admi-
nistracion la posibilidad de participar en la fase de practicas correspon-
diente a ulteriores procesos selectivos del mismo Cuerpo».

Madrid, 9 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigida a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.
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Recomendacion 14/1996, de 12 de febrero, sobre iniciacion de deter-
minadas actuaciones de oficio en relacién con el impuesto sobre vehi-
culos de tracciéon mecanica.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 82.)

Ha comparecido ante esta instituciéon dona (...), con domicilio en La
Lama (Pontevedra), presentando queja que ha quedado registrada con
el nimero Q9511699.

La interesada expone que el 14 de noviembre del ano 1989 el vehiculo
de su propiedad, matricula (...), fue arrastrado por una riada que se pro-
dujo como consecuencia del desbordamiento de un rio provocado por las
intensas lluvias. Efectivos de la Policia Municipal y del Servicio de Lim-
piezas de ese Ayuntamiento recogieron los restos del vehiculo, trasla-
dandolos al vertedero municipal.

Dona (...) entendi6 que, dadas las circunstancias que se han expresado,
no era preciso dar de baja el vehiculo, desconociendo que, a pesar de
que el propio Ayuntamiento habia retirado el vehiculo inutilizado, el mis-
mo seguia de alta a efectos del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica y habia generado una deuda tributaria, que ahora le ha sido
reclamada.

Esta institucién considera que se debe valorar que, como se ha expre-
sado, fueron funcionarios municipales integrados en dos servicios dis-
tintos, ambos dependientes de ese Ayuntamiento, los que se encargaron
de recoger los restos de los vehiculos que habian sido arrastrados por
la riada y de que éstos fueran trasladados al citado vertedero municipal.
Por ello, en aplicacion de los principios de eficacia y coordinacién que
deben regir las actuaciones de las administraciones publicas, parece 16gico
que los informes o partes sobre estos hechos se hubieran trasladado a
los restantes servicios o instancias del Ayuntamiento con competencias
en materia de vehiculos para que se hubiera procedido a realizar las
consecuentes actuaciones que en el caso de los servicios municipales de
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Hacienda, hubiera sido dar de baja de oficio a los vehiculos afectados
por la situacién catastréfica ante la que, en uso de sus competencias,
actuaron los repetidamente expresados policias municipales y servicios
de limpieza del Ayuntamiento.

Consideramos oportuno informar a V. I. de que esta institucién lleva
anos realizando actuaciones ante las distintas administraciones piublicas,
a fin de que se simplifiquen los tramites exigidos para las transferencias
de vehiculos. En este sentido, en fecha reciente hemos dirigido al Minis-
terio de Justicia e Interior un escrito reiterando la necesidad de que
quede ultimado el proyecto de Reglamento de Vehiculos para que se pue-
da proceder a su urgente aprobacion de manera que se solucionen defi-
nitivamente los problemas surgidos por falta de coordinacién entre las
distintas Administraciones, Ayuntamientos y Jefaturas Provinciales de
Trafico del Ministerio de Justicia e Interior, en el momento de comunicar
las bajas.

En consecuencia, consideramos que tratandose en la presente ocasién
de perfeccionar las vias de coordinacién establecidas dentro de un mismo
organismo, resultaria méas facil prever situaciones como la descrita que,
por otra parte, afecta, como en este caso, a una ciudadana que por la
pérdida sufrida se ha encontrado con mayores dificultades.

En consecuencia, se ha resuelto la conveniencia de formular a V. 1.
las siguientes sugerencias y recomendacion:

Sugerencia: «Que se estudie por esta corporacion la posibilidad de
tomar en consideracion las especiales circunstancias concurrentes en el
presente caso, a fin de lograr una solucién al problema planteado.»

Recomendacion: «Que se estudie la posibilidad de establecer los nece-
sarios mecanismos de coordinacién entre los distintos centros de gestion
de ese Ayuntamiento con el fin de que, si en el futuro se producen cir-
cunstancia similares, se proceda a dar de baja de oficio a los vehiculos
inutilizados y retirados por los servicios municipales.»

Madrid, 12 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigidal al Alcalde del Ayuntamiento de Malaga.

52



Recomendacion 15/1996, de 15 de febrero, sobre subsanacion de
errores en sanciones de trafico relacionadas con el seguro.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 50.)

Agradecemos su atento escrito, de fecha 8 de enero del presente ano,
en el que nos contesta a la queja planteada por dona (...), gerente de
(...), y registrada con el nimero arriba indicado.

En dicho escrito se alude ampliamente a los expedientes sanciona-
dores seguidos contra la empresa (...), con motivo de presuntas infrac-
ciones de trafico.

En lo que se refiere a los expedientes cuya tramitaciéon corresponde
a la Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Vivienda, de
la Junta de Galicia, prosigue nuestra actuacion ante dicha Consejeria.

Sin perjuicio de lo anterior, examinada la documentaciéon que nos ha
remitido, observamos que entre ella se encuentra un escrito de la empresa
(...), en el que, entre otras cuestiones, plantea un problema que a su
juicio ocurre con cierta frecuencia en lo relativo a la tenencia de recibos
acreditativos del pago de los correspondientes seguros.

A este respecto, la empresa (...), afirma que en algunos casos la varie-
dad de documentos existentes hace que exista discrepancia entre el con-
ductor y el agente interviniente respecto de si el documento presentado
acredita o no el pago del seguro, sin que, al parecer, los agentes permitan
dejar constancia de los datos identificativos del documento presentado.

Ello determina, segiin afirma la empresa, que se incoe el correspon-
diente expediente sancionador por carencia del correspondiente seguro.

Posteriormente, durante la tramitacion del procedimiento, y una vez
acreditada la tenencia del seguro, se impone la sancién por no llevar
a bordo del vehiculo el recibo de pago correspondiente, sin que resulte
posible probar que dicho recibo fue mostrado al agente.

53



15/1996 RECOMENDACIONES

En la respuesta dada a dicho escrito la Agrupacién de Trafico de
la Guardia Civil de Orense, sin negar la complejidad que en muchos casos
conlleva identificar los documentos acreditativos, alude a la falta de co-
laboracion de los conductores, realizando una serie de sugerencias cuya
puesta en practica redundaria sin duda en mejorar y facilitar la tarea
que tienen encomendada los agentes de la autoridad en materia de trafico.

No obstante, es necesario sefialar que en este tipo de infracciones,
cuando se da la discrepancia antes senalada entre el agente de la auto-
ridad y el conductor del vehiculo, la sancién finalmente se impone en
virtud de lo dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto-ley 339/1990,
de 2 de marzo, esto es, por la no existencia de prueba en contrario frente
a la denuncia presentada por el agente denunciante.

La prueba en contrario sélo podria conseguirse, si en el boletin de
denuncia el conductor pudiera dejar constancia de los datos que per-
mitieran la identificacion del documento presentado como acreditativo
del pago del seguro, a efectos de una posterior defensa durante la tra-
mitacion del expediente, en la fase oportuna.

Ello redundaria, tanto en una mejor presentacién del servicio, como
en una mas correcta aplicacion de la legislacion existente en materia de
trafico, posibilitando a los ciudadanos el legitimo ejercicio de su derecho
a la defensa.

En atencién a todo lo expuesto, esta institucion, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, formula
a V.I. la siguiente recomendacién: «Que por esa Direccion General se
dicten las instrucciones precisas para que en las denuncias formuladas
por falta de presentacién del documento acreditativo del pago de seguros
y polizas, en caso de discrepancia entre el agente denunciante y el con-
ductor, se haga constar en el boletin de denuncia los datos que permitan
identificar el documento presentado, a efectos de una posterior defensa
en el expediente sancionador.»

Madrid, 15 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Trafico.
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Recomendacion 16/1996, de 21 de febrero, sobre aplicacion de la
Directiva 91/61/CEE en materia de trafico.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 47.)

Ha comparecido ante esta institucién, mediante el correspondiente
escrito, dofa (...), con domicilio en San Pedro del Pinatar (Murcia).

En su escrito sustancialmente expone que por la Jefatura Provin-
cial de Trafico de Murcia, le fue impuesta una sancién por infraccién
del articulo 10.1 del Reglamento General de Circulacion (Expte.
nam. 30-004-431.312-4).

La interesada alegé que al ser su hijo de una estatura superior a
los 150 cm, le seria de aplicacion la Directiva 91/671/CEE, del Consejo
de 16 de diciembre, sin que se haya tomado en consideracién esta cir-
cunstancia en la resoluciéon del recurso ordinario interpuesto.

Al admitir a tramite estos antecedentes, esta instituciéon ha tomado
en consideracién, que la Directiva 91/671/CEE, establece en su articulo 8
que los Estados miembros daran cumplimiento a lo dispuesto en ella
antes del 1 de enero de 1993.

Habida cuenta que este tramite no ha sido cumplimentado por nuestro
pais, esta institucion, en base a lo establecido en el articulo 30.1 de nuestra
Ley Orgénica reguladora, la conveniencia de formular a V. 1. la siguiente
recomendacion: «Que por ese Departamento se pongan en vigor las dis-
posiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva citada en el cuerpo de este
escrito, de acuerdo con las previsiones establecidas en el Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Econémica Europea, ratificado por Espafna.»

Madrid, 21 de febrero de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario General Técnico del Minis-
terio de Justicia e Interior.
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Recomendacion 17/1996, de 4 de marzo, de modificaciéon de los
impresos de notificaciones en materia de incumplimiento de la Orde-
nanza Reguladora del Aparcamiento de Santander.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 82.)

Acusamos recibo de su escrito de fecha 27 de noviembre de 1995,
en relacion con la queja formulada por don (...), la cual quedo registrada
en esta institucién con el nimero Q9510432, y que versa sobre el embargo
de parte de su cuenta por no haber abonado en periodo voluntario el
importe de una sancién que se le impuso, por una infraccién de la Orde-
nanza para la Limitacién del Aparcamiento.

A dicho escrito se ha adjuntado una informacién relativa a dos expe-
dientes que se han incoado en ese Ayuntamiento al promovente de la
queja: el primero es el sancionador (nim. 86652/1994), tramitado por el
Negociado de Policias como consecuencia de una posible infraccion de
la Ordenanza para la Limitacion del Aparcamiento consistente en «es-
tacionar en lugar limitado y controlado careciendo de ticket o tarjeta
adecuada».

El segundo expediente es el que, en via ejecutiva, ha tramitado la
Recaudacion de Tributos de ese Ayuntamiento (nim. 263/1995) para el
cobro en ejecucion forzosa de la cantidad de 12.000 pesetas de las que
10.000 pesetas corresponden a la sancién que se le impuso y 2.500 pesetas
al 20 por 100 de recargo por no haberla pagado en periodo voluntario.

Examinado el contenido de la informacién facilitada por ese Ayun-
tamiento, asi como la remitida por el formulante de la queja, consideramos
necesario manifestar lo siguiente:

Primero. En cuanto al expediente sancionador, cuya copia foliada
y compulsada se nos ha enviado, debemos indicar que hasta que el Tri-
bunal Supremo no se pronuncie al respecto, debemos expresar nuestras

57



17/1996 RECOMENDACIONES

reservas sobre la procedencia de imponer sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones de pago de la Ordenanza Limitadora de Aparcamiento.

Tal cautela se deriva del hecho de que algunos Tribunales Superiores
de Justicia, entre los que se encuentra el de Cantabria, han fallado que
existe una falta de cobertura legal para imponer sanciones por esas infrac-
ciones contempladas en las Ordenanzas de ese tipo, y ello en virtud de
lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Constitucién que establece que nadie
puede ser sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan infraccién administrativa, segin la legislacién
vigente en aquel momento, por lo que solamente por una ley formal se
pueden establecer qué hechos constituyen infraccion administrativa y no
por unas Ordenanzas como viene sucediendo en estos casos.

Por otro lado, tampoco puede ser sancionado el estacionamiento de
un vehiculo en un lugar limitado por la Ordenanza para la Limitacién
del Aparcamiento por no haber pagado el precio publico establecido en
la Ordenanza fiscal correspondiente, ya que lo procedente seria exigir
dicho precio publico por la via de apremio, como también han sentenciado
nuestros Tribunales Superiores de Justicia.

En efecto, la incoaciéon y tramitacién de un expediente sancionador
por este hecho de acuerdo con la normativa reguladora de la materia
de trafico, no es del todo procedente, ya que el mismo no constituye
ninguna de las infracciones previstas en los articulos 38, 39 y 65, apar-
tados 3, 4 y 5 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Cir-
culacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. El que estaciona su
vehiculo en zona de la Ordenanza para la Limitacién del Aparcamiento
sin el correspondiente ticket o tarjeta, no constituye un obstaculo a la
circulacién, ni riesgo para los demds usuarios de la via, puesto que el
impago de ese precio publico tiene consecuencias en la Hacienda Local,
pero no en la circulacién de vehiculos.

Segundo. No obstante lo anterior, como quiera que esas Ordenanzas
municipales, como la que ha aprobado ese Ayuntamiento, son plenamente
legales y eficaces hasta que un Tribunal de Justicia no declare, mediante
sentencia firme, que no se adecuan a la Ley y que deben anularse, hemos
de considerar la vigencia de la Ordenanza para la Limitacién del Apar-
camiento y su aplicacion al caso que nos ocupa en esta queja.

Asi, una vez examinada la copia del expediente sancionador que se
nos ha enviado, se han observado una serie de defectos formales y de
fondo.

Como entendemos que esos defectos se repetirdn en otros muchos
expedientes, al usarse unos modelos de impresos que no cumplen con
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los requisitos legales establecidos, creemos conveniente profundizar en
los mismos con el fin de conseguir su subsanacién.

Entre los que hay que destacar estan los siguientes:

Uno. Ese Ayuntamiento ha contratado con una empresa privada la
gestién de la citada Ordenanza y son empleados de dicha empresa los
que denuncian las infracciones de la misma, en este caso el estacionar
sin ticket.

Dado que esos empleados o controladores no tienen la condicién de
Agentes de la Autoridad, como ha establecido el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 1 de octubre de 1991, Sala 3, Seccién 1, asi como otros
Tribunales Superiores de Justicia, sus denuncias equivalen a las de un
particular, es decir, son unas denuncias voluntarias.

En el boletin que entregan al conductor o que dejan en el parabrisas
de los vehiculos denunciados, figuran unas instrucciones al dorso que
precisan modificarse.

En efecto, en el segundo parrafo se otorga al titular del vehiculo un
plazo de quince dias para formular alegaciones. Esto implicara una posible
indefension del presunto infractor si no ha sido personalmente notificado,
ya que no queda garantizado ni puede acreditarse que los boletines que
se dejan en los vehiculos sean recibidos por los denunciados.

Por esa circunstancia seria conveniente que cuando no se puedan
entregar personalmente a los denunciados los boletines de denuncia, se
incluyan en los impresos que se dejan en los vehiculos otro texto en el
que se informe que con posterioridad se le remitird a su domicilio la
notificacién de la denuncia, tal y como exige el articulo 78.2 del Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial.

Evidentemente, en esta notificacién se deberan observar todos los
requisitos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun y contener todos los datos mencionados en el articulo 75
del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, antes citado.

Dos. En el impreso que ahora se viene utilizando se informa que
las alegaciones se podran presentar «dentro de los quince dias siguientes
a la imposicién de la misma (la denuncia)».

Aunque el articulo 48.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin dispone que «siempre que no se exprese otra cosa,
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cuando los plazos se senalen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los domingos y los declarados festivos», se
deberia incluir en el impreso que se entrega a los denunciados la expre-
sion de «quince dias habiles», ya que es posible que la falta de cono-
cimiento de ese precepto legal les haga creer que sélo tienen quince dias
naturales con lo que veran reducido el plazo para presentar sus alega-
ciones.

Por otro lado, si realmente son dias habiles, en nada se perjudica
esa Administracion si hace constar esa informacién, siendo que la misma
puede resultar beneficiosa para algunos interesados.

También resulta preciso modificar esa expresion del citado impreso,
va que el plazo para la formulacion de las alegaciones no empieza a contar
desde el siguiente a la «imposicion» de la denuncia, sino desde la «no-
tificacion» de la misma.

Tres. KEn el parrafo tercero del impreso que entregan los «contro-
ladores», «vigilantes» o «empleados de la empresa privada encargada
de la gestion de la Ordenanza para la Limitaciéon del Aparcamiento»,
se informa que el presunto infractor puede beneficiarse de una reduccién
del 50 por 100 de la cuantia de fijada provisionalmente como sancion.

En el parrafo 2.° del apartado 1 del articulo 67 de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial se admite la posibilidad
de reduccién del 20 por 100 sobre la cuantia de la sancién. Pero no men-
ciona en ninglin momento la posibilidad de que dicha reduccion sea mayor.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el articulo 88 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, establece que sé6lo cabe transaccionar sobre
aquellas materias en que precisamente el ordenamiento juridico lo per-
mite y, como acabamos de ver, la normativa de trafico sélo prevé una
reduccion de la cuantia de la sanciéon en un 20 por 100. Por consiguiente,
también se debera adecuar ese parrafo a la legislacion aplicable.

Cuatro. Entre las copias compulsadas del expediente sancionador
que se tramité en ese Ayuntamiento al interesado, figura la numerada
con un 2 y correspondiente a un impreso que se encabeza con la palabra
«notificacion».

Dada la redaccion de este impreso no se puede saber qué es lo que
se denuncia.

En efecto, si nos fijamos que en la parte superior del mismo, parece
que el Jefe del Negociado ide Policia? comunica «en virtud de la denuncia
presentada se le incoa el presente expediente», estd notificando al titular
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del vehiculo la denuncia que se formulé contra él por el controlador de
la Ordenanza para la Limitacién del Aparcamiento.

Sin embargo, si nos fijamos en la parte inferior del impreso, nos encon-
tramos la expresion «resolucién» en la que parece que se notifica el con-
tenido de una resolucion citada por V. 1. del siguiente tenor: «en el ejer-
cicio de las atribuciones que confiere a esta Alcaldia el articulo 7 de la
Ley sobre Trafico y Seguridad Vial (RD 339/1990, de 2 de marzo), presto
ni conformidad a la precedente propuesta que se convierte en resolucion,
imponiendo al infractor la multa indicada».

En la fotocopia de ese impreso que se nos ha remitido no figura nada
por el reverso como si ocurre con el impreso de la denuncia utilizado
por los controladores o en la tarjeta rosa del acuse de recibo de Correos.

Por otro lado, con el nimero 3 se ha adjuntado una copia de otro
impreso que tampoco tiene reverso y que bajo el encabezamiento «Ayun-
tamiento de Santander —Seccién de Policias—. Departamento de Gestién
de Multas» se incluyen unos epigrafes dedicado a las Instrucciones, a
la forma de pago, a los escritos de descargos y a los recursos.

Podria pensarse que el documento numerado con un 3 es en la realidad
el reverso del documento numerado con un 2 que se nos ha remitido.
De ser ello asi, estaremos ante un expediente sancionador condensado
en un Unico impreso en el que quien lo recibe debe deducir qué parte
de la notificacién es la que le concierne y qué parte de la informacién
que se incluye debe ser ignorada por ser improcedente en el momento
procedimental en el que se encuentra.

Asi, si lo que corresponde notificar es la denuncia, debera ignorar
el epigrafe de los recursos toda vez que éstos podra interponerlos una
vez que reciba la notificacién de la resolucion que se dicte.

Si, por el contrario, lo que recibe el interesado es la notificacién de
la resolucion recaida en su expediente sancionador, entonces debera igno-
rar el epigrafe dedicado a los escritos de descargos porque ya no procede
su formulacién.

Evidentemente, las razones de economia procedimental no justifican
en absoluto esa refundicion en un tnico impreso de dos notificaciones.

Por ello, ese Ayuntamiento deberia confeccionar otro juego de impre-
sos en los que se tuvieran presentes los distintos tramites que pueden
darse en la tramitacion del expediente sancionador. A tal fin, seria con-
veniente que se incluyera en tales impresos la mas amplia informacién
que proceda para cada tramite para lo cual seria de valiosa ayuda seguir
el texto del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de trafico, cir-
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culaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial, asi como los articulos 58
y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comutn
para efectuar adecuadamente las notificaciones.

Cinco. Si tenemos en cuenta la copia del documento que se nos ha
enviado, foliado como 4, podemos deducir que el 12 de julio de 1994 se
efectud una notificacion al interesado.

En dicho impreso de Correos, que se utiliza para tener constancia
de que una notificacion enviada por correo certificado ha sido recibida,
se indica que corresponde a la «notificaciéon de la denuncia». Ello quiere
decir que la notificacion de la resolucion que se hubiere dictado en el
expediente sancionador no fue recibida por el interesado, dado que no
consta tal circunstancia en dicho expediente.

Si el promovente de la queja alega que no recibié la resoluciéon y
esa Administraciéon no puede probar que si se le comunicé la misma,
hemos de entender que prevalece la version de los hechos del interesado
y tal circunstancia hace que se hubiera producido la prescripcién de la
infraccion, por aplicacién de lo dispuesto en el parrafo cuatro del apar-
tado 1 del articulo 18 del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en mate-
ria de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Tercero. Dada la prescripeién de la infraceién, no procede la impo-
sicién de sancién alguna y, por consiguiente, su cobro tanto en via volun-
taria como en via ejecutiva.

Aunque en el expediente ejecutivo de apremio administrativo iden-
tificado con el nimero 263/1995 que se ha tramitado por la Recaudacion
de Tributos municipal se hayan observado las prescripciones procedi-
mentales establecidas en la normativa reguladora de esta ejecucién for-
zosa, sin embargo, hemos de considerar que no es procedente al haberse
incurrido en uno de los supuestos que estdn taxativamente establecidos
en el articulo 99 del Reglamento General de Recaudacion.

En efecto, consideramos que la falta de notificaciéon de la resolucién
recaida en el expediente sancionador por infraccién de trafico es per-
fectamente encuadrable entre los motivos recogidos en la letra ) del
citado articulo 99: «Anulacién, suspension o falta de notificacién regla-
mentaria de la liquidacion».

Dado que estamos hablando de ejecucién de sanciones impuestas por
infracciones de trafico, aqui debe entenderse el término de «liquidacién»
como equivalente al de «sancién».

Efectuada esta matizacion, esta claro que la providencia de apremio
sera nula si resulta anulada la resolucién del expediente sancionador,
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es decir, la sancion que tuvo que ser previa a ese requerimiento ejecutivo,
lo cual ha motivado, por otra parte, que no pudiera presentar ningin
recurso contra la misma y que por esa circunstancia se le ha podido
crear una indefension.

Como la firmeza de la resoluciéon del expediente sancionador marca
el inicio del periodo de pago voluntario, y dicha firmeza no se adquiere
hasta que el interesado es debidamente notificado, al haberse efectuado
una notificacion defectuosa se ha impedido el inicio del periodo voluntario
y con ello no se ha debido pasar a la ejecucion forzosa.

En apoyo de estas consideraciones tenermos la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de julio de 1989 (Rep. 5864) segin la cual «para que
pueda tener lugar el apremio se requiere un acto administrativo valido,
la toma de conocimiento de este acto por su destinatario y el incum-
plimiento de la obligacién impuesta; la existencia de cualquiera de estos
presupuestos determinara la improcedencia de la ejecucién forzosa», o
la de 25 de junio de 1990 (Rep. 4972) en la que se dijo que «al no estar
justificado documentalmente que la Administracién sancionadora hubiese
dado cumplimiento a las prevenciones legales para la notificacion en forma
de los actos o resoluciones, debe decretarse la nulidad de las actuaciones».

Cuarto. Como quiera que ese Ayuntamiento ha procedido al cobro
de la cantidad de 12.000 pesetas de la cuenta corriente del interesado
y dicha acciéon no es procedente por no haberse ajustado a derecho los
expedientes de los que se derivaba esa deuda, seria conveniente que se
devolviera tal cantidad por haber sido un ingreso indebido.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion:

«Aunque la actual Ordenanza Limitadora de Aparcamiento aprobada
por ese Ayuntamiento esté en vigor, toda vez que todavia no se ha dictado
una resolucién judicial que declara su no conformidad con nuestro orde-
namiento juridico, se deberian modificar los impresos que se vienen uti-
lizando para su aplicaciéon a quienes infringen con los estacionamientos
de sus vehiculos las prescripciones contenidas en dicha Ordenanza.

Esas modificaciones se realizarian para adecuar a los requisitos exi-
gidos por las leyes aplicables, la informacién que se ha de facilitar a
los interesados en los distintos tramites de los expedientes sancionadores
que se tramitan en esa Administracién local por posibles infracciones
a tal Ordenanza. Especialmente, se deberia separar la notificacion de
la denuncia de la notificacién de la resoluciéon que se dictara en esos
expedientes, ya que esta ultima tiene que realizarse expresamente y de
forma independiente a la que se lleve a cabo notificando la denuncia.
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Igualmente se recomienda que no se exija por la via de apremio can-
tidades derivadas de expedientes sancionadores en los que se ha incurrido
en graves defectos de tramitacién como puede ser la prescripcion de la
infraccion o la indefension del interesado.

Por ultimo, si ademas del caso que hemos analizado, se hubiesen pro-
ducido otros con idénticas deficiencias, seria conveniente que se devol-
vieran a los interesados las cantidades embargadas de sus cuentas ban-
carias por no haber pagado en el periodo voluntario las sanciones que
se les impusieron».

Madrid, 4 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de San-
tander.
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Recomendacion 18/1996, de 6 de marzo, sobre gestion de los recur-
sos de los acuiferos. En particular, el sistema acuifero de La Mancha
Occidental (SAMO).

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 58.)

Con motivo de la formulaciéon de una queja sobre deficiencias relativas
a la gestion del Parque Natural de las Tablas de Daimiel, en el mes
de enero de 1993 el Defensor del Pueblo dirigié una sugerencia al Director
del entonces Instituto para la Conservacion de la Naturaleza para la adop-
cion de las medidas necesarias para una adecuada conservacién y rege-
neracion del Parque, y al Presidente de la Confederacion Hidrografica
del Guadiana intensificar la vigilancia en evitacién de la disminucién del
nivel freatico del acuifero del que el Parque se alimenta.

Sin embargo, y pese a la aceptacion de las sugerencias en julio de
1995 y mayo de 1993, respectivamente, la conciencia de una constante
disminuciéon de la ldmina de agua del Parque determiné que esta ins-
titucion acordara la realizacion de una visita de inspeccién al efecto de
determinar qué medidas se llevaban efectivamente a cabo para una recu-
peracién y preservacion del referido biétopo.

En la citada visita llevada a cabo el 19 de octubre de 1995, se pudo
comprobar que los problemas de desecacién paulatina de la superficie
inundada no derivaban tanto de una defectuosa gestion del mismo como
del agotamiento de los recursos del denominado Sistema Acuifero de La
Mancha Occidental (en adelante SAMO) centro neuralgico de alimenta-
cién no sé6lo del Parque, sino de una vastisima extensién de terreno que
puede incidir en la situacién socioeconémica de la poblacién asentada
sobre el mismo.

En tales circunstancias, el Defendor del Pueblo acordé llevar a cabo
un estudio especifico de los problemas concernientes al SAMO al objeto
de llamar la atencién sobre lo que ya desde el primer momento se pre-
sentaba como un problema de evidente gravedad.
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Para ello, ha contado con la colaboraciéon y aportacién documental
tanto de la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana, como de la Aso-
ciacion Nacional de Hidrogeologia Subterranea, siendo resultado de todo
ello las consideraciones que a continuacion se exponen.

Con rara unanimidad se ha sefialado por los estudiosos que la situacién
actual del SAMO puede ser calificada sin exageracion de esquilmacion
de sus recursos con tendencia a su agotamiento ecolégico y econémico.
Las razones de este agotamiento no sélo se deben a la sequia padecida
especialmente en los dltimos cinco afnos, sequia que ha agravado su situa-
¢ion, sino, sobre todo, a una serie de factores combinados donde el deter-
minante ha sido su explotacion muy por encima de sus recursos reno-
vables medios.

Asi, en 1963 el nimero de hectareas en regadio era de 14.000, doblan-
dose en 1974, septuplicandose en 1973 y llegando a casi 127.000 hectareas
en 1989. De modo paralelo las extracciones han pasado de 80 hectémetros
cubicos en 1963 a 600 hectometros ctbicos en 1988. La evolucién puede
seguirse de un modo més preciso si tenemos en cuenta la capacidad media
anual de recarga del acuifero contrastando esta cifra con la de las extrac-
ciones.

Los recursos renovables medios del acuifero segtiin datos llevados a
cabo en los estudios que nos han sido facilitados son, en el mejor calculo
posible, de unos 340 hectémetros cibicos anuales distribuidos del siguien-
te modo:

180 Hm®  por infiltracion de aguas de lluvia
80 Hm®  por infiltracién de rios
60 Hm>  por recarga de los acuiferos adyacentes
20 Hm®  por retorno de regadios

340 Hm®> TOTAL

Frente a estos 340 Hm? la demanda de recursos procedentes del mis-
mo se cifra en los siguientes términos:

32 Hm® abastecimiento poblacional

36 Hm®  preservacién medioambiental

50 Hm® regadios alimentados por cauces de superficie
550 Hm®  regadios de aguas subterrdneas

668 Hm® TOTAL
A simple vista saltan dos datos. El primero arroja una sobreexplo-
tacion de unos 328 hectémetros cubicos anuales. El segundo que préc-

ticamente el 85 por 100 de las extracciones se destinan a la explotacién
agricola.
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Este ultimo factor, segin datos procedentes de la Confederacion
Hidrografica, ha sido corregido a la baja en los tltimos afios y en mayor
medida desde 1993. Las extracciones del SAMO referidas a regadios tie-
nen su punto dlgido en 1988 con un consumo de 568 Hm3. A partir de
esta fecha la tabla es descendente y a partir de 1993 viene favorecida
por el Programa de Compensacion de Renta de Regantes que volun-
tariamente reduzcan sus extracciones sobre el que unas lineas mas ade-
lante se volvera.

El déficit anual se incrementa ademas por el senalado efecto de la
sequia, dado que las precipitaciones medias no sélo de los tltimos cinco
afos, sino de los dltimos veinte, son inferiores a las del ciclo anterior.
Sin embargo, y pese a la pertinaz sequia debe insistirse en que la situacion
actual del sistema es el resultado de extracciones que casi duplican sus
recursos renovables.

Todo ello explica que hoy se pueda estimar el déficit acumulado de
agua en unos 4.000 hectémetros ctibicos y que existan estudios que deno-
tan que ya se estd «pinchando» el acuifero profundo, que se encuentra
bajo el superficial, para la extraccion de sus aguas.

Este proceso permite adelantar una conclusion: de seguir asi el Sis-
tema Acuifero de La Mancha Occidental estd abocado a su agotamiento
tanto econdémico como ecolégico.

El panorama, desde luego desalentador, contrasta con un desarrollo
econémico de la region verdaderamente notable hasta ahora, si se piensa
que, como antes se sefialo, las superficies en regadio han pasado de 14.000
hectareas en 1963 a casi 127.000 hectareas en 1989. Este dato no puede
ser soslayado en una correcta ponderacién del problema al referirnos
a una zona que vive de modo predominante de la agricultura. Precisa-
mente por ello su soluciéon es particularmente compleja, porque, si de
una parte es impensable promover un abandono del modo de vida tra-
dicional agricola de poblaciéon que se asienta sobre el mismo —unas
300.000 personas— o la renuncia al bienestar que la explotacién del acui-
fero ha generado, de otra, el mantenimiento de ese modo de vida y el
grado de bienestar que comporta exige precisamente un cambio de la
situacién, ya que el recurso se agota y su agotamiento provocaria con-
flictos entre los que viven de éL

Hay coincidencia generalizada en sefialar que sobre el acuifero existen
no menos de 16.000 pozos para extraccion de agua, lo que transforma
su superficie en lo que los expertos han denominado campos de bombeo.

Esto técnicamente significa que las captaciones se condicionan reci-
procamente, ya que el descenso en cualquier punto del acuifero es la
suma de los descensos provocados en el mismo por cada uno de los pozos
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considerados individualmente. El efecto de la presencia de tal multitud
de pozos se traduce, para cualquier pozo, en que para extraer un deter-
minado caudal es preciso elevar el agua a mayor altura que si estuviese
solo. Esto crea un consumo adicional de energia de modo que el esta-
blecimiento de cada nuevo pozo perjudica econdémicamente a los otros
pozos existentes. Ademds en un acuifero libre como es el SAMO se reduce
el espesor saturado y, por tanto, la transmisividad, lo que a su vez produce
un nuevo incremento en los descensos.

Ademas, como el recurso se agota, la infiltracién de agua de lluvias
y de los rios —principal fuente de recarga del acuifero— no repercute
sobre el terreno en que ha caido, sino que genera un flujo subterraneo
hacia el fondo de la cubeta al igual que en un lavabo al que se le ha
quitado el tapon.

En este marco y desde un punto de vista econémico los agricultores
se ven abocados a realizar nuevos sondeos o a profundizar en los ya rea-
lizados porque el agua desaparece, con lo que el problema entra en una
espiral ascendente, casi imparable. La extraccion de agua es cada vez
maés costosa, se requiere mas energia y tecnologia para bombear desde
gran profundidad, con lo que de hallarla, su repercusién econémica sobre
el cultivo es mas alta haciendo inviables algunas explotaciones. Segun
estimaciones que se han llevado a cabo recientemente entre el 25 y el
40 por 100 de los 16.000 pozos esta seco.

Esta situacion no sélo afecta, como es 16gico, a los regantes de aguas
subterraneas, sino a los que alimentan sus cultivos de aguas superficiales
y a través de sistemas tradicionales de riego, como norias, ete. Los cau-
dales de superficie por el efecto descrito han desaparecido en muchas
ocasiones —ejemplo paradigmatico es que desde comienzos de los afios
ochenta el Guadiana no nazca en los Ojos—, perjudicando gravemente
a los concesionarios en estos sistemas, acrecentandose, a su vez, la ten-
dencia a buscar agua en el subsuelo.

En el plano ambiental los efectos se dejan sentir en forma de deser-
tizacion progresiva. Hay lugares donde las consecuencias son tan notables
como la tendencia a la formacién de dunas en el drea préxima a la carre-
tera de Alcazar de San Juan a Tomelloso y de Tomelloso a Socuéllamos.
En general todo el anillo o corona del borde del SAMO muestra signos
externos propios del avance de la desertizacion y, como se ha senalado,
la reduccion de la precipitacion no es el tnico factor a tener en cuenta
en estos procesos.

Quizas el simbolo mas emblematico de esta degradaciéon ambiental
sea el propio Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, verdadero epi-
fenémeno de lo que ocurre en el SAMO del que en el mes de noviembre
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sblo 40 de sus 2.000 hectareas estaban inundadas y ello, por supuesto,
gracias a la alimentacién artificial producida por captacion de aguas del
acuifero mediante pozos.

De no alimentarse por medios artificiales, las Tablas estarian abso-
lutamente secas. La situacién casi agonica de sus 2.000 hectareas cuyo
valor en si mismo es indiscutible, sirve, ademas, de espejo y diagnostico
de un area de 5.260 kilometros cuadrados respecto de los cuales el Parque
no es sino una particula.

Sobre esta situacién ha indicado, como no podia ser menos, la Ley
de Aguas de 1985 que por primera vez integra en el dominio publico
hidraulico las aguas subterraneas [art. 2.d)], considerando tanto estas
aguas como las superficiales como un recurso unitario dentro de un ciclo
hidrologico en el que la fase atmosférica del mismo juega asimismo un
papel decisivo (arts. 1 y 3 de la Ley). Sin embargo, la Ley, como todo
producto normativo, se asienta sobre una realidad socioeconémica dada,
que puede tratar de modificar, pero no desconocer o soslayar. En ese
juego de intercomunicacion norma-realidad, van a sobresalir en el nuevo
panorama dos perfiles que explican en gran medida la situacion que se
vive en la actualidad, a saber:

— Como la legislaciéon precedente a la Ley del 85 reposaba en gran
medida en el principio de titularidad privada de las aguas subterraneas,
las disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley han respetado
esta situacion en un horizonte temporal amplio, reconociendo los derechos
sobre aguas privadas procedentes de los pozos o galerias en explotacion.
Tal reconocimiento legal afecta soélo al statu quo previo, esto es, el incre-
mento de caudales utilizados o la modificacién de las condiciones o régi-
men de aprovechamiento requieren la oportuna concesion.

— La Ley de 1985 otorga, de acuerdo con la tradicién de nuestra
legislacion de aguas, una atencién preferente a las aguas superficiales
y a los mecanismos de regulacion mediante embalse, no disponiendo la
Administracién hidraulica de medios o recursos suficientes para asegurar
el tratamiento de todas las aguas como un recurso unitario. Piénsese
a este efecto que en la cuenta alta del Guadiana frente a un ntmero
relativamente escaso de embalses cuya gestion se encomienda al orga-
nismo de cuenca, en el SAMO, debe insistirse, hay mas de 16.000 pozos.

No obstante este dato, la Ley ofrece algunos mecanismos de inter-
vencién puablica sobre las aguas subterraneas, especialmente en el capi-
tulo IT del Titulo IV relativo a los usos comunes y privativos. Asi:

— FEl organismo de cuenca puede declarar que los recursos hidrau-
licos subterraneos de una zona estan sobreexplotados e imponer una orde-
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nacion racional de las extracciones e, incluso antes, fijar un régimen de
explotacion en funcién de las disponibilidades del recurso (arts. 53 y 54).

— En circunstancias de sequia extraordinaria, de sobreexplotacion
grave o similar estado de necesidad, el Gobierno mediante Decreto acor-
dado en Consejo de Ministros puede adoptar las medidas necesarias para
la superacion de tales situaciones, aun cuando los correspondientes apro-
vechamientos hubiesen sido objeto de concesién. A tal efecto, se prevé
asimismo la expropiacién de derechos (art. 56).

Alguna de las medidas previstas en este marco legal del que destacan:
el reconocimiento del statu quo de aprovechamientos previos a la Ley,
las dificultades de gestién unitaria de un recurso que es extraido pri-
vadamente en una gran superficie sin apenas posibilidad de control, y
el apoderamiento a la Administracién para adoptar medidas incluso
excepcionales, han sido efectivamente adoptadas por las Administraciones
competentes.

Asf esta institucion sabe que en febrero de 1987, el SAMO es declarado
sobreexplotado con caricter provisional y en diciembre de 1994 con carac-
ter definitivo. En 1991 se aprueba por la Confederacién Hidrografica
del Guadiana el primer régimen de explotaciéon haciendo un seguimiento
anual del mismo.

A su vez en septiembre de 1992 (antes se puso de manifiesto) la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, con la colaboracion financiera
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Comunidad Eco-
némica Europea puso en pie un programa de compensacién de rentas
a los regantes que redujeran las extracciones.

La aplicacion del citado programa en los tres primeros afios ha supues-
to una inversion real de 7.859 millones de pesetas, al que se han acogido
regadios con una superficie de 77.857 hectareas con un ahorro de agua,
segtin datos de la Confederacién, de unos 643 Hm?,

Por lo que se refiere al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel,
el incendio de 1986 propicié un estudio para aportar recursos hidricos
al Parque, coincidiendo con los primeros meses de entrada en vigor de
la vigente Ley de Aguas. Consecuencia de dicho estudio fue la aprobacién
por Decreto-ley de un trasvase experimental durante tres anos desde
la cabecera del Tajo. Esta normativa ha tenido varias prérrogas, si bien,
al decir de la propia Confederacion Hidrografica nunca se han llegado
a aportar al Parque los caudales maximos previstos por la Ley, dada
la escasez de recursos del Tajo y la decreciente eficacia de los Trasvases
al ser escasos los caudales que, en relacion con los aportados, han llegado
realmente al parque. No obstante, y a consecuencia de la inversion de
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la situaciéon pluviométrica, el dltimo trasvase llevado a cabo ha tenido
una eficacia notablemente superior.

Finalmente, el Anteproyecto de Ley del Plan Hidrolégico determina
cifras relativas a los volimenes que podran transferirse al Guadiana en
un primer horizonte limitindolos a usos consuntivos y de proteccién
ambiental. Por su parte, las Directrices del Plan Hidrolégico I del Gua-
diana siguen fielmente las lineas del Anyeproyecto del Plan Nacional
al reconocer la carencia de recursos propios para resolver el problema
del agotamiento del SAMO.

Este conjunto de medidas ha tenido un efecto desacelerador de la
tendencia alcista de las extracciones de los tltimos anos, dato éste incues-
tionablemente positivo, sobre todo a partir de 1993, como ya se ha dicho,
que sin embargo no debe obviar la cuestion central: el acuifero sigue
abocado a su extincién. Deben resenarse ademéas dos factores probables
que alejan cualquier perspectiva optimista: primero el consumo se reduce
porque el recurso se agota y, segundo, las cifras de consumo no son total-
mente fiables, sino meramente estimativas.

Debe tenerse en cuenta a este respecto que no hay un sistema exacto
de medida de los caudales extraidos de los 16.000 pozos existentes; de
este niimero exclusivamente unos 2.300 estan legalizados y s6lo una mini-
ma parte de ellos posee caudalimetros con dificultades de homologacion.
El calculo se efectiia, pues, segin las dotaciones-consumo de agua para
los diferentes tipos de cultivo, con lo que las posibilidades no controladas
se multiplican. La instalacion de caudalimetros tampoco es al parecer
sencilla, bien por oposicién de los regantes, bien porque los pozos y con-
ducciones al realizarse de modo privado y mucha veces artesanal impiden
la instalacion de sistemas de medicién normalizados.

Pero mas alla de estos problemas inmediatos la cuestion esta en res-
ponder a si las medidas adoptadas hasta el momento son suficientes para
salvar el SAMO y el modo de vida de la poblacién que sobre €l se asienta.
La respuesta desgraciadamente parece que debe ser negativa. En un
informe publicado por la Confederacién Hidrografica del Guadiana en
junio de 1995 denominado «El problema hidraulico de la Cuenca Alta
del Guadiana. Comentarios Generales» se pueden leer las siguientes alar-
mantes conclusiones:

«El déficit acumulado entre las cotas 600 y 700 es de tal magnitud
que, entre dichas cotas se ha producido una ruptura de la cuenca que
no se podra regularizar en los préximos veinticinco anos, si no se adoptan
criterios mas adaptados a la realidad vigente; y eso en el hipotético caso
de que se extraigan menos de 200 hectémetros ctibicos al ano en el acuifero
de La Mancha Occidental.
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... Cuando un sistema de explotacion tiene sus recursos agotados por
demandas consolidadas y derivadas de la existencia de un cierto modelo
econémico y social, la degradaciéon medioambiental es practicamente ine-
vitable y en ocasiones antecede a la desertizacion. Pero, al mismo tiempo,
esta situacién constituye motivo de preocupacion, ya que el mantenimiento
e incremento de uno de los déficits hidraulicos mas importantes de Espana
y de mas dificil solucién, amenaza con producir el estrangulamiento de
su desarrollo econémico.»

Este desalentador panorama es explicable en términos muy sencillos:
si un recurso vital como el agua se agota y no existe capacidad de control
sobre el consumo que de él hacen los usuarios, la carrera de éstos hacia
su obtencién es lisa y llanamente imparable.

Asi, por ejemplo, la inscripcién de aprovechamientos de aguas pri-
vadas dentro del plazo de tres anos que otorgaban las transitorias segun-
da y tercera de la Ley, produjo un desbordamiento de solicitudes en
el mes de diciembre. Efecto similar produjo también el Plan de Com-
pensacién de rentas gestionado por la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha para los agricultores que redujeran voluntariamente sus
dotaciones, sin que la Administracién hidraulica haya tenido adecuada
capacidad de respuesta.

Pese a ello se ha producido el positivo efecto de un mejor conocimiento
de la realidad de explotacién del acuifero, pero pone en evidencia las
dificultades del Plan de Ordenacién de Extracciones. Desde la entrada
en vigor de la Ley de Aguas la viabilidad de la casi totalidad de las explo-
taciones agricolas ha requerido nuevos sondeos, pozos mas profundos
o profundizacion de los existentes acrecentando la dindmica antes descrita
como de campos de bombeo. Sin embargo, todo regante que hubiese modi-
ficado las condiciones o régimen de aprovechamiento, venia obligado a
solicitar una concesion por el conjunto de la explotacién, ya que la Ley
solo respeta los caudales realmente utilizados en el momento de su apro-
bacion. Pero, ésta es la paradoja, tal concesion hubiera sido imposible
al declararse sobreexplotado el acuifero en 1987, lo cual conlleva la para-
lizacién de todos los expedientes de autorizaciéon de investigacion o de
concesion de aguas. Las tinicas operaciones que en este marco son per-
misibles son las de limpieza de pozos. Esto significa que para hacer viables
la mayoria de las explotaciones, los agricultores han tenido que colocarse
en una situacién potencial de anulacién de su derecho de aprovechamien-
to, lo cual, lejos de resolver el problema, generaria inevitablemente mayor
tension social.

En estas circunstancias la solucién al problema de la esquilmacién
y agotamiento del SAMO no es, desde luego, facil. En un elemental intento
de aproximacion a la cuestién existen dos lineas de actuacién posibles:

72



RECOMENDACIONES 18/1996

La primera consiste en la realizacion de aportes hidricos de otras
cuentas. Esta posibilidad esta limitada por las previsiones del Antepro-
yecto del Plan Hidrolégico Nacional que limita tales aportes a abaste-
cimiento para consumo de poblacién y necesidades ambientales.

Asimismo en ciertos medios de prensa se ha recogido la idea de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda de reutilizar aguas
residuales depuradas del municipio de Madrid para trasvasarlas y recu-
perar el nivel del acuifero.

La segunda linea, interna, parte de una filosofia diferente que, sin
embargo, es perfectamente compatible con la primera. Consiste en con-
siderar el SAMO precisamente como lo que es: un sistema que, con inde-
pendencia de otros aportes externos, debe ser tendencialmente autosu-
ficiente.

A ello puede contribuirse, a juicio de esta institucion, a través de
una serie combinada de distintas medidas:

1. El establecimiento de un sistema de gestion publica del acuifero
y de sus extracciones coherente con el caracter demanial de las aguas
subterraneas y obviando la tendencia a explotar el agua como si de un
recurso minero se tratase.

Para ello seria necesario fomentar la mayor participacion posible en
el sistema de gestién de los usuarios del agua y de las Administraciones
concernidas, municipales y autonémica, de modo que el proyecto, al ser
asumido tanto por los usuarios como por las administraciones publicas
representativas de sus intereses, genere una tendencia hacia la autorre-
gulacién.

La adhesion generalizada debe pivotar sobre la garantia piblica de
una dotacion de acuerdo con el Plan de ordenacion de extracciones para
cada regante o usuario, ya que en la actualidad cunde la idea de que
pese al esfuerzo econémico individual realizado en la extraccién de agua,
no sera posible, o no lo es ya, obtener este recurso.

2. Tal sistema de gestién conlleva necesariamente una optimizacién
de los sistema de canalizacién y riego actuales. En este sentido parece
preciso ahondar en el proceso de instalacién de mecanismos de medicién
precisa y homologados de los caudales extraidos y en el estudio de sis-
temas de riego que sustituyan las instalaciones de gran consumo por
otros de bajo consumo adecuados al tipo de cultivo que se practica o
que resulte viable. Hay que senalar que el Gobierno Regional de Cas-
tilla-La Mancha, mediante el Decreto 2/1996, ha puesto en marcha un
plan de modernizacion de regadios con esta finalidad.

3. [El desarrollo de la potestad sanciondora para los casos de incum-
plimiento. Téngase a este respecto en cuenta que el fundamento de toda
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norma es la aceptacion global de sus destinatarios, ya que si la casi tota-
lidad del grupo social al que se dirige la norma se ve abocado a su incum-
plimiento, su eficacia sera minima. Ello explica que en el momento actual
la Confederacién Hidrografica del Guadiana haya tramitado mas de 5.000
expedientes sancionadores que no han alcanzado firmeza en un gran
numero debido al ingente niimero de recursos interpuestos. Explica tam-
bién que el proceso de reconocimiento de aprovechamientos privados y
concesiones no haya podido concluir pese a haber entrado en vigor la
Ley de Aguas hace més de diez afos.

4. Todas estas medidas implican ademas una adecuacién organiza-
tiva del organismo de la cuenca a la nueva realidad que supone la gestién
de las aguas subterraneas. Los organismos de cuenca siguen teniendo
una estructura concebida en lo esencial en funciéon de los mecanismos
de regulacion de las aguas superficiales. La propia Confederacién Hidro-
grafica del Guadiana reconoce en su informe de junio de 1995 que «la
problematica relacionada con el desequilibrio hidrico derivado de la
sobreexplotacion de los acuiferos de La Mancha Occidental y Campo de
Montiel desborda por si sola cualquier organizacién administrativa actual
que pueda encargarse de la gestién de sus problemas».

En esa misma fecha el niimero de expedientes vivos de la Comisaria
de Aguas de esa Confederacion supera los ochenta mil de los que aproxi-
madamente setenta mil se refieren a aguas subterraneas.

Todo ello postula de nuevo un sistema de gestion diferenciada como
el descrito cuyos perfiles exactos no corresponde a esta institucion trazar,
pero que, a su juicio, deben ser puestos en marcha a la mayor brevedad
posible.

Esto implica un compromiso piblico de gran magnitud ante el cons-
tatado panorama de un recurso de valor ambiental y econémico que se
agota, lo que generaria una situacion insostenible tanto para una pobla-
cion considerable como para un drea muy extensa de La Mancha.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
vy 30 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion: «Que por
el Ministerio de Obras Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente y la Con-
federacién Hidrografica del Guadiana, se impulse el procedimiento nece-
sario para el establecimiento de un sistema de gestién puiblica de los
recursos del Sistema Acuifero de L.a Mancha Occidental que favorezca
la participacién tanto de los usuarios como de las distintas administra-
ciones concernidas y la adecuacioén paulatina del volumen de extracciones
a los recursos renovables del acuifero, optimizando, ademas, los sistemas
de extraccién y riego y adecuando la estructura y medios de la Con-
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federacion Hidrografica al nuevo modelo de gestién y a la realidad socioe-
conémica que el SAMO representa.»

Por razones de limitacién del objeto de investigacion, la anterior reco-
mendacion se circunscribe a la gestion del Sistema Acuifero de La Man-
cha Occidental, ello sin perjuicio de que la Administraciéon Hidraulica
estime procedente trasladar estas conclusiones y la propuesta efectuada
a acuiferos cuyas circunstancias sean analogas o de peor condicion que
las que rodean al SAMO.

Madrid, 6 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de Politica Terri-
torial y Obras Publicas y al Presidente de la Confederacion Hidro-
grafica del Guadiana.
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Recomendacion 19/1996, de 7 de marzo, sobre asignacion de pro-
fesionales al equipo de tratamiento perteneciente a la enfermeria
del centro penitenciario de Valencia (Picassent).

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Sevie A. Nim. 91, pdg. 47.)

Agradecemos sinceramente su atento escrito de fecha 14 de diciembre
del pasado ano (S/Ref. nim. salida 934), en relacién con la queja iniciada
en enero de 1995 con motivo de un escrito del Sindic de Greuges de
la Comunidad Valenciana, por el que nos daba traslado de que un grupo
de internos del centro penitenciario de Picassent, concretamente setenta
y tres, mostraba su preocupacién sobre la calidad de las prestaciones
que en el futuro pudiera ofrecer ese centro penitenciario (Hospital).

La preocupacion se centraba en cuatro aspectos fundamentalmente.

En primer lugar, se manifestaba que habia finalizado el contrado de
una trabajadora social que prestaba alli sus servicios, y no estaba prevista
la renovacién de su contrato.

En segundo lugar, se manifestaba que no se habia renovado el con-
trato a una monitora dedicada al tratamiento psicolégico.

En tercer lugar la preocupacion de los comparecientes aludia a la
ausencia de educadores concretos y determinados adscritos al entonces
Hospital y los problemas que al parecer provoca este hecho a efectos
de clasificaciones, entre otros.

Por dltimo, los internos manifestaban la posible disminucién de la
plantilla de facultativos y la inquietud que esto les generaba.

Ante la situacién descrita por el grupo de internos comparecientes
(setenta y tres), esta institucién valoré la necesidad de iniciar investi-
gacion de conformidad con las facultades que le confiere su Ley Orgénica
reguladora, a tal efecto se solicité de esa Administracion penitenciaria.
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En su primer escrito, se confirmaban parte de las apreciaciones ver-
tidas por los internos comparecientes, en el sentido de que efectivamente
carecian del servicio prestado por los profesionales que la normativa peni-
tenciaria reputa como netamente del area de tratamiento, ya lo sean en
su vertiente técnica o colaboradora.

Esta carencia, venia motivada por la, al parecer, breve estancia de
los internos en el Hospital. Mas adelante en posterior escrito, esa Admi-
nistracién nos informa que la estancia media en el Hospital penitenciario
de Valencia durante el pasado ano, se aproximaba a los setenta dias,
estancias, que dificilmente pueden calificarse de breves. Y que a fecha
treinta y uno de mayo el ntimero de internos que permanecia en ese
Hospital por periodos iguales o superiores a seis meses, era de treinta
y uno. El nimero de internos, se continuaba informando, que permanecia
a fecha treinta y uno de mayo, por periodos iguales o superiores a tres
meses era de cuarenta y uno.

La suma de los dos grupos maés significativos de internos, por tener
estancias mas prolongadas, se acerca llamativamente al de los compa-
recientes en queja ante esta institucion.

Con posterioridad se remitié nuevo escrito, en el que se le participaba
la preocupacion con que esta institucién observa la falta de concreta asig-
nacién de profesionales del tratamiento, técnicos o no, que permita poner
al alcance de los internos ingresados en el Hospital de Valencia, un tra-
tamiento en el sentido no sanitario, equivalente al ofrecido al resto de
los presos o penados del centro penitenciario de Picassent, con indepen-
dencia de que sean en buena logica, los aspectos asistenciales los que
primen en su organizacién.

Con satisfaccion comprobamos que a finales del ano 1995, segln se
deduce de su escrito, se ha incrementado el ntimero de profesionales
que se encargan de ofrecer actividades y asistencia de diverso orden,
no sanitario a los ingresados en este departamento. No obstante, este
esfuerzo hecho posible con personal extrapenitenciario (una psicologa y
una monitora ocupacional), parece concentrarse tinicamente en la aten-
cién a internos con problemas de drogodependencia.

Segiin se desprende de su ultimo escrito, las necesidades de trata-
miento no sanitario, existente en la ahora denominada enfermeria del
centro penitenciario de Picassent (Valencia) son concretas, reales y cuan-
tificadas, ochenta y siete propuestas de clasificacion, sesenta y cinco per-
misos ordinarios y extraordinarios y veintidés de fines de semana.

Aunque como puede comprenderse, estas cifras sélo reflejan aspectos
instrumentales del denominado tratamiento, en su manifestacion buro-
cratica, y nada refieren respecto al conjunto de actividades directamente
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dirigidas a la consecucién de la reeducaciéon y reinsercion social de los
penados a tenor de lo establecido en los articulos 59 y siguientes de la
Ley Organica General Penitenciaria, con independencia de las situaciones
excepcionales, previstas en el articulo 272 del Reglamento Penitenciario
y que no resultan incompatibles con la primacia de los aspectos asis-
tenciales. Pues en ningiin modo pueden estimarse compartimentos estan-
cos, asistencia sanitaria, en este caso, y tratamiento penitenciario, sino
mas bien, todo lo contrario.

A la vista de lo expuesto, esta institucién, ante la preocupacién que
expresan un numero considerable de internos, al amparo del articulo 30
de su Ley Organica reguladora y en la medida en que la cuestion expuesta
afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, y en
concreto, a los previstos en el articulo 25.2 de la Constitucion, ha valorado
la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente recomendacion:
«Que con caracter estable, sea asignado un concreto grupo de profesio-
nales, que no tiene por qué adoptar la denominacion de Equipo de Tra-
tamiento, pero que en definitiva ofrezcan lo que en términos generales
se conoce como tratamiento, a los internos de la actualmente denominada
enfermeria del centro penitenciario de Valencia (Picassent).»

Madrid, 7 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.
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Recomendacion 20/1996, de 7 de marzo, sobre transmision de infor-
macion a los familiares de internos enfermos, tanto durante su estan-
cia en enfermerias de establecimientos penitenciarios como en sus
ingresos en hospitales extrapenitenciarios.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 46.)

Agradecemos sinceramente su atento escrito en relacion con la queja
planteada por don (...) y registrada con el nimero de referencia arriba
indicado.

Como V. E. recordard la queja de referencia tuvo como origen un
escrito del compareciente en que, al margen de la situaciéon de su cliente
don (...), fallecido en el entonces Hospital General Penitenciario de Cara-
banchel el 21 de marzo de 1994, nos ponia de manifiesto el deficiente
sistema de informacion existente en aquel establecimiento entre los facul-
tativos o responsables del centro y familiares.

En su dltimo escrito, nos ha manifestado que no existe un proce-
dimiento reglado general de comunicaciéon entre los servicios médicos
penitenciarios y los familiares de los internos.

A la vista de lo expuesto, esta institucion al amparo del articulo 30
de su Ley Organica reguladora y en la medida en que la cuestiéon expuesta
afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, ha
valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente reco-
mendacién:

«Que se continde dando cumplimiento por esa Administracién peni-
tenciaria a lo previsto en el articulo 10, apartados primero y quinto, de
la Ley de 25 de abril de 1986, General de Sanidad, pero a través de
un instrumento homogéneo para todos los establecimientos penitencia-
rios, implantando un procedimiento comun y unificado para todos los esta-
blecimientos penitenciarios cuya gestion corresponde a esa Administra-
cion, de transmision de informacion a los familiares de internos enfermos,
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tanto durante su estancia en las enfermerias de establecimientos peni-
tenciarios, como durante los ingresos en hospitales extrapenitenciarios
de la red ptblica. Dentro de este procedimiento, estimamos seria opor-
tuno que el preceptivo consentimiento del interno para la transmision
de la informacién, constara por escrito para mayor garantia del derecho
a su intimidad.

Por tltimo, y en relacién con la necesaria agilidad que en multiples
ocasiones es imprescindible en el asunto que nos ocupa, seria también
interesante a nuestro juicio, que con las debidas garantias, pueda hacerse
uso del teléfono, con objeto de poder transmitir informacién a los fami-
liares acerca del estado de salud de los internos, una vez que se tomen
las medidas oportunas en orden a la identidad de los comunicantes.»

Madrid, 7 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.
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Recomendacion 21/1996, de 7 de marzo, sobre la no exigencia de
autorizacion marital para la concesion de visados a personas pro-
cedentes del Magreb.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 40.)

Agradecemos su atento escrito, de fecha 2 de enero del presente ano,
en el que nos contesta a la queja planteada por don (...), presidente de
ATIME y registrada con el ntimero arriba indicado.

En el informe de referencia se manifiesta que por parte del Consulado
espanol no se solicita autorizaciéon marital para la expedicién de un visado
al conyuge y que lo anterior puede que se confunda con la verificacion
de la existencia de recursos, tanto para el sostenimiento durante la estan-
cia como para los gastos de retorno.

Sin embargo, el documento adjunto del Consulado de Tetuan parece
contradecir el anterior informe, dado que en el mismo consta expresa-
mente la palabra AUTORIZO, lo que presupone inicialmente que el docu-
mento tiene un contenido que va mas alld de una mera verificacién de
la existencia de recursos.

Por todo lo anterior y en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de nuestra Ley Organica reguladora, se ha valorado la conveniencia de
formular a V. E. la siguiente recomendaciéon: «Que por ese Departamento
se dicten las instrucciones oportunas al objeto que en los expedientes
de solicitud de visado que se tramiten en los Consulados de Espana en
el extranjero, no se exija una autorizacién marital para efectuar el viaje.»

Madprid, 7 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Asuntos Consu-
lares.
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Recomendacion 22/1996, de 7 de marzo, sobre garantias frente a
internamientos sucesivos de extranjeros.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 56.)

Agradecemos su atento escrito al que se acompafna un informe de
la Jefatura Superior de Policia de Madrid, en relacién a la queja planteada
por dofia (...) y registrada con el nimero arriba indicado.

En el informe de referencia se participa que al solicitar el interna-
miento de la Sra. (...), se informo al Juzgado correspondiente que la misma
tenia decretada la expulsién con el nombre de (...), ignorandose en ese
momento que hubiera estado internada con anterioridad.

Finalmente se expone que no existia resena de la interesada ni con
el nombre de (...) ni con ninguna filiacion.

Estas dos aseveraciones son contradictorias pues si a la Sra. (...) no
se le conoce ninguna otra afiliacion, no se puede solicitar su internamiento
por tener decretada su expulsién con otro nombre.

Por otra parte, la explicacién que se efectiia respecto a que esta per-
sona no tenia resefia anterior, parece contradecirse con la propia peticién
que la Brigada de Documentacion de Madrid efectiia a la de Zaragoza,
segin se desprende de la documentacién que se adjunta.

De igual manera, considera esta institucion que la investigacion lle-
vada a cabo para conocer si (...) estuvo ya internada, se deberia haber
efectuado con anterioridad a solicitar el internamiento, ya que existen
medios para poder comprobar este extremo.

En este sentido, hay que tomar en consideracién lo establecido en
diversas sentencias del Tribunal Constitucional (STC 115/1987, STC
144/1990, STC 96/1995), en cuanto a que «el internamiento del extranjero
debe regirse por el principio de excepcionalidad y la libertad debe ser
respetada, salvo que se estime indispensable la pérdida de su libertad
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por razones de cautela o de prevencion, que habran de ser valoradas
por el érgano judicial».

Por todo lo anterior, esta institucién considera que, en este caso con-
creto, no se han adoptado todas las medidas necesarias en orden a evitar
el internamiento innecesario de un extranjero, provocado también, por
la falta de colaboracion de la propia interesada.

En consecuencia, esta institucién en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 30.1 de nuestra Ley Organica reguladora, ha valorado la conve-
niencia de formular a V. E. la siguiente recomendacién: «Que por parte
de esa Delegacion del Gobierno se dicten las instrucciones oportunas para
que, en aquellos casos en que sea necesario solicitar el internamiento
de un ciudadano extranjero, se compruebe fehacientemente si el mismo
ha estado internado con anterioridad, aunque sea con otra filiacién dife-
rente, para evitar internamientos que excedan del limite legal estable-
cido.»

Madrid, 7 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida a la Delegada del Gobierno en la Comu-
nidad Auténoma de Madrid.
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Recomendacion 23/1996, de 7 de marzo, sobre garantias respecto
a la solicitud de asilo previas a una expulsion.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 50.)

Agradecemos su atento escrito, de fecha 16 de enero del presente
afno, al que se acompana un informe de la Brigada Provincial de Extran-
jeria y Documentacién en relacién con la queja planteada por don (...)
y registrada con el nimero arriba indicado.

En el informe de referencia se justifica la ilegalidad del Sr. (...) con
el hecho que el documento provisional de identidad habia caducado el
30 de septiembre de 1993.

Esta institucion considera, de la investigacién practicada, que se podia
haber evitado el internamiento prolongado con una simple comprobacién
de esta persona en la Oficina de Asilo y Refugio, en el momento de la
presentacion del documento provisional de solicitante de asilo y refugio,
el dia 9 de junio, es decir, dos dias después de su detencion.

Por todo lo anterior y en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de nuestra Ley Organica reguladora, se ha valorado la conveniencia de
formular a V. E. la siguiente recomendacion: «Que en aquellos casos en
que se tenga conocimiento que los extranjeros detenidos, a los que se
les va a incoar un expediente de expulsion, por alguna de las causas
previstas en el articulo 26.1 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana, han solicitado
asilo en nuestro pais, se compruebe fehacientemente que su expediente
ha sido resuelto y notificado al interesado al objeto de poder iniciar el
expediente de expulsion.»

Madrid, 7 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Gobernador Civil de Cadiz.
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Recomendacion 24/1996, de 13 de marzo, sobre requisito de edad
para acceso a plazas de auxiliares de conversacion de Lengua Espa-
nola.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 52.)

Presentada queja ante esta institucion, a través de la Defensora Uni-
versitaria de la Universidad de Murcia, por dofia (...) y registrada con
el nimero Q9501346 se dio por admitida al estimar que reunia los requi-
sitos legalmente establecidos y se promovié la investigaciéon sumaria e
informal para el esclarecimiento de los supuestos en que se basaba dando
cuenta de ello a V. 1., mediante comunicacién del dia 7 de abril de 1995,
a los efectos que prevé el articulo 18 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6
de abril, reguladora de nuestra institucion.

La queja de referencia cuestionada especificamente la norma 1.2.a)
de la Resolucion de 22 de diciembre de 1993, de esa Secretaria General
Técnica, por la que se convocan plazas auxiliares de Conversacion de
Lengua Espafiola en centros docentes de grado medio de Austria, Bélgica,
Francia, Irlanda, Italia, Republica Federal de Alemania y Reino Unido
(Boletin Oficial del Estado de 3 de enero de 1994) —en la que se establece
como requisitos de los candidatos «tener cumplidos veinte afios y no pasar
de treinta en la fecha de publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado
de la presente convocatoria»—, por entender que su contenido podria
implicar una discriminacion por razén de edad.

Al amparo de las competencias que la arriba mencionada Ley Orgé-
nica confiere al Defensor del Pueblo, en nuestro anterior escrito soli-
citamos a V. I. la emisiéon de un informe en el que se recogieran los
fundamentos juridicos concretos en los que se base el requisito de edad
citado.

Tras reiterar posteriormente la solicitud de dicho informe, se ha reci-
bido un escrito de V. I. en el que se da razén de los motivos en los
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que, a su juicio, se apoyaria la exigencia de un tope minimo y méaximo
de edad para poder solicitar estas plazas.

Tales motivos los sintetiza V. 1. en el origen del programa —los acuer-
dos bilaterales con diversos paises, algunos de los cuales al parecer ofre-
cen las plazas a través de las universidades o mediante anuncios entre
estudiantes universitarios de entre veinte y treinta anos— y el objetivo
prioritario de dicho programa, que segtin su informe lo constituye la inten-
cion de dar la oportunidad a los estudiantes de los dltimos cursos o a
los recientemente licenciados de perfeccionar el conocimiento del idioma
de su especialidad y atender sus necesidades de formacion.

Debe sefialarse sin embargo, que a la finalidad formativa que de estas
plazas se destaca, dirigidas a alumnos que segun V. 1. se siguen con-
siderando estudiantes becados, la propia convocatoria publicada en Espa-
na afiade el objetivo de poner a disposicién de los Centros implicados
una plantilla de Auxiliares de Conversacién de los otros paises, con objeto
de promocionar el conocimiento de sus respectivos idiomas.

Por otra parte, el apartado 1.1 de la citada Resolucion permite que
puedan solicitar tales plazas determinados licenciados en las Facultades
de Filologia, y Profesores de Educaciéon General Basica, aspirantes que
evidentemente pueden carecer del caracter de estudiantes o recientes
licenciados en formacion.

Lo anterior implica que la circunstancia de la edad como requisito
excluyente no parece justificarse en dicha convocatoria, toda vez que la
finalidad y caracter del programa no se circunscribe el aprendizaje de
las lenguas por parte de los seleccionados, ni se dirige s6lo a jovenes
en formacién, como lo hacen otros programas en los que procede valorar
ciertas circunstancias con el fin de optimizar al maximo los recursos publi-
cos que financian los programas educativos.

De cualquier forma, entiende esta institucion que tal requisito podria
ser en todo caso susceptible de constituir un criterio de valoracion en
atencion a la finalidad del programa, pero nunca eliminatorio para la
participacién en el mismo, y siempre sin menoscabo de lo establecido
en el articulo 14 del texto constitucional, a cuyo tenor todos los espafoles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna
por razén de cualquier circunstancia personal o social.

Tal y como ha senalado la reiterada doctrina del Tribunal Consti-
tucional, el principio de igualdad ante la ley se configura como un derecho
subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita
a los poderes publicos a respetarlo, prohibiendo la discriminacién que
se produce cuando la desigualdad de tratamiento legal no tenga una jus-
tificacion objetiva y razonable.

90



RECOMENDACIONES 24/1996

Por tanto, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley
Orgéanica 3/1981, reguladora de la institucién del Defensor del Pueblo,
formulamos a V. 1. la siguiente recomendacion: «Que en lo sucesivo el
requisito de la edad no sea excluyente para poder optar a las plazas
de Auxiliares de Conversacién de Lengua Espafola que convoque esa
Secretaria General Técnica en aplicacion de los Convenios Bilaterales
de Cooperacién Cultural, Cientifica y Técnica, suscritos por Espaia con
otros paises.»

Madrid, 13 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario General Técnico del Minis-
terio de Educacion y Ciencia.
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Recomendacion 25/1996, de 13 de marzo, sobre revision de la nor-
mativa reguladora de la homologacién de titulos extranjeros acre-
ditativos de especialidades médicas.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 53.)

Es de referencia el escrito de V. 1. de fecha 29 de septiembre de
1995 (S/ref.: salida ntum. 173, Subdirecciéon General de Especialidades
en Ciencias de la Salud y Relaciones con Instituciones Sanitarias), en
el que nos informa sobre la queja presentada por don (...), registrado
con el nimero arriba indicado.

En dicho informe por V. I. se comunica que, con motivo del criterio
jurisdiccional recogido en recientes sentencias del Tribunal Superior, en
relacion con la homologacién de titulos argentinos de médicos especia-
listas, esa Direccion General convocd una reuniéon entre diversas auto-
ridades de ese Ministerio y los Abogados del Estado de la Audiencia
Nacional y del Tribunal Supremo. Al parecer, una de las conclusiones
de la reunién fue «intentar a través de distintas instancias la modificacién
por parte del Tribunal Supremo de los criterios expuestos en las citadas
sentencias».

A tal conclusién se ha llegado, segtn el informe de V. 1., tras valorar
la necesidad de preservar, entre otros, el derecho de los ciudadanos a
ser atendidos por profesionales que retinan las precisas cualificaciones,
adecuadas al proceso y evolucién de las ciencias y tecnologia médico
quirargicas.

Esta institucién debe valorar en sentido positivo cualquier medida
adoptada con la intencién de dar la maxima garantia al pleno ejercicio
de un derecho fundamental como lo es el derecho a la proteccion de la
salud reconocido en el articulo 43 y concordantes de nuestro Texto Cons-
titucional.

Sin embargo, entendemos que el procedimiento para evitar que se
produzcan situaciones que puedan alterar la proteccién de tal derecho
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derivadas de los procesos para la homologacion de titulos extranjeros
de médicos especialistas deben comenzar por analizar detenidamente las
normas en las que se apoyan los criterios jurisprudenciales que otorgan
validez a tales titulos, por si éstas requirieran ser modificadas.

La Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria,
de acuerdo con el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola dispone
en su articulo 32.2 que el Gobierno regulari las condiciones de homo-
logacion de titulos extranjeros. En cumplimiento de tal mandato el Real
Decreto 86/1987, de 16 de enero, reguld las condiciones de homologacion
de titulos extranjeros de educacién superior.

Tales normas, junto con la Ley Organica 7/1985, de 10 de julio, de
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su Reglamento
de ejecucion, aprobado por Real Decreto 1119/1986, de 1986 y junto con
los vigentes convenios o tratados que en su caso se hayan celebrado entre
Espana y el pais donde se obtuvo el titulo cuya homologacion se pretenda
—cuando prevea el reconocimiento mutuo de titulos— constituyen las
normas basicas de Derecho Internacional y de Derecho Interno (legales
y reglamentarias) que han constituido los fundamentos juridicos en los
que se sustentan los criterios jurisprudenciales referidos al comienzo del
presente escrito.

El informe complementario que V. 1. adjunta a su escrito se basa
en esencia en el caracter que, segiin esa Direcciéon General, hace a los
titulos espafioles de médicos especialistas distinguirse del resto de titulos
de educacién superior: éstos son «titulos académicos», mientras aquéllos
son «titulos profesionales».

En el ambito de la homologacién de titulos, la distincién entre con-
validaciones a efectos académicos y a efectos profesionales tenia su apoyo
en lo dispuesto en el Decreto 1676/1969, de 24 de julio, y en la Orden
de 25 de agosto de 1969 que regulaban el procedimiento y requisitos
para la convalidacion de estudios y titulos extranjeros por los corres-
pondientes espanoles, y en su virtud se adoptaban los acuerdos de con-
validacion teniendo en cuenta los tratados o convenios culturales suscritos
con los paises de origen. Estas convalidaciones sé6lo tenian efectos aca-
démicos y era necesaria una prueba de conjunto para obtener la validez
profesional de tales titulos.

Derogada de forma expresa la referida normativa en lo que afecta
a estudios totales y titulos universitarios y superiores, el vigente Real
Decreto 86/1987, de 16 de enero, no contempla la doble modalidad de
homologacion a efectos académicos y profesionales, como tampoco lo hace
la Ley Orgénica 11/1983, de Reforma Universitaria en virtud de la que
nace dicha norma reglamentaria.
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En este sentido, aunque el articulo 10 del citado Real Decreto 86/1987,
define la homologacién como el reconocimiento en Espafna de la validez
oficial a efectos académicos de los titulos de educacion superior obtenidos
en el extranjero —refiriéndose a todos los titulos de educacién superior
sin exclusion— no obstante en la practica y segiin ha podido comprobar
esta institucion tal homologacién ha venido suponiendo igualmente el
reconocimiento de la capacitacion profesional que el titulo comporta, sin
perjuicio de que para optar al ejercicio de dicha profesion, los titulares
que no posean la nacionalidad espafola deban cumplir los demas requi-
sitos exigidos en las normas que regulan el ejercicio profesional por parte
de ciudadanos extranjeros.

Sin embargo, en el informe complementario de V. I. se hace igual-
mente manifiesta distincién entre lo que debe entenderse por la homo-
logacién de los titulos académicos de educacion superior, obtenidos en
el extranjero, a los espanoles establecidos en los articulos 28 y siguientes
de la Ley de Reforma Universitaria, y la homologaciéon de los titulos
que acreditan la formacién correspondiente a las especializaciones pro-
fesionales reconocidas como tales por sus propias normas.

La afirmacién anterior, que en dicho informe se basa principalmente
en que estos titulos de especialidades no sancionan ensefianzas univer-
sitarias, sino practica profesional, y en que no se recogen en el banco
de datos del Registro Nacional y Registros Universitarios de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, sino en los registros
correspondientes del Ministerio de Sanidad y Consumo, no se desprende
en forma alguna de la Gnica normativa especifica al respecto —Orden
del Ministerio de Educacién y Ciencia de 14 de octubre de 1991, por
la que se regulan las condiciones y el procedimiento de homologacién
de tales titulos en virtud de lo previsto en la Disposicion Adicional Segun-
da del Real Decreto 86/1987, de 16 de enero— ni se recoge en ninguna
de las distintas normas que sirven de fundamentos de derecho a las reso-
luciones que sustentan los criterios jurisprudenciales referidos en su
informe, y que resultan contrarios a los argumentos esgrimidos en la
materia por ese Departamento.

Entiende esta institucion, por tanto, que la situaciéon planteada debiera
abordarse a través de la revisién de la normativa que regula la homo-
logacion de titulos extranjeros por los correspondientes titulos oficiales
espafoles, con el fin de clarificar el caracter de estos titulos y los criterios
legales en la materia, evitando asi, al margen de otras disfunciones, cual-
quier alteracion del ejercicio de los derechos ciudadanos que merecen
la maxima proteccion.

En consecuencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pueblo,
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formulamos a V. E., la siguiente recomendacién: «Que sea revisada la
normativa reguladora de la homologacion de titulos extranjeros de edu-
cacién superior por los correspondientes titulos oficiales espanoles, con
el fin de clarificar los criterios legales especificos que deben presidir la
tramitacion de los expedientes de homologacion de los titulos extranjeros
que acrediten a los titulares para el ejercicio legal de la profesién como
especialista médico, por los correspondientes titulos oficiales espafoles
acreditativos de las especialidades médicas.»

Madrid, 13 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Investigacion
Cientifica y Ensenanza Superior.
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Recomendacion 26/1996, de 13 de marzo, sobre el caracter valo-
rable a efectos de acceso a la funcion publica docente del primer
ciclo de los estudios de licenciatura exigido para el ingreso.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 68.)

Es de referencia su escrito de fecha 13 de noviembre de 1995 (s/ref.:
salida 157, de 15.11), relacionado con el asunto objeto de las quejas que
figuran inscritas en nuestro registro a nombre de don (...) y dona (...),
con los nameros de referencia arriba indicados.

Una vez examinado cuanto se manifiesta en el expresado escrito en
relacion con la cuestion suscitada por la queja mencionada, esta institucion
entiende preciso realizar las siguientes consideraciones.

Debemos ante todo sehalar que, a nuestro juicio, el analisis conjunto
del enunciado correspondiente al apartado 1.3.2 del baremo publicado
como Anexo IV de la orden por la que se fijan normas procedimentales
aplicables a los concursos de traslado del curso 1994-1995 (Orden de 1
de octubre de 1994), y de la nota cuarta del mencionado baremo, publicada
asimismo como parte del indicado anexo permite llegar a interpretaciones
divergentes respecto de la procedencia de la valoracién como mérito inde-
pendiente, al amparo del indicado baremo, de los estudios correspon-
dientes a un primer ciclo universitario, en los supuestos en que dichos
estudios formen parte de la licenciatura universitaria alegada para ingre-
sar en el correspondiente cuerpo docente.

En efecto, el apartado 1.3.2 del indicado baremo, bajo el epigrafe
«Otras titulaciones universitarias» contempla, de acuerdo con el enun-
ciado que se cita a continuacién, la valoraciéon de las titulaciones uni-
versitarias de caracter oficial «en el caso de que no hubieran sido las
alegadas como requisito para ingreso en el cuerpo desde el que se par-
ticipe...».

Sobre la base del enunciado anterior es, segiin entendemos, posible
llegar a la conclusiéon, que mantenian los promoventes de la queja, de
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que la valoraciéon independiente de cada uno de los dos ciclos que en
general comprende un titulo de licenciatura, admitida expresamente en
la nota cuarta del baremo, hace referencia a cualquier titulo superior
excepto precisamente el alegado para ingreso en el cuerpo docente desde
el que se concursa, cuya valoracion puede entenderse excluida por el
enunciado del indicado apartado, interpretacion esta tltima opuesta a
la que, sobre la misma base, mantiene en su informe esa Direccion Gene-
ral y que sirvi6, al parecer, de fundamento a las actuaciones de bare-
maciéon producidas en el curso del proceso de provision convocado por
Orden de 17 de octubre de 1994.

Esta institucién no pretende opinar respecto de la procedencia de
mantener una u otra interpretacion, ni cuestionar aquélla por la que pare-
ce haberse inclinado esa Direcciéon General, sin embargo si nos parece
necesario manifestar a V. I. que en la medida en que los contenidos del
baremo enunciados crean un cierto ambito de indefinicién en orden a
la procedencia de la valoracién de determinados méritos, seria conve-
niente proceder a la modificacion de los mismos en beneficio del principio
de seguridad juridica y de la propia transparencia de los procesos de
provisioén correspondientes.

En este sentido, es decir, en cuanto ilustrativa de los problemas a
que de hecho parece haber dado lugar la ambigiiedad de los contenidos
del baremo que quedan indicados, debemos de nuevo referirnos a las
manifestaciones de los reclamantes, que menciondbamos ya en nuestro
anterior escrito de 12 de septiembre de 1995, relativas a la articulacion,
tras la publicacién de la resolucién provisional del concurso, de un plazo
adicional para la presentacién de documentos académicos acreditativos
de la superacién de los estudios de primer ciclo, correspondiente a la
licenciatura alegada para superar en su cuerpo administrativo, por parte
de aquellos profesores a los que los términos del baremo habian inducido
inicialmente a interpretar que no resultaban susceptibles de valoracion.

Prescindiendo en este momento de la regularidad de la apertura del
plazo indicado, al que, de otra parte, no se refiere el informe recibido
de V. L, la decision al parecer adoptada parece significar que esa Direc-
ciéon General admite implicitamente la existencia de los problemas inter-
pretativos que pretendemos poner de manifiesto en este escrito.

Sobre la base de cuanto queda expuesto, y teniendo ademas presente
que, segin ha podido comprobar esta institucién y se sefala expresa-
mente en su informe el contenido del baremo que especificamente ha
dado lugar a nuestra intervencién reproduce en el aspecto cuestionado
las previsiones por las que se rigieron convocatorias anteriores y que,
de otra parte, la tltima convocatoria de provisién para funcionarios del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y otros, realizada por
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ese Departamento, se ha publicado en unos términos sustancialmente
similares a los indicados, esta institucion, en uso de las facultades que
tienen atribuidas por el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6
de abril, considera necesario formular a V. I. la siguiente recomendacion:
«Que en las sucesivas convocatorias de procesos de provision para fun-
cionarios de los cuerpos docentes indicados, o en las 6rdenes por las que
para cada curso se establecen precisiones procedimentales aplicables a
los concursos de traslados se introduzean contenidos dirigidos a aclarar
expresamente el cardcter valorable o no de los méritos académicos con-
sistentes en la superacion del primer ciclo de licenciatura en los supuestos
en que dicha licenciatura sea precisamente la alegada a efectos de ingreso
en el cuerpo docente respectivo.»

De otra parte, esta institucion considera preciso insistir en el con-
tenido de la peticién de informe que formulamos a V. I. en nuestro ya
mencionado escrito, de fecha 12 de septiembre tltimo, en el que, como
va hemos sefialado més arriba, nos referiamos a manifestaciones de los
reclamantes relativas a la apertura de un plazo adicional para la pre-
sentacion de documentaciones acreditativas de determinados méritos, dis-
tinto del previsto especificamente en la propia convocatoria y que, al pare-
cer, no fue ademas objeto de publicacién por medios que permitieran
tener conocimiento del mismo a todos los participantes en el proceso
de provision.

Debemos, en consecuencia, rogarle que el informe que preceptiva-
mente deberd remitir V. I. en relaciéon con la recomendacién formulada,
en el que debe expresarse la decision que se adopte en orden a su acep-
tacién o no aceptacion, y las razones en que, en su caso, se apoye esta
altima decision, se extienda a precisar el fundamento juridico sobre cuya
base se procedi6 a la apertura del plazo adicional indicado, asi como todas
las circunstancias relativas a la actuacion mencionada.

Madrid, 13 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Personal y Servi-
cios del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Recomendacion 27/1996, de 13 de marzo, sobre valoracion de ser-
vicios prestados con caracter definitivo en el mismo centro docente
a efectos de participacion en concursos de traslados.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 68.)

Ha tenido entrada en esta institucion su escrito de fecha 15 de noviem-
bre de 1995 (s/ref.: salida 163, de 16 de noviembre), en el que nos informa
en relacion con la queja planteada ante esta institucion por don (...), que
figura inscrita en nuestro registro con el nimero de referencia arriba
indicado.

En su expresada comunicacion se establecen determinadas precisio-
nes en relaciéon con la valoracién efectuada en su momento de los méritos
que habian alegado el reclamante por el apartado 1.2.4 del baremo —pu-
blicado como Anexo IV de la Orden de 1 de octubre de 1994—, que se
aplicé a efectos del concurso de traslados para funcionarios, entre otros,
del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, desarrollado en el
curso 1994-1995, en el que tomé parte el interesado.

Esta institucion, una vez analizados los contenidos de su informe rela-
tivos al aspecto indicado no puede sino discrepar de la interpretacion
del enunciado correspondiente al mencionado apartado del baremo, que
se mantiene en el mismo, que en su momento sirvi6 de base a la bare-
macién de la antigiiedad en el centro docente desde el que concursaba,
que cuestiona el promovente de la queja.

En efecto, entiende V. I. en el informe remitido a esta institucion,
y en tal interpretacion deben entenderse fundadas a juzgar por los tér-
minos de su escrito, tanto la valoracion inicial de los méritos alegados
por el reclamante en el mencionado apartado 1.2.4 del baremo, como la
posterior desestimacion de la reclamacién que formul6 contra la reso-
lucién provisional del concurso, que en los supuestos en que un funcionario
acredite la prestacion de servicios sucesivos e ininterrumpidos en dis-
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tintos destinos dentro del mismo centro el indicado apartado del baremo
sblo permite la valoracion de los prestados tinicamente en el dltimo puesto
de trabajo desempenado en el centro desde el que se concursa.

Asi, el interesado, que venia prestando ya servicios en el centro desde
el que tomé parte en el concurso, aunque dentro de éste en distintos
puestos de trabajo, sélo se le valor6 el tiempo de servicios prestados
en el dltimo destino desempenado, es decir, de acuerdo con la interpre-
tacion que mantiene esa Direccién General los prestados de forma con-
tinuada tan sélo en el puesto de trabajo desde el que tomé parte en
el citado proceso de provision.

Pues bien, entiende esta institucién que la decisién sobre baremacién
indicada y la interpretacién del baremo aplicado al efecto en que se basa
dicha decisién carecen en absoluto de apoyo objetivo, tanto desde el punto
de vista de la redaccion literal del mencionado apartado del baremo que
rigi6 la convocatoria, como, con anterioridad, atendiendo a las previsiones
contenidas en el Real Decreto 1774/1994, de 5 de agosto, regulador de
los concursos de traslados de ambito nacional en el que se establecen
las especificaciones a que deben ajustarse los baremos de las citadas
convocatorias, ya que ninguno de ellos proporciona, a nuestro juicio, base
alguna que permita mantener la interpretacion que realiza esa Direccién
General.

En efecto, tanto en el Anexo II de esta dltima disposicién reglamen-
taria —apartado 2.d)—, como en el baremo publicado como Anexo IV
de la Orden de 1 de octubre de 1994 —apartado 1.2.4—, se sefnala lite-
ralmente que resulta susceptible de valoracion por los indicados apartados
cada ano consecutivo de servicios como funcionarios con destino definitivo
«en puesto del centro desde el que se concurse».

Es decir, que atendiéndonos a una interpretacién rigurosamente lite-
ral de las indicadas previsiones, que a nuestro entender no resulta des-
virtuada en funcién de elementos interpretativos de cualquier otro orden,
aquéllas permiten y hacen necesaria la valoracién de la permanencia «en
puesto», es decir, en cualquier puesto de trabajo «del centro desde el
que se concursa» y no exclusivamente en el tltimo desempenado, siempre
que la prestacién de servicios se haya producido en condicién de fun-
cionario con destino definitivo, y de manera ininterrumpida en el mismo
centro.

En base a las consideraciones anteriores, y de acuerdo con las facul-
tades que tiene atribuidas por el articulo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, esta institucién considera preciso
efectuar a V. 1. la siguiente sugerencia: «Que por esa Direcciéon General,
en la via de impugnacioén que eventualmente haya utilizado el reclamante
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contra la resolucién definitiva del concurso o, en otro caso, previa valo-
racién juridica de la procedencia de aplicar alguna de las vias de revisién
de oficio legalmente configuradas, se proceda a modificar la valoracién
efectuada de la antigiiedad en el centro que en su momento alegaron
tanto el reclamante como el resto de los participantes afectados, en los
términos que se derivan de la interpretacion del correspondiente apartado
del baremo que se mantiene en este escrito.»

Asimismo, de acuerdo con las facultades que tenemos atribuidas por
el ya citado articulo 30.1 de la Ley Organica reguladora de esta ins-
titucion, realizamos a V. 1. la siguiente recomendacién: «Que en futuros
procesos de provision que se desarrollen en el marco del Real Decreto
1774/1994, de 5 de agosto, se proceda a la valoracion de los méritos com-
prendidos en el apartado 2.d) de su Anexo II en términos acordes con
la definicién literal que de los mismos se realiza en el indicado apartado,
procediéndose, en consecuencia, a la valoracion de todos los servicios,
debidamente acreditados, que los interesados hayan prestado de manera
ininterrumpida y con caracter definitivo en el centro docente desde el
que concursan.»

Madrid, 13 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Personal y Ser-
vicios del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Recomendacion 28/1996, de 13 de marzo, sobre adecuacion a las
normas procedimentales de la actuacion de los Consejos Escolares.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nvm. 91, pdg. 54.)

En respuesta a la solicitud de informe efectuada a V. 1. por esta ins-
titucién en relacion con la queja formulada por don (...), inscrita en nuestro
registro con el nimero de referencia arriba indicado, hemos recibido un
escrito de la Subdireccion Territorial Madrid-Sur, que entendemos expre-
sa la postura de V. 1. sobre la adecuacion juridica de las decisiones admi-
nistrativas que cuestionaba su promovente.

En relacién con el mencionado informe, en el que se realiza una valo-
racion positiva de determinadas actuaciones seguidas por el Instituto de
Educacion Secundaria «Los Castillos», de Aleorcon, de cuyo contenido
hemos dado cuenta al interesado, de acuerdo con lo que establece el ar-
ticulo 31 de nuestra Ley Organica reguladora, consideramos preciso rea-
lizar las siguientes observaciones.

Debemos manifestar a V. L., de una parte, que esta institucién, una
vez valorado el contenido del informe recibido, asi como los antecedentes
administrativos que se nos remiten con el mismo, no considera posible
formular objecién alguna en relaciéon con las sucesivas decisiones admi-
nistrativas relacionadas con las condiciones de dia y hora en que se rea-
lizaron en su momento las convocatorias del Consejo Escolar del centro,
que constituian uno de los objetos de la presente queja, en la medida
en que, dadas las dificultades surgidas para establecer su celebracién
en un dia y hora que resultara aceptable para todos sus miembros, parece
haberse optado por la resolucion més acorde con la normativa vigente,
decidiéndose asi un sistema que alternaba dias y horarios con la finalidad
de atender sucesivamente las distintas opciones manifestadas por los inte-
grantes del 6rgano colegiado.

En otro de los distintos aspectos que sugiere la queja planteada esta
institucién considera, y asi debe manifestarlo a V. 1., que de acuerdo
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con lo establecido en la normativa procedimental vigente, en lo que se
refiere al derecho de acceso a archivos y registros administrativos, que
incluye el de obtener copias de los documentos incluidos en los mismos
y atendiendo ademads a la condicién de miembro del Consejo Escolar
del centro que ostenta el promovente de la queja, debid, a nuestro enten-
der, hacérsele oportunamente entrega de la copia de la Programacién
General Anual del centro correspondiente al curso 1994-1995 que solicito
en su momento.

Entendemos en efecto que de la regulaciéon contenida en el articulo 37
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn no se desprende ningtin argumento
objetivo que autorice a denegar al interesado la copia de la programacién
anual solicitada, maxime cuando se trata de un documento en cuya redac-
cién y aprobacion intervino en su momento el 6rgano colegiado a que
éste pertenece.

Debemos manifestar, por tltimo, a V. 1. que, aun cuando no hemos
advertido elementos juridicos que hagan preciso cuestionar el sentido
desestimatorio de la resolucién recaida sobre el recurso formulado por
el interesado contra determinado acuerdo sancionador adoptado con fecha
17 de febrero de 1995 por el Consejo Escolar del centro, entendemos
necesario precisar que posiblemente se hubieran cubierto mas adecua-
damente los objetivos a que tiende el articulo 24.1.a) de la ley proce-
dimental mencionada si en la notificacién de la convocatoria de la reunién
realizada al efecto, se hubiera informado expresamente a los miembros
del Consejo, ademas de la celebracién y del orden del dia de la con-
vocatoria de la posibilidad que les asistia, de acuerdo con el mencionado
precepto legal, de consultar la informacién relativa a los asuntos incluidos
en el orden del dia y de la fecha y lugar en que los interesados podrian
realizar dicha consulta.

Todo lo cual, a nuestro juicio, viene exigido por la necesidad de que
del articulo 24.1.a) de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin —en el que se esta-
blecen precisiones respecto de tiempo y forma en que deben llegar a
conocimiento de los miembros de un érgano colegiado la informacion rela-
tiva a los asuntos a tratar en una reunion—, se deduzecan efectivamente
los objetivos a que el mismo va dirigido, es decir, el de hacer posible
un conocimiento previo adecuado de los asuntos a tratar y un ejercicio
fundado de los cometidos que tienen atribuidos los miembros de un érgano
colegiado.

En base a las anteriores consideraciones entendemos preciso efectuar
a V. L. la siguiente recomendacién, en uso de las facultades que tenemos
reconocidas por el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
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del Defensor del Pueblo: «Que se inste del centro docente a que se refiere
la presente queja y recuerde asimismo a los érganos administrativos bajo
su dependencia, y especificamente a los que han intervenido en la reso-
lucién de las impugnaciones mencionadas en este escrito, la necesidad
de que en ocasiones sucesivas ajusten su actuacién a lo establecido en
los preceptos de la ley procedimental asimismo citados en el cuerpo de
este escrito, y a la interpretacion de los mismos que resulte mas adecuada
desde el punto de vista de la finalidad pretendida por cada uno de ellos.»

Madrid, 13 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida a la Directora Provincial del Ministerio
de Educacion y Ciencia de Madrid.
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Recomendacion 29/1996, de 14 de marzo, sobre atencion residen-
cial a personas con discapacidad y otros aspectos conexos *.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 40.)

1. DE CARACTER GENERAL
1.1. SOBRE LA REGULACION DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO

Las actuaciones realizadas ponen de manifiesto una circunstancia que
afecta no sélo a los establecimientos objeto de este estudio, sino también
a otros centros de internamiento de naturaleza sanitaria o social, como
es la ausencia de una regulacion que garantice suficientemente los dere-
chos fundamentales de los usuarios y las eventuales restricciones de los
mismos que sean necesarias para la proteccion de su vida, salud o inte-
gridad fisica. Esta circunstancia contrasta con lo que sucede respecto
de los centros de internamiento de otra naturaleza, como son los esta-
blecimientos penitenciarios, cuyo régimen esta regulado por la Ley Orga-
nica 1/1979, de 26 de septiembre, de modo que puede aseverarse que,

* Kl Defensor del Pueblo ha venido ocupandose de manera preferente de las personas
con discapacidad, al objeto de contribuir al reconocimiento y respeto de sus derechos, para
favorecer asi su plena integracién social, la equiparacion de oportunidades de las mismas y,
en definitiva, conforme a los términos del articulo 9.2 de la Constitucion, su participacién en
la vida politica, econémica, cultural y social.

Con estos antecedentes, se considerd oportuno llevar a cabo, a lo largo del ano 1995, un
programa de visitas a centros de atencién a personas con discapacidad, a fin de llegar al cono-
cimiento de la accion desarrollada a través de estos establecimientos por las distintas Admi-
nistraciones Publicas. Los resultados de esta investigacion se recogieron en el correspondiente
documento que adopt6 la forma de recomendacién. Dada la extension del mismo, se reproduce
aqui, tnicamente, el conjunto de sugerencias concretas con que conclufa dicha recomendacion.
Su texto completo, incluyendo el estudio previo, puede consultarse en Informes, estudios y
documentos. Atencion residencial a personas con discapacidad y otros aspectos conexos,
Madrid, Defensor del Pueblo, 1996.
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desde esta perspectiva, los derechos de los usuarios de los centros de
internamiento de naturaleza psiquidtrica o social se encuentran garan-
tizados en un menor grado.

En consecuencia, con caricter previo a las recomendaciones de carac-
ter general relativas a cada uno de los tipos de establecimientos objeto
de este estudio, se considera preciso realizar la siguiente recomendacién
de caracter global:

Que se valore la necesidad de elaborar un proyecto de ley, en el que
se regule el régimen de los centros de internamiento, tales como esta-
blecimientos psiquidtricos, centros de atencién a minusvalidos psiquicos
y otros similares, en aquellos aspectos que puedan implicar restricciones,
o privaciones de la libertad personal o de otros derechos fundamentales,
como son los relativos a los ingresos, las salidas, las visitas, la utilizacion
de salas de aislamiento, el uso de medios mecénicos de contencién y las
comunicaciones telefénicas y postales.

1.2. SOBRE LOS CENTROS DE ATENCION A MINUSVALIDOS PSIQUICOS

También con caracter previo a la formulacién de las recomendaciones
sobre estos centros, debe esclarecerse que, salvo en el aspecto relativo
a la regulaciéon de las condiciones minimas materiales y funcionales de
los establecimientos, dichas recomendaciones se remiten tnicamente a
los 6rganos de las Comunidades Auténomas de los que en la actualidad
dependen los centros visitados. No obstante, y dado que el programa
de visitas no incluia a centros dependientes de la totalidad de las Comu-
nidades Auténomas, se ha procedido a la apertura de una queja de oficio,
con el fin de obtener datos acerca de la situacién existente en las seis
Comunidades donde no se visitaron centros dependientes de las mismas
(Aragon, Baleares, Galicia, Madrid, Pais Vasco y La Rioja). Estos datos
atanen a los aspectos a que se refieren las recomendaciones que siguen,
como son, entre otras, las relativas a la acomodacién o no de los ingresos
a los articulos 211 y 271.1 del Cdédigo Civil, a la practica existente sobre
las salidas de los centros y las visitas a los residentes, a las comunicaciones
telefonicas y postales, y a la utilizacion de salas de aislamiento y de medios
mecanicos de contencion, solicitandose los mismos con el fin de formular,
en su momento, las correspondientes recomendaciones, si asi procediera,
extendiendo de este modo a la totalidad de las Comunidades Auténomas
las que se realizan seguidamente.
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1.2.1. Al Instituto Andaluz de Servicios Sociales

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento,
asi como reservando, en consecuencia, la aplicacion del procedimiento
previsto para casos de urgencia en el primero de estos preceptos a los
supuestos en que sea realmente imprescindible. Asimismo, que se regu-
laricen los ingresos involuntarios ya producidos en los que no conste la
autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccién o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacion debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisién debe adoptarse previa prescripcién escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revisién periddica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.
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) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccién 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participaciéon de los usuarios del CAMP de Linares, asi como de los
usuarios de los demés centros de atencién residencial a personas con
discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las actividades
de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera los establecimientos,
promoviendo a tal efecto la intervencion del voluntariado, si ello resultara
preciso.

1.2.2. A la Consejeria de Servicios Sociales, del Principado
de Asturias

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefnala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:
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a) Las actuaciones para la utilizacién de estos medios de coerciéon
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacion debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisiéon debe adaptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision periddica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccién de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de regular las
condiciones minimas materiales y funcionales de los centros de atencién
residencial a personas con discapacidad.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacion de los usuarios del CAMP de Gijon, asi como de los usua-
rios de los demds centros de atencién residencial a personas con dis-
capacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las actividades
de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los establecimientos,
promoviendo a tal efecto la intervencion del voluntariado, si ello resultara
preciso.

Quinta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacion,
que se desarrollen en el CAMP de Gijon, asi como en los demas centros
de atencién residencial a personas con discapacidad, se lleven a cabo bajo
la indicacion y supervision de un médico rehabilitador.
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1.23. A la Consejeria de Sanidad y Sequridad Social
del Gobierno de las Islas Baleares

Que se valore la oportunidad y conveniencia de regular las condiciones
minimas materiales y funcionales de los centros de atencién residencial
a personas con discapacidad.

1.2.4. A la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
del Gobierno de Canarias

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefiala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacién de estos medios de coerciéon
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacién debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisién debe adaptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
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urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision periddica para procurar
su supresion y la utilizacion de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccién de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de regular las
condiciones minimas materiales y funcionales de los centros de atencion
residencial a personas con discapacidad, completandose asi la normativa
ya existente sobre centros ocupacionales.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacion de los usuarios del CAMP «Reina Soffa», de Giiimar,
asi como de los usuarios de los demds centros de atencién residencial
a personas con discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad,
en las actividades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de
los establecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencién del volun-
tariado, si ello resultara preciso.

1.25. A la Consejeria de Bienestar Social de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacion judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la préactica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
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forme se sefiala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacion debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisién debe adaptarse previa prescripcién escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revisién periédica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

/) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacién de los usuarios del CAMP de Albacete y del Centro Regio-
nal de Minusvalidos Psiquicos «La Atalaya», de Ciudad Real, asi como
de los usuarios de los demds centros de atencion residencial a personas
con discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las acti-
vidades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los esta-
blecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencién del voluntariado,
si ello resultara preciso.
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Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacion
que se desarrollen en el CAMP de Albacete y en el Centro Regional
de Minusvalidos Psiquicos «La Atalaya», de Ciudad Real, asi como en
los demas centros de atencién residencial a personas con discapacidad,
se lleven a cabo bajo la indicacién y supervision de un médico rehabi-
litador.

1.2.6. A la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
de la Junta de Castilla y Ledn

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacién judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencion, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizaciéon debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decision debe adaptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
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urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision periddica para procurar
su supresion y la utilizacion de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

f) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccién de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacion de los usuarios del CAMP «Fuentes Blancas», de Burgos;
del CAMP de Salamanca y del CAMP/CO «Angel de la Guarda II», de
Soria, asi como de los usuarios de los demas centros de atencién resi-
dencial a personas con discapacidad, que tengan un menor grado de movi-
lidad, en las actividades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera
de los establecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencién del
voluntariado, si ello resultara preciso.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacién
que se desarrollen en el CAMP «Fuentes Blancas», de Burgos; CAMP
de Salamanca y CAMP/CO «Angel de la Guarda II», de Soria, asi como
en los demaés centros de atencion residencial a personas con discapacidad,
se lleven a cabo bajo la indicacién y supervision de un médico rehabi-
litador.

1.2.7. Al Instituto Cataldan de Asistencia y Servicios Sociales

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 55 y 68 de la Ley de Cataluna 39/1991, de 30
de diciembre, y a los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo,
en consecuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de
que el usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el inter-
namiento, asi como reservando, en consecuencia, la aplicacion del pro-
cedimiento previsto para casos de urgencia en el primero de estos pre-
ceptos a los supuestos en que sea realmente imprescindible. Asimismo,
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que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos en los que
no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir la salida
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefiala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccién o intervenciéon en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacién de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacién de estos medios de coerciéon
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacién debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decision debe adaptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que debera comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision peridica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

f) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacion de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar,
la participacién de los usuarios del Centro de Atencién Especializada
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para Disminuidos Psiquicos «Can Ruti», de Badalona, asi como de los
usuarios de los demés centros de atencién residencial a personas con
discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las actividades
de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los establecimientos,
promoviendo a tal efecto la intervencion del voluntariado, si ello resultara
preciso.

1.2.8. A la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Extremadura

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacion judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacién judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefnala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccién o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacion de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecanicos de contencion, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizaciéon debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisién debe adoptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
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urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision periddica para procurar
su supresion y la utilizacion de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

f) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicologico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de regular las
condiciones minimas materiales y funcionales de los centros de atencion
residencial a personas con discapacidad.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacién de los usuarios del CAMP/CO «Nuestra Senora de las
Cruces», de Don Benito, y del CAMP de Plasencia, asi como de los usua-
rios de los demads centros de atencion residencial a personas con dis-
capacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las actividades
de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los establecimientos,
promoviendo a tal efecto la intervencién del voluntariado, si ello resultara
preciso.

Quinta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacion
que se desarrollen en el CAMP «Nuestra Sefiora de las Cruces», de Don
Benito, y del CAMP de Plasencia, asi como en los demas centros de
atencion residencial a personas con discapacidad, se lleven a cabo bajo
la indicacién y supervision de un médico rehabilitador.

1.2.9. A la Consejeria de Sanidad y Politica Social
de la Region de Murcia

Que se valore la oportunidad y conveniencia de regular las condiciones
minimas materiales y funcionales de los centros de atencién residencial
a personas con discapacidad.
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1.2.10. Al Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la préactica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefonicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacién de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacion debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisiéon debe adoptarse previa prescripcién escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que debera comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision periddica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

/) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
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autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccién 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccién de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacién de los usuarios del CAMP de Churra-Murcia, asi como
de los usuarios de los demds centros de atencion residencial a personas
con discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en las acti-
vidades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los esta-
blecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencién del voluntariado,
si ello resultara preciso.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacion
que se desarrollen en el CAMP de Churra-Murcia, asi como en los deméas
centros de atencion residencial a personas con discapacidad, se lleven
a cabo bajo la indicacién y supervisiéon de un médico rehabilitador.

1.2.11. Al Instituto Navarro de Bienestar Social

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento,
asi como reservando, en consecuencia, la aplicacién del procedimiento
previsto para casos de urgencia en el primero de estos preceptos a los
supuestos en que sea realmente imprescindible. Asimismo, que se regu-
laricen los ingresos involuntarios ya producidos en los que no conste la
autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencion en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.
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Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacién de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizaciéon de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacién debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decision debe adaptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision peribdica para procurar
su supresion y la utilizaciéon de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

/) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacion de los usuarios del CAMP «San José», de Baranain, asi
como de los usuarios de los demds centros de atencién residencial a per-
sonas con discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en
las actividades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los
establecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencién del volunta-
riado, si ello resultara preciso.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia y el resto de las actividades de rehabilitacién
que se desarrollen en el CAMP «San José», de Baranain, asi como en
los demas centros de atencion residencial a personas con discapacidad,
se lleven a cabo bajo la indicacién y supervision de un médico rehabi-
litador.
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1.2.12. A la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales
de la Generalidad Valenciana

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas a fin de supri-
mir la practica que pudiera existir en estos centros, consistente en admitir
que los padres o tutores puedan prohibir las salidas de los residentes,
asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas, dado, que las refe-
ridas limitaciones requieren, conforme se senala en la Instrueciéon 3/1990,
de 7 de mayo, de la Fiscalia General del Estado, la intervencién judicial.

Segunda. Que se recuerde a estos centros que toda restriccion o
intervencion en las comunicaciones telefénicas o postales debera ser auto-
rizada por el juez competente.

Tercera. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacién de las salas de aislamiento que pudieran existir en los centros,
asi como de los medios mecénicos de contencién, se acomode a las siguien-
tes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacién debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisién debe adoptarse previa prescripcion escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberd comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revisién periddica para procurar
su supresion y la utilizacién de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

f) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacién de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
para la proteccion de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.
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Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas para incrementar
la participacion de los usuarios del CAMP «Santa Faz», de Alicante, asi
como de los usuarios de los demés centros de atencion residencial a per-
sonas con discapacidad, que tengan un menor grado de movilidad, en
las actividades de ocio y tiempo libre que se lleven a cabo fuera de los
establecimientos, promoviendo a tal efecto la intervencion del volunta-
riado, si ello resultara preciso.

Quinta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los tra-
tamientos de fisioterapia, y el resto de las actividades de rehabilitacion,
que se desarrollen en el CAMP «Santa Faz», de Alicante, asi como en
los demas centros de atencién residencial a personas con discapacidad,
se lleven a cabo bajo la indicacién y supervision de un médico rehabi-
litador.

1.3. SOBRE LOS CENTROS DE ATENCION A MINUSVALIDOS FiSICOS
1.3.1. Al Ministerio de Asuntos Sociales

Primera. Que se acentiien los esfuerzos para solventar la insuficien-
cia de este tipo de plazas, ya sea mediante la creaciéon de las mismas
en centros propios o a través de conciertos con el sector privado.

Segunda. Que se adopten las medidas oportunas para dotar de la
imprescindible cobertura legal al régimen sancionador aplicado en estos
centros y que en la actualidad se recoge en los reglamentos de régimen
interior.

1.3.2. Al Instituto Nactonal de Servicios Sociales

Primera. Que se adopten las medidas oportunas a fin de garantizar
que el ingreso de los residentes en los centros se realice con el con-
sentimiento expreso de los interesados, debiendo éstos a tal efecto, si
fueran mayores de edad, firmar la correspondiente solicitud o, siendo
necesario, en el supuesto de que se tratara del ingreso de un incapaz,
que el tutor obtenga la previa autorizacion judicial, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 271 del Cédigo Civil.

Segunda. Que se dicten las instrucciones oportunas para suprimir
la practica que pudiera existir en estos centros, consistente en admitir
que los padres o tutores puedan limitar o prohibir las salidas de los resi-
dentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas que puedan
recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, conforme se senala

126



RECOMENDACIONES 29/1996

en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia General del Estado,
la intervencién judicial.

Tercera. Que se proceda a modificar los reglamentos de régimen
interior de los centros visitados, de modo que la suspension de los dere-
chos de residente, que se establecen como sancién por la comision de
faltas graves y muy graves, no abarque limitaciones que, conforme a
lo expresado en el apartado 12.6 del capitulo IV de este estudio, afecten
a la libertad personal.

Cuarta. Que se proceda a establecer formalmente un procedimiento
para la formulacién de reclamaciones y quejas.

Quinta. Que se adopten las medidas oportunas para que los tra-
tamientos rehabilitadores (fisioterapia y terapia ocupacional), que se
desarrollan en estos centros, se lleven a cabo con la indicacién y bajo
la supervisién de médicos rehabilitadores.

Sexta. Que se estudie la conveniencia de aumentar los servicios de
fisioterapia que se prestan, acudiendo para ello a la modalidad de con-
tratacion que se estime més oportuna.

Séptima. Que se estudie si la determinacién del niimero de cuida-
dores existentes en la plantilla de cada uno de los centros es la adecuada,
teniendo en cuenta las necesidades de los establecimientos.

1.4. SOBRE LOS CENTROS DE RECUPERACION DE MINUSVALIDOS FISICOS

1.4.1. Al Ministerio de Asuntos Sociales

Que se adopten las medidas oportunas para dotar de la imprescindible
cobertura legal al régimen sancionador aplicado en estos centros y que
en la actualidad se recoge en los reglamentos de régimen interior.

1.4.2. Al Instituto Nacitonal de Servicios Sociales

Primera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de establecer
cauces de coordinaciéon formalizados entre los centros de recuperacién
de minusvalidos fisicos y las oficinas de empleo.

Segunda. Que se estudie la conveniencia de establecer un seguimien-
to de los usuarios de estos centros, con el fin de conocer su posible inte-
gracién en empresas ordinarias o en centros especiales de empleo a la
terminacion de la estancia en los citados establecimientos, al objeto de
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poder evaluar la actividad de los mismos desde la perspectiva de su
finalidad.

Tercera. Que se proceda a modificar el sistema de recursos esta-
blecido en los reglamentos de régimen interior de estos centros, con el
fin de acomodarlo al recogido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
y que se modifiquen los preceptos que declaran irrecurribles o inapelables
las resoluciones, al objeto de dar cumplimiento al derecho a la tutela
judicial efectiva, que garantiza el articulo 24 de la Constitucion.

Cuarta. Que se proceda a establecer formalmente un procedimiento
para la formulaciéon de reclamaciones y quejas.

1.5. SOBRE LOS CENTROS OCUPACIONALES

1.5.1. A la Consejeria de Bienestar Social de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefiala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restriccion o intervencién en
las comunicaciones telefonicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se dote de la imprescindible cobertura legal al régi-
men sancionador contenido en los reglamentos de régimen interior del
centro «Nuestra Sefiora de la Salud», de Guadalajara, y del resto de
los centros.

Tercera. Que se establezea un procedimiento para la formulacion
de reclamaciones y quejas.
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1.5.2. A la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
de la Junta de Castilla y Leon

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefala en la Instrucciéon 3/1990, de 7 de mayo, la intervencién
judicial.

Segunda. Que se dote de la imprescindible cobertura legal al régi-
men sancionador contenido en el reglamento de régimen interior del cen-
tro «Kl Cid», de Burgos, asi como al aplicado en otros centros.

Tercera. Que se establezca un procedimiento para la formulacién
de reclamaciones y quejas.

1.5.3. A la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid

Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacién judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacion judicial.

b) Suprimir la préctica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefnala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.
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¢) Recordar a estos centros que toda restriccién o intervenciéon en
las comunicaciones telefonicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se establezca un procedimiento para la formulacion
de reclamaciones y quejas.

1.6. SOBRE LOS CENTROS EDUCATIVOS CON RESIDENCIA
1.6.1. Al Ministerio de Educacién y Ciencia

Primera. Que se proceda a la planificacién de los recursos de edu-
cacion especial, tanto educativos como de atencion residencial, adecuan-
dolos a las necesidades reales existentes, asi como al estudio de la recon-
version del equipamiento sobrante para cubrir otras finalidades edu-
cativas y sociales.

Segunda. Que de acuerdo con lo que determiné en su dia la dis-
posiciéon adicional primera del Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo,
y actualmente prevé el articulo 57 del Real Decreto 82/1996, de 26 de
enero, se proceda a regular la organizacion, funcionamiento y gestién
de las residencias para alumnos y de los centros especificos de educacién
especial.

Tercera. Que se proceda a establecer la plantilla de profesorado y
otros profesionales y la proporcién de profesionales/alumnos en los cen-
tros publicos de educacién especial, adaptando, en consecuencia, las plan-
tillas existentes, todo ello de conformidad con lo previsto en la disposicién
adicional segunda del Real Decreto 696/1995, de 28 de abril.

1.7.  SOBRE LOS CENTROS SANITARIOS

1.7.1. Al Instituto Nacional de la Salud

Que se estudie la posibilidad y conveniencia de establecer mecanismos
de coordinacién entre los servicios de rehabilitacién de los hospitales y
las unidades de rehabilitacién del nivel de atencién primaria, con el fin
de que los tratamientos rehabilitadores que se lleven a cabo en los centros
de atencién primaria sean realizados con la indicacién y bajo la super-
vision de médicos rehabilitadores.
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1.8. SOBRE LAS OFICINAS DE EMPLEO
1.8.1. Al Instituto Nacional de Empleo

Primera. Que, prosiguiendo la eliminacién de barreras arquitecto-
nicas en las oficinas de empleo, se elabore un programa especifico dirigido
a tal finalidad, con expresién de su aplicacién temporal, para permitir
la supresion de aquéllas en un plazo razonable.

Segunda. Que se adopten las medidas oportunas para dotar de una
operatividad real al registro de trabajadores minusvalidos demandantes
de empleo, facilitando, en este sentido, el acceso directo de las oficinas
de empleo al mismo, con el fin de que pueda constituir un instrumento
atil para la actuacién de dichas oficinas respecto de los citados traba-
jadores.

Tercera. Que se estudie la conveniencia de adoptar medidas espe-
cificas para incrementar el conocimiento, por parte de las empresas, de
la contratacién subvencionada de trabajadores minusvalidos, al objeto
de estimular asi su utilizacion.

Cuarta.  Que se controle de modo efectivo la obligacion de las empre-
sas afectadas por el cupo de reserva para trabajadores minusvéalidos de
comunicar, dentro del primer trimestre de cada afo, a la oficina de
empleo, una relacién detallada de los puestos de trabajo ocupados por
trabajadores minusvalidos y de aquellos que por sus caracteristicas que-
den reservados a los mismos, poniendo en conocimiento de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social los incumplimientos de esta obligacion.

Quinta. Que, en contacto con las administraciones correspondientes,
se establezcan los cauces de coordinacién precisos entre las oficinas de
empleo y los equipos de valoracion y orientacién de los centros base del
Instituto Nacional de Servicios Sociales u érganos similares de las Comu-
nidades Auténomas que hayan asumido dichas funciones.

Sexta. Que, en contacto con el Instituto Nacional de Servicios Socia-
les, se establezcan los cauces de coordinacion precisos entre los centros
de recuperacion de minusvalidos fisicos y las oficinas de empleo.

Séptima. Que se establezcan las vias de coordinacion necesarias
entre las oficinas de empleo y los centros ocupacionales.

Octava. Que se establezcan relaciones de coordinacién formalizadas
entre las oficinas de empleo y los centros especiales de empleo.

Novena. Que se establezca un programa dirigido a que, conforme
a lo que establece la Recomendacién nimero 168, de la Organizacion
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Internacional del Trabajo, el personal de las oficinas de empleo adquiera
y mantenga actualizados los conocimientos imprescindibles sobre la
minusvalia y sobre las técnicas especificas para la colocacion de los tra-
bajadores minusvalidos.

Décima. Que se estudie la conveniencia de establecer, en el &mbito
de las oficinas de empleo, servicios especificos de empleo de trabajadores
minusvélidos, incluido el apoyo a la integracion laboral de estos traba-
jadores, asi como a dotarles del personal especializado necesario.

Undécima. Que se dote a las oficinas de empleo de los medios mate-
riales especificos que sean necesarios para actuar en el campo del empleo
de los trabajadores minusvalidos.

Duodécima. Que se mantenga, con caracter permanente, un marco
de coordinacién con el Instituto Nacional de Servicios Sociales u orga-
nismos analogos de las administraciones autonémicas, asi como con las
administraciones locales, en la linea del programa integrado de califi-
cacion, formacion y empleo de personas con discapacidad, desarrollado
en el marco de la iniciativa Horizon.

1.9. SOBRE LAS BARRERAS URBANISTICAS, ARQUITECTONICAS,
DEL TRANSPORTE Y DE LA COMUNICACION

1.9.1. A los Minasterios de Justicia e Interior
y para las Administraciones Piblicas

Primera. Que, sin detrimento de la competencia municipal sobre
la determinacion de las facilidades de estacionamiento de los vehiculos
que transporten a personas con problemas de movilidad en las vias urba-
nas, asi como de la expedicion de las correspondientes tarjetas por parte
de los ayuntamientos o, en su caso, de las Comunidades Auténomas, se
estudie la posibilidad de dar validez a estas tareas en todos los municipios
espanoles, de modo que las medidas establecidas en cada municipio pue-
dan aplicarse a las personas con problemas de movilidad no residentes
en el mismo, que estén en posesiéon de una de estas tarjetas.

Segunda. Que, con las mismas salvedades expresadas en el apartado
anterior, se estudie asimismo la posibilidad de extender las mismas faci-
lidades a los nacionales de otros paises, con aplicacion, en su caso, del
principio de reciprocidad.

132



RECOMENDACIONES 29/1996

1.9.2. Al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
de la Diputacion General de Aragon

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boraciéon de normas relativas a la accesibilidad y eliminacién de barreras
del transporte y de la comunicacién.

1.9.3. A la Consejeria de Sanidad y Sequridad Social del Gobierno
de las Islas Baleares

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boraciéon de normas relativas a la accesibilidad y eliminacion de barreras
de la comunicacion.

1.94. A la Consejeria de la Presidencia de la Diputacion Regional
de Cantabria

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boracién de normas sobre la accesibilidad y la eliminacion de barreras
del transporte y de la comunicacion.

1.9.5. A la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
de la Junta de Castilla y Ledén

Que se elaboren normas sobre la accesibilidad y la eliminacién de
barreras urbanisticas, arquitecténicas, del transporte y de la comuni-
cacion.

1.9.6. A la Consejeria de Presidencia y Trabajo
de la Junta de Extremadura

Que se elaboren normas sobre la accesibilidad y la eliminacién de
barreras urbanisticas, arquitecténicas, del transporte y de la comu-
nicacion.
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1.9.7. A las Consejerias de Transportes y Obras Piblicas y de Justicia,
Economia, Trabajo y Sequridad Social del Gobierno Vasco

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boracién de normas sobre la accesibilidad y la eliminacién de barreras
del transporte y de la comunicacién.

1.9.8. A la Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social
de La Rioja

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boracion de normas sobre la accesibilidad y la supresiéon de barreras
de la comunicacion.

1.9.9. A la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales
de la Generalidad Valenciana

Que se complete la normativa sobre accesibilidad, mediante la ela-
boracién de normas relativas a la accesibilidad y la eliminacion de barre-
ras de la comunicacion.

2. DE CARACTER PUNTUAL

2.1. ADMINISTRACION GENERAL DEL EsTADO

2.1.1. Al Instituto Nacional de Servicios Sociales
2.1.1.1. Sobre el CAMP de Zaragoza

Por Real Decreto 97/1996, de 26 de enero, se traspasaron las funciones
y servicios de la Seguridad Social a la Comunidad Auténoma de Aragén
en las materias encomendadas al Instituto Nacional de Servicios Sociales,
quedando incluido en dicho traspaso el CAMP de Zaragoza.

Sin embargo, conforme a la letra K) del anexo del citado Real Decreto,
la efectividad del referido traspaso se producira a partir del dia 1 de
julio de 1996, de modo que las recomendaciones que siguen se dirigen
al Instituto Nacional de Servicios Sociales:
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Primera. Que se impartan las instrucciones oportunas para:

a) Realizar los ingresos en régimen de internado conforme a lo esta-
blecido en los articulos 211 y 271.1 del Cédigo Civil, procediendo, en con-
secuencia, a exigir la previa autorizacion judicial, en el caso de que el
usuario no esté en condiciones de decidir por si mismo el internamiento.
Asimismo, que se regularicen los ingresos involuntarios ya producidos
en los que no conste la autorizacién judicial.

b) Suprimir la practica que pudiera existir en estos centros, con-
sistente en admitir que los padres o tutores puedan prohibir las salidas
de los residentes, asi como, en su caso, impedir o restringir las visitas
que puedan recibir, dado que las referidas limitaciones requieren, con-
forme se sefiala en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, de la Fiscalia
General del Estado, la intervencién judicial.

¢) Recordar a estos centros que toda restricciéon o intervencién en
las comunicaciones telefénicas y postales de los residentes debera ser
autorizada por el juez competente.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para que la
utilizacién de las salas de aislamiento del centro, asi como de los medios
mecanicos de contencién, se acomode a las siguientes pautas:

a) Las actuaciones para la utilizacion de estos medios de coercién
deben estar protocolizadas por escrito.

b) Su uso debe reservarse a casos absolutamente excepcionales,
como ultima medida, en los que no haya otra alternativa y si existe peligro
para el usuario o para otras personas.

¢) Su utilizacion debe hacerse por el tiempo estrictamente impres-
cindible.

d) La decisiéon debe adoptarse previa prescripcién escrita de un
facultativo médico o de un especialista en psicologia, salvo en caso de
urgencia, en los que deberda comunicarse a la mayor brevedad a estos
especialistas, para su control y supervision.

e) La medida debe ser objeto de revision peridica para procurar
su supresion y la utilizacion de tratamientos alternativos de otra natu-
raleza.

f) Salvo que se trate de hechos esporadicos y excepcionales, la uti-
lizacion de estos medios coercitivos debe ponerse en conocimiento de la
autoridad judicial, con el dictamen médico o psicolégico correspondiente,
dado que, conforme se expresa en la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo,
de la Fiscalia General del Estado, corresponde a dicha autoridad autorizar
las restricciones de los derechos de los usuarios que sean imprescindibles
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para la protecciéon de la vida, de la integridad fisica o de la salud del
internado.

Tercera. Que se proceda a la modificacién del reglamento de régimen
interior, en el precepto relativo a la posibilidad de suspender las visitas
de los familiares o tutores a los usuarios, con objeto de dejar indubi-
tadamente establecido que dicha suspensién no afectara al derecho de
los residentes a mantener las correspondientes relaciones interpersonales
con aquéllos.

2.1.1.2. Sobre el CAMF de Pozoblanco

Primera. Que se valore la conveniencia de dotar a las habitaciones
de dispositivos de llamada que puedan ser utilizados por quienes, al care-
cer de movilidad en los miembros superiores, tienen dificultades para
usar los timbres manuales.

Segunda. Que se proceda a la modificacién del articulo 58 del regla-
mento de régimen interior, de modo que se elimine la limitacion del dere-
cho fundamental a la libertad que se desprende de su actual redaccion.

Tercera. Que se proceda a cursar las instrucciones oportunas para
que se delimiten los términos exactos de la intervencion de la junta de
participacién en las actividades sociales, culturales y recreativas, a fin
de resolver definitivamente la controversia existente al respecto entre
la direccién del centro y la junta de participaciéon del mismo.

2.1.1.3. Sobre el CAMF de Guadalajara

Primera. Que se estudie la conveniencia de ampliar la instalacion
de aire acondicionado, de manera que todas las habitaciones puedan dis-
poner del mismo.

Segunda. Que se valore la conveniencia de dotar a este centro de
un mayor nimero de bafieras y de gruas, que permita atender las nece-
sidades existentes en este aspecto.

Tercera. Que se proceda a ejecutar el proyecto existente para dotar
al centro de un salén de actos.

Cuarta. Que, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de régimen
interior, por parte del servicio médico se realice el control de las con-
diciones de salubridad del centro.
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2.1.1.4. Sobre el CAMF de Alcuescar

Primera. Que se proceda a mejorar el sistema de proteccion contra
incendios y de evacuacion, asi como a elaborar un plan de emergencia.

Segunda. Que se valore la conveniencia de dotar a las habitaciones
de dispositivos de llamada que puedan ser utilizados por quienes, al care-
cer de movilidad en los miembros superiores, tienen dificultades para
usar los timbres manuales.

Tercera. Que se extreme la vigilancia a fin de que no permanezcan
almacenados alimentos cuya fecha de caducidad o de consumo preferente
haya transcurrido, con el objeto de evitar eventuales errores.

Cuarta. Que se estudie la conveniencia y posibilidad de dotar al cen-
tro de instalaciones para la practica del deporte, en las especialidades
que solicite la junta de participacién, conforme a las preferencias de los
usuarios.

Quinta. Que se estudie la conveniencia y posibilidad de dotar a este
centro de un salén de actos, asi como, en general, de mayor espacio para
la realizaciéon de actividades de ocio y tiempo libre.

Sexta. Que, de conformidad con lo previsto en el reglamento de
régimen interior, se efectiien reconocimientos periédicos a todos los
residentes.

Séptima. Que, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de régi-
men interior, por parte del servicio médico se realice el control de las
condiciones de salubridad del centro.

Octava. Que se adopten las medidas oportunas para que los érganos
de participacion cumplan la totalidad de las funciones que les estan enco-
mendadas, de modo que la junta de participacién confeccione y proponga
a la asamblea los programas anuales de actividades socioculturales y
recreativas, y elabore un informe anual de su gestién para someterlo
a la aprobacion de dicha asamblea general, y que ésta apruebe la dis-
tribucion del presupuesto de actividades sociales, culturales y recreativas.

2.1.1.5. Sobre el CAMF del Ferrol
Que se valore la conveniencia de dotar a las habitaciones de dispo-
sitivos de llamada que puedan ser utilizados por quienes, al carecer de

movilidad en los miembros superiores, tienen dificultades para usar los
timbres manuales.
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2.1.1.6. Sobre el CAME de Leganés

Primera. Que se proceda a reparar los defectos en la pintura de
la planta baja del establecimiento.

Segunda. Que se valore la conveniencia de dotar a las habitaciones
de dispositivos de llamada que puedan ser utilizados por quienes, al care-
cer de movilidad en los miembros superiores, tienen dificultades para
usar los timbres manuales.

Tercera. Que, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de régi-
men interior, por parte del servicio médico se efectiie el control de las
condiciones de salubridad del centro.

Cuarta. Que se proceda a entregar a los usuarios un ejemplar del
reglamento del régimen interior en el momento del ingreso de los mismos
en el centro.

2.1.1.7. Sobre el CRMF de San Femando

Primera. Que se estudie la conveniencia de efectuar periédicamente
a todos los usuarios reconocimientos médicos de caracter preventivo.

Segunda. Que se valore la conveniencia de establecer un programa
de actividades de educacion sanitaria.

2.1.1.8. Sobre el CRMF de Albacete

Primera. Que se estudie la conveniencia de efectuar periédicamente
a todos los usuarios reconocimientos médicos de caracter preventivo.

Segunda. Que se valore la oportunidad y conveniencia de dotar al
centro de un médico rehabilitador.

2.1.1.9. Sobre el CRMF de Salamanca

Primera. Que se estudie la conveniencia de realizar periédicamente
a todos los usuarios reconocimientos médicos de caracter preventivo.

Segunda. Que se estudie la conveniencia de incrementar los servicios
de fisioterapia que se prestan, acudiendo para ello a la modalidad de
contratacion que se estime mas oportuna.
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Tercera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de incluir en
la plantilla, para su posterior provision, una plaza de terapeuta ocupa-
cional.

Cuarta. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que sean
conservadas y archivadas las actas de las reuniones de la asamblea gene-
ral del centro.

2.1.1.10. Sobre el CRMF de Lardero

Primera. Que se proceda a entregar a cada usuario, en el momento
de su ingreso, un ejemplar, con el texto completo, del reglamento de
régimen interior.

Segunda. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de incluir
en la plantilla, para su posterior provisién, una plaza de terapeuta ocu-
pacional.

2.1.2. Al Manisterio de Educacion y Ciencia

2.1.2.1. Sobre el Centro Residencia Piblico
de Sordos «Emérita Augusta», de Mérida

Primera. Que se revisen y corrijan las humedades existentes en el
edificio de residencia, que se proceda a la reparacion y, en su caso, sus-
titucion de las puertas danadas, tanto de bafios como de armarios, y que
se mejoren las condiciones de la iluminacién artificial de los dormitorios.

Segunda. Que se realicen las gestiones oportunas para corregir o,
en su caso, proceder a un cerramiento adecuado del corredor del «Anexo»,
que separa el recinto del centro y el Polideportivo Municipal.

Tercera. Que se estudie la posibilidad de reestructurar los dormi-
torios con el fin de dotar, al menos a los alumnos de mas edad, de una
mayor independencia.

Cuarta. Que se mejoren las medidas de proteccion contra incendios
y evacuacion de edificios, elabordandose asimismo un plan de emergencia.

Quinta. Que se establezca un control dietético de la alimentacién
y que se estudie la diversificacién de las dietas, con el fin de adecuarlas
a las posibles necesidades de cada alumno.

Sexta. Que se valore la necesidad de establecer, de conformidad con
lo previsto en la reglamentacion técnico-sanitaria de comedores colec-
tivos, un sistema periddico de desinfeccion, desinsectacion y desratizacion.
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Séptima. Que se proceda a la aprobacion, si aiin no se hubiera hecho,
del reglamento de régimen interior, de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo.

Octava. Que al ingreso del alumno en el centro, se proceda a entre-
gar al mismo o, en su caso, a sus padres o tutores, un ejemplar del regla-
mento de régimen interior.

2.1.2.2. Sobre el Centro de Educacion Especial de Reeducacion
de Invalidos, de Madrid

Primera. Que se proceda a reparar el cerramiento del recinto exte-
rior del centro o, en caso contrario, que se dote al mismo de otras medidas
de seguridad que se consideren adecuadas.

Segunda. Que se proceda a la reparaciéon de las goteras y de las
humedades existentes en diversas dependencias, se realicen las repara-
ciones necesarias de pintura y se repare el suelo de la zona de residencia.

Tercera. Que se estudie la posibilidad y conveniencia de proceder
a la sustitucion de la caldera de la calefaccion.

Cuarta. Que se estudie la posibilidad de acondicionar los jardines
y de realizar la limpieza de matorrales y la poda de arboles.

Quinta. Que se estudie la conveniencia de dotar de medidas de segu-
ridad a las ventanas de la planta baja del edificio principal.

Sexta. Que se reparen los defectos existentes en la cocina, a los que
se alude en el apartado 4.4.1 del capitulo VII de este estudio y, en especial,
que, de conformidad con lo previsto en la reglamentacion técnico-sanitaria
de comedores colectivos, se dote a las ventanas de rejilla de malla para
impedir la entrada de insectos.

Séptima. Que se valore la conveniencia de dotar a este centro de
adaptaciones en bafios y servicios.

Octava. Que se revise el mobiliario de las aulas, con el fin de pro-
ceder a las adaptaciones necesarias.

Novena. Que se revise el estado de conservacién y de seguridad
del edificio de lavanderia y almacén, realizdndose al efecto las obras nece-
sarias, y que se dote a aquélla de los medios necesarios.

Décima. Que se mejoren las medidas de proteccion contra incendios
y de evacuacion de edificios, elaborandose asimismo un plan de emer-
gencia.
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Undécima. Que, si ain no se hubieran instalado, se dote a las habi-
taciones de dispositivos de llamada que puedan ser utilizados por los alum-
nos que no pueden usar los timbres manuales.

Duodécima. Que se valore la necesidad de incrementar la frecuencia
con que se realizan las labores de desinfeccion, desinsectacion y desra-
tizacion.

Decimotercera. Que se revisen las instalaciones del aseo de la planta
baja del edificio principal, con el fin de subsanar los problemas que se
producen por la concentracion de humedad.

Decimocuarta. Que se valore la conveniencia de realizar un estudio
sobre las necesidades de medios de diagnéstico y tratamiento del centro
y en funcién del mismo, se adectien aquéllos a las necesidades reales,
con el fin de optimizar recursos.

Decimoquinta. Que, de conformidad con lo previsto en la Orden de
20 de julio de 1995, se estudie la posibilidad de que algunos talleres del
centro puedan ser utilizados para cubrir otras necesidades de la zona.

Decimosexta. Que se valore la conveniencia de facilitar a este centro
material de fisioterapia, impresoras y material de servicios de apoyo
psicopedagdgico.

Decimoséptima. Que se proceda, si aiin no se hubiera hecho, a la
aprobacién de un nuevo reglamento de régimen interior, de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo.

Decimoctava. Que, al ingreso en el centro, se proceda a entregar
al menor o, en su caso, a sus padres o tutores, un ejemplar del reglamento
de régimen interior.

2.1.3. Al Instituto Nacional de la Salud
2.1.3.1.  Sobre el hospital «Obispo Polanco», de Teruel

Primera. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de establecer
los oportunos mecanismos de coordinacién entre el servicio de rehabi-
litacion del hospital y las unidades de rehabilitacién del nivel de atencién
primaria, de modo que los médicos rehabilitadores supervisen los tra-
tamientos rehabilitadores que se lleven a cabo en los centros de atencion
primaria.

Segunda. Que se adopten las medidas pertinentes al objeto de solu-
cionar los inconvenientes derivados de la insuficiente capacidad de las
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dos salas del servicio de rehabilitacién en las que se aplican tratamientos
de electroterapia.

Tercera. Que, en consonancia con la anterior recomendacién, se
adopten las medidas necesarias, a fin de evitar las interferencias que
se producen entre los distintos aparatos utilizados para aplicar técnicas
de electroterapia en el servicio de rehabilitacion, valorandose la viabilidad
de disenar cabinas para independizar dicho aparataje.

2.1.3.2. Sobre el Hospital «Niiio Jesis», de Madrid

Primera. Que se proceda a elaborar el oportuno plan de inversiones,
en orden a llevar a cabo, con la mayor urgencia posible, las adaptaciones
estructurales necesarias en relacién con aquellas zonas del hospital que
todavia permanecen pendientes de la ejecucion de las correspondientes
obras de reforma, al objeto de superar las graves inadecuaciones obser-
vadas en determinadas areas del alojamiento y en algunas zonas de los
pabellones destinados a consultas externas.

Segunda. Que, en consonancia con la anterior recomendacion, se
incluyan en el mencionado plan de inversiones las previsiones precisas
para dotar a las zonas pendientes de adaptaciéon o de reforma de las
correspondientes medidas de proteccion contra incendios y de evacuacién
de edificios.

Tercera. Que se impartan las instrucciones pertinentes, a fin de esta-
blecer un procedimiento generalizado y protocolizado, en relacién con
la prestacion por parte de los usuarios del previo consentimiento por
escrito en todas y cada una de las intervenciones que se practiquen, con
independencia del requerimiento del citado consentimiento respecto de
los procesos de anestesia.

Cuarta. Que se valore la oportunidad de adoptar las medidas pre-
cisas, en orden a establecer programas de reduccion de los tiempos de
espera, en aquellas unidades o servicios con listas de espera mas extensas
de lo razonablemente exigible.

Quinta. Que se adopten las medidas necesarias, tendentes a superar
los inconvenientes derivados de la existencia de los dos escalones, que
no estan salvados con rampas, en la puerta principal del hospital.

2.1.3.3. Sobre el Hospital Nacional de Parapléjicos, de Toledo

No se considera necesario efectuar ninguna recomendacion puntual
en relacion con este hospital.
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2.2.  ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS
2.2.1. Al Instituto Andaluz de Servicios Sociales

2.2.1.1. Sobre el CAMP de Linares

Primera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de adoptar
las medidas precisas para proceder a la apertura del médulo de aloja-
miento que en la actualidad no se utiliza, dotando al efecto al centro
del personal que, en su caso, pudiera ser necesario para ello.

Segunda. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de dotar al
centro de los medios de transporte adecuados para facilitar la realizacion
de actividades recreativas y culturales en el exterior, asi como para el
resto de las necesidades del establecimiento.

Tercera. Que, si no se hubiera hecho aln, se ejecute el proyecto
existente para mejorar las condiciones de proteccién contra incendios
y de evacuacién de edificios.

Cuarta. Que se finalice y se adopte el plan de emergencia para casos
de incendios y evacuacion de edificios, que en el momento de la visita
estaba en elaboracion.

Quinta. Que se adopten las medidas oportunas para poner en fun-
cionamiento la piscina del centro.

Sexta. Que se elabore y apruebe formalmente un reglamento de
régimen interior.

Séptima. Que, si no se hubiera hecho ain, se apruebe formalmente
el sistema de participaciéon y de representacion de los usuarios o sus
representantes legales establecido en este centro.

Octava. Que se valore la adecuacién de la dotacién del personal
ATS/DUE, en funcién de los cuidados de enfermeria que requieren los
residentes, incrementandose, en su caso, la plantilla en dicha categoria.

Novena. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad de
dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcanzar
uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo de la comu-
nicacién comprensiva y expresiva.

Décima. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia.
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2.2.2. A la Consejeria de Servicios Sociales del Principado de Asturias
2.2.2.1. Sobre el CAMP de Gijon

Primera. Que se elabore un plan de emergencia para casos de incen-
dio y de evacuacion de edificios.

Segunda. Que se valore la suficiencia o no del mobiliario del centro,
dotando al mismo, en su caso, de los elementos necesarios.

Tercera. Que se realice periddicamente la programacion de las acti-
vidades del centro.

Cuarta. Que se proceda a fijar el programa individual de cada
usuario.

Quinta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia, habida cuen-
ta el elevado nimero de residentes y que un significativo porcentaje de
éstos precisan, ademéas de forma permanente, seguir actividades reha-
bilitadoras.

Sexta. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o no
de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcan-
zar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo de la
comunicacién comprensiva y expresiva.

Séptima. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la suficiencia o no del personal en la categoria de cuidadores, con vistas
a determinar la necesidad o no de su posible ampliacion.

2.23. A la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
del Gobierno de Canarias

2.2.3.1. Sobre el CAMP «Reina Sofia» de Giiimar

Primera. Que se estudie la plantilla de personal, en orden a deter-
minar su suficiencia o no, en relacién con el nimero total de plazas del
centro, procediéndose, en su caso, a incrementar su dotacién y, para-
lelamente, a la cobertura de la totalidad de las plazas.

Segunda. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de dotar al
centro de los correspondientes vehiculos, con objeto de facilitar la rea-
lizacién de actividades recreativas y culturales en el exterior, asi como
para el resto de las necesidades del establecimiento.
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Tercera. Que se proceda a subsanar las deficiencias observadas en
el centro, a las que se hace mencién en el apartado 2.2 del capitulo IIT
de este estudio.

Cuarta. Que se elabore un plan de emergencia para casos de incen-
dio y de evacuacion de edificios.

Quinta. Que se revisen las condiciones de las cdmaras frigorificas,
procediendo a su reparacion o sustitucion, si ello fuere necesario.

Sexta. Que se impartan instrucciones para que se extremen las pre-
cauciones, a fin de que no se depositen productos téxicos o peligrosos
en el almacén de viveres.

Séptima. Que se estudie la conveniencia de efectuar periédicamente
a todos los usuarios reconocimientos médicos de caracter preventivo.

Octava. Que se proceda a fijar el programa individual de cada
usuario.

Novena. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen
interior.

Décima. Que se establezcan formalmente cauces para la formulacion
de reclamaciones y quejas.

Undécima. Que se establezca un sistema de participacion y de repre-
sentacion de los usuarios o sus representantes legales.

Duodécima. Que se adopten las medidas oportunas, en orden a que
el personal del centro participe, de forma programada y peridodicamente,
en cursos para la actualizacion de sus conocimientos.

Decimotercera. Que se estudie la necesidad de dotar al centro de
personal en la categoria de terapeuta ocupacional.

2.24. A la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes
del Gobierno de Canarias

2.2.4.1. Sobre el Centro Polivalente de Educacion Especial
«Hermano Pedro», de Santa Cruz de Tenerife

Primera. Que se estudie la posibilidad de dotar a este centro, en
la forma que se considere adecuada, de medios de transporte suficientes,
con las adaptaciones necesarias para su utilizacién por los alumnos que
utilizan sillas de ruedas.

Segunda. Que se proceda a la reparacion de las vallas y pasamanos
de madera de todas las instalaciones.
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Tercera. Que se instale suelo antideslizante en las rampas del edi-
ficio.
Cuarta.  Que se estudie la posibilidad de dotar de cubierta a las ram-

pas, donde se considere oportuno, para facilitar el desplazamiento entre
los diversos médulos los dias de lluvia.

Quinta. Que se valore la conveniencia de modificar el pavimento
de la acera de acceso al edificio, con el fin de facilitar el desplazamiento
de las sillas de ruedas.

Sexta. Que se valore la conveniencia de dotar al centro de la asis-
tencia médica suficiente, de modo que se puedan llevar a cabo, entre
otras, actividades de tipo preventivo y rehabilitador.

Séptima. Que se dote la plantilla de los fisioterapeutas que sean
necesarios, para dar cumplimiento, al menos, al indice establecido por
la normativa aplicable.

Octawva. Que se valore la conveniencia de dotar los dormitorios del
mobiliario adecuado, en especial de camas-cuna y de sillas con adapta-
ciones.

Novena. Que se valore la conveniencia de dotar al centro con banos
y aseos adaptados y de subsanar las deficiencias existentes en las bajantes
de alguno de ellos, asi como de equipar al establecimiento con las camillas
adecuadas para realizar los cambios de los panales que precisan algunos
alumnos.

Décima. Que se proceda a la reparacion de las deficiencias existentes
en suelos y ventanas del area de alojamiento.

Undécima. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de diver-
sificar las dietas, con el fin de adecuarlas a las posibles necesidades de
cada alumno.

Duodécima. Que se adopten las medidas oportunas a fin de que los
menores puedan disponer de utensilios adaptados, que les faciliten una
mayor autonomia para la realizacion de las comidas.

Decimotercera. Que se estudie la posibilidad de utilizar las insta-
laciones educativas que en la actualidad se encuentran infrautilizadas.

Decimocuarta. Que se proceda a la aprobacién de un nuevo regla-
mento de régimen interior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
292/1995, de 5 de octubre, por el que se regulen los derechos y deberes
del alumnado de centros docentes no universitarios de Canarias.

Decimoquinta. Que se valore la conveniencia de proceder a la recla-
sificacion del personal y que, en cualquier caso, se faciliten al mismo
cursos de formacion.
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Decimosexta. Que se estudie la conveniencia de subsanar los pro-
blemas de iluminacién artificial, asi como los desperfectos del gimnasio.

Decimoséptima. Que, al ingreso en el centro, se proceda a entregar
al menor o, en su caso, a los padres o tutores, un ejemplar del reglamento
de régimen interior.

Decimoctava. Que se proceda a revisar la gria que se utiliza en
la piscina del establecimiento, sustituyéndola por material homologado,
en el caso de que no reuna las condiciones necesarias.

2.2.5. Al Servicio Canario de Salud

2.2.5.1. Sobre el hospital «Nuestra Seriora de la Candelaria»
de Tenerife

A modo de premisa de las recomendaciones que se transcriben segui-
damente, debe sefialarse que, en el momento de efectuarse la visita, se
estaban llevando a cabo importantes obras de remodelacién del centro,
figurando en el correspondiente proyecto la instalacion del departamento
de pediatria en unas nuevas dependencias, situadas en la planta baja
del edificio. En consecuencia, las recomendaciones que pueden realizarse
sobre este departamento se encuentran matizadas por la resenada cir-
cunstancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se efectian las siguientes recomen-
daciones:

Primera. Que se valore la conveniencia y oportunidad de proceder
a la adopciéon de las medidas pertinentes, en orden a solucionar la ina-
decuaciéon estructural que supone la insuficiente capacidad de las habi-
taciones, de cuatro y cinco camas, de la secciéon de lactantes del depar-
tamento de pediatria.

Segunda. Que, en consonancia con la anterior recomendacion, se
dote a la seccion de lactantes del departamento de pediatria de un ade-
cuado nimero de banos y duchas, a fin de permitir la permanente pre-
sencia de los familiares al lado de los nifios hospitalizados.

Tercera. Que, igualmente, se lleven a cabo las oportunas obras de
adaptacion en el referido departamento de pediatria, a fin de habilitar
despachos, o estructuras analogas, que permitan al personal facultativo
informar adecuadamente a los familiares acerca de los procesos de los
menores hospitalizados, evitindose asi que los citados profesionales se
vean obligados a facilitar dicha informacién en los pasillos del depar-
tamento.
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Cuarta. Que se valore la conveniencia de adoptar las medidas per-
tinentes, en orden a reducir la extension de la lista de espera existente
en la unidad de rehabilitacién del centro de salud de Arona.

2.2.6. A la Consejeria de Bienestar Social de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

2.2.6.1. Sobre el CAMR de Albacete

Primera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia, habida cuen-
ta el elevado ntimero de residentes y que un significativo porcentaje de
éstos precisan, ademéas de forma permanente, seguir actividades reha-
bilitadoras.

Segunda. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o
no de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de
alcanzar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo
de la comunicacion comprensiva y expresiva.

2.2.6.2. Sobre el Centro Regional de Minusvdlidos Psiquicos
«La Atalaya», de Ciudad Real

Primera. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen in-
terior.

Segunda. Que se establezcan formalmente cauces para la formula-
cién de reclamaciones y quejas.

Tercera. Que se establezca un sistema de participacion y de repre-
sentacion de los usuarios o sus representantes legales.

Cuarta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de dotar al centro con categorias de personal espe-
cializado para la ejecucién de los proyectos programados por el drea psi-
copedagdgica, los cuales, ante la inexistencia de tales categorias, se llevan
a cabo por personal de la categoria de cuidador.

Quinta. Que se estudie la necesidad de dotar al centro con personal
en la categoria de terapeuta ocupacional.

Sexta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar la
necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia, habida cuenta
el elevado ntimero de residentes y que un significativo porcentaje de
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éstos precisan, ademéas de forma permanente, seguir actividades reha-
bilitadoras.

Séptima. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o
no de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de
alcanzar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo
de la comunicacion comprensiva y expresiva.

Octava. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar la
suficiencia o no de personal en la categoria de cuidadores, con vistas
a determinar la necesidad o no de su posible ampliacion.

Novena. Que se valore la conveniencia de dotar al centro de un vehi-
culo adaptado para el transporte de las personas con discapacidad.

2.2.6.3. Sobre el CO «Las Encinas», de Alcohete (Yebes)

Primera. Que se realice periédicamente la programacion de las acti-
vidades del centro, conforme a lo establecido en el apartado 5.5 de las
normas relativas a centros ocupacionales del anexo de la Orden de 31
de marzo de 1992.

Segunda. Que se proceda a fijar un programa individual para cada
usuario, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5.2 de las normas
relativas a centros ocupacionales del anexo de la Orden de 31 de marzo
de 1992.

Tercera. Que se abra un expediente individual por usuario, en el
que, conforme establece el apartado 5.2 de las normas relativas a centros
ocupacionales del anexo de la Orden de 31 de marzo de 1992, debera
incluirse, entre otros documentos, el plan individual que se hubiera fijado.

Cuarta. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen in-
terior.

Quinta. Que se establezca formalmente un sistema de participacién
y representacion de los usuarios o sus representantes legales.

Sexta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de proceder a
un pormenorizado estudio de la plantilla, especialmente por lo que res-
pecta a las categorias de médico, psicélogo, ATS/DUE y trabajador social,
dotandose al centro, de requerirlo asi las necesidades de los usuarios,
de profesionales en las mencionadas categorias.

Séptima. Que se estudie la posibilidad de establecer las medidas
oportunas, tendentes a permitir que el personal del centro acceda, de
forma programada, a cursos de formacién del personal.
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2.2.6.4. Sobre el CO «Nuestra Seriora de la Salud», de Guadalajara

Primera. Que se estudie la posibilidad de establecer vinculos con
centros especiales de empleo, con el fin de promover el acceso de los
usuarios que hayan alcanzado el nivel suficiente al empleo protegido.

Segunda. Que se proceda a la aprobacion del reglamento de régimen
interior de este centro, dejando a salvo la observacién que se realiza
seguidamente.

Tercera. Que se impartan las instrucciones oportunas para que cese
de inmediato la aplicacion del régimen sancionador establecido en el
reglamento de régimen interior que, aun no estando aprobado formal-
mente, se aplica en este centro, revisando seguidamente las sanciones
previstas, de modo que las mismas no afecten a los derechos fundamen-
tales de los residentes, y que se establezca un procedimiento sancionador
en que se garantice el derecho de audiencia del interesado.

2.2.17. A la Consejeria de Salud y Bienestar Social
de la Junta de Castilla y Leén

2.2.7.1. Sobre el CAMP «Fuentes Blancas», de Burgos

Primera. Que se establezcan cauces para la formulacién de recla-
maciones y quejas.

Segunda. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia que prestan,
habida cuenta el elevado nimero de residentes y que un significativo
porcentaje de éstos precisan, ademas de forma permanente, seguir acti-
vidades rehabilitadoras.

Tercera. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o
no de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de
aleanzar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo
de la comunicacién comprensiva y expresiva.

2.2.72. Sobre el CAMP de Salamanca
Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o no de dotar
al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcanzar uno

de los objetivos béasicos, como es el relativo al desarrollo de la comu-
nicacién comprensiva y expresiva.
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2.2.1.3. Sobre el CAMP/CO «Angel de la Guarda», de Soria

Primera. Que se proceda a reparar las deficiencias concretas obser-
vadas en el estado de conservacién de este centro, a que se alude en
el apartado 2.2 del capitulo III de este estudio.

Segunda. Que se estudie la posibilidad de proceder a la eliminacion
de las barreras arquitecténicas existentes, facilitando la circulacién en
sentido vertical.

Tercera. Que se estudie la posibilidad de establecer vinculaciones
con empresas ordinarias y centros especiales de empleo, con el fin de
promover el acceso de los usuarios del centro ocupacional que hayan
alcanzado el nivel suficiente al empleo ordinario y al trabajo protegido.

Cuarta. Que se modifique el reglamento de régimen interior, a fin
de suprimir la referencia a la pertenencia forzosa a la asociacion de padres
y tutores del centro.

Quinta. Que se estudie la necesidad de dotar al centro con personal
en la categoria de terapeuta ocupacional.

Sexta. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o no
de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcan-
zar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo de la
comunicacién comprensiva y expresiva.

Séptima. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la suficiencia o no del personal en la categoria de cuidadores, con vistas
a determinar la necesidad o no de su posible ampliacion.

2.2.74. Sobre el CO «El Cid», de Burgos
Primera. Que se estudie la posibilidad de proceder a la eliminacién
de las barreras arquitectonicas existentes.

Segunda. Que se modifiquen las sanciones establecidas en el regla-
mento de régimen interior, de modo que no supongan restriccion al dere-
cho fundamental a la libertad.
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2.2.8. Al Instituto Cataldn de Asistencia y Servicios Sociales

2.2.8.1. Sobre el Centro de Atencion Especializada para Disminuidos
Psiquicos «Can Ruti», de Badalona

Primera. Que se estudie la conveniencia de dotar a las puertas del
establecimiento de la anchura suficiente para evitar las dificultades exis-
tentes para la circulacién horizontal de las personas que precisan utilizar
sillas de ruedas.

Segunda. Que se mejoren los medios de proteccién contra incendios
y de evacuacién de edificios, adaptandolos a la normativa vigente. Dentro
de estas medidas, seria aconsejable que, entre otras, se considerase la
posibilidad de practicar un itinerario que, desde la terraza del edificio,
desemboque en la via publica. Asimismo, deberia estudiarse la implan-
tacion de un sistema que, sin perjuicio de mantener la seguridad de los
residentes, permitiera la rapida utilizaciéon, en caso de emergencia, de
las puertas que desembocan en las escaleras situadas en ambos extremos
el edificio y que en la actualidad se encuentran permanentemente cerra-
das con llave.

Tercera. Que se elabore un plan de emergencia para casos de incen-
dio y de evacuacion de edificios.

Cuarta. Que se proceda a la revisién de los elementos de la cocina
aludidos en el apartado 4.4.1 del capitulo I1I de este estudio, sustituyendo
los mismos en el caso de que fuera necesario.

Quinta. Que se cursen las instrucciones oportunas, a fin de que la
operacion de limpieza de los recipientes destinados al depésito de residuos
no se efectiie en el mismo fregadero que es utilizado para el lavado de
los platos.

Sexta. Que se proceda a la reparacion o sustitucion del congelador
que no funciona adecuadamente, si este elemento fuera preciso para que
el centro cuente con la suficiente capacidad de almacenamiento de pro-
ductos congelados.

Séptima. Que se impartan las instrucciones precisas, a fin de que
se extremen las precauciones para que no se depositen productos téxicos
o peligrosos en los almacenes de alimentos.

Octava. Que se valore la suficiencia o no del mobiliario de las salas
destinadas a las visitas de los familiares, aumentando los elementos que
componen el mismo, en caso de ser ello necesario.

Novena. Que se realice la programaciéon de las actividades del
centro.
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Décima. Que se entregue a los usuarios o, en su caso, a los familiares
de los mismos, un ejemplar del reglamento de régimen interior, al ingreso
de aquéllos en el centro.

Undécima. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de dotar al centro con categorias de personal espe-
cializado, para la ejecucion de los proyectos programados por el area
psicopedagdgica, los cuales, ante la inexistencia de tales categorias, se
llevan a cabo por personal de la categoria de cuidador.

Duodécima. Que se estudie la necesidad de dotar al centro con per-
sonal en la categoria de terapeuta ocupacional.

Decimotercera. Que se valore la oportunidad de estudiar la nece-
sidad o no de dotar al centro con personal especializado en logopedia,
a fin de alcanzar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al
desarrollo de la comunicacién comprensiva y expresiva.

Decimocuarta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estu-
diar la suficiencia o no del personal en la categoria de cuidadores, con
vistas a determinar la necesidad o no de su posible ampliacion.

2.2.9. A la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Extremadura
2.2.9.1. Sobre el CAMP «Nuestra Seriora de las Cruces», de Don Benito

Primera. Que se proceda a dar solucion a las deficiencias observadas
en el centro, a las que se hace alusion en el apartado 2.2 del capitulo I1I
de este estudio.

Segunda. Que se estudie la posibilidad de proceder a la eliminacion
de las barreras arquitecténicas existentes, facilitando la circulacién en
sentido vertical.

Tercera. Que se mejoren las medidas de protecciéon contra incendios
y de evacuacién de edificios, adaptandolas a la normativa vigente.

Cuarta. Que se proceda a realizar las obras de adecuacién de los
aseos.

Quinta. Que se revisen las cadmaras frigorificas, procediendo a la
reparacion de los desperfectos que se observen en las mismas.

Sexta. Que se estudie la posibilidad de establecer vinculos con
empresas ordinarias y centros especiales de empleo, con el fin de pro-
mover el acceso de los usuarios que hayan alcanzado un nivel suficiente
al empleo ordinario y al trabajo protegido.
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Séptima. Que, aun reconociendo las dificultades que pueden existir
para su contratacion, se intensifiquen las actuaciones conducentes a la
cobertura de la plaza de fisioterapeuta que se encuentra vacante, dada
la ineludible necesidad de contar con el mismo. De otra parte, una vez
cubierta dicha plaza, que se valore la oportunidad y conveniencia de estu-
diar la necesidad o no de incrementar los servicios de fisioterapia, habida
cuenta el elevado nimero de residentes y que un significativo porcentaje
de éstos precisan, ademas de forma permanente, seguir actividades reha-
bilitadoras.

Octava. Que se estudie la conveniencia de incrementar la dotacién
de personal en la categoria de ETAR, en orden a lograr que todas y
cada una de las salas de habilitacion cuenten con dichos profesionales.

Novena. Que se estudie 1a necesidad de dotar al centro con personal
en la categoria de terapeuta ocupacional.

Décima. Que se prosigan las actuaciones realizadas para analizar
la posible instauracién de un tratamiento alternativo a los dos usuarios
a los que en la actualidad se aplican medios mecénicos de contencion,
con objeto de suprimir estos ultimos o, cuando menos, de utilizarlos en
el menor grado posible.

2.2.9.2. Sobre el CAMP de Plasencia

Primera. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de dotar a
este centro de sistema de aire acondicionado.

Segunda. Que se efectiie la revision de la campana extractora de
la cocina, procediendo a su cambio en el caso de que sea necesario.

Tercera. Que, aun reconociendo las dificultades que pueden existir
para su contratacion, se intensifiquen las actuaciones conducentes a la
cobertura de la plaza de fisioterapeuta que se encuentra vacante, dada
la ineludible necesidad de contar con el mismo.

Cuarta. Que se estudie la conveniencia de incrementar la dotacion
de personal en la categoria de ETAR, en orden a lograr que todas y
cada una de las salas de habilitacion cuenten con dichos profesionales.

Quinta. Que se estudie la necesidad de dotar al centro con personal
en la categoria de terapeuta ocupacional.

Sexta. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o no
de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcan-
zar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo de la
comunicacién comprensiva y expresiva.
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Séptima. Que se realicen mas interconsultas, incluso, si ello fuere
menester, con otros centros distintos de aquel en el que el interesado
fue anteriormente atendido, con el fin de agotar el analisis de la posi-
bilidad de sustituir, si ello fuera posible, la estricta sujecién mecénica
a la que esta sometido uno de los usuarios en régimen de media pension
por el tratamiento alternativo correspondiente o, en su defecto, para apli-
car, como consecuencia de dicho tratamiento, el menor grado posible de
contencién por medios mecanicos.

2.2.10. A la Consejeria de Educacion y Ordenacion Universitaria
de la Junta de Galicia

2.2.10.1. Sobre la ciudad infantil «Principe Felipe», de Pontevedra

Primera. Que se estudie la posibilidad de acceder a las solicitudes
de los padres que desean que sus hijos efecttien las comidas en el centro,
debido a la escasez de sus recursos econémicos.

Segunda. Que se estudie la posibilidad de dotar de mayores medios
informaticos y programas especializados para el lenguaje al centro de
educacion especial, asi como del personal especializado en fisioterapia
que sea necesario.

2.2.11. A la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
de la Comumnidad de Madrid

2.2.11.1. Sobre el CO «Angel de la Guarda», de Madrid

Primera. Que se adopten las medidas oportunas para reparar las
deficiencias estructurales aludidas en el capitulo VI, apartado 2.2, de este
estudio.

Segunda. Que se dote del mobiliario adecuado a las aulas de este
centro.

Tercera. Que se estudie la conveniencia de dotar a los dormitorios
de un mayor nimero de elementos de mobiliario, conforme a lo esta-
blecido en el apartado 3.3.2 de la letra B del anexo I de la Orden 612/1990,
de 6 de noviembre.

Cuarta. Que se sustituyan los recipientes higiénicos para el alma-
cenamiento de residuos que no se encuentran en condiciones adecuadas,
conforme se expresa en el capitulo VI, apartado 4.4.4, de este estudio.
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Quinta. Que se estudie la posibilidad de establecer vinculos con
empresas ordinarias y centros especiales de empleo, con el fin de pro-
mover el acceso de los usuarios que hayan alcanzado el nivel suficiente
al empleo ordinario o al trabajo protegido.

Sexta. Que, en el caso de que no se hubiera llevado a la practica
el proyecto de implantacién de un sistema de becas-estimulo, se esta-
blezca el mismo, con el fin de incentivar la participacién de los usuarios
en las actividades ocupacionales.

Séptima. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen in-
terior.

Octava. Que se establezea formalmente un sistema de participacién
y representacion de los usuarios o sus representantes legales.

2.2.11.2. Sobre el CO «Barajas», de Madrid

Primera. Que se proceda a mejorar el sistema de protecciéon contra
incendios y de evacuaciéon de edificios, asi como a aprobar el plan de
emergencia que se encontraba en elaboracion.

Segunda. Que se estudie la posibilidad de establecer vinculos con
empresas ordinarias y centros especiales de empleo, con el fin de pro-
mover el acceso de los usuarios que hayan alcanzado el nivel suficiente
al empleo ordinario o al trabajo protegido.

Tercera. Que se valore la conveniencia de establecer un sistema de
abono de incentivos a los usuarios.

Cuarta. Que se proceda a realizar una programacién de las acti-
vidades del centro, conforme a lo establecido en el anexo I, apartado B,
namero 1.11, de la Orden 612/1990, de 6 de noviembre.

Quinta. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen in-
terior.

Sexta. Que se establezca formalmente un sistema de participacion
y representacion de los usuarios o sus representantes legales.

2.2.12. A la Consejeria de Sanidad y Politica Social
de la Region de Murcia

2.2.12.1. Sobre el CAMP de Churra-Murcia

Primera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de adoptar
las medidas precisas para proceder a la apertura del médulo de aloja-
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miento que en la actualidad no se utiliza, dotando al efecto al centro
del personal necesario, si ello fuera procedente.

Segunda. Que se dote al centro de recipientes con cierre hermético
para el depésito de los residuos.

Tercera. Que se valore la situacién de los dos residentes autistas,
con el fin de proporcionarles la atencion especifica que requieran.

Cuarta. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o no
de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de alcan-
zar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo de la
comunicaciéon comprensiva y expresiva.

2.2.13. Al Instituto Navarro de Bienestar Social
2.2.13.1. Sobre el CAMP «San José», de Baranain

Primera. Que se estudie la posibilidad y conveniencia de dotar al
centro de los medios de transporte adecuados para facilitar la realizacién
de actividades recreativas y culturales en el exterior, asi como para el
resto de las necesidades del establecimiento.

Segunda. Que se impartan las instrucciones oportunas para exigir
a todo el personal obligado a ello, con independencia del caracter fijo
o temporal de su vinculacién con el centro, la posesion del carné de mani-
pulacién de alimentos.

Tercera. Que se proceda a dotar al centro de los carros térmicos
precisos para realizar el traslado de alimentos.

Cuarta.. Que se establezca formalmente la via para la formulacién
de reclamaciones y quejas, a la que se refiere el Decreto Foral 209/1991,
de 23 de mayo, poniendo, a tal efecto, hojas de reclamaciones a disposicién
de los usuarios o, en su caso, de sus representantes legales.

Quinta. Que se valore la oportunidad y conveniencia de estudiar
la necesidad o no de dotar al centro con categorias de personal espe-
cializado, para la ejecucién de los proyectos programados por el area
psicopedagdgica, los cuales, ante la inexistencia de tales categorias, se
llevan a cabo por personal de la categoria de cuidador.

Sexta. Que se estudie la necesidad de dotar al centro con personal
en la categoria de terapeuta ocupacional.

Séptima. Que se valore la oportunidad de estudiar la necesidad o
no de dotar al centro con personal especializado en logopedia, a fin de
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aleanzar uno de los objetivos basicos, como es el relativo al desarrollo
de la comunicacién comprensiva y expresiva.

Octava. Que se estudie la oportunidad y conveniencia de incremen-
tar la dotacion de personal ATS/DUE, realizandose a tal efecto un analisis
de la adecuacion de la dotacion de dicho personal, en funcion de las nece-
sidades que presentan los residentes.

Novena. Que dada la practica inexistencia de puestos intermedios
en la plantilla orgénica, con la consiguiente repercusion en la organizacion
y funcionamiento del centro, se valore la oportunidad de estudiar su modi-
ficacion, en orden a establecer tales puestos.

2.2.14. Al Servicio Nawvarro de Salud
2.2.14.1. Sobre la clinica «Ubarmin», de Egiies

Primera. Que se valore la conveniencia y oportunidad de adoptar
las medidas precisas, tendentes a reducir la extension de la lista de espera
para acceder a las consultas clinicas, en relacién con aquellos pacientes
que presentan procesos degenerativos.

Segunda. Que, dada la existencia de una amplia sala de terapia ocu-
pacional, de excelentes caracteristicas, que no se encuentra en funcio-
namiento, se valore igualmente la conveniencia de su puesta en funcio-
namiento, dotandola del correspondiente personal.

2.2.15. Al Servicio Vasco de Salud
2.2.15.1.  Sobre el Hospital de Gorliz

Primera. Que se cursen las instrucciones oportunas, en orden a
corregir los desperfectos en materia de pintura existentes en el edificio
destinado a cocina y a almacenes del centro.

Segunda. Que se valore la conveniencia de iniciar las gestiones opor-
tunas, a fin de establecer, de forma programada, actividades recreativas
dirigidas a los usuarios del centro.
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2.2.16. A la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales
de la Generalidad Valenciana

2.2.16.1. Sobre el CAMP «Santa Faz», de Alicante

Primera. Que se valore la oportunidad y conveniencia de adoptar
las medidas precisas para proceder a la apertura de los mddulos de alo-
jamiento que en la actualidad no se utilizan, dotando al efecto al centro
del personal necesario, si ello fuera procedente.

Segunda. Que se proceda a la revisién del sistema de aire acon-
dicionado, con objeto de procurar su correcto funcionamiento en los dor-
mitorios, asi como a reparar los desperfectos observados en las puertas
de las areas de alojamiento.

Tercera. Que, si no se hubiera hecho atn, se proceda a realizar las
obras de reforma proyectadas en los cuartos de bano de los pabellones
de residencia, al objeto de dotarles de ventilacion directa.

Cuarta. Que se proceda a la sustitucion de los recipientes destinados
a depdsitos de residuos en la cocina y en el comedor, cuyas tapas no
se encuentran en buenas condiciones.

Quinta. Que, si fuera preciso para que el centro cuente con la sufi-
ciente capacidad de almacenamiento de productos congelados, se proceda
a reparar o, en su caso, a sustituir las dos cdmaras frigorificas que se
encuentran averiadas.

Sexta. Que se proceda a reparar o, en su caso, a sustituir la canasta
de la cancha de baloncesto, asi como a solucionar el problema de la oxi-
dacién que se observa en los elementos de la zona de juegos existente
en el jardin.

Séptima. Que se proceda a la instalacion del grupo electrégeno con
que cuenta el establecimiento.

Octava. Que se estudie la conveniencia de restablecer la prestacion
del servicio de fisioterapia, en la medida suficiente para cubrir las nece-
sidades de los usuarios.

Novena. Que se proceda a la retirada del aparato de radioscopia
que permanece sin utilizar, dedicando el espacio resultante a la ampliacién
de las instalaciones del servicio médico.

Décima. Que se elabore y apruebe un reglamento de régimen in-
terior.

Undécima. Que se establezcan formalmente los canales para la for-
mulacién de quejas y reclamaciones.
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Duodécima. Que se establezea un sistema de participaciéon y de
representacion de los usuarios o sus representantes legales.

Decimotercera. Que se estudie la oportunidad de incrementar la
dotacion de personal ATS/DUE, realizindose a tal efecto, un anélisis de
la adecuacion de la dotacion de dicho personal, en funcién de las nece-
sidades que requieran los usuarios.

2.3. DIPUTACIONES PROVINCIALES
2.3.1. A la Diputacion Provincial de Pontevedra
2.3.1.1. Sobre la ciudad infantil «Principe Felipe», de Pontevedra

Primera. Que se estudie la conveniencia de corregir las humedades
existentes en el comedor general.

Segunda. Que se mejoren las medidas de proteccién contra incendios
y de evacuacion de edificios, elaborando al efecto un plan de emergencia.

Tercera. Que se prosiga con la reestructuracion de los dormitorios
del edificio materno-infantil, en el sentido de sustituir el dormitorio comiin
actualmente dividido por mdédulos, por dormitorios separados por tabi-
ques, como se ha hecho en los otros edificios.

Cuarta. Que se proceda a la aprobacién de un nuevo reglamento
de régimen interior.

Quinta. Que, al ingreso en el centro, se proceda a entregar al menor
0, en su caso, a los padres o tutores un ejemplar del reglamento de régi-
men interior.

Sexta. Que se estudie la posibilidad de proceder a la reclasificacion
del personal y que se facilite una mayor formacion al personal, en especial
al que realiza funciones educativas.
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Recomendacion 30/1996, de 20 de marzo, sobre el acceso a la fun-
cion publica espanola de conyuges, ascendientes y descendientes no
comunitarios de ciudadanos de la Unién Europea.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 78.)

El Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana nos ha remitido
los antecedentes de una queja tramitada por esa institucion en el ambito
competencial que le es propio al objeto de considerar la conveniencia
de su tramitacion con caracter general, toda vez que los supuestos en
que se basa transcienden al caso concreto alli planteado y pueden gene-
ralizarse al resto de las Administraciones Publicas.

La queja recibida, que ha sido registrada con el nimero de expediente
arriba resefnado, fue presentada por un nacional estadounidense, casado
con una espanola, y padre de dos hijos espanoles, residentes en Espafa
con tarjeta de familiar de residente comunitario, a quien se le denegé
el acceso a la Bolsa de Trabajo del Servicio Valenciano de la Salud de
Alicante por no disponer de la nacionalidad espafola ni la de cualquier
otro Estado de la Unién Europea.

La Direccién General del Servicio Valenciano de la Salud basaba su
decision en el hecho de que tanto la Ley 17/1993, de 23 de diciembre,
como el Real Decreto 800/1995, de 19 de mayo, sobre el acceso a deter-
minados sectores de la funcién puiblica de los nacionales de los demas
Estados miembros de la Union Europea resultan de aplicacion tnica-
mente a los nacionales de los Estados miembros, a diferencia de lo pre-
visto en el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, sobre entrada y per-
manencia en Espafa de los nacionales de Estados miembros de las Comu-
nidades Europeas, cuyo articulo 2 dispone su aplicacién, ademas, a los
familiares de los espafoles y demds ciudadanos europeos cualquiera que
sea su nacionalidad.

A la vista de la argumentacion ofrecida entendemos que la decision
del Servicio Valenciano de la Salud a que se refiere la queja resulta obje-

161



30/1996 RECOMENDACIONES

table en base a los siguientes fundamentos juridicos, coincidentes inte-
gramente con los aportados a esta institucion por el Sindic de Greuges
de la Comunidad Valenciana:

1. El articulo 13 de la Constitucion Espanola establece que los
extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza
su titulo I en los términos que establezcan los tratados y la Ley.

Este precepto ha sido interpretado por el Tribunal Constitucional,
en relacién con el articulo 14 de la norma suprema, afirmando que «no
supone, sin embargo tal precision que se haya querido desconstitucio-
nalizar la posicién juridica de los extranjeros relativa a los derechos y
libertades publicas, pues la Constitucion no dice que los extranjeros goza-
ran en Espana de las libertades que les atribuyan los tratados y la ley,
sino de las libertades “que garantiza el presente titulo en los términos
que establezcan los tratados y las leyes”, de modo que los derechos y
libertades reconocidos a los extranjeros siguen siendo derechos consti-
tucionales y, por tanto, dotados —dentro de su especifica regulacion—
de la proteccion constitucional, siendo todos ellos, sin excepcién en cuanto
a su contenido, derechos de configuracion legal. /.../El problema de la
titularidad y ejercicio de los derechos y, mas en concreto el problema
de la igualdad en el ejercicio de los derechos, que es el tema aqui plan-
teado, depende, pues, del derecho afectado. Existen derechos que corres-
ponden por igual a espanoles y extranjeros y cuya regulacién ha de ser
igual para ambos; existen derechos que no pertenecen en modo alguno
a los extranjeros /.../; existen otros que perteneceran o no a los extran-
jeros, segun lo dispongan los tratados y las leyes, siendo entonces admi-
sible la diferencia de trato con los espafioles en cuanto a su ejercicio»
(STC 108/1984, de 26 de noviembre).

Asfi pues, perteneciendo el derecho al trabajo a esta tltima categoria,
segin la Sentencia indicada, habra que estar a lo que en la materia se
disponga en la legislacion aplicable y en los tratados en los que Espana
sea parte.

2. Dado que nos encontramos ante un extranjero (ciudadano esta-
dounidense) residente en un Estado miembro de la Unién Europea casado
con una ciudadana espafola (nacional, por tanto, de un Estado miembro)
habra que estar en primer lugar a lo que se disponga en el ordenamiento
juridico comunitario.

En este sentido cabe recordar que el articulo 48 del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Econémica Europea establece la libre circu-
lacién de trabajadores dentro de su dmbito, con la tnica excepcion del
acceso a los empleos en la Administracién Puablica establecida en su apar-
tado cuarto.
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Este derecho, reconocido desde la norma constitucional de la Unién
Europea a los nacionales de los Estados miembros, ha sido ampliado
progresivamente por el derecho derivado comunitario, que ha venido con-
templando de forma reiterada dentro de su campo de aplicacion a ciertos
familiares de los nacionales, al considerar que los derechos reconocidos
a éstos Unicamente pueden ser ejercidos si igualmente se confieren a
los miembros de sus familias.

En esta linea hay que destacar la Directiva del Consejo de 28 de
junio de 1990 relativa al derecho de residencia (90/364/CEE) cuya Expo-
sicion de Motivos senala textualmente: «Considerando que el derecho
de residencia sélo puede ser ejercido si también se confiere a los miem-
bros de la familia.»

Y de acuerdo con esta prevision en su articulo 2, apartado 2, parra-
fo 2.°, dispone que:

«El eényuge y los hijos a cargo de un nacional de un Estado miembro
que disfrute del derecho de residencia en el territorio de un Estado miem-
bro tendran derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta
ajena como por cuenta propia, en todo el territorio de dicho Estado miem-
bro, aun cuando no tengan la nacionalidad de un Estado miembro.»

En idénticos términos se pronuncian las Directivas del Consejo 90/365,
relativa al derecho de residencia de los trabajadores por cuenta ajena
0 por cuenta propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional,
y la 90/366 relativa al derecho de residencia de estudiantes ambas, al
igual que la anteriormente mencionada, de fecha 28 de junio de 1990.

Por tanto, hemos de concluir que el derecho derivado comunitario
reconoce a los nacionales de terceros paises casados con nacionales de
los Estados miembros el derecho al trabajo sin restriccion ni limitacion
alguna, sin perjuicio de la excepcion contenida en el apartado 4 del ar-
ticulo 48 del Tratado.

La transposicién de esta directiva al derecho interno se realiz6 a tra-
vés del Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, que en su articulo 4 reco-
noce a las personas comprendidas en su &mbito de aplicacién el «derecho
a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia, en las mismas condiciones que los nacionales espanoles, sin per-
juicio de la limitaciéon establecida en el apartado 4 del articulo 48 del
Tratado CEE, en lo que hace referencia a los empleos en la Adminis-
tracion Publica».

Su articulo 2, al definir el ambito de aplicaciéon del Real Decreto dis-
pone que se encontraran comprendidos en el mismo, igualmente, el ¢on-
yuge y descendientes de los espanoles y de los nacionales de otros Estados
miembros, cualquiera que sea la nacionalidad de aquéllos.
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Consecuencia de lo anterior hemos de concluir nuevamente que el
derecho espafiol reconoce el derecho al trabajo de los extranjeros casados
con espafoles o con nacionales de otros Estados miembros de la Unién
Europea y otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, en las mismas condiciones que a los nacionales espanoles con
la tinica excepcioén contenida en el apartado 4 del articulo 48 del Tratado.

3. Para determinar la extension otorgada al derecho del trabajo del
conyuge e hijos de espafnoles y demés nacionales de Estados compren-
didos en el &mbito de aplicacion de las normas citadas, resulta necesario
interpretar la excepcion contenida en el repetidamente citado apartado 4
del articulo 48 del Tratado, al ser el tinico supuesto que queda excluido
del principio de libre circulacion de trabajadores.

En este sentido el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
ha ido delimitando en sucesivas sentencias lo que debe entenderse por
«empleos en la Administraciéon Publica», realizando una interpretacion
restrictiva de la citada excepcion.

Asi, entre otras, se pueden citar las Sentencias de 12 de febrero de
1979 (asunto «Sotgiu»), de 17 de diciembre de 1980 (asunto «Comision
CEE contra el Reino de Bélgica»), de 3 de junio de 1986 (asunto «Co-
mision CEE contra Francia») y 3 de julio de 1986 (asunto «Law-
rie-Blum»). De la lectura de las mismas se obtienen los siguientes criterios
interpretativos:

a) Lanocién de Administracién Pablica en el sentido del articulo 48.4
del Tratado de la Unién Europea debe extraerse del propio Derecho
Comunitario, sin que pueda dejarse a la total discrecién de los Estados
miembros (STSJCE de 17 de diciembre de 1980).

b) La referencia a los «empleos en la Administracién Puablica» en
el sentido utilizado en el articulo 48.4 del Tratado, debe entenderse apli-
cable Unicamente a aquellas actividades que implican una participacion
directa o indirecta en el ejercicio del poder publico o en las funciones
que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses generales del Esta-
do o de las demés colectividades, no incluyendo aquellos empleos que,
aun teniendo un vinculo juridico con el Estado o con otros organismos
de Derecho publico, no presentan tales implicaciones limitativas (STJCE
de 17 de diciembre de 1980).

¢) La nocién de empleo en la Administracion Publica es indepen-
diente de la naturaleza juridica del vinculo que une a la persona con
la Administracion Publica, esto es, tanto se trate de un vinculo de Derecho
publico y de caracter estatutario, como de un vinculo laboral estricto
(SSTJCE de 12 de febrero de 1979 y de 3 de julio de 1986).
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d) Kl criterio para aplicar el articulo 48.4 del Tratado debe ser fun-
cional y tener en cuenta la naturaleza de las tareas y de las respon-
sabilidades propias del empleo.

En este orden de cosas, y en desarrollo de la interpretacion del Tri-
bunal de Justicia, la Comisiéon de la Comunidad Europea ha senalado
determinados sectores de actividad incardinados dentro de la funcién
publica, a los que seria aplicable la libertad de circulacién de trabajadores,
entre ellos los relativos a la funcién publica investigadora, docente, de
correos y sanitaria de caracter asistencial (DOCE num. C/72/2, de 18
de marzo de 1988).

4. De acuerdo con la consideracion tercera que antecede, el conyuge
e hijos de espanoles y nacionales de los deméis Estados miembros de
la Unién Europea o partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo o partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
tienen derecho al trabajo en iguales condiciones que los espafioles excepto
en el empleo publico a que se refiere el apartado 4 del articulo 48 del
Tratado, y con las matizaciones que se ha hecho a esta excepcion, segiin
las cuales, y como ya se ha dicho, no quedan incluidas en la misma los
trabajos relativos a la funcién piblica investigadora, docente, de correos
y sanitaria de caradcter asistencial, ambitos éstos en los que despliega
sus efectos con plenitud el principio de igualdad en el ejercicio del dere-
cho al trabajo, entre aquellos familiares y los nacionales de los Estados
miembros.

Esta conclusién pudiera resultar perturbada por la regulacién con-
tenida en la Ley 17/1993, de 24 de diciembre, sobre acceso a determinados
sectores de la funcion puiblica de los nacionales de los deméis Estados
miembros de la Comunidad Europea, que vienen a realizar en el &mbito
del derecho interno las modificaciones precisas para acomodarse a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
a las que hemos hecho referencia.

En efecto, el articulo 1 de dicha Ley establece lo siguiente:

«1.  Los nacionales de los demas Estados miembros de la Comunidad
Europea podran acceder en idénticas condiciones que los Espafnoles a
la funcién ptblica investigadora, docente, de correos, sanitaria de caracter
asistencial y a los demas sectores de la funcién publica a los que segin
el derecho comunitario sea de aplicacion la libre circulacion de traba-
jadores.

2. El Gobierno o, en su caso, los érganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas o de las demas Administraciones Publicas
determinaran, en el ambito de sus respectivas competencias, los cuerpos,
escalas, plazas o empleos, a los que, de acuerdo con lo establecido en
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el apartado anterior, podran acceder los nacionales de los demés Estados
miembros de la Comunidad Europea.

3. En todo caso, los puestos de trabajo de los sectores a que hace
referencia el apartado 1 de este articulo, que impliquen el ejercicio de
potestades publicas o la responsabilidad en la salvaguarda de los intereses
del Estado o de las Administraciones Puiblicas, quedan reservados a los
funcionarios con nacionalidad espafola, correspondiendo a cada Admi-
nistracién Puablica, en el ambito de sus respectivas competencias, la deter-
minacién concreta de dichos puestos.»

Como resulta de la mera lectura de la norma se realiza la recepcién
en el derecho interno de la jurisprudencia comunitaria, pero Ginicamente
se contempla a los nacionales, sin referencia alguna a los familiares a
que se refieren el Real Decreto 766/1992 y la Directiva del Consejo de
28 de junio de 1990 (90/364/CEE).

Nos enfrentamos, pues, a un problema interpretativo de derecho
interno que debe ser resuelto por relacion al derecho comunitario.

En este sentido hemos de recordar el afecto directo de las directivas
una vez transcurrido el plazo establecido para su transposicién al derecho
interno, siempre que, por su contenido sea una disposicién suficiente-
mente precisa, clara e incondicional y junto a este principio ha de recor-
darse asimismo el de interpretacién del derecho nacional conforme a la
normativa comunitaria.

En aplicacién de los anteriores principios, y dado que los términos
en que aparece redactada la Directiva del Consejo de 28 de junio de
1990, y todo ello unido al hecho de que el plazo de cumplimiento de la
misma finaliz6 el 30 de junio de 1992, hay que concluir que dicha Directiva
debe desplegar de forma directa sus efectos, debiendo reconocerse el
derecho de acceso a los sectores de la Administracién Piblica relacionados
con el articulo 1 de la Ley 17/1993, junto a los nacionales de los Estados
miembros, a sus conyuges e hijos con independencia de cuél sea la nacio-
nalidad de éstos.

No obstante la anterior conclusion, dada la diversidad de instancias
administrativas con competencia en la materia y la consiguiente posi-
bilidad de aplicacién de criterios interpretativos diferentes, seria con-
veniente que el citado texto legal, cuyas disposiciones tienen la consi-
deracién de bases de régimen estatutario de los funcionarios piublicos,
asi como las normas encaminadas a su desarrollo reglamentario, reco-
gieran de forma expresa en su ambito de aplicacién a los familiares refe-
ridos, y ello en aras del principio de seguridad juridica garantizado en
el articulo 9.3 de la Constitucion.
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Por ello, y sin perjuicio de una eventual inclusién de este asunto en
el préximo Informe anual a las Cortes Generales, se ha resuelto dar tras-
lado del mismo a ese Ministerio al objeto de que nos informe sobre la
oportunidad de llevar a cabo las modificaciones normativas precisas para
evitar interpretaciones restrictivas, como las que dieron lugar a la queja
de referencia, recogiendo de forma explicita el derecho de los cényuges,
y descendientes que vivan a sus expensas, de los nacionales de los Estados
miembros de la Unién Europea, cualquiera que sea su nacionalidad, a
acceder en las mismas condiciones que los nacionales comunitarios a aque-
llos empleos en la Administracién Pdblica que no implican ejercicio de
poder publico o salvaguarda de los intereses generales del Estado, en
la linea sentada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
a que se ha hecho alusion en el cuerpo de este escrito.

Madrid, 20 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Ministro para las Administraciones
Publicas.
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Recomendacion 31/1996, de 20 de marzo, sobre identificacion de
los vigilantes de seguridad de RENFE.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 50.)

Agradecemos su atento escrito, en el que nos contesta a la queja plan-
teada por don (...) y registrada con el nimero arriba indicado.

En dicho informe nos comunica que «en cuanto al nimero de iden-
tificacion se refiere, ningtn vigilante de seguridad lo lleva visible en su
uniforme, pues no es requisito a que obligue la Ley de Seguridad Pri-
vada».

A este respecto, hemos de sefialar que de conformidad con lo esta-
blecido en el apartado vigésimo quinto de la Orden de 7 de julio de 1995,
por la que se da cumplimiento a diversos aspectos del Reglamento de
Seguridad Privada, sobre personal, en la parte inferior del anverso de
la placa en que consiste el distintivo de vigilante de seguridad debe cons-
tar el nimero de la tarjeta de identidad profesional.

Dicha placa ha de portarse en la parte superior izquierda de la prenda
exterior, sin que pueda quedar oculta.

Ciertamente, en el momento en que ocurrieron los hechos relatados
en la presente queja, no se habia dictado la Orden antes citada.

No obstante, es de hacer notar que el sefor (...) afirmaba que los
vigilantes de seguridad implicados en dichos hechos se negaron a iden-
tificarse.

De conformidad con lo establecido en el articulo 68 del Reglamento
de Seguridad Privada, los vigilantes de seguridad deben identificarse con
su tarjeta de identidad profesional cuando, por razones de servicio, asi
lo soliciten los ciudadanos afectados, constituyendo la negativa a iden-
tificarse en tales circunstancias una infraccion leve, prevista en el nimero
12 del articulo 153 del Reglamento de Seguridad Privada.
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En consecuencia, cimplenos poner en su conocimiento que con esta
misma fecha iniciamos las actuaciones oportunas ante la Delegacion del
Gobierno de Madrid, a fin de que se depuren las posibles responsabi-
lidades disciplinarias en que pudieran haber incurrido los vigilantes de
seguridad implicados en los hechos relatados en esta queja.

Por tltimo, a la vista de los antecedentes recogidos en la presente
queja, esta instituciéon ha valorado la necesidad de dirigirse a V. E., al
amparo de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de
6 de abril, al objeto de formular la siguiente sugerencia: «Que por ese
organismo se impartan las instrucciones oportunas a fin de que los vigi-
lantes de seguridad que prestan su servicio en RENFE porten una placa
con su nimero de identidad profesional, en cumplimiento de lo dispuesto
en el apartado vigésimo quinto de la Orden de 7 de julio de 1995, por
la que se da cumplimiento a diversos aspectos del Reglamento de Segu-
ridad Privada.»

Madrid, 20 de marzo de 1996.
Recomendacion dirigida a la Presidenta de RENFE.
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Recomendacion 32/1996, de 20 de marzo, sobre el cumplimiento,
en las notificaciones, de los requisitos exigidos en el Reglamento
General de Recaudacion.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 82.)

Han comparecido ante esta institucion don (...) y don (...), presentando
escritos que quedaron registrados con los nimeros Q9510423 y Q9510608,
respectivamente, en los que alegaban haber recibido en dos ocasiones
y en un breve plazo de tiempo unas notificaciones de esa corporacién
municipal, sin tener conocimiento a qué correspondian.

Al objeto de contrastar las alegaciones formuladas por los interesados,
se solicité de ese Ayuntamiento la emisién de un informe, en el cual se
hace constar entre otros extremos, que las liquidaciones reclamadas a
los contribuyentes corresponden al importe de la Contribucién Territorial
Urbana de 1989 y al Impuesto sobre Bienes Inmuebles de 1990, emitidos
por el Centro de Gestion Catastral por fincas de su propiedad y que
fueron debidamente notificadas en periodo voluntario. Asimismo, se pone
de relieve que las notificaciones de referencia versan sobre la providencia
de apremio de las anteriores deudas que no fueron ingresadas durante
el periodo de pago voluntario. Finalmente, se alude a que las fincas objeto
de liquidacién tributaria corresponden a los domicilios de los contribu-
yentes, por lo que éstos no deben alegar ignorancia ya que, adems4s,
habian presentado diversos escritos indicando que en el afio 1989 se pro-
dujo la compra de las citadas viviendas.

Estudiado el contenido de su citado informe, consideramos necesario
trasladarse las siguientes precisiones:

Una vez aclarados los extremos ya explicados, se trata de delimitar
si las notificaciones realizadas a estos ciudadanos se acomodan a las nor-
mas reguladoras de la via ejecutiva en el procedimiento administrativo
de apremio. Para una adecuada gestiéon del mencionado procedimiento,
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el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto
1684/1990, de 20 de diciembre, ha instaurado diversos actos de notificacion
obligatoria, como es el de providencia de apremio o, en su caso, el del
embargo practicado por la Administracion.

En el presente supuesto, las notificaciones realizadas a los interesados
por esa corporacién municipal reflejan, como concepto y ejercicio «urbana
implantacion 92», como objeto tributario «Calle (...)», aludiéndose, asi-
mismo, a un importe correspondiente al principal de la deuda tributaria
mas los intereses.

Examinadas las referidas notificaciones aportadas por los interesados,
se constata que las mismas no contienen una identificacion clara e ine-
quivoca del tributo, y que no se determina en ellas el origen y la situacion
de la deuda tributaria.

Como consecuencia, esta institucién entiende que las notificaciones
que se analizan no permiten a los contribuyentes determinar de modo
claro e indubitado la deuda tributaria de que se trata, dando lugar a
confusiones.

En relacion con lo anteriormente expuesto, hay que tener en cuenta
que, segin se establece en el articulo 106.4 del Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 1684/1990, la providencia de
apremio se consignara en el titulo ejecutivo y junto con éste sera noti-
ficada al deudor.

A este respecto, el articulo 105 dispone que los titulos ejecutivos con-
tendran entre otros, los siguientes datos: nombre y apellidos, razén social
o denominacion, localidad y domicilio del deudor y, si consta, el NIF,
concepto, importe de la deuda y periodo a que corresponde.

Asimismo, el articulo 103 del citado Reglamento, en redaccién dada
por el Real Decreto 448/1995, de 24 de marzo, exige que la notificacién
contenga el texto integro del acto.

De todo ello se deduce, a juicio de esta institucion, la necesidad de
que en las notificaciones de las providencias de apremio conste de forma
clara la identificacion del deudor con el NIF o DNI, asi como la deuda
tributaria, con indicacion del texto integro del acto que se notifica.

A mayor abundamiento, el articulo 99 del citado Reglamento considera
defecto formal en el titulo expedido para la ejecucion, la omision o error
en los datos del titulo que impidan precisamente la identificacién del deu-
dor o de la deuda apremiada.

En consecuencia, y dado que en los datos citados deben constar entre
la documentacion de los expedientes que posee la Administracion, con-
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sideramos necesario que esa corporacion municipal adopte las medidas
oportunas para que, como ya se ha expresado, los mismos queden debi-
damente indicados en las notificaciones remitidas a los ciudadanos, evi-
tando, de este modo, problemas como el expresado. Ademas, se propor-
cionara a los afectados la oportunidad de demostrar de inmediato la no
procedencia del embargo, presentando la oportuna reclamacion.

Al efecto, ha de indicarse que existe una abundante y repetida juris-
prudencia que avala la tesis que se expone.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las atribuciones que
nos confiere el articulo 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, esta
institucién ha acordado dirigir a S. S. la siguiente recomendacion: «Que
se adopten las medidas oportunas para que las notificaciones que deban
remitirse a los ciudadanos en el procedimiento ejecutivo cumplan los
requisitos exigidos en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, asi como en las modi-
ficaciones introducidas en el Real Decreto 448/1995, de 24 de marzo.»

Madrid, 20 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Gala-
pagar (Madrid).
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Recomendacion 33/1996, de 26 de marzo, sobre implantaciéon de
un sistema que permita a los internos el tener constancia documental
de las cartas que entregan a los funcionarios de prisiones.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 82.)

Agradecemos sinceramente su atento escrito de fecha 14 de diciembre
del pasado afno (S/Ref. nim. salida 937), en relacién con la queja planteada
por don (...) y registrada con el nimero de referencia arriba indicado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Orgéni-
ca 3/1981, informamos al interesado del resultado de las actuaciones prac-
ticadas con motivo de la tramitacion de la presente queja, asi como de
la comunicaciéon recibida de ese organismo, dando por conclusa la inves-
tigacion.

De la informacion recibida de esa Secretaria de Estado, asi como
de la remitida por el interno, se deduce claramente la existencia de dos
versiones enfrentadas, sin que en estos momentos pueda ser verificada
de forma documental una u otra. Esta circunstancia adquiere especial
importancia, si se tiene en cuenta que se encuentra en intima relacién
con el derecho a las comunicaciones de los internos.

Al no ofrecerse al interno ningtn justificante documental de la carta
que entrega al funcionario para que éste le dé el curso correspondiente,
no es posible, con posterioridad, en caso de extravio el averiguar qué
persona o personas son las responsables de esa pérdida.

Ante esa situacion, esta instituciéon, al amparo del articulo 30 de su
Ley Organica reguladora y en la medida en que la cuestiéon expuesta
afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos y en
concreto a los previstos en el articulo 18 de la Constitucién, ha valorado
la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente recomendacion:
«Que se implante un sistema, por el que se permita que el interno remi-
tente de una carta certificada, obtenga constancia documental de la entre-

175



33/1996 RECOMENDACIONES

ga que hace al funcionario de prisiones hasta la ulterior recepcién del
resguardo sellado por el funcionario de correos, todo ello con indepen-
dencia de mantener el libro-registro actualmente en uso.»

Madprid, 26 de marzo de 1996.

Recomendacion dirigida a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.
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Recomendacion 34/1996, de 10 de abril, sobre requisitos que deben
cumplir las notificaciones practicadas en los expedientes de com-
probacion de valores.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 62.)

Nos ponemos en contacto con V. I. con motivo de la queja formulada
por don (...), registrada en esta institucién con el ntimero Q9417377.

En relacién con este expediente se remitié, en fecha 23 de octubre
de 1995, a la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en Madrid el escrito que le adjuntamos por fotocopia y que,
con posterioridad, fue trasladado a los Servicios de esa Direccion General
en aplicaciéon de lo dispuesto en el Real Decreto 941/1995, de 9 de junio
(Boletin Oficial del Estado de 11 de julio), ya que el apartado k) del
anexo de dicha norma preveia la efectividad del traspaso de funciones
y servicios a partir del 1 de noviembre del mismo afo.

Una vez analizado el contenido del informe firmado por el Jefe de
Servicio del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, de ese centro
directivo, en relacion con esta queja, registro de salida numero 24835,
de 18 de diciembre de 1995, del Registro General de la Delegacion Espe-
cial de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Madrid, asi
como de la documentacion que se nos acompafna, debemos expresarle,
en primer lugar, que esta institucién no tiene nada que objetar respecto
al derecho que asiste a la Administracion a comprobar el valor declarado
y elevar la base correspondiente si procede.

No obstante, se debe tener igualmente en cuenta el derecho que, igual-
mente, asiste a los ciudadanos a conocer todos y cada uno de los aspectos
que fundamentan la valoracién de la Administracion, exigencia que deriva
del mandato contenido en el articulo 124.1 de la Ley General Tributaria
en la redacciéon dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, que contempla,
entre otros, el requisito de que las liquidaciones tributarias se notifiquen
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a los sujetos pasivos con expresion de los elementos esenciales de aqué-
llas, y cuando supongan un aumento de la base imponible respecto de
la declarada por el interesado, la notificacién deberd expresar de forma
concreta los hechos y elementos que la motivan.

Este requisito de motivacién suficiente ha sido exigido por la juris-
prudencia y por la doctrina de los Tribunales Econémico-Administrativos,
de forma que el ciudadano al que se notifica pueda adoptar las decisiones
subsiguientes sobre el acatamiento o impugnacion del acto administrativo
notificado.

Dichas jurisprudencia y doctrina han rechazado las motivaciones basa-
das en simples menciones genéricas, tales como, precio de mercado y
otras semejantes que nada explican y que estdn desprovistas de un estu-
dio analitico en relacién con el concreto hecho imponible que motiva la
liquidacion.

Incluso se ha llegado a afirmar que la valoracién plasmada en un
documento impreso estandarizado y repleto de apartados escuetos ha
de merecer la consideraciéon de una opinion mas que de un dictamen
pericial, porque no cabe apreciar el razonamiento ni el eriterio justificativo
de la misma.

Por otra parte, las notificaciones han de contener una completa refe-
rencia a los datos tenidos en cuenta y exposicion justificada de los criterios
de valoracion utilizados y formular estos tltimos de forma clara e inte-
ligible para que el ciudadano pueda conocer con la necesaria certeza y
exactitud el criterio técnico empleado, sin que quepa tener por tales la
referencia hecha por el arquitecto actuante a unos valores unitarios de
indole genérica complementados con determinados coeficientes correc-
tores absolutamente inexplicables, como ha sucedido en este caso.

A todos los efectos podemos citar, por todas, la resolucion del Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Valencia, de 31 de enero de 1995,
del Tribunal Econémico-Administrativo Central, las resoluciones de 27
de abril y 18 de mayo de 1994, la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 11 de junio de 1994, y el fallo de 20 de junio de 1992 del Tribunal
Supremo.

Por todo ello, y dado que, de la documentacion que hemos podido
examinar y que consta en el expediente, se deduce que las notificaciones
de los expedientes de comprobacion de valores practicadas por esa Direc-
cion General no cumplen el requisito de motivaciéon, al que nos hemos
venido refiriendo, exigido por el articulo 124.1 de la Ley General Tri-
butaria, se ha resuelto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.1
de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion,
formular a V. 1. la siguiente recomendacion: «Que se realicen las actua-
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ciones necesarias para la modificaciéon de las notificaciones que se prac-
tican en los expedientes de comprobacién de valores de forma que con-
tengan una explicacién razonada y justificada de los criterios de valo-
racion utilizados, y se formulen estos criterios de forma clara e inteligible
para el ciudadano.»

Madrid, 10 de abril de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Gestién Tribu-
taria y Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid.
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Recomendacion 35/1996, de 15 de abril, sobre inclusion de pre-
ceptos de contenido no presupuestario en las leyes de presupuestos
de la Comunidad Autonoma de Galicia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 61.)

Mediante escrito que tuvo entrada en esta institucion el dia 5 de marzo
de 1996 y a través del Valedor do Pobo, el Delegado Autonémico de
la Confederacién Estatal de Sindicatos Médicos (CESM) solicita el exa-
men de la posible inconstitucionalidad y en su caso la interposicion del
correspondiente recurso frente a las disposiciones adicionales segunda
y decimoséptima de la Ley de Presupuestos citada que, respectivamente,
autorizan al Servicio Gallego de Salud a modificar las plantillas de deter-
minado personal a su servicio (DA 2.?) y al Consello de la Xunta de Galicia
a modificar el régimen juridico y retributivo del personal sanitario al
servicio de la Comunidad Auténoma (DA 17.2).

Asimismo, el dia 22 de marzo de 1996 se recibié escrito presentado
por don (...), en su condicion de Presidente del Consejo General de Cole-
gios Oficiales de Médicos, y actuando en su nombre y representacion,
mediante el que solicita también la interposicién de recurso de incons-
titucionalidad contra la disposicién adicional decimoséptima de la Ley
11/1995, de 28 de diciembre, del Parlamento de Galicia, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

El dia 28 de marzo de 1996 se recibi6é escrito presentado por don
(...), en su condicién de Presidente del Colegio Oficial de Diplomados
de Enfermeria de Pontevedra, y actuando en su nombre y representacion,
mediante el que solicita también la interposicién de recurso de incons-
titucionalidad contra la disposicién adicional decimoséptima de la Ley
11/1995, de 28 de diciembre, del Parlamento de Galicia, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

Son muy numerosas las Sentencias del Tribunal Constitucional
(21/1981, 27/1981, 65/1987, 126/1987, 116/1994, 178/1994, 195/1994, por
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citar algunas) en las que se aborda la problematica de las Leyes de Pre-
supuesto con una doctrina coincidente y reiterada que queda recapitulada
en el fundamento juridico 4.°, a) de la Sentencia 76/1992. En ella comienza
advirtiéndose que la peculiaridad de las Leyes de Presupuestos radica
en que el ejercicio del poder legislativo por las Cortes esta condicionado
por determinadas limitaciones constitucionales (art. 134.1, 6 y 7 CE, basi-
camente) y por las restricciones impuestas a su tramitacién parlamentaria
por los reglamentos de las Cortes, peculiaridades éstas que derivan del
caracter que es propio a este tipo de leyes, esto es, de su funcién especifica
y constitucionalmente definida en el articulo 134.2 CE.

De esta funcion especifica —la inclusién de la totalidad de los gastos
e ingresos del sector publico estatal y la consignaciéon del importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado— se deriva
el caracter del presupuesto de instrumento de la politica econémica del
Gobierno, caracter éste que ha dado lugar a que el Tribunal Constitu-
cional califique a la Ley de Presupuestos como «vehiculo de direccion
y orientacion de la politica econdmica».

Asi pues, como quiera que la Ley de Presupuestos no es s6lo un con-
junto de previsiones contables (STC 65/1987, FJ 4.°) sino un vehiculo
de direccion y orientacién de la politica econdmica que corresponde al
Gobierno, «no sélo puede, y debe, contener la prevision de ingresos y
las autorizaciones del gasto, sino que también puede establecer dispo-
siciones de caracter general en materias propias de la ley ordinaria estatal
(salvo lo dispuesto en el apartado 7 del art. 134 CE) que guarden directa
relacion con las previsiones de ingresos y las habilitaciones de gastos
de los presupuestos o con los criterios de politica econémica general en
que se sustentan» (STC 65/1987).

Ahora bien, para que sea constitucionalmente admisible la inclusién
de materias propias de la ley ordinaria en una Ley de Presupuestos,
a juicio del Tribunal Constitucional han de cumplirse dos condiciones:
primero, que la materia tenga relacién directa con los gastos e ingresos
que integran el presupuesto o con los criterios de politica econémica de
la que ese presupuesto es el instrumento; y segundo, que su inclusién
en dicha ley esté justificada en el sentido de que sea un complemento
necesario para la mayor inteligencia y la mejor y més eficaz ejecucién
del presupuesto y, en general, de la politica econémica del Gobierno
(SSTC 63/1986, 65/1987, 65/1990, 178/1994 y 195/1994).

El cumplimiento de estas dos condiciones resulta necesario —segtn
la doctrina que se resume en la Sentencia 76/1992— para justificar la
restriccion de las competencias del poder legislativo propia de las Leyes
de Presupuestos y para salvaguardar la seguridad juridica que garantiza
el articulo 9.3 CE, esto es, la certeza del Derecho que exige que una
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en uso de las facultades que tiene atribuidas por el articulo 30.1 de la
Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, la siguiente
recomendacion: «Que por V. 1. se adopten las medidas oportunas para
que los centros directivos y unidades competentes en materia de gestion
de personal y quienes sean designados instructores de procedimientos
disciplinarios de que sean objeto funcionarios publicos, ajusten en todo
caso su actuaciéon al contenido del acuerdo que ha quedado transerito
en el cuerpo de la presente resolucion y, en consecuencia, faciliten a los
funcionarios que invoquen el articulo 35.a) de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, copias de los documentos contenidos en los procedimien-
tos que les afecten, incluidos los disciplinarios, cuando asi lo soliciten
y con independencia del momento procedimental en que formulen su
solicitud.»

Madprid, 11 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Subsecretario de Educacion y Cultura.
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Recomendacion 65/1996, de 11 de julio, sobre cumplimiento de los
plazos de resolucion de los expedientes de convalidacién y homo-
logacion de titulos académicos extranjeros.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 53.)

Nos dirigimos a V. 1. en relacién con una queja formulada ante esta
institucién por don (...), que figura inscrita en nuestro registro con el
numero de referencia arriba indicado.

El promovente de la queja, sibdito nigeriano, se dirigié en su momen-
to a esta institucion refiriéndose a las dificultades que venia experimen-
tando para la obtencion del titulo correspondiente a la licenciatura de
Medicina, cuyos estudios habia cursado en la Universidad de Barcelona,
al no resolverse positivamente el expediente de homologacion de los estu-
dios previos cursados en su pais, que tenia iniciado ante la Subdireccion
General competente de esa Secretaria General Técnica.

Los antecedentes aportados por el interesado sélo permitian deducir,
en relacion con el mencionado expediente de homologacién, que en
noviembre de 1995, fecha posterior a la de conclusiéon de sus estudios
universitarios, se le remitié una comunicacion por la Subdireccion General
de Titulos, Convalidaciones y Homologaciones, en la que se valoraba como
absolutamente insuficiente la documentacion académica aportada por el
interesado al expediente, en orden a la acreditacién de la duracién, con-
tenido y nivel de los estudios cursados, y se le concedia determinado
plazo para la realizacion de alegaciones y para la presentacién de nueva
documentacion.

Dado que de la anterior comunicacion, de la que no se desprendia
la fecha de iniciacién del expediente por el interesado, esta institucion
no dedujo inicialmente razones que hicieran precisa nuestra intervencién
ante esa Secretaria General Técnica en relacién con la tramitacién del
repetido expediente de convalidaciéon y puesto que los antecedentes apor-
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tados por el interesado no permitian determinar sobre qué base se habia
permitido al reclamante su acceso a los estudios superiores que habia
cursado y su permanencia en el centro universitario correspondiente has-
ta la conclusion de los mismos, cuando, segin se deducia de los datos
aportados, el interesado no habia podido acreditar la necesaria homo-
logacion de sus estudios secundarios cursados en el extranjero, esta ins-
titucién decidi6 iniciar la pertinente tramitacion ante la Universidad de
Barcelona con la finalidad de aclarar los extremos expresados.

La tramitacion efectuada ante la Universidad de Barcelona ha per-
mitido contrastar, de una parte, la eventual inadecuaciéon de la decisién
universitaria que hizo posible la realizacién por el reclamante de las prue-
bas de aptitud para acceso a la universidad, y su ulterior incorporacién
a los repetidos estudios de licenciatura, decisién que al parecer se produjo
sobre la base de un recibo acreditativo del abono de determinadas tasas
de «convalidacion» a un érgano —Instituto Catalan de Cultura Hispa-
nica— absolutamente ajeno a la estructura administrativa competente
en materia de convalidaciones y homologaciones de estudios.

Por otro lado, de la documentacién remitida por el Rector de la citada
Universidad en relaciéon con el asunto planteado se desprende que el expe-
diente de homologacién, instado por el interesado una vez ya comenzados
sus estudios universitarios, se inici6 en julio de 1991, fecha en la que
se emitid al reclamante el volante para inscripcién condicional que se
prevé en la normativa reglamentaria vigente, a partir de la cual éste
continué y concluyd, a finales de 1994, sus estudios de licenciatura.

En definitiva, de todo lo hasta aqui expuesto deduce esta institucién
que la actual configuracién del sistema de concesién de volantes para
inseripeién condicional en estudios o exdmenes de niveles sucesivos a quie-
nes inician expedientes de homologacién, de una parte, y la prolongacion
que al menos en el presente caso se ha producido de la tramitacion del
expediente de homologacién del interesado, iniciado en julio de 1991 y
todavia no concluido en noviembre de 1995, han hecho posible que un
alumno realice, durante varios cursos académicos sucesivos, estudios uni-
versitarios con caracter condicional y concluya los mismos, aun cuando
el punto en que se encuentra la tramitacion de su expediente de homo-
logacion no parece vaya a hacer posible una resolucion positiva del mismo
ni, por consiguiente, la acreditacién por el interesado de los requisitos
académicos previos necesarios para la expedicion de su titulo.

La descripcién anterior sugiere a esta institucién al menos las dos
siguientes consideraciones.

Una de ellas, en la que no parece necesario abundar en la medida
en que los preceptos correspondientes de la Orden de 14 de marzo de
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1988 han sido recientemente objeto de modificacién por Orden de 30 de
abril de 1996, sobre adecuacién a la nueva ordenacién educativa de deter-
minados criterios en materia de homologacién y convalidacion, precisa-
mente en la linea que entiende procedente esta institucion, en funcion
de la experiencia deducida de la queja descrita, hace referencia a la nece-
sidad de establecer una regulacion de los volantes para inscripcién con-
dicional en centros docentes o exdmenes que limitase su eficacia temporal
e hiciera posible la comunicaciéon inmediata al centro en que el interesado
continda estudios condicionales, de los resultados que se deriven de su
expediente de homologacién, impidiendo asi situaciones como la que afec-
ta al promovente de la queja.

En otro orden de cuestiones entiende esta institucion que, sin perjuicio
de la posible ampliacion expresa de los plazos de tramitacion de los expe-
dientes de homologacién o convalidacion, en los términos en que lo per-
mite la normativa procedimental vigente, en aquellos supuestos concretos
en que fuera preciso en razén de las especificas dificultades que pueden
afectar a quienes los inician en orden a la obtencién de documentaciones
académicas en sus paises de origen, la gestion de la unidad de titulos,
homologaciones y convalidaciones deberia ajustarse con todo el rigor posi-
ble al plazo de tramitacién de tres meses, que se contempla en la nor-
mativa procedimental vigente y se recoge en las disposiciones reglamen-
tarias especificas de aplicacion.

En consecuencia, esta institucién considera preciso efectuar a V. 1.
la siguiente recomendacién: «Que con la finalidad de evitar situaciones
como la que afecte al promovente de la presente queja en la tramitacion
de los expedientes correspondientes se observe con la més rigurosa aten-
cién el plazo de resolucién que se regula en el articulo 11 del Real Decre-
to 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacién y convalidacion de titulos
y estudios extranjeros de educacién no universitaria.»

Madrid, 11 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario General Técnico del Minis-
terio de Educacion y Cultura.
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Recomendacion 66/1996, de 11 de julio, sobre verificacion de los
datos de domicilio en el ejercicio del derecho a la eleccién de centros
docentes y cooperacion de las entidades locales en la materia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 52.)

Es de referencia un escrito de fecha 30 de enero de 1996, procedente
de la entonces Direccion General de Centros Escolares cuyas funciones
ha asumido ese centro directivo, en el que, para atender la solicitud for-
mulada por esta institucion, se emite informe en relacién con determi-
nadas actuaciones en materia de admisiéon de alumnos que habia cues-
tionado ante el Defensor del Pueblo don (...), promovente de la queja
cuyo numero de referencia queda indicado mas arriba.

En la indicada comunicacién se realiza una valoracion positiva, desde
el punto de vista de su adecuacién a la normativa vigente, tanto de la
decisi6n inicial sobre admisién de determinados alumnos, adoptada por
un centro concertado, como de las sucesivamente adoptadas en las vias
de impugnacion ante el centro docente y la Direcciéon Provincial com-
petente, ejercitadas por el promovente de la queja y por otros padres
solicitantes de plaza.

Parece necesario sefialar que las impugnaciones mencionadas se fun-
damentaban en la argumentacién —que los padres de los alumnos dedu-
cfan de su conocimiento directo de las circunstancias reales de domi-
ciliacién de determinadas familias— de que algunas solicitudes de admi-
si6n formuladas para el curso 1995-1996 en el centro objeto de la queja
planteada, se habrian documentado con certificados de empadronamiento
en los que constaban domicilios, situados en el ambito de influencia del
centro solicitado, distintos de los de residencia efectiva de los alumnos.
Esta circunstancia, segtin alegaban, habia determinado la atribucién a
dichos solicitantes de la puntuacién maxima por aplicacién del criterio
de proximidad domiciliaria —cuando dicha puntuacién no era la que
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correspondia a su domicilio real—, y la asignaciéon a estos alumnos, en
detrimento de sus hijos, de las plazas que habian solicitado en el centro.

Esta institucion, ha tenido ocasion de constatar en diversas ocasiones
las distorsiones que se derivan en los resultados de los procesos de admi-
si6n del hecho de que las administraciones locales procedan usualmente
a la modificacion, a instancias de los interesados, de los datos sobre domi-
cilio que constan en el padrén de habitantes sin la realizacién de com-
probaciones previas de los nuevos datos declarados, lo que hace posible
la aportacién por los interesados a efectos de admision de alumnos de
certificaciones de empadronamiento en las que pueden no constar los
domicilios reales de los solicitantes de plaza. s por ello que en el presente
caso procede cuestionar la actuacion seguida en relacién con las men-
cionadas impugnaciones, cuya resolucién denegatoria, a juzgar por el con-
tenido de los antecedentes remitidos por la Direcciéon General de Centros
Escolares, se produjo sin realizar previamente, como parece inexcusable
en el contexto descrito, actuacion alguna dirigida a contrastar las cir-
cunstancias reales de domiciliacién de los alumnos a que se referian las
citadas impugnaciones.

Esta institucién debe discrepar de la mencionada forma de actuaciéon
que supone revalidar sin ulteriores comprobaciones las decisiones sobre
admisién adoptadas sobre una base documental cuya posible discrepancia
con las circunstancias reales de los alumnos conocen sobradamente los
6rganos de admision de los centros y las autoridades educativas. A juicio
de esta institucion ello impide la correcciéon —al menos en los supuestos
en que los interesados cuestionan los datos sobre domiciliaciéon inicial-
mente acreditados a través de la indicada via de aportacion de certificados
de empadronamiento— de los inadecuados efectos que pueden derivarse
del procedimiento usual de modificacion de datos padronales ya men-
cionado.

En base a la argumentacion anterior consideramos preciso formular
a V. L. la siguiente recomendacién de acuerdo con las facultades que
tiene atribuidas el Defensor del Pueblo por el articulo 30.1 de la
Ley 3/1981, de 6 de abril:

«Que se impartan instrucciones a los 6rganos de admisién de los cen-
tros y a las unidades administrativas competentes para que se proceda,
siempre que surjan dudas fundadas relacionadas con el domicilio real
de los solicitantes y, en todo caso, al menos, en los supuestos de impug-
naciones que se produzcan sobre la base indicada, a la realizacion de
cuantas actuaciones de comprobacion resulten precisas para garantizar
la adecuacion de las decisiones sobre admision a las circunstancias reales
de los alumnos.»
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Esta institucion no ignora las dificultades a las que debe enfrentarse
la Administracién educativa en el momento de efectuar las comproba-
ciones necesarias para contrastar la veracidad de las certificaciones
padronales que aportan los interesados a la hora de solicitar plaza en
un centro publico o sostenido con fondos publicos. Sin embargo, parece
necesario que se lleven a cabo estas actuaciones en los términos de la
recomendacion antes formulada, por cuanto la experiencia parece acre-
ditar que son frecuentes los casos en los que las certificaciones aportadas
contienen datos inciertos, ya que por parte de las autoridades locales
no suelen llevarse a cabo verificaciones exhaustivas en relacién con los
justificantes que los interesados presentan para obtener las certificacio-
nes que luego aportan ante la Administracién educativa.

Por otro lado, nada impide, sino que mas bien le insta a ello la nor-
mativa vigente, que las autoridades educativas requieran a los interesados
elementos acreditativos complementarios a la certificacién aportada en
su momento a través de los cuales pueda llegarse a conclusiones validas
sobre la certeza o no de los datos de domicilio alegados.

Es probable, por otro lado, que las autoridades locales consideren
ajeno a su competencia el llevar a cabo mayores comprobaciones cuando
los ciudadanos instan la modificacién de sus datos de empadronamiento
aportando los justificantes oportunos. Parece, sin embargo, evidente que
la adecuacion a la realidad de los datos obrantes en el Padrén Municipal
es un elemento necesario para que este instrumento cumpla su finalidad
y oriente adecuadamente las diversas politicas sectoriales que debe llevar
a cabo el Municipio.

Asi pues, siendo de interés de la Administraciéon municipal y de la
Administracién educativa el cumplimiento de estos objetivos, es por lo
que se ha considerado conveniente formular también a V. I. la recomen-
dacién que a continuacién se expresa:

«Que por ese departamento se estudie la posibilidad de instrumentar
férmulas de colaboracién o convenio con las autoridades locales —po-
siblemente a través de la Federacion Espafola de Municipios y Provin-
cias— para que sean aquellas autoridades las que a través de los medios
de que disponen contrasten la realidad de los datos de empadronamiento,
en su caso cuestionados, a efecto de la admision de alumnos en centros
publicos o sostenidos con fondos publicos.»

Madrid, 11 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario General de Educacion y
Formacion Profesional.
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Recomendacion 67/1996, de 11 de julio, sobre cobertura de vacantes
docentes por funcionarios especialistas.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 68.)

Es de referencia un escrito de 9 de abril Gltimo procedente de ese
centro directivo, en el que se da contestacién a la solicitud de informe
formulada por el Defensor del Pueblo en relaciéon con el asunto objeto
de la queja formulada por dofia (...), que tenemos inscrita en nuestro
registro con el nimero arriba indicado.

Nuestra mencionada solicitud de informe se dirigia a conocer la valo-
racién que merecian a la Direccién General de Personal y Servicios, del
Ministerio de Educacién y Cultura, determinadas adjudicaciones de des-
tinos docentes provisionales, realizadas por la Direccién Provincial del
Departamento, en Huesca, antes del inicio del curso académico 1994-1995,
que no habian atendido, como a nuestro juicio resulta exigible en todo
caso, al principio de especialidad que debe regir la provisién de puestos
de trabajo en los centros docentes publicos de Educaciéon Infantil, Edu-
caciéon Primaria y Educacién Especial a que especificamente aludia la
queja formulada.

De cuanto se manifiesta en la citada comunicacion viene a despren-
derse que esa Direccién General entiende que el principio de especia-
lidad que, de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente,
debe regir en todo caso la adjudicacién de destinos en los centros docen-
tes publicos, admite, sin embargo, excepciones en aquellos casos en que,
de acuerdo con el contenido literal del escrito que hemos recibido, es
imposible llevarlo a la practica en los supuestos en que quedan puestos
sin adjudicar y profesores sin destino a los que hay que colocar en la
provincia de que se trate, objetivo este tltimo que se considera legitimo
obtener atribuyendo a estos maestros los puestos docentes vacantes,
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aun cuando no rednan los requisitos de especializaciéon que los mismos
requieren.

Aun cuando esta institucion entiende la necesidad de que las deci-
siones concretas sobre adjudicacién provisional de puestos de trabajo,
ambito éste a que especificamente se refiere la queja planteada, respeten
las expectativas que asisten a los profesores en orden a la obtencion
de destinos docentes en localidades determinadas, considera al propio
tiempo que la referida finalidad no deberia obtenerse en ningtn caso
en detrimento de la calidad de la educaciéon que reciben los alumnos,
cuya consecucion, a la que deben prestar una atencién prioritaria los
poderes publicos, vienen a garantizar, en altimo término, las previsiones
legales y reglamentarias de las que se deduce la necesaria atencion al
principio de especialidad en la provision de puestos de trabajo docentes
que esa Direccion General entiende poder obviar en base a previsiones
contenidas en instrucciones sobre comienzo de curso dictadas en anos
sucesivos.

El caracter residual que presentan los supuestos en que los érganos
competentes realizan adjudicaciones contrarias al mencionado principio,
que al parecer se producen en un nimero muy reducido de casos, no
justifica ni modifica, a nuestro juicio, la evidente irregularidad de tales
decisiones y sirven, por el contrario, para reducir la trascendencia de
los argumentos econémicos en su momento implicitamente aducidos por
la Direccién Provincial competente, y para apoyar la impresion de que,
precisamente por su minima incidencia, no resultaria imposible arbitrar
otro tipo de soluciones que salvaguardasen las expectativas de los pro-
fesores, sin eludir el cumplimiento de preceptos legales y reglamentarios
expresos que garantizan la integridad del derecho a la educaciéon y, muy
especificamente, la calidad de la ensefanza que se proporciona a todos
los alumnos.

En base, por consiguiente, a las apreciaciones anteriores, asi como
a las consideraciones que se contenian en la resolucién en su momento
formulada a la Direcciéon Provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia,
en Huesca, de cuyo contenido tiene conocimiento esa Direccion General
a través de la tramitacion ya efectuada, esta institucién considera preciso
reiterar el sentido de nuestra mencionada resoluciéon y en consecuencia
formular a V. 1. la siguiente recomendacién, de acuerdo con las facultades
atribuidas al Defensor del Pueblo por el articulo 30.1 de la Ley Orga-
nica 3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos:

«Que las instrucciones que en lo sucesivo se dicten en el ambito de
ese Departamento para la adjudicacion de destinos docentes se ajusten
rigurosamente a los preceptos legales y reglamentarios de los que se
deduce la necesidad de que los puestos de trabajo docentes sean cubier-
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tos de acuerdo con el principio de especialidad, y garanticen, por con-
siguiente, que todas las vacantes docentes se provean con funcionarios
que acrediten los requisitos de especializacién que cada una de ellas
requiera.»

Madrid, 11 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Personal y Ser-
vicios del Ministerio de Educacion y Cultura.
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Recomendacion 68/1996, de 11 de julio, sobre equivalencias cuan-
titativas y numéricas de las calificaciones académicas en la Univer-
sidad Complutense de Madrid.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91,
pdg. 76.)

Es de referencia un escrito de fecha 21 de febrero de 1996 que
suscribe el Decano de la Facultad de Filologia, de esa Universidad,
por el que se da contestacion a la solicitud de informe que esta ins-
titucién formulé a V. E. en relacion con el supuesto de hecho objeto
de la queja planteada por dona (...), promovente ante el Defensor del
Pueblo de la queja que tenemos inscrita en nuestro registro con el
numero arriba indicado.

En la expresada comunicacion viene a sefialarse que las calificaciones
que en su momento se hicieron constar en determinada certificacion aca-
démica personal expedida a la intersada se ajustaron a la nomenclatura
cualitativa con que figuraban en las actas de examen correspondientes
las notas atribuidas a la alumna en cada una de las asignaturas de su
licenciatura.

Sin duda, tal forma de actuacion resulta formalmente correcta, y desde
luego la tramitacién que de la queja de la interesada ha efectuado esta
institucion ante ese Rectorado —poniendo de manifiesto los perjuicios
que se habian derivado para la interesada del hecho de que en la cer-
tificacion académica solicitada para su aportacién a determinado proceso
selectivo de ingreso al Cuerpo de Profesores de Ensenanza Secundaria
no se hiciera constar para cada asignatura la equivalencia cuantitativa
de las calificaciones obtenidas— en ningtin momento ha pretendido, como
implicitamente parece entenderse en el informe recibido, que los datos
que se hagan constar en las certificaciones académica que expidan los
centros de esa Universidad se separen del contenido de los documentos
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administrativos cuyo contenido se dirigen a acreditar, de los que en todo
caso deben ser reflejo exacto.

No obstante lo anterior, lo cierto es que, sin duda, para salvar los
problemas que en diferentes instancias puedan afectar a los titulados
de esa Universidad que deban acreditar, a distintos efectos, la equiva-
lencia cuantitativa de las calificaciones académicas obtenidas, su Junta
de Gobierno ha dictado un acuerdo por el que se aprueban las equiva-
lencias numéricas de las calificaciones cualitativas atribuidas a los alum-
nos por los distintos centros de esa Universidad.

Pues bien, no parece que estuviera renido con la necesaria fidelidad
de las certificaciones académicas a las actas de calificacion correspon-
dientes, mientras que, de otra parte, se obtendria mas adecuadamente
la finalidad a que parece tender el acuerdo de la Junta de Gobierno de
esa Universidad ya mencionado —al menos en el dmbito especifico de
los procedimientos de acceso a la funcién piblica docente a que se ha
referido la presente tramitacion— que, siempre que los interesados lo
solicitasen, se hicieran constar en las repetidas certificaciones ademaés
de la calificacién que obre en las actas correspondientes, la equivalencia
numérica de dichas calificaciones que, especificamente para cada asig-
natura, se derive del acuerdo de la Junta de Gobierno mencionado méas
arriba.

Con ello se evitaria —a juicio de esta institucién dejando a salvo la
correccion formal de las certificaciones académicas emitidas, en las que
deberia citarse expresamente el acuerdo en el que tienen su origen las
equivalencias numéricas indicadas— que algunos titulados de esa Uni-
versidad, al no constar, al menos en las certificaciones que viene emitiendo
la Facultad de Filologia, las calificaciones numéricas de todas y cada
una de las asignaturas de su licenciatura, tal y como exigen las convo-
catorias selectivas para acceso a la funcion piblica docente, se vean per-
judicados por la aplicacién de las equivalencias que en términos més bajos
se contemplan para tales supuestos en las bases de las convocatorias
correspondientes.

Debemos, en consecuencia, formular a V. E., en uso de las facultades
que atribuyen a esta institucion los articulos 18.1 y 30.1 de la Ley Orga-
nica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, la siguiente reco-
mendacion: «Que curse las instrucciones pertinentes para que se estudie
la procedencia de que en las certificaciones académicas que expidan los
centros de esa Universida se hagan constar las equivalencias cuantitativas
de las calificaciones de cada asignatura, que se deducen del acuerdo de
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su Junta de Gobierno de 2 de febrero de 1990, en los términos sugeridos
en el presente escrito.»

Madrid, 11 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad Complutense
de Madrid.
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Recomendacion 69/1996, de 15 de julio, sobre adopcion de medidas
para resolucion de la problematica de los inmigrantes subsaharianos.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 45.)

Como V. E. ya conoce esta instituciéon ha procedido a realizar una
investigacion en relacion a la expulsion y devolucién de 103 inmigrantes
que se encontraban en situacion ilegal en Melilla los dias 20, 21 y 22
de junio.

De la documentacion remitida por su departamento y del anélisis de
los expedientes que se encuentran en la Delegacién del Gobierno de esa
ciudad, esta institucién puede concluir que en todo el proceso se advierten
una serie de anomalias que, por su naturaleza, permiten afirmar que
dicho proceso ha supuesto la alteracién y lesion de las previsiones legales
tanto de la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafa, como de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, modificada
por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

El fundamento de la anterior afirmacion se justifica en los siguientes
hechos y fundamentos:

Primero. La decisién formal de expulsar a unas personas y devolver
a otras, no ha respondido a juicio de esta institucién a otro criterio que
al de la eficacia de poder agrupar a todos en una expulsién-devolucién
colectiva y facilitar con ello que abandonasen el territorio nacional en
grupos hacia los distintos paises que admitieron a estas personas. Es
decir, se expulsé a quienes ya tenian decreto de expulsion, ejecutandolo,
y se devolvié al resto, porque de haberles sido aplicado el proceso de
expulsién, con los plazos que senala la legislacion vigente, no se hubiese
podido realizar la operacién en su conjunto en tan corto espacio de tiempo.

Este hecho lleva a la conclusion de que la medida de devolucion, que
debe ser utilizada de forma restrictiva y s6lo en aquellos supuestos expre-
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samente recogidos en el articulo 123 del vigente reglamento de ejecuciéon
de la Ley Orgénica 7/1985, aprobado por Real Decreto 155/1996, de 2
de febrero, se utilizé en este caso de forma indiscriminada, ya que los
mismos motivos por los cuales se habian tramitado expedientes de expul-
sion, fueron los motivos para proceder a ejecutar las devoluciones, sin
que de los expedientes analizados se desprenda diferencia que pueda fun-
damentar el uso de la devolucién.

La consecuencia irregular es que todas aquellas personas que fueron
devueltas carecieron de las garantias que la legislacién vigente prevé
para las expulsiones.

Segundo. En los casos de don (...), don (...), don (...), don (...) y don
(...), en cuyas resoluciones de expulsiéon consta en el primer resultando
haber hecho una manifestaciéon por la que, en presencia de la policia,
solicitaban asilo expresamente o alegaban motivos de persecucion politica,
se ha podido comprobar la veracidad de este hecho a través de las decla-
raciones prestadas en el momento de ser detenidos o en las alegaciones
formuladas en el expediente de expulsion, sin que en ningtin caso se haya
dado tramite a estas peticiones de asilo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 4 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo.

Este hecho ha impedido a estas personas el ejercicio del derecho de
asilo de conformidad con la Convencién de Ginebra de 28 de julio de
1951, modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967,
relativo al Estatuto de los refugiados.

Tercero. En la investigacion se ha podido acreditar también que el
letrado don (...) que asisti6 en su condicién de letrado del turno de oficio
a todas aquellas personas que fueron detenidas con motivo de los inci-
dentes de alteracién de orden publico y que fueron posteriormente expul-
sadas o devueltas, ejerce habitualmente como Abogado del Estado en
la propia Delegacion del Gobierno de Melilla, circunstancia ésta que con
independencia de las connotaciones relativas al ambito de las incompa-
tibilidades, abre una seria duda sobre la imparcialidad en su intervencién,
habida cuenta la doble condicién de funcionario interino de la Delegacién
del Gobierno y letrado en ejercicio del turno de oficio.

En suma este hecho pone en entredicho el derecho previsto en el
articulo 2.3 del Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 7/1985, de
1 de julio, en el que se reconoce el derecho a la asistencia letrada a
todo extranjero detenido.

Cuarto. Se encuentra incorporado a los expedientes fotocopia de los
dos tnicos autos de internamiento dictados en todo el proceso. Dichos
autos, dados en Melilla a 20 de junio de 1996 por el Juzgado de Instruccién
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nimero 2 en Diligencias Indeterminadas 273/1996 y 274/1996, recogen
respectivamente a todas aquellas personas que en el primero de ellos
declara su internamiento en el Centro Eurolatino de la Juventud (CEU-
LAJ) sito en Mollina (Malaga) y en el segundo en el Centro de Inter-
namiento de Extranjeros, sito en la Avenida de Capuchinos, s/n —Ma-
laga—.

Sin perjuicio de que el vigente reglamento de ejecucién de la Ley
Organica 7/1985, senala en el articulo 108.1 la facultad del juez de ins-
truccion para autorizar el ingreso en el Centro de internamiento de
extranjeros de cardcter no penitenciario, la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 115/1987, de 17 de julio, sefiala en su fundamento juridico 1.°
respecto a la aplicaciéon de esta medida cautelar que «el érgano judicial
habra de adoptar libremente su decision teniendo en cuenta las circuns-
tancias que concurran en el caso, en el bien entendido no las relativas
a la decision de la expulsién en si misma, sino las concernientes entre
otros aspectos a la causa de expulsién invocada, a la situacion legal y
personal del extranjero, a la mayor o menor probabilidad de huida o
a cualquier otra que el juez estime relevante para su decision».

Con independencia del respeto a la decisién judicial en esta materia,
en los expedientes se acredita las solicitudes colectivas por parte de la
Brigada Provincial de Documentacién y Extranjeria de Melilla para que
se proceda por la autoridad judicial a autorizar los correspondientes inter-
namientos, utilizindose esta misma férmula al comunicar a la autoridad
judicial el fin del internamiento.

El hecho de haberse dictado dos tnicos autos de internamiento que
afectan a més de 40 personas, impiden la necesaria fundamentacién que
dichos autos deberian haber tenido respecto a todos los elementos que
segin ha senalado el Tribunal Constitucional deben ser valorados por
la autoridad judicial cuando ésta procede a autorizar un internamiento
mediante el correspondiente auto.

Quinto. Entre la documentacién remitida por la Secretaria de Esta-
do para la Seguridad se encuentra un informe de los Servicios Juridicos
del Estado de la Delegacién del Gobierno de Malaga del afio 1992, en
base al cual se adoptaron las decisiones oportunas para proceder a la
devolucién y expulsion de estas personas, por lo que el Letrado-Jefe que
en esa fecha firma este informe invoca preceptos de la Ley 5/1984 de
Asilo y su Reglamento de 1985, derogados desde hace dos afios, en el
caso de la ley por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, y en el caso del Regla-
mento por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, que aprueba un
nuevo Reglamento.

Asi pues a la vista de las actuaciones senaladas, dentro del contexto
de la situacién de alteracién de orden ptiblico que se habia producido
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y aceptando las especiales circunstancias que la ciudad de Melilla pre-
senta en relacién a la entrada ilegal de ciudadanos centro-africanos, esta
institucién valora en su conjunto la operacién de expulsién-devolucion
colectiva de 103 personas en apenas setenta y dos horas, como una actua-
cion que ha lesionado la aplicacion de las garantias previstas en el vigente
ordenamiento juridico en materia de extranjeria y asilo para cada una
de las personas afectadas.

Por ello y como se viene sefialando desde hace aproximadamente dos
afos, y no sélo para el supuesto de la ciudad de Melilla sino también
para el caso de Ceuta, y en evitacion de que vuelvan a repetirse situa-
ciones como las pasadas en que la acumulacién de ciudadanos extranjeros
en situacion ilegal en ambas ciudades llega a constituir un problema de
orden publico y su resolucion fuerza la aplicacion de la legislacion en
materia de extranjeros, la experiencia aconseja que la recomendacién
ya formulada a V. E. con fecha 21 de julio de 1996 de individualizar
la situacion juridica de cada persona extranjera en situacion ilegal se
traduzea en contar con unos medios personales y materiales suficientes
que permitan tramitar expedientes de expulsion o de devolucién en el
menor tiempo posible, acordando para ello si es preciso la medida de
internamiento en el lugar adecuado y con las debidas garantias judiciales,
evitdndose las prolongadas estancias indefinidas y el desconcierto res-
pecto al futuro de estas personas.

Por otro lado, es evidente que el Estado espafiol no puede asumir
el hecho de que estas personas mientras permanezcan en territorio espa-
nol se encuentren en unas condiciones de abandono y marginalidad con-
trarias a la declaracién de nuestra Constituciéon que en su articulo 10
propugna la dignidad de la persona como fundamento del orden politico
y la paz social para lo cual, como ya se instaba también en la recomen-
daciéon formulada a V. E. el 21 de junio pasado, deben de coordinarse
todas las Administraciones implicadas en esta materia que faciliten una
optimizacién de los recursos tanto materiales como humanos a fin de
dignificar las condiciones de vida de estas personas.

Por ello el Defensor del Pueblo considera imprescindible reiterar de
nuevo a V. E. las aludidas recomendaciones haciéndolas extensivas con
caracter general a las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla con-
cretandolas en los siguiente extremos, al amparo de lo previsto en el
articulo 30 de la Ley 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion:

«1. Que se asigne a las Delegaciones del Gobierno de Ceuta y Melilla
del personal policial y administrativo, y su correspondiente dotacién de
material, que permita que dichas delegaciones puedan efectuar un tra-
tamiento individualizado de cada una de las personas que acceden a las
respectivas ciudades en condicién de inmigrante ilegal y asi poder deter-
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minar la situacién juridica de cada una de ellas, para la aplicacién con
caracter inmediato de la vigente Ley 5/1984, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de
19 de mayo, y la Ley Orgénica 7/1985, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia.

2. Que a tal efecto y en cumplimiento de la proposicién no de ley
relativa a la situacion de los extranjeros en Espafna aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 9 de abril de 1991, en el que se instaba
en su punto 8 al Gobierno a abordar la reforma y modernizacién de la
estructura administrativa encargada en nuestro pais de gestionar la poli-
tica de extranjeria, a través de la creacién de Oficinas Unicas de Extran-
jeros dependientes de los delegados del gobierno, y por virtud de lo esta-
blecido en el Real Decreto 1521/1991, de 11 de octubre, sobre creacion,
competencias y funcionamiento de las Oficinas de Extranjeros, se implan-
te la Oficina de Extranjeros correspondientes en las ciudades de Ceuta
y Melilla, a fin de que a través de las mismas se ejerzan las funciones
previstas en el articulo 3 del citado Real Decreto.

3. Que se proceda asimismo a dotar a las Delegaciones del Gobierno
de ambas ciudades del suficiente nimero de miembros de la Guardia
Civil y del correspondiente material que permita un eficaz control del
perimetro fronterizo de ambas ciudades con el fin de evitar la entrada
ilegal de inmigrantes a través de la frontera.

4. Que en tanto permanezcan en territorio nacional los inmigrantes
ilegales se les facilite unas condiciones de vida digna, a cuyo fin debe
de coordinarse la actuacion de ese departamento con el resto de los orga-
nismos del Estado y de la propia comunidad auténoma respectiva que,
con competencia en esa materia, pueda facilitar los medios personales
y materiales a tal fin.»

Finalmente y al amparo del citado articulo 30 de la Ley 3/1981, de
6 de abril, se ha valorado la necesidad de recordar a V. E. el deber legal
que incumbe a todas las Administraciones Publicas de dar efectivo cum-
plimiento a lo establecido en la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo y en la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa, en evitacion
de que se puedan volver a producir anomalias de la naturaleza e impor-
tancia como las sefialadas en el cuerpo de este escrito.

Madprid, 15 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Ministro del Interior.
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Recomendacion 70/1996, de 17 de julio, sobre inclusiéon de deter-
minados datos en las notificaciones de los expedientes de compro-
bacion de valores.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 59.)

Agradecemos el escrito de esa Consejeria, ref.: RE/MN, en relacion
con la queja formulada ante esta institucién por don (...), registrada con
el nimero Q9509345, al que se acompana el informe elaborado por la
Delegacion Provincial de Cérdoba.

Una vez analizado el contenido del mismo, asi como la documentacién
que se nos adjunta, observamos que se ha remitido al interesado una
nueva valoracién en fecha 31 de enero de 1994, en cumplimiento de la
Sentencia de 24 de junio de 1992 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

En este sentido nos remitimos a las consideraciones que se le tras-
ladan en el escrito que se envia con esta misma fecha relativo al expe-
diente Q9511547, esperando que en el futuro se cumplan en todas las
notificaciones remitidas a los ciudadanos los requisitos exigidos por el
articulo 124 de la Ley General Tributaria.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que si no se incluye, de forma
clara e indubitada, en las notificaciones relativas a la comprobacién de
valores y la liquidacién girada sobre estos nuevos valores en qué supues-
tos procede solicitar la tasaciéon pericial contradictoria y en qué casos
presentar recurso de reposicion o reclamaciéon econémico-administrativa,
se produce confusion en los ciudadanos, como ha sucedido en este expe-
diente.

A este respecto, hay que recordar que si la impugnacién se centra
en la excesividad del valor obtenido en la comprobacion, el medio a utilizar
es la tasacion pericial contradictoria, pues si no perderia el interesado
la posibilidad de recurrir la liquidacién notificada por la superposicién
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de plazos y en otros casos, como en los de defectos de forma o de pro-
cedimiento, lo pertinente seria la presentacién de un recurso de reposicién
o reclamacion econémico-administrativa.

Por ultimo, esta institucién considera que es necesario que en las
notificaciones anteriormente indicadas se incluya una mencién a lo pre-
visto en el articulo 48 del Texto Refundido del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que dispone que
la presentacién de la solicitud de la tasacion pericial contradictoria, en
el caso de notificacién conjunta de los valores y de las liquidaciones que
los hayan tenido en cuenta, determinara la suspensién del ingreso de
las liquidaciones practicadas y de los plazos de reclamacion contra las
mismas.

Por todo ello, se considera oportuno, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 30.1 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora
de esta institucion, formular a V. E. la siguiente recomendacié: «Que
en las notificaciones de la comprobacion de valores y de la liquidacion
girada sobre estos nuevos valores, se exprese de forma clara en qué
supuestos se debe interponer recurso o reclamacion econémico-adminis-
trativa y en qué casos solicitar la tasaciéon pericial contradictoria. Asi-
mismo, que se informe a los ciudadanos afectados de que, en el caso
de notificaciéon conjunta de los valores y la liquidacion, la solicitud de
la tasacion pericial contradictoria determina la suspension del ingreso
de las liquidaciones practicadas y de los plazos de reclamacién contra
las mismas.»

Madrid, 17 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida a la Consejera de Economia y Hacienda
de la Junta de Andalucia.
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Recomendacion 71/1996, de 17 de julio, sobre la suspensién de la
exigencia de abono de determinadas cuantias por la tramitacion de
los expedientes de oficinas de farmacia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 83.)

Acusamos recibo al atento escrito de ese Colegio, relativo a la queja
formulada ante esta institucién por don (...), y registrada con el niimero
arriba indicado.

Tal y como se sefialaba en nuestra anterior comunicacion, el senor
(...) puso de relieve ante esta institucién que, en su momento, formulé
una solicitud para la instalacion de una oficina de farmacia, exigiendo
esa corporacion, en concepto de cobertura de los gastos de tramitacion
del expediente, la cantidad de 50.000 pesetas. Se anadia también que,
con fecha 16 de enero del presente ano, el colegio oficial que V. I. preside
le notific6 que se habia acordado el archivo del expediente, con funda-
mento en que no se habia abonado la cuantia exigida para la tramitacion
de la correspondiente solicitud.

En el informe remitido por esa corporacién se sefnala, entre otros
extremos, que la solicitud de un anticipo en concepto de provision de
fondos obedece a que, en los supuestos de solicitudes para la instalacion
de oficinas de farmacia, nos encontramos en presencia de una actividad
administrativa de caracter privado, destacandose que dicho requerimien-
to se encuentra amparado en el reglamento colegial, en el articulo 81.3
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn y en la Orden de 27 de octubre
de 1989 de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Junta de Extre-
madura.

En relacion con la exigencia de tales cantidades, debe comenzarse
manifestando que las actividades o servicios en que se concreta la tra-
mitacién de la solicitud para la instalacién de oficinas de farmacia deben
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tener un caracter gratuito para el administrado, salvo en aquellos casos
en que tales actividades o servicios devenguen una tasa o un precio legal-
mente autorizados. Asimismo, debe recordarse que tanto el estableci-
miento de tributos como el de cualquier prestacién patrimonial de caréc-
ter publico debe efectuarse mediante ley, tal y como determina el ar-
ticulo 133 de la Constitucion.

En virtud de lo expuesto, y en el criterio de esta institucion, los cole-
gios oficiales de farmacéuticos carecen de competencia para establecer
cargas de esta naturaleza, todo ello sin perjuicio de constatar que en
el reglamento colegial vigente no se encuentra expresamente recogida
tal posibilidad.

A este respecto, es de destacar que el Real Decreto 909/1978, de 14
de abril, por el que se regula el establecimiento, transmision o integracion
de las oficinas de farmacia, las 6rdenes ministeriales de desarrollo de
dicho Real Decreto y la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, senalan dos tinicas situaciones en las que puede resultar
procedente el reintegro de ciertos gastos derivados de la tramitacion de
los expedientes. Por una parte, los gastos de publicaciéon de anuncios
en el Boletin Oficial del Estado y, por otra, los gastos que origine la
practica de pruebas solicitadas previamente por los interesados.

En relacion con ello, y por lo que respecta a la mencion contenida
en el informe de ese colegio en torno al articulo 81.3 de la citada Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, es de destacar que, efectivamente, el devengo
de los gastos que pueda originar la préactica de pruebas en el procedi-
miento administrativo podra ser exigida al interesado, requiriéndose, no
obstante, que la prueba hubiera sido previamente solicitada por el mismo,
circunstancia ésta que no se produce en el asunto objeto de estudio, habi-
da cuenta que el interesado no ha solicitado la realizaciéon de prueba
alguna.

En esta linea, parece oportuno traer a colacion la reiterada juris-
prudencia del Tribunal Supremo sobre esta materia (asi SSTS de 19 de
junio, 19 de noviembre de 1990 y 25 de mayo de 1994), el cual, en supuestos
analogos (exigencia de una determinada cantidad por el Colegio Oficial
de Farmacéuticos, por tramitacion de un expediente de apertura de ofi-
cina de farmacia), ha sehalado que tal exigencia no viene motivada ni
se halla amparada en precepto legal alguno del Estado, Comunidad Auté-
noma o Corporacién Local y, por ello, no es conforme con lo dispuesto
en el articulo 133 de la Constitucion, sin que pueda aducirse que dicha
exigencia dimana de los gastos que pueda originar legitimamente el expe-
diente, declarando, por tanto, nulos los citados requerimientos colegiales.
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En este mismo sentido, el mencionado Tribunal, en Sentencia de 27
de enero de 1993, desestimé el recurso de apelacién interpuesto por el
Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, en relaciéon con
el requerimiento por parte de un colegio oficial de farmacéuticos de un
depdsito en concepto de derechos de tramitacion del expediente de aper-
tura de una oficina de farmacia, con fundamento en que «... los Colegios
Profesionales, como Corporaciones Publicas que son, defienden y ges-
tionan un interés publico lo que justifica el caracter juridico publico de
su personalidad, pero simultaneamente defienden y gestionan los inte-
reses de sus colegiados...» y «en la apertura de expediente para auto-
rizaciéon de nueva oficina de farmacia se esta en presencia de una actividad
administrativa de caracter publico cualquier que sea el 6rgano compe-
tente para dictar la resolucion final. De ahi debe obtenerse la conclusién
inequivoca de que en tales casos la percepciéon de cantidades en con-
traprestacion de servicios que en definitiva se limitan a tramitar el expe-
diente, se rige sin duda por el Derecho publico. A partir de ello, segtin
la normatividad de la vigente Ley General Tributaria hay que llegar a
la conclusiéon de que la percepcion de cantidad por servicio administrativo
debe calificarse como una tasa, sin que sea aceptable la argumentacién
del apelante, a efectos dialécticos, cuando combate la calificacion de la
sentencia apelada de “tributacion por tasa”... no es objeto de este proceso
la percepcién de cuotas, normalmente consagradas en los estatutos, sino
otra percepcion distinta que en el caso de autos no encuentra su base
o fundamento en un mandato concreto que haga uso de la reserva esta-
tutaria establecida por la ley...».

Por lo que atane a las cuotas colegiales, es de senalar que la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, de colegios profesionales autoriza a éstos
a determinar su régimen econémico y financiero y a fijar percepciones
exigibles a sus colegiados, si bien, tal y como ha destacado el referido
Tribunal, en Sentencia de 13 de marzo de 1987, tales cuotas no constituyen
exacciones publicas que se encuentren sometidas al principio de legalidad
tributaria, si bien es preciso deslindar claramente lo que es actividad
privada de lo que es una actividad administrativa de caracter ptblico,
actividad esta dltima ante la que nos encontramos en los expedientes
para autorizacion de nueva oficina de farmacia, tal y como ha declarado
el resenado tribunal.

Asi, y abundando en lo expuesto, dicho tribunal, al analizar la natu-
raleza de los depoésitos exigidos por los colegios oficiales de farmacéuticos
en relacién con las solicitudes de apertura de oficinas de farmacia, ha
expresado que tal exigencia no puede calificarse de cuota o prestacion
colegial porque es exigida no a un colegiado como tal, sino como admi-
nistrado, y por razén de una actividad que se realiza por atribucién espe-
cial de la Administracion General o Autonémica y no por competencia
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propia, ahadiendo que, al carecer de cobertura legal, no existe obligacién
de abonar ese depésito y que, al ser coactivamente exigido, se origina
una obligacion de devolucion (STS 2 de noviembre de 1993).

Por consiguiente, el repetido tribunal, ademés de forma reiterada,
viene declarando como no ajustada a derecho la exigencia de cantidades
econémicas, por parte de los colegios oficiales de farmacéuticos, por la
tramitacion de los expedientes de oficinas de farmacia.

En consecuencia, no se puede justificar la exigencia de abonar el
importe requerido por esa corporacién para la tramitacién de los expe-
dientes, al no encontrarse constatada convenientemente la naturaleza de
la obligacién de pago que se impone a los interesados, entendiendo esta
institucién que debe procederse a anular tales requerimientos, al no con-
currir ninguna circunstancia que lo justifique, como lo son la existencia
de publicacién de un anuncio en el Boletin Oficial o la previa peticién
de practica de una prueba por el interesado.

En otro orden de cosas, debe senalarse que, con ocasion de la admision
a tramite de quejas de andloga naturaleza a la formulada por el sefior
(...), y con fundamento en los razonamientos anteriormente expuestos,
se han dirigido recomendaciones y sugerencias a otros colegios oficiales
de farmacéuticos, propugnando la supresién de las aludidas cuantias y
la devolucién de las mismas a los interesados, siendo de destacar que,
en la practica totalidad de los casos, se han aceptado las citadas reco-
mendaciones y sugerencias.

Por cuanto antecede, y en uso de las facultades que le vienen con-
feridas por el articulo 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, esta
institucion ha acordado dirigirle las siguientes:

Recomendacion: «Que por el Colegio que V. I preside se suprima
la exigencia del abono de cantidades econémicas por la tramitacién de
los expedientes de instalacién de oficinas de farmacia, cuando esta exi-
gencia no se halle amparada en precepto legal alguno, al no ser conforme
tal exigencia con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién»; y

Sugerencia: «Que, en consonancia con la anterior recomendacion, se
proceda a la devolucién de la cuantia exigida al promotor de la queja
por la tramitacién del expediente de instalacién de oficina de farmacia,
al carecer tal requerimiento de base legal.»

Madprid, 17 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Presidente del Colegio Oficial de Far-
macéuticos de Badajoz.
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Recomendacion 72/1996, de 18 de julio, sobre aplicacién por la
Administracién penitenciaria de los criterios establecidos por el Tri-
bunal Constitucional en relacion con los expedientes de libertad con-
dicional de internos afectados por enfermedades graves e incurables.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 49.)

Ha comparecido ante esta institucién don (...), interno del centro peni-
tenciario de Huelva presentando escrito que ha quedado registrado con
el nimero de referencia arriba indicado.

En dicho escrito el compareciente manifiesta su deseo de obtener
la libertad condicional por padecimiento de grave e incurable enfermedad,
citando en este sentido la reciente sentencia emanada del Tribunal Cons-
titucional, relativa a esta cuestion.

Trascendiendo al caso concreto planteado por el compareciente y en
la medida que la cuestion que suscita posee innegable relieve constitu-
cional, se ha valorado la conveniencia de hacerle llegar el presente escrito.

Como V. I. conoce recientemente el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado con motivo de una peticién de amparo presentada por un
interno de un centro penitenciario, respecto a los criterios que entiende
que han de ser aplicados para considerar la concurrencia de uno de los
requisitos de la libertad condicional adelantada por motivos de salud.

Efectivamente, la Sentencia 48/1996, de 25 de mayo de 1996, analiza
desde la perspectiva constitucional, la conexién existente entre el derecho
a la vida y a la integridad fisica y el adelanto de la libertad condicional
por motivos de enfermedad.

A. Es preocupacion constante de este rgano constitucional, la situa-
cion en que se encuentran todas las personas privadas de libertad y par-
ticularmente el respeto a todos sus derechos y el mantenimiento de unas
adecuadas condiciones de vida que garanticen el respeto de su dignidad
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personal. Este interés no obstante se acrecienta si cabe, ante situaciones
de especial vulnerabilidad, como es el caso de internos en los que a la
privacion de libertad, se une la situacién de enfermedad, cuando del estar
enfermo, se pasa al ser enfermo, esto es, padecer una enfermedad incu-
rable, si ademas es grave, el Defensor del Pueblo, tiene la obligacién
de extremar su actitud vigilante ante las posibles limitaciones no jus-
tificadas de sus derechos fundamentales.

En los informes que esta institucion anualmente eleva a las Cortes
Generales, como V. I. conoce se manifiesta la permanente invocacioén para
que dentro de las lineas marcadas por la Constituciéon Espanola en sus
articulos 16 y 25.2, y salvados los demaés requisitos legales no se restrinja
el beneficio de la libertad condicional a aquellos internos cuyo estado
de salud, les haga acreedores a ello. Desarrollando en la medida que
fuera necesaria la dotacion de infraestructuras precisas para atender a
aquellos internos que careciendo de posibilidades de acogida familiar,
pudieran ver limitado por ello este beneficio penitenciario.

En este contexto se han recibido la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional a la que nos venimos refiriendo como un valioso instrumento
de interpretacién, que habra de iluminar el actuar de todos los opera-
dores, juridicos o sanitarios, en relaciéon con esta materia.

B. La citada Sentencia 48/1996 se apoya en tres pilares fundamen-
tales:

1. Se configura el derecho a la vida y a la integridad fisica en su
doble dimension fisica y moral como soporte existencial de cualesquiera
otros derechos. Sus limitaciones no podran operarse por motivos peni-
tenciarios ya que la pena privativa de libertad no conlleva intrinseca ni
inevitablemente su limitacion.

2. En segundo lugar se reconoce por el Tribunal Constitucional, con
independencia de otras funciones, la misién segregadora que la prisién
cumple para aquellos que por la transgresion de la ley penal se han apar-
tado del actuar socialmente permitido. Funeion que no es sino una mani-
festacion, la de mayor intensidad, excluida la pena de muerte, con que
las sociedades se autoprotegen dentro del Estado de Derecho. Tal segre-
gacion se justifica posible, en cuanto que se pretende como objetivo y
finalidad la ulterior reinsercion social del sujeto.

3. En tercer lugar, se introduce un criterio novedoso y transcen-
dente, en la concesion de la libertad condicional por motivos de enfer-
medad, no es la situacion de terminalidad o no del interno gravemente
enfermo y con padecimientos incurables, lo que debe valorarse princi-
palmente sino que fundamentalmente se debe ponderar, una vez esta-
blecidas por el parte médico la situacion de gravedad cualificada e incu-
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rabilidad, en qué medida el mantenimiento de su estancia en prisién es
causa de agravamiento de los padecimientos por una mayor aparicién
de episodios agudos o incremento del riesgo de pérdida de la vida. Se
reconoce que la excarcelacion no puede asegurar la sanacién de un mal
incurable pero permite una mejoria relativa y una evolucién mas lenta
de la enfermedad.

De estos tres pilares se derivan una serie de criterios que a juicio
de esta institucion pueden sintetizarse a través de los siguientes razo-
namientos juridicos:

a) La pena privativa de libertad no conlleva intrinseca e inevita-
blemente la limitacion del derecho a la vida.

b) La Administracién penitenciaria ha de cumplir con el mandato
constitucional no a través de una mera inhibicion, sino mediante una fun-
cion activa para el cuidado de la vida, la integridad y en definitiva la
salud, de los hombres y mujeres privados de libertad y a ella confiados.

¢) La relacion especial de sujecion que vincula a la persona privada
de libertad con la Administracion penitenciaria, por una parte permite
limitar ciertos derechos fundamentales, pero como contrapartida impone
a la Administracién que proteja y facilite el ejercicio de los deméas que
no resultan necesariamente limitados.

d) El antiguo articulo 60 del Reglamento Penitenciario y 196 del
nuevo Reglamento Penitenciario y por extension podriamos ahadir el ar-
ticulo 92 del Nuevo Coédigo Penal, cumplen la mision de cohonestar el
derecho a la vida y a la dignidad de las personas privadas de libertad
con el derecho de la sociedad a su autoproteccion que se manifiesta por
la segregacion temporal de aquellos de sus miembros que contravengan
la Ley Penal. La razén de ser de ambos articulos descansa en la voluntad
de evitar que la permanencia en esta situacién de privacién de libertad
suponga para el interno enfermo un riesgo cierto para su vida e integridad
fisica.

Por ello el criterio que a juicio del Tribunal Constitucional define
el momento de entrada en funcionamiento de este instituto, salvados los
demads requisitos legalmente previstos para su concesion, no es el de la
concurrencia de una clara situacién de terminalidad en el enfermo, como
viene interpretandose hasta este momento, pues este criterio inicamente
atiende al valor de defensa social, en detrimento del valor vida, a través
del aseguramiento de que la capacidad criminal del penado se encuentra
debilitada hasta parametros préximos a la anulacién.

Como quiera que el Tribunal Constitucional sitiia en un punto pre-
minente el valor de vida, de ello se deriva, que cumplidos los demas requi-

315



72/1996 RECOMENDACIONES

sitos, legalmente previstos del criterio que ha de primar, y éste es un
criterio eminentemente médico, sera el de la valoracién del riesgo que
para la vida del interno muy grave e incurablemente enfermo, supone
el mantenimiento por més tiempo de su estancia en prisién, con inde-
pendencia, por tanto, de la terminalidad o no de su estado.

e) Se configura la libertad condicional para enfermos muy graves
con padecimientos incurables como el resultado de conjugar los valores
constitucionales implicados en esta situacion limite, y no como un instituto
pietatis causa.

/) Elderecho a la integridad fisica y moral no consiente que imponga
a nadie una asistencia médica en contra de su voluntad cualesquiera que
fueran los motivos de esta negativa. Por ello la concesién de la libertad
condicional en estos supuestos, no puede estar legitimamente vinculada
al seguimiento de ningtn tratamiento médico.

Utilizando la literalidad de la sentencia a la que nos venimos refi-
riendo, y a modo de resumen podemos concluir que «tan s6lo una enfer-
medad grave e incurable en cuya evolucion incida desfavorablemente la
estancia en la cércel con empeoramiento de la salud del paciente, acor-
tando asi la duracién de su vida, aun cuando no exista riesgo inminente
de su pérdida, permite la excarcelacion del recluso aquejado por aquélla,
si se dan las demds circunstancias cuya concurrencia exige el Codigo
Penal».

C. Por todo ello se ha considerado, pues el interés de trasladar a
V. L. la presente recomendacién a fin de que se valore la oportunidad
de dictar en el ejercicio de sus competencias las normas que se consideren
oportunas para que en sede administrativa sean tenidos en cuenta los
criterios recientemente establecidos por el Tribunal Constitucional a la
hora de tramitar los expedientes de libertad condicional de internos afec-
tados por enfermedades graves e incurables que han de ser elevados
al correspondiente 6rgano jurisdiccional. Criterios que en primer término
habran de ser ponderados tanto por los servicios médicos concernidos,
como por los miembros de las Juntas de Tratamiento en el momento
de las propuestas de progresion a tercer grado de clasificacion y por
el centro directivo a la hora de su estudio y eventual aprobacion.

Madprid, 18 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Instituciones
Penitenciarias.
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Recomendacion 73/1996, de 19 de julio, sobre limitaciones a la
cumpulsion fisica en expulsiones forzosas.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 47.)

Con motivo de la tramitacion de diversas quejas relacionadas con la
expulsién de ciudadanos extranjeros, esta institucion ha tenido conoci-
miento de la adopcion de determinadas medidas mecéanicas para su inmo-
vilizacién, ante la reiterada negativa a ser embarcadas en las aeronaves
que debian transportarlas a su pais de origen. En concreto, estas medidas
se han materializado en la aplicacién de cinta plastica alrededor del tron-
co, desde debajo de las axilas hasta la cintura, y desde ésta hasta las
rodillas, colocando un trozo de dicha cinta en la boca para evitar que
esta persona escupiera o mordiera a los funcionarios, inmovilizando las
manos mediante esposas.

En la contestacién que nos ha sido facilitada en uno de los supuestos,
en el que la Jefatura Superior de Policia de Madrid reconocia el modo
antes descrito como el empleado para poder ejecutar la expulsion de una
ciudadana brasilena, se senalaba que dichas medidas se adoptaron para
evitar la autolesion y ante el temor de que pudiera ocasionar posibles
dafnos a terceras personas, alegandose que constante doctrina jurispru-
dencial legitima el uso de la presién, la intimidaciéon o la fuerza de los
funcionarios publicos cuando debe de imponerse el respeto a la ley y
evitar que las conductas humanas discurran por cauces de ilegalidad.
En definitiva, la Jefatura Superior justifica el uso de estas medidas para
poder ejecutar la medida de la expulsion, utilizando para ello la fuerza.

Sin embargo, esta persona no pudo finalmente ser expulsada ante
su reiterada negativa a ser embarcada y la negativa del comandante de
la nave a que se llevase a cabo la expulsion en las condiciones antes
descritas. Pues bien, segtin parece, esta clase de actuaciones se contintian
produciendo.
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Por ello esta institucién considera necesario concretar con caricter
general la naturaleza juridica de estas actuaciones para poder determinar
los limites del poder coactivo del Estado delegado en los agentes encar-
gados de llevar a término la expulsion.

El nuevo Reglamento que desarrolla la Ley Orgénica 7/1985, en su
Disposicién Adicional Primera, senala que los procedimientos regulados
en el Reglamento se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin. En este
mismo sentido, el articulo 112 del Reglamento sefiala que el procedimiento
aplicable para la imposicién de las sanciones previstas en la Ley Orga-
nica 7/1985, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana,
asi como en el propio Reglamento, se ajustara a lo dispuesto en los ar-
ticulos 30 y siguientes de la Ley 7/1985, cuando la posible sancién a impo-
ner sea la expulsion, y a lo establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y en el Reglamento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

El articulo 33.1 de la Ley Organica 7/1985 sehala que en caso de
incumplimiento por el extranjero de su obligaciéon de abandonar volun-
tariamente territorio nacional, se procederi a la detencion del mismo
y conduccion hasta el puesto de salida por el que haya de hacerse efectiva
la expulsion.

El articulo 96 de la Ley sobre Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn contempla
como medio para la ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas
la compulsién sobre las personas. Sefiala la doctrina que este medio se
refiere exclusivamente a las obligaciones negativas, consistentes en un
no hacer o soportar algo, y a las obligaciones que consisten en un hacer
personalisimo, ya que en todos los demés casos (obligaciones de dar o
de hacer no personalisimas) el cumplimiento puede garantizarse por otros
medios. En cualquier caso, este medio de ejecucion forzosa exige un fun-
damento legal especifico y debe practicarse dentro de unos limites estric-
tos como son el respeto debido a la dignidad de la persona y a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién y el respeto, en todo caso,
al principio de proporcionalidad.

Asi pues, la expulsion es una sancién de caracter administrativo que,
con arreglo a las disposiciones citadas, puede ser voluntariamente cum-
plida por la persona a la que se sanciona, pero también puede ser nece-
saria la ejecucion forzosa de la misma, como continuacién ineludible del
acto administrativo de la expulsién que se ejecuta mediante la compulsion
sobre el ciudadano extranjero que se niega a abandonar voluntariamente
el territorio nacional.
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Sin embargo, el hecho de que el extranjero sea detenido para ejecutar
la expulsién origina cierta confusiéon respecto al ambito penal o admi-
nistrativo de su ejecucion, lo que lleva, a la Jefatura Superior de Policia
de Madrid, a justificar las medidas antes senaladas de inmovilizacién
mediante la invocacion de una Sentencia del Tribunal Supremo (16 de
diciembre de 1981), relativa a un delito de coacciones, de nula relacién
con el asunto que nos ocupa habida cuenta la naturaleza administrativa
del acto en donde se desarrollan estas medidas.

Esta institucion ha llegado a considerar que la inmovilizaciéon de una
persona mediante la aplicacion de cinta plastica en practicamente todo
su cuerpo incluida la boca, para de esa forma poder introducirla en el
avién que ha de transportarla a su pais de origen, constituye un trato
degradante. Ya en un supuesto anilogo, esta institucion se vio obligada
a interponer el correspondiente procedimiento de habeas corpus ante
el juzgado de guardia al constatar que una ciudadana ghanesa, a la que
se habia intentado expulsar en dos ocasiones y habia ofrecido fuerte resis-
tencia, fue advertida por los agentes que la conducian hasta el avién,
que en la siguiente ocasién le seria inyectado un sedante para reducirla.

Esta institucion considera que las medidas descritas pueden constituir
un trato degradante y, por tanto, prohibido y ello en base, entre otras,
a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y, en
concreto, en los casos Irlanda contra el Reino Unido y Tyrer. En el primer
caso, el Tribunal declara que las técnicas aplicadas en el marco de la
lucha antiterrorista, entre las que se encontraba el encapuchamiento de
los detenidos, implicaban un trato degradante por cuanto podian crear
en las victimas sentimientos de temor, de angustia y de inferioridad, sus-
ceptibles de humillarles, de envilecerles y de quebrantar en su caso su
resistencia fisica o moral. En el caso Tyrer el Tribunal declara que una
pena puede ser declarada como degradante si la victima se considera
humillada, aunque no lo sea a los ojos de los demés. Entiende el Tribunal
que para que una pena sea degradante infrinja el articulo 3 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de 4 de noviembre de 1950 la humillacion o el envile-
cimiento que implica tienen que alcanzar un nivel determinado y dife-
renciarse, en cualquier caso, del elemento habitual de humillacién, por
lo que resulta una apreciacion forzosamente relativa que depende del
conjunto de circunstancias del caso y, especialmente, de la naturaleza
y del contexto de la pena, asi como la manera en que se ejecute, anadiendo
que una pena no deja de ser degradante por el mero hecho de que con-
sidere que es un medio eficaz de disuasiéon o de lucha contra la delin-
cuencia o de que realmente lo sea.

En uno y otro supuesto se ha estimado que la via compulsiva ejercida
efectaba directamente al articulo 15 de la Constitucion y, en concreto,
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a la violacion de la integridad fisica y moral de estas personas que se
estaban viendo sometidas a un trato degradante.

Esta jurisprudencia del Tribunal de Derechos Humanos ha sido reco-
gida por nuestro Tribunal Constitucional, sobre la que se ha basado en
diferentes pronunciamientos, respecto a la posible vulneracion del ar-
ticulo 15 de la Constitucion, como luego veremos.

La expulsién y el internamiento, actos de naturaleza de acto admi-
nistrativo, estan revestidos de determinadas garantias propias de su con-
dicién de acciones de privacién de libertad, fundamentalmente de la
garantia de la intervencién judicial mediante la cual no sélo se limita
el tiempo de duracion de dicha privacion, en funcion de las circunstancias,
sino que el juez valora la procedencia o no de acordar tanto el inter-
namiento, como incluso bajo determinadas condiciones, la expulsién.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987 dictada en el recur-
so de inconstitucionalidad interpuesto por esta institucion sobre deter-
minados articulos de la Ley Orgénica 7/1985, sefiala el conjunto de garan-
tias deducibles, en un caso del propio texto de la ley, y en otros de su
integracion con los preceptos constitucionales, con el Convenio Europeo
de 1950 y con la propia doctrina del Tribunal. Sobre esta premisa el
Tribunal Constitucional declara que no puede ser considerado como
inconstitucional el parrafo 2 del ntimero 2 del articulo 26 de la Ley Orga-
nica 7/1985, de 1 de julio. En las consideraciones que se hacen en el
fundamento juridico 1.° de la citada sentencia respecto al internamiento
preventivo de extranjeros se sefiala que este internamiento, previo a su
expulsion, tiene diferencias sustanciales con las detenciones preventivas
de caracter general, no sblo en las condiciones fisicas de su ejecucion,
sino también en funcién del diverso papel que cumple la Administracion
en uno y otro caso. En materia penal, una vez puesto el detenido por
6rgano gubernativo a disposicién judicial la suerte final del detenido se
condiciona a decisiones posteriores, tanto en lo relativo a la detencion
preventiva como en el resultado del proceso penal posterior. En el pro-
cedimiento de expulsion, la decisién final sobre la misma corresponde
al érgano gubernativo y por ello es una decisiéon que puede condicionar
la propia situacion del extranjero detenido. Ello significa que el érgano
que interesa el internamiento persigue un interés especifico estatal, rela-
cionado con la policia de extranjeros, y no actiia ya como en la detencién
penal, como un mero auxiliar de la justicia, sino como titular de intereses
juridicos propios.

Mas adelante senala la sentencia que la disponibilidad sobre la pérdida
de la libertad es judicial, sin perjuicio del caracter administrativo de la
decisiéon de expulsion y de la ejecucién de la misma. Asimismo indica
esta sentencia que la decision judicial, en relacion con la medida de inter-
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namiento del extranjero pendiente de expulsiéon ha de ser adoptada
mediante resolucién judicial motivada, que debe respetar los derechos
fundamentales de defensa cumpliéndose asi las exigencias que el Tribunal
de Estrasburgo ha establecido de que toda persona privada de su libertad,
con fundamento o no, tiene derecho a un control de legalidad ejercido
por un Tribunal, y por ello a unas garantias comparables a las que existen
en materia penal.

Del contexto de este pronunciamiento constitucional podemos deducir
que la expulsién es una prolongacién necesaria a la medida de inter-
namiento. Y si como el propio Tribunal Constitucional sefiala se hace
preciso enmarcar una medida de caracter administrativo como el inter-
namiento dentro de las garantias penales, parece 16gico suponer que la
expulsién fin dltimo del propio internamiento, aun bajo el caracter de
ejecucién forzosa de un acto administrativo, deberd también de gozar
de esas mismas garantias a que alude el Tribunal Constituciéon respecto
al internamiento.

A la vista de lo anterior, y tomando en consideraciéon que las medidas
adoptadas por la policia en los dos casos sefialados tienen la calificacion
de trato degradante para las personas a las que se les aplico, parece
necesario reafirmar que, ante la actitud de resistencia de una persona
a ser expulsada, la compulsién que debe de ejercerse sobre la misma,
ademas de guardar proporcién con la propia resistencia de la persona,
debe de gozar en ultima instancia de la debida autorizacién judicial, que
puede otorgarla el propio juez encargado de supervisar el internamiento
al ser la expulsiéon, como hemos senalado, la prolongacién obligada de
la propia medida de privaciéon de libertad adoptada por la autoridad
judicial.

Tanto la Sentencia del Tribunal Constitucional 120/1990, de 27 de
junio, en su fundamento juridico 9.°, como la Sentencia 137/1990, de 19
de junio, en su fundamento juridico 6.° se pronuncian respecto a la apre-
ciacién de la violacién del derecho a la integridad fisica y moral que garan-
tiza el articulo 15 de la Constitucién en el sentido de que la proteccion
a la inviolabilidad de la persona no sélo es contra ataques dirigidos a
lesionar su cuerpo o espiritu, sino también contra toda clase de inter-
vencién en esos bienes que carezca de consentimiento de su titular.

Sélo ante los limites que la propia Constitucion expresamente imponga
al definir cada derecho o ante los que se infieran de manera mediata
o directa de la misma por la necesidad de preservar otros derechos cons-
titucionalmente protegidos, pueden los derechos fundamentales exceder
(Sentencia del TC 11/1981, fundamento juridico 7.°; 2/1982, fundamento
juridico 5.°).
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Por otro lado, de las Sentencias del Tribunal Constitucional 62/1982,
fundamento juridico 5.°, y 13/1985, fundamento juridico 2.°, se desprende
como doctrina fundamental que todo acto o resolucién que limite derechos
fundamentales ha de estar normativamente fundado y suficientemente
motivado, y ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias
para conseguir el fin perseguido, declarando la Sentencia 37/1989 en su
fundamento juridico 7.° que estas medidas han de atender a la propor-
cionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacién en que halla aquel
a quien se le impone.

La Sentencia 137/1990, ya citada, senala en su fundamento juridico 6.°:

«Por otro lado, la necesidad de cohonestar el derecho a la integridad
fisica y moral de los internos en un centro penitenciario y la obligacion
de la administracién de defender su vida y salud como bienes también
constitucionalmente protegidos, encuentra la resolucion judicial recurrida
una realizacion equilibrada y proporcionada que no merece el mas minimo
reproche, puesto que se limita a utilizar la intervencién médica minima
indispensable para conseguir el fin constitucional que la justifica. En efecto,
Unicamente se permite el empleo de los medios coercitivos, que sean «es-
trictamente necesarios» tan pronto como, segin la ciencia médica, corra
riesgo grave y cierto la vida del recluso y sin esperar a que se presente
una situacién irreversible que cause dafio persistente a su integridad fisi-
ca... es claro, por tanto, que ha sido la preservacion de la vida de los
recurrentes lo que ha determinado la proporcionada limitaciéon de su dere-
cho a la integridad fisica y moral, cuyo sacrificio resulta, por ello, cons-
titucionalmente licito.»

La propia sentencia senalada y en el fundamento juridico 7.° dice:

«Pues bien, de acuerdo con estos criterios, en modo alguno puede cali-
ficarse de tortura o tratos inhumanos o degradantes, con el sentido que
esos términos revisten en el articulo 15 de la Constitucion, la autorizacion
de una intervencién médica como la impugnada por los recurrentes, que
en si misma, no estd ordenada a infringir padecimientos fisicos o psiquicos
ni a provocar dafios en la integridad de quien sea sometido a ellos, sino
a evitar, mientras médicamente sea posible, los efectos irreversibles de
la inanicién voluntaria... que para efectuar dicha intervencién se permita
el empleo de medios coercitivos no es aqui determinante, pues, segin se
ha visto, no es la coercitividad de trato mas alla de lo proporcionado, sino
su desmedida severidad, su innecesario rigor y su caracter vejatorio lo
que a los efectos de la prohibicién constitucional resulta relevante.»

La aludida sentencia culmina su fundamento juridico 7.° senalando
que es la autoridad administrativa y en su caso la judicial las que habran
de valorar en cada caso concreto la idoneidad o aptitud de las medidas
para alcanzar la finalidad constitucional perseguida, y una vez constatada
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dicha idoneidad elegir aquella medida que menos lesione o restrinja los
derechos fundamentales en conflicto.

La Sentencia 57/1994, de 28 de febrero, del Tribunal Constitucional
respecto a las medidas aplicadas a internos en centros penitenciarios
sefiala:

«En efecto, aun siendo la queja del recurrente ciertamente escueta
en cuanto a las circunstancias relativas a la practica de la medida que
se le ordeno, de ella claramente se desprende que el contenido de la orden
recibida no entranaba que hubiera de producirse contacto corporal alguno
con el sujeto pasivo por parte de otra persona, sino sélo que el recluso,
contra su voluntad, se desnudara y, una vez desnudo, practicara varias
flexiones. Sin que, de otra parte, la queja expresara la duracién o el nimero
de las flexiones que aquél debia llevar a cabo para poder inferir, por su
prolongacién, que éstas causaron sufrimiento de especial intensidad...

En suma no se desprende de la orden impartida al hoy recurrente
de amparo, ni por su finalidad ni por su mismo contenido o por los medios
utilizados, hubiera podido acarrear un sufrimiento de especial intensidad
o provocar una humillacién o envilecimiento del sujeto pasivo y constituir,
por tanto, un trato vejatorio y degradante, prohibido por el articulo 15
de la Constitucion.»

Puede concluirse que la utilizaciéon de medidas que permitan ejecutar
una expulsién no puede en ningin caso atentar a la integridad fisica y
moral de una persona ni someterla a tratos degradantes. Este extremo
no sélo se deduce por los pronunciamientos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, sino, naturalmente, de nuestra propia jurisprudencia
constitucional que hace una aplicacién directa del articulo 15 de la Cons-
titucion en supuestos que guardan gran similitud con la materia que ha
sido analizada en el cuerpo de este escrito.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 30
de nuestra Ley Orgéanica reguladora se ha valorado la oportunidad de
formular a V. L. la siguiente recomendacion: «Que se dicten las instruc-
ciones oportunas en las que se determine que la medida de expulsién
de un ciudadano extranjero con caracter forzoso debera ejecutarse uti-
lizando aquellas medidas que habitualmente permitan la compulsion fisica
sobre una persona sin menoscabo en ningtn caso de su integridad fisica
y moral. Caso de que la persona sobre la que se apliquen dichas medidas
ofrezca una resistencia por virtud de la cual no pueda ser ejecutada la
expulsion, debera procederse a suspender la misma poniendo en cono-
cimiento de la autoridad judicial estos hechos.»

Madrid, 19 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Politica Interior.
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Recomendacion 74/1996, de 22 de julio, sobre exclusion a los fami-
liares en situacion irregular de los nacionales de la Uniéon Europea
de los beneficios previstos en la disposicion transitoria tercera del
Reglamento de Extranjeria.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 67.)

Ha tenido conocimiento esta institucién de las instrucciones remitidas
por la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion a las distintas
Brigadas Provinciales de Extranjerfa y Documentacién, en relacién al
proceso de legalizacion de extranjeros y sus familiares en situacion irre-
gular, previsto en la Disposicién Transitoria tercera del Real Decre-
to 155/1996, de 2 de febrero.

En las citadas instrucciones se comunieca, en su punto 1.°, relativo
al ambito de aplicacién, que de este procedimiento estin, expresamente
excluidos, los familiares en situacion irregular de los nacionales de Esta-
dos miembros de la Unién Europea y otros Estados partes en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, contemplados en el Real Decre-
to 766/1992, de 26 de junio, modificado por el Real Decreto 737/1995,
de 5 de mayo.

A este respecto, esta institucién quiere efectuar a V. I. las siguientes
consideraciones:

Si bien el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, es de aplicacién
para los extranjeros del régimen general, no es menos cierto que las
normas contenidas en el mismo son de aplicacién supletoria a las personas
incluidas en el ambito del Real Decreto 766/1992, modificado por Real
Decreto 737/1995.

Esta aplicacién supletoria viene expresamente establecida, tanto en
el articulo dnico del Real Decreto 155/1992, de 2 de febrero, como en
la disposicion final primera del Real Decreto 766/1992, de 26 de junio,
modificado por el Real Decreto 737/1995, de 5 de mayo, por lo que no
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parece adecuado, a juicio de esta institucion, que se intente ahora, median-
te una instrucciéon de caracter interno, suprimir un derecho que se ha
reconocido mediante una norma, en este caso el Real Decreto 155/1992.

Por otra parte, el excluir a un grupo determinado de personas de
este proceso de legalizacién, ademas de contrario a la normativa vigente,
seria también contradictorio con la finalidad del procedimiento y con los
objetivos previstos en el Plan para la Integraciéon Social de los Inmi-
grantes, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciem-
bre de 1994,

Con esta exclusién, ademads, se estaria «penalizando» por extensién
a ciudadanos espafoles y comunitarios, estos ultimos con un trato pre-
ferencial en materia de extranjeria, provocando situaciones de desigual-
dad que podrian contradecir lo establecido en el articulo 14 de la Cons-
titucion Espanola.

Por todo lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1 de
nuestra Ley Organica reguladora, se ha valorado la conveniencia de for-
mular a V. I. la siguiente recomendacion: «Que por esa Direccion General
se dicten las instrucciones oportunas para que no se excluya a los fami-
liares en situacion irregular de los nacionales de Estados miembros de
la Unién Europea y otros Estados partes en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, contemplados en el Real Decreto 766/1992, de 26
de junio, modificado por Real Decreto 737/1995, de 5 de mayo, de la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decre-
to 155/1996, de 2 de febrero.»

Madrid, 22 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Politica Interior.
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Recomendacion 75/1996, de 24 de julio, sobre inspecciones tribu-
tarias a fin de que abarquen periodos inferiores a cinco anos.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 43.)

Nos ponemos en contacto con V. E. en relacién con los problemas
detectados en las quejas relativas a la actuacién de la Inspecciéon Finan-
ciera y Tributaria.

Consideramos que la Administracién tributaria ha realizado un esfuer-
zo para que las mismas se produzcan con la deferencia imprescindible
en la relacion de los funcionarios piblicos con los ciudadanos, porque son
menos las quejas en las que los comparecientes muestran su disconfor-
midad con el trato recibido o hablan de que se han sentido coaccionados
para la firma de las actas, como se ha venido insistiendo en afos anteriores
y consta en los correspondientes informes parlamentarios, pero se ha
observado que, en muchos casos, se aplican criterios muy rigurosos para
situaciones, cuando menos, dudosas, como se ha ido explicando a ese depar-
tamento con ocasion de las distintas quejas recibidas.

Es preciso resaltar que de los expedientes examinados, correspon-
dientes a los dos ultimos anos, se ha observado que el hecho de que
las inspeciones abarquen un periodo tan amplio como el de cinco anos,
produce innegables perjuicios a aquellos ciudadanos afectados que han
cumplido sus obligaciones fiscales y presentado las oportunas declara-
ciones en tiempo y forma de buena fe.

Sin embargo, cuando tras la oportuna comprobacién de su situacién
tributaria por la Inspeccion se han detectado errores, los mismos han dado
lugar a deudas tributarias de tal cuantia que a los ciudadanos interesados
les ha resultado, en muchos casos, practicamente imposible asumirlas.

El resultado de algunas actuaciones inspectoras ha podido conducir
en alguna ocasion, segun la documentacién de la que se ha podido dis-
poner, al cierre de negocios y pequenos comercios y a la quiebra eco-
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némica de familias con escasos recursos econémicos, lo que podria llegar
a ser contrario al principio de no confiscatoriedad recogido en el articu-
lo 31 de la Constitucion Espafola.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, en ocasiones, los interesados
han confiado el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a gestores que
consideraban suficientemente especializados, creyendo que asi garanti-
zaban la correcta realizacién de las liquidaciones, teniendo con poste-
rioridad que asumir las consecuencias econémicas de los errores pro-
ducidos, cuya cuantia s6lo han podido reclamar a los responsables en
via judicial.

Es preciso también tener en cuenta la indudable dificultad y complejidad
de la normativa fiscal, asi como las, cada vez mayores, cargas y obligaciones
que se imponen al contribuyente, por lo que los ciudadanos no pueden
conocer las diversas calificaciones juridicas tributarias, ni la extensa nor-
mativa que al respecto se publica, lo que es a veces motivo de fallos.

Consideramos que muchas de estas dificultades serfan subsanables
si se realizasen controles sobre periodos méas cortos que los cinco anos
que suelen ser lo habitual en la actualidad, a fin de que los afectados
pudieran conocer los errores cometidos para su rectificacion en el futuro,
sin que ello diera lugar a recargos ni sanciones la primera vez que son
advertidos de la existencia de los mismos. Parece adecuado, en este sen-
tido, que se generalizasen para los casos descritos los controles anuales
o los precontroles.

En esta linea, respecto a la periodicidad de las inspecciones, parece
que se sittan las previsiones del acuerdo del Consejo de Ministros de 5
de julio de 1996 (Boletin Oficial del Estado del 8), por el que se encomienda
a esa Secretaria de Estado el desarrollo de un plan bianual para la mejora
del cumplimiento fiscal y la lucha contra el fraude tributario y aduanero,
aunque el contexto de esta normativa es diferente, ya que las medidas
citadas se dirigen prioritariamente a la lucha contra el fraude fiscal y en
el presente escrito nos referimos a los ciudadanos que ya cumplen de forma
voluntaria sus obligaciones fiscales, como se ha expresado.

En consecuencia con las argumentaciones precedentes, se ha resuelto
la conveniencia de formular a V. E., de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que nos
regimos, la siguiente recomendacién: «Que se estudie la posibilidad de
sustituir las actuacles inspecciones que abarcan un periodo de cinco anos
por controles anuales o precontroles para aquellos ciudadanos que han
cumplido voluntariamente sus obligaciones fiscales.»

Madrid, 24 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de Hacienda.
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Recomendacion 76/1996, de 29 de julio, sobre adopcion de medidas
en la Sala Primera del Tribunal Supremo y modificacion del recurso
de casacién con objeto de normalizar el atraso generalizado que pre-
senta dicha Sala.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 41.)

Recientemente se ha recibido en esta institucion, a través del Consejo
General del Poder Judicial, un informe del Presidente de la Sala Primera
del Tribunal Supremo, en relacién con la situacién que presenta ese
6rgano jurisdiccional, al tiempo que enumera las medidas que a juicio
del Presidente de esa Sala son precisas para normalizar su funciona-
miento.

Para su mejor conocimiento, adjuntamos copia de la citada comuni-
cacion.

Como V. E. podra apreciar, el plazo medio que transcurre desde la
entrada de un recurso en la Sala Primera del Tribunal Supremo hasta
su resolucion es de tres anos, senalandose por su Presidente que dicho
plazo posiblemente se verd incrementado de mantenerse las condiciones
actuales de este 6rgano jurisdiccional.

La existencia en nuestra Constitucion del articulo 10.2, hace que las
normas relativas a derechos fundamentales, tengan que ser interpre-
tadas conforme a los tratados y acuerdos internacionales inscritos por
Espana. La existencia de esos convenios, y la propia jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (entre otras las Sentencias
Toti de 10 de diciembre de 1982 y Zimermann y Steiner de 13 de junio
de 1983), hace que nuestros 6rganos jurisdiccionales se vean directa-
mente obligados a respetar lo que el citado Tribunal Europeo ha reco-
nocido como «el derecho a que el proceso se concluya en plazo razo-
nable», que encuentra su equivalencia en lo que nuestra jurisprudencia
constitucional ha definido como el derecho a un proceso «sin dilaciones
indebidas».
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El Tribunal Constitucional es concluyente a la hora de interpretar
y aplicar la expresion «sin dilaciones indebidas» que utiliza el articulo 24.
En su Sentencia de 24 de noviembre de 1987 declard que los jueces deben
cumplir la funcién judicial de garantizar la libertad, la justicia y la segu-
ridad con la rapidez que permita la duracién normal de los procesos evi-
tando dilaciones indebidas que quebranten la efectividad de su tutela;
pero este deber judicial, impuesto por la Constitucién, no puede ser cum-
plido, cualquiera que sea el esfuerzo y la dedicacién de los jueces, si
los 6rganos judiciales no disponen de los medios materiales y personales
que sean necesarios para satisfacer el derecho de los litigantes a una
pronta respuesta de la jurisdiccién a sus pretensiones procesales.

Por ello, el transcurso de un plazo medio de tres anos para la reso-
luciéon de los entra en colisién con la expresion «sin dilaciones inde-
bidas» que utiliza el articulo 24 de la Constitucion y que coincide a
su vez con los términos utilizados en el articulo 14.3.c) del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos hecho en Nueva York el 19
de diciembre de 1966, donde se reconoce el derecho al proceso sin dila-
ciones indebidas, igualmente el articulo 6.1 del Convenio para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Politicas, con-
sagra también el derecho a que la causa sea oida dentro de un plazo
razonable. Los dos convenios internacionales se encuentran ratificados
por Espafia en Instrumento publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 10 de octubre de 1979.

En el informe elaborado por el presidente de la citada Sala Primera
se hace referencia a la necesidad de adoptar diversas medidas, tanto orga-
nicas como legislativas, tendentes a mejorar su funcionamiento y evitar
un ulterior deterioro de la Sala que podria producirse de mantenerse
sus actuales condiciones.

Tales propuestas son asumidas por esta institucién que considera
que es necesario, por una parte, ampliar provisionalmente la plantilla
organica de magistrados de la Sala Primera del Tribunal Supremo, al
objeto de normalizar su actuacién y agilizar el ritmo de resolucién de
los recursos, sin perjuicio de que, una vez que la Sala consiga un ade-
cuado funcionamiento se valore la posibilidad de dar continuidad a dicha
plantilla.

Por otra parte, y a la vista del incremento progresivo del ntimero
de recursos que anualmente se registran en la indicada Sala, se considera
oportuno proceder a una reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ten-
dente a revisar los criterios de acceso al recurso de casacion.

En este punto conviene destacar que la casacién no puede convertirse
en una tercera instancia, circunstancia que parece ser se ha producido
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a la vista del nimero de recursos que hoy se encuentran pendientes ante
la Sala Primera del Tribunal Supremo. Es necesario en esta materia
lograr un punto de equilibrio que permita por un lado que al Tribunal
Supremo como organo jurisdiccional superior en todos los 6rdenes
(art. 123.1 de la Constitucion), puedan tener acceso todas aquellas mate-
rias que por su importancia y naturaleza requieran un pronunciamiento
de ese Tribunal y por otra parte habra que arbitrar un mecanismo que
permita conjugando los principios de igualdad y seguridad juridica, selec-
cionar que materias pueden acceder al Tribunal Supremo, con la finalidad
altima de que este érgano jurisdiccional disponga de un instrumento para
el control de la aplicacion de la ley y para la unificacion de los criterios
en su interpretacion.

Al hilo de cuanto se expone la propia Seccion Especial de la Comision
General de Codificacion para la Reforma Procesal, literalmente dijo en
su informe que:

«Debe recuperarse el caracter extraordinario del recurso de casacion,
reforzandose sus genuinas funciones frente a un deslizamiento de su regu-
lacion hacia una tercera instancia.»

El propio Consejo General del Poder Judicial, en su Memoria de nece-
sidades correspondiente al ano 1992, dedic6 diversas consideraciones a
la reforma procesal, en relacién con el recurso de casacion, indicé que:

«El recurso de casacion civil, regulada adecuadamente la apelacion,
debe limitarse, como recurso extraordinario, a corregir los errores en la
aplicacién del Derecho y creacion de jurisprudencia.»

Por todo lo anterior, esta institucién al amparo de lo dispuesto en
el articulo 30 de su Ley Organica reguladora y en la medida en que
la cuestién expuesta afecta al derecho fundamental a un proceso sin dila-
ciones indebidas ha valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de
la siguiente recomendacion: «Que se adopten las medidas oportunas para
ampliar provisionalmente la plantilla orgénica de la Sala Primera del Tri-
bunal Supremo, hasta que se normalice la tramitacion de los recursos
pendientes en ese 6rgano jurisdiccional.

Que se valore la conveniencia de modificar los criterios objetivos de
acceso al recurso de casacion, para que de esa forma el Tribunal Supremo
asuma realmente sus funciones de érgano unificador en la interpretacion
del ordenamiento juridico, dejando de ser asi, una segunda o tercera
instancia, segtn los casos.»

A los oportunos efectos le participo, que la presente recomendacion
ha sido también remitida al Consejo General del Poder Judicial, para
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que por este 6rgano y en la medida que sus competencias lo permitan,
adopte cuantas decisiones estime oportunas para normalizar la Sala Pri-
mera del Tribunal Supremo.

Madrid, 29 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Justicia y al Presidente
del Consejo General del Poder Judicial.
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Recomendacion 77/1996, de 29 de julio, sobre medidas a adoptar
para normalizar la Sala Tercera del Tribunal Supremo.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 45.)

Desde 1989 esta institucién, viene haciendo un especial seguimiento
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, debido al nimero de ciu-
dadanos que acuden a la misma, poniendo de manifiesto el deficiente
funcionamiento de la citada jurisdiceién en sus diferentes instancias. Tal
y como se hacia constar en el informe del Defensor del Pueblo de 1991,
es la jurisdicciéon contencioso-administrativa la que sin duda presenta con
caracter casi generalizado mayores disfunciones en su actuacion.

Las diversas investigaciones practicadas, ante el Consejo General del
Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y el Fiscal General del Estado,
nos ha permitido conocer como desde el maximo 6rgano de gobierno del
Poder judicial en el ano 1993, nos informaban que la carga acumulada
de trabajo que en concreto afectaba a la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo «es el resultado de un sistema procesal
de recursos obsoleto que, por no haberse modificado a su debido tiempo,
ha propiciado el acceso indiscriminado al Tribunal Supremo de un gran
nuimero de recursos de apelacion y revision». En aquella fecha se faci-
litaba a la vez un dato esperanzador, que afectaba de forma directa a
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, y que ponia de manifiesto como
a raiz de la reforma introducida en el recurso de casacion llevada a efecto
por la Ley 10/1992, de 30 de abril, se habia producido una inflexién pre-
cisamente ese ano, en cuanto a la linea creciente de niimero de recursos
pendientes que se venia observando desde 1985.

El propio Consejo General del Poder Judicial finalizaba su informe
(queja 8918729), apuntando que la solucién para la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa pasaba necesariamente por la adopcién de nuevas
medidas organicas y procesales, concretamente por la reforma de la ley
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procesal reguladora de esta jurisdiceién y por la creacién de juzgados
de lo contencioso-administrativo.

En 1994 tuvo conocimiento el Defensor del Pueblo del plan de actua-
lizaciéon que respecto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, aprobé el pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial con fecha 24 de febrero de 1993. Esencialmente consistia ese plan
en la constitucién de un grupo de apoyo formado por cinco magistrados
y el correspondiente personal auxiliar. Dicho plan, a juicio del Consejo,
debia de mantenerse al menos durante tres anos (queja 9218385).

El entonces Ministerio de Justicia e Interior, conocedor de la situacién
por la que pasaba la citada Sala, creaba dos nuevas secciones (Real
Decreto 763/1993, de 21 de mayo, y Real Decreto 2037/1994).

En el afio 1995, la memoria presentada por el Consejo General del
Poder Judicial ponia de manifiesto, como desde 1992 (afio de la reforma)
hasta el ano 1995, se habia ido produciendo en lo relativo a la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, un descenso en el nimero de asuntos pendientes,
situandose esa cifra en 25.733, lo que suponia con mucha diferencia que
era la Sala del Tribunal Supremo que mayor ntimero pendiente de causas
tenia que resolver.

A lo largo de 1995, como quiera que el nimero de quejas recibidas
en relacién con el deficiente funcionamiento de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa continuaba aumentando, de nuevo se solicito la cola-
boracion del Consejo General del Poder Judicial (quejas 9500129 y
9511395) para conocer qué medidas se estaban adoptando. Recientemen-
te, el citado 6rgano ha informado a esta institucion de las medidas de
refuerzo aprobadas por la Comisién permanente en su reuniéon de 27
de febrero de 1996.

En el presente ano 1996, ha sido presentada la memoria sobre el
estado y funcionamiento de los juzgados y tribunales correspondiente
a 1995, en ella puede observarse como al referirse a la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, se califican de «alarman-
tes los datos de ingreso y pendencia obtenidos en 1995». Al finalizar ese
ano el numero de asuntos pendientes era de 25.733, apreciandose como
dato preocupante como desde 1993, va disminuyendo el nimero de asun-
tos resueltos, hecho que hace dificil que a corto plazo pueda normalizarse
esa Sala.

En parecidos términos puede hablarse de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo de Justicia de Madrid, solamente
cabe citar como dato de referencia para tener una idea aproximada de
la situacion de esa Sala que al comenzar el ano 1995, el nimero de asuntos
pendientes era de 40.121 y al finalizar ese afio esa cifra habia ascendido
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a 48.419. El nimero de quejas que hacen referencia a ese 6rgano judicial,
propicié la apertura de una investigacion (queja 9511395), en la que se
ha recibido informe del Servicio de Inspeccién del Consejo General del
Poder Judicial, en el que considera que las causas motivadoras del elevado
numero de asuntos pendientes, son:

a) Movilidad de la plantilla de los sefiores Magistrados.

b) Carencia de representacién y direccion técnica en determinada
clase de recursos.

¢) Recepcion progresiva de un mayor ntimero de recursos a resolver
por las distintas secciones.

Para resolver esa situacion el propio Servicio de Inspeccién, formulaba
las siguientes propuestas:

1) Creacién de dos secciones mas en la Sala, que junto a las nueve
que actualmente operan, podian llegar a una progresiva disminucién del
gran volumen de asuntos pendientes.

2) Dotacién de medios técnicos e informaticos a todas las secciones.

Otro de los 6rganos de esta jurisdicciéon que presenta unos retrasos
similares a los descritos es la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, como dato ilustrativo debe senalarse que desde
1991 hasta 1995, es siempre superior el nimero de asuntos pendientes
al finalizar cada ano que al inicio del mismo, siendo en la actualidad el
numero de procedimientos pendientes al finalizar 1995, el de 23.296. Exis-
te también respecto a este Tribunal una investigacién abierta, que se
encuentra a la espera de recibir los correspondientes informes (queja
9218385).

Como puede comprobarse, aunque es evidente el esfuerzo que desde
el Consejo General del Poder Judicial como por parte del Ministerio de
Justicia, se viene realizando para normalizar la jurisdiccion contencio-
so-administrativa, sin embargo, la situacién en su conjunto, no puede ser
calificada de satisfactoria.

Con mucha frecuencia, al solicitar desde esta instituciéon la colabo-
racién del Fiscal General del Estado en relaciéon con algin procedimiento
pendiente de resolucion en la citada jurisdiccion, se recibe el correspon-
diente informe en el que de forma reiterada se repite que el procedimiento
en cuestién «se encuentra pendiente de sefialamiento para cuando por
turno corresponda» (entre otras quejas 9416357 y 9506769). En algtin
caso concreto, el ciudadano afectado nos remite una fotocopia de la dili-
gencia de ordenacién dictada por el Tribunal con fecha 5 de junio de
1992, en la que «se declara concluso el presente recurso... sendlese para
deliberacién y fallo cuando por turno corresponda» y en junio de 1996
todavia no se habia resuelto el mismo (queja 9501899).
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Para centrar el problema que viene exponiéndose y ver el alcance
y posibles soluciones del mismo, merecen ser destacadas las palabras
pronunciadas por el Presidente del Consejo General del Poder Judicial,
el pasado dia 26 de junio de 1996 ante la Comisién de Justicia del Con-
greso de Diputados, en el sentido que el proyecto mas importante para
la sexta legislativa, debe ser la puesta en practica de los juzgados de
lo Contencioso-Administrativo, ya que, de esa forma se completaria la
planta judicial prevista en la Ley Organica del Poder Judicial de 1985,
aplicando a ese orden jurisdiccional, la misma estructura que el resto
de é6rdenes jurisdiccionales. En palabras del méximo representante del
Poder Judicial «seria un gravisimo error» el no poner en marcha el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo tal y como estd concebido en la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1985.

Con independencia de cuantas actuaciones puntuales se ha ido efec-
tuando desde esta institucion, en cada caso concreto que los ciudadanos
nos hacian llegar; al comenzar el presente ano se remitié en relacién
con la futura reforma procesal de la Ley de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa, al Presidente de las Cortes Generales una comuni-
cacién en la que respecto a la posibilidad de introducir de nuevo el recurso
de reposicion en la esfera local, que habia sido suprimido por la
Ley 30/1992, se consideraba desde el Defensor del Pueblo que:

«... serfa conveniente propiciar el que la futura Ley reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa contenga los requisitos procesales
adecuados que permitan el acceso de los ciudadanos a los Tribunales de
esa jurisdiccién, sin trabas ni condicionamientos previos...».

«... esta institucién entiende que lo mas adecuado seria permitir que
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin mas dilaciones, entrase a
conocer la controversia, en un proceso rapido y sin coste para el ciudadano,
todo ello teniendo en cuenta que el articulo 41 del proyecto de Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 30 de septiembre de 1995), establece el recurso
de reposicién con cardcter potestativo.

Partiendo del proyecto de ley mencionado y teniendo en cuenta que
en el mismo se regula de nuevo el recurso de reposicion con caricter potes-
tativo, sélo queda el insistir en que la nueva Ley reguladora de lo Con-
tencioso-Administrativo establezca un procedimiento rapido, no formalista
y sin exigencia de requisitos de postulacién (ni abogado ni procurador),
para que de forma directa e inmediata, el ciudadano que considere ina-
decuada una decisién administrativa de su Ayuntamiento, pueda solicitar
de los juzgados de lo contencioso-administrativo la revision de esa decisién.
Evidentemente la existencia de un procedimiento especial, rapido y no for-
malista, estaria necesariamente ligado a aquellas cuestiones que cuanti-
tativa o cualitativamente resultaran de poca complejidad, de esta forma
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se daria un trato diferenciado a las resoluciones administrativas en funcién
de su importancia, evitando que decisiones de poca trascendencia, se vean
sometidas al proceso tipo que se define en los articulos 45 y siguientes
del proyecto de ley.»

Una vez descrita la situacion en la que se encuentran las Salas de
lo Contencioso-Administrativos de los principales 6rganos judiciales del
pais, enumeradas las medidas que se han adoptado desde el Consejo
General del Poder Judicial y desde el Ministerio de Justicia y descritas
las actuaciones iniciadas desde esta institucién puede afirmarse que los
retrasos generalizados que se producen en la actualidad, afectan de forma
directa al derecho fundamental a un juicio sin dilaciones indebidas, cir-
cunstancia por la cual un érgano constitucional como el Defensor del Pue-
blo, se ve en la imperiosa necesidad de ponerlo de manifiesto ante las
Autoridades competentes para evitar que situaciones como las descritas
puedan perdurar en el tiempo.

No sélo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (entre otras las
Sentencias 223/1988, 81/1989 y 35/1994), sino numerosos convenios inter-
nacionales suscritos por Espana y reiteradas Sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, inciden en que estamos ante un derecho
fundamental por el que los jueces y tribunales deben cumplir su funcién
evitando dilaciones indebidas que quebranten la efectividad de la tutela.
Entre otros pueden citarse el articulo 14.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Nueva York de 9 de diciembre de 1966
y el articulo 6.1 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Politicas de Roma de 4 de noviembre de 1950, rati-
ficados ambos por Espafna (Boletin Oficial del Estado de 10 de octubre
de 1979). Entre la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, pueden citarse los casos Wemhift, Neumeister, Ringeisen,
Foti, ete.

Es necesario, también a la hora de desarrollar el contenido de ese
derecho fundamental el precisar que si bien es cierto que una de las
consecuencias del mismo, es aquella que afecta a jueces y tribunales para
que resuelvan y hagan ejecutar lo resuelto en un plazo razonable; el propio
Tribunal Constitucional, entre otras en las Sentencias 50/1989 y 35/1994,
ha declarado que estamos ante un derecho que tiene una faceta pres-
tacional que afecta no sélo a jueces y tribunales, sino también a los demas
poderes del Estado, lo que significa que esos poderes, deben de dotar
a los 6rganos judiciales de las necesarias medidas personales y materiales;
solamente cuando los dérganos jurisdiccionales cuenten con los medios
personales y materiales idoneos sera posible el hacer recaer sobre los
mismos las consecuencias que se derivan de la falta de cumplimiento
del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.
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A la vista de lo expuesto, esta institucién al amparo del articulo 30
de su Ley Organica reguladora, considera que la cuestién expuesta afecta
a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, por ello da
traslado a V. E. de la siguiente recomendacion, para que en la medida
que sus competencias asi lo prevean pueda propiciar que se adopten los
siguientes puntos:

«1) Que con caracter temporal y de forma transitoria, se mantengan
al tiempo que se potencien todas aquellas medidas de refuerzo, adoptadas
con anterioridad o que puedan adoptarse en el futuro, en relaciéon con
las Salas de lo Contencioso-Administrativo, con la finalidad de normalizar
la situacion de colapso que presentan esos érganos judiciales.

2) Que se proceda a la aprobacién de una nueva Ley reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en la que se prevea la posi-
bilidad de resolver de forma rapida y eficaz aquellas decisiones admi-
nistrativas que por su contenido y naturaleza no requieran de la utilizacién
de otro tipo de procedimiento mas complejo, al tiempo que se incluya
en esa ley procesal la estructura y diseno que de la jurisdicciéon con-
tencioso-administrativa hizo la Ley Organica del Poder Judicial.

3) Que se proceda a la puesta en funcionamiento de los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo.

4) Que se dote a estos 6rganos jurisdiccionales de los necesarios
medios técnicos e informaticos, con objeto de que puedan hacer frente
de forma mas rapida y eficaz a los altos indices de litigiosidad que pre-
senta esta jurisdiccion.»

Madrid, 29 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Justicia y al Presidente
del Consejo General del Poder Judicial.
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Recomendacion 78/1996, de 29 de julio, sobre la acomodacion de
seleccion de candidatos para oferta de empleo ptblico a los principios
de igualdad, mérito y capacidad, no excluyendo a quienes estén ins-
critos en mejora de empleo.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 56.)

Ante esta institucién comparecié don (...), presentando escrito, que
qued6 registrado con el nimero arriba indicado, en el que exponia que
se le notificé por la oficina de empleo ntimero 2800710, de Alcorcon, que
se iba a efectuar seleccion para cubrir una plaza de animador socio-cul-
tural en el Ayuntamiento de Alcorcon.

Personado en las dependencias de dicha oficina, se le indic6 que no
podia acceder a tal plaza por encontrarse inscrito como mejora de empleo,
retirandole la carta de notificacién enviada.

Admitido a tramite el escrito de queja, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 1, 9 y 15 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de
abril, se solicit6 informe de esa Direccién General, el cual fue evacuado
haciéndose constar, entre otros extremos, lo siguiente:

«Se presentaron 17, de los cuales 14 fueron enviados con volante de
presentacion al ofertante y se rechazé el envio de 3 candidatos por no
considerarlos adecuados al puesto “o no prioritarios”. Al reclamante don
(...) se le informé6 debidamente de los motivos de su no envio pidiéndole
disculpas por las molestias ocasionadas.»

En relacién con ello, es menester determinar si la exclusion de los
trabajadores inscritos en mejora de empleo, en la seleccion previa efec-
tuada por ese Instituto, a fin de enviar candidatos para cubrir un puesto
de trabajo en el citado Ayuntamiento de Alcorcén, es compatible con
los principios de igualdad, mérito y capacidad que deben regir el acceso
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en la medida
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en que tal circunstancia pueda o no ser considerada como acreditativa
de un mérito o de un hecho demostrativo de capacidad.

Pues bien, los principios de igualdad, mérito y capacidad que deben
regir el acceso a las distintas administraciones publicas estan regulados
en el articulo 19 de la Ley 30/1994, de 2 de agosto, y en el articulo 3
del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre —de aplicacion al pre-
sente supuesto, conforme a lo previsto por la disposicién transitoria pri-
mera del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo—, a cuyo tenor todos
los procedimientos de seleccion de personal, funcionario o laboral, se rea-
lizaran mediante convocatoria publica, garantizandose, en todo caso, los
referidos principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publi-
cidad. En la actualidad, el articulo 29 del Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, al regular la seleccién del personal laboral, se remite al titulo I
de la citada disposicién, donde el articulo 4 se refiere a la garantia de
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Ya en el ambito especifico de la Admnistracion local, el articulo 91
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, se refiere a la aplicacion de los mencionados principios de igualdad,
mérito, capacidad, asi como de publicidad, en la seleccién del personal,
tanto funcionario, como laboral. Asimismo, el articulo 103 de la misma
ley contempla la seleccion del personal laboral, remitiéndose al efecto
a lo dispuesto en el articulo 91 antes citado y poniendo de manifiesto
la necesidad de respetar la igualdad de oportunidades de cuantos retinan
los requisitos exigidos.

A estas normas, debe afiadirse el articulo 177 del Real Decreto Legis-
lativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprobd el texto refundido
de las disposiciones vigentes en materia de régimen local, donde se reco-
gen las distintas modalidades contractuales de naturaleza laboral y, entre
ellas, la de duracién determinada, remitiéndose, en relacién con la selec-
cién de este personal, al articulo 103 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
Con esta remision, por tanto, se reitera la exigencia de acomodar la selec-
cion del personal a los principios de igualdad, mérito, capacidad, asi como
de publicidad.

Por consiguiente, conforme a los preceptos citados, la seleccion del
personal laboral al servicio de la Administracion local debe realizarse,
por imperativo legal, acomodandose a los principios de igualdad, mérito
y capacidad.

En base a lo anterior, ha de concluirse que la referencia a deter-
minadas circunstancias personales de los aspirantes, tales como la situa-
cién de mejora de empleo, no pueden constituir un factor objetivo y razo-
nable que justifique una menor capacidad y, por consiguiente, un trato

340



RECOMENDACIONES 78/1996

maéas desfavorable a determinados participantes que tomen parte en el
proceso de seleccién para acceder a las plazas convocadas.

En mérito a lo expuesto, esta Institucion, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
dirige a V. I. la siguiente recomendacion: «Que en las futuras selecciones
de candidatos, efectuadas por ese Instituto, en virtud de las ofertas de
empleo publico formuladas por las Administraciones Publicas, y que no
se encuentren sujetas a procedimiento de convocatoria ptblica, el sondeo
realizado no se limite a los trabajadores en situacion de desempleo y,
en consecuencia, no se excluya a los ciudadanos inscritos en mejora de
empleo, acomodando dicha seleccién a los principios de igualdad, mérito
y capacidad, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril
(arts. 91 y 103), el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril
(art. 177), la Ley 30/1984, de 2 de agosto (art. 19) y el Real Decre-
to 364/1995, de 10 de marzo.»

Madrid, 29 de julio de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General del Instituto Nacio-
nal de Empleo.

341






Recomendacion 79/1996, de 22 de agosto, sobre gestion de 1a moda-
lidad de estimacion objetiva por signos, indices y médulos en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Sevie A. Nim. 91, pdg. 44.)

Esta institucién ha venido realizando, con motivo de las quejas reci-
bidas, en relaciéon con la aplicacién del sistema de estimacion objetiva
por signos, indices y médulos diversas actuaciones que han quedado regis-
tradas con el nimero Q9508891 (y otros).

En el curso de estas actuaciones nos hemos dirigido a la Direccién
General de Tributos expresando las dificultadesa que plantea dicho sis-
tema para muchos contribuyentes y, en concreto, para aquellos cuyo ren-
dimiento real es inferior al determinado por los médulos.

Con independencia de las citadas actuaciones, se ha detectado que
muchos ciudadanos manifiestan su disconformidad con el hecho de haber
quedado acogidos, en lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), al sistema de estimacién objetiva en la moda-
lidad de signos, indices y médulos, sin haber sido previamente informados,
de forma que hubiesen podido estudiar si éste era mas ventajoso para
ellos que la estimacién directa o, en su caso, efectuar la renuncia en el
plazo establecido al efecto.

En relacion con lo expresado, se debe destacar en primer lugar, que
esta institucion es consciente de que esa Agencia ha realizado numerosos
esfuerzos para mejorar la informacion que se proporciona con caricter
general a los ciudadanos y para prestar las mayores facilidades a aquellos
que quieren cumplir con sus obligaciones tributarias.

No obstante, hay que tener en cuenta que, segtn el articulo 27 del
Reglamento del IRPF, la modalidad de signos, indices y médulos, sera
la tinica aplicable a aquellas actividades expresamente recogidas en la
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orden ministerial de aprobacién, siempre que no se encuentren excluidas,
salvo que los interesados renuncien.

Se trata, pues, de un sistema voluntario, pero cuya voluntariedad se
articula por via de renuncia, por lo que consideramos que un principio
de seguridad y certeza en la aplicacion del sistema hubiera exigido que
los afectados hubiesen conocido las consecuencias de la acogida a este
sistema.

Si bien es cierto que las normas de aprobacion de las actividades
se han publicado en el Boletin Oficial del Estado, hay que tener en cuenta
que la inmensa mayoria de los ciudadanos no tienen acceso a esta publi-
cacion, por lo que no pudieron conocer previamente, como se ha expre-
sado, que quedaban acogidos al sistema, con la indefensién que ello pudo
conllevar, sin que se haya reforzado la difusion de estas dérdenes por
otros medios como la publicacién de anuncios en la prensa.

Aparte de los problemas expresados que se produjeron durante la
fase de implantacién de esta modalidad, se ha podido conocer que esa
Administracién ha procedido a remitir diversos folletos informativos a
los sujetos pasivos que ejercen actividades acogidas a la modalidad rei-
teradamente mencionada aunque del estudio de lo manifestado por los
ciudadanos comparecientes se ha observado que su contenido ha dado
lugar, en ocasiones, a confusion.

Como ejemplo, se puede citar que la informacién que se proporciona
sobre los pagos fraccionados no resulta suficientemente clara, ya que
no se explica que la misma se refiere Unicamente a estos pagos y no
al célculo del rendimiento neto que con posterioridad se debe integrar
en la declaraciéon anual del IRPF, por lo que muchos ciudadanos han
considerado que sélo tenian que ingresar la cuantia referente a estos
pagos fraccionados y afnos después, a través de la realizacién de inspec-
ciones y, en ocasiones, cuando la deuda tributaria se encontraba en via
ejecutiva, han conocido que debian afrontar estos pagos, con los perjuicios
econdémicos que ello les ha ocasionado.

Tampoco se explica en estos folletos que la cuantia de los datos base
de los pagos fraccionados, cuando el titular de la actividad es una persona
fisica que la ejerce sin personal asalariado, se divide por dos a fin de
evitar que el sujeto pasivo esté obligado a realizar elevados ingresos a
cuenta en relacién con la cuota que puede resultar de la declaraciéon anual.

Finalmente, no se senala que el rendimiento neto derivado de la apli-
cacion de esta modalidad se integra en la base imponible de la declaracién
anual del IRPF, y a esa base se aplica una tarifa progresiva y, ademas,
que en la liquidacién anual intervienen otros elementos, como son las
deducciones que influyen en el resultado.

344



RECOMENDACIONES 79/1996

Por todo ello, y dado que de lo expuesto se deduce que la informaciéon
que se proporciona a los ciudadanos puede resultar en ocasiones insu-
ficiente o poco clara, se ha considerado oportuno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
reguladora de esta institucion, formular a V. I. la siguiente recomen-
dacion: «Que se estudie la forma de facilitar una mejor y més clara infor-
macion a los ciudadanos sobre la gestion de la modalidad de estimacion
objetiva por signos, indices y médulos.»

Madrid, 22 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de 1a Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.
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Recomendacion 80/1996, de 28 de agosto, sobre atencion por per-
sonal femenino a victimas de delitos contra la libertad sexual.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91,
pag. 57.)

Agradecemos su atento escrito de fecha 24 de junio del presente ano,
en el que nos contesta a la queja planteada por dona (...) y registrada
con el nimero arriba indicado.

En el informe de referencia se participa, entre otras consideraciones,
que en este caso concreto no resulté necesaria la intervencién del SAM,
al tratarse de un intento de violacién, de acuerdo con el Protocolo de
Actuaciones en Agresiones Sexuales.

Por otra parte, se manifiesta que al ocurrir los hechos en época estival,
no existia personal femenino en todos los turnos de la Inspeccion Central
de Guardia, motivo por el que la denuncia la tramité personal masculino.

Esta institucién considera que no es admisible distinguir entre una
violacién o un intento de violacion, para entonces proceder de una u otra
manera y que, en todos los casos de agresiones sexuales, debe ser per-
sonal femenino el que atienda a las victimas desde el primer momento
y mucho mas a la hora de tomarle declaracién, para que casos como
el ocurrido a la sefora (...) no puedan volver a repetirse.

En este sentido, del Protocolo remitido por esa Delegacion del Gobier-
no se deduce la conveniencia de que sea personal femenino el que atienda
estos casos, sin que se especifiquen los supuestos en los que debe inter-
venir o no el SAM.

Por todo lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de nuestra Ley Organica reguladora, la conveniencia de formular a V. E.
la siguiente recomendacion: «Que en todos aquellos casos de atencion
y tramitacién de denuncias a victimas de delitos contra la libertad sexual,
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sean funcionarias del SAM o, en su caso, personal femenino de la Ins-
peccién Central de Guardia, quienes efectiien estos tramites.»

Madrid, 28 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Delegado del Gobierno en la Comu-
nidad Valenciana.
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Recomendacion 81/1996, de 29 de agosto, sobre requisitos para
obtener subvencion para adquisicion de vivienda de proteccion oficial
de Extremadura.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 81.)

Agradecemos su informe de fecha 31 de mayo de 1996 (s/ref.: 12905,
de 28 de mayo de 1996), en el que nos contesta a la queja Q9508693,
formulada por dona (...), relativa a la denegacion a su solicitud para sub-
vencién por adquisicién de vivienda de proteccion oficial.

De la lectura de dicho informe se infiere que fue intencién de esa
Administracién, a la hora de elaborar la normativa reguladora de las
subvenciones por adquisicién de vivienda de proteccion oficial, hacer méas
restrictivos los requisitos que deben reunir los solicitantes que los reco-
gidos en el Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre.

En efecto, la normativa estatal en su articulo 8.1.a) establece que
los adquirentes de vivienda de proteccion oficial que deseen acceder a
financiacion cualificada deben cumplir el requisito de no ser titular del
dominio de un derecho real de uso o disfrute sobre alguna otra vivienda
de proteccién oficial. Pero, es mas, tampoco se debe gozar de ese derecho
sobre una vivienda libre, si bien en este caso se incluyen dos condiciones
que atemperan la restriccion, a saber: que la vivienda libre se encuentre
en la misma localidad en la que se sitie la que se pretende que sea
objeto de actuacion protegible y que su valor exceda del 20 por 100 del
precio de ésta.

Por otro lado, el Decreto 49/1992, de 21 de abril, que contiene la nor-
mativa autonémica aplicable en esta materia, en su articulo 6.1 establece
una condicion que equipara —a efectos de acceder a la subvencién—
la titularidad de dominio o de derechos reales sobre otras viviendas de
proteccion oficial y sobre viviendas libres. Es decir, ahora sélo basta con
que el solicitante tenga esos derechos sobre una vivienda libre para que
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le sea denegada su solicitud, con independencia de que el valor de la
misma sea o no superior al 20 por 100 del precio de aquella para la que
se solicita ayuda.

Ahora bien, aunque en un exceso de interpretacion puede parecer
que la intencién del legislador es llevar la restriccién al maximo —es
decir equiparar totalmente los derechos sobre otras viviendas de pro-
teccion oficial y sobre viviendas libres a efectos de valor y localizacion—
lo cierto es que el justificante que se exige es un certificado del Registro
de la Propiedad de la localidad donde se encuentre la vivienda objeto
de la actuacion, con lo que la condicion de la localizacion queda reducida
al mismo municipio, pues obviamente el Registro de la Propiedad de ese
municipio sélo puede certificar sobre los bienes que se encuentran en
el municipio y no en otros.

Asi pues, aunque la norma autonémica pudiera pretender lo contrario,
lo cierto es que establece condiciones mas duras sobre valoracién y menos
sobre la localizacién de las otras viviendas sobre las que pudieran tener
derechos los solicitantes.

No obstante, estas condiciones mas favorables sobre localizacion apa-
recen corregidas para las viviendas de proteccion oficial por aplicacion
del articulo 8.1.a) del Real Decreto 1932/1991, pues segtn este texto no
tendran acceso a financiacion cualificada aquellos solicitantes que tengan
derechos sobre otras viviendas de proteccién oficial con independencia
de su localizacion.

En resumidas cuentas, a través de un analisis conjunto del articu-
lo 8.1.a) del Real Decreto 1932/1991 y del articulo 6.1 del Decreto 49/1992
se concluye que no podran optar a subvenciones por adquisicion de vivien-
da de proteccion oficial aquellos solicitantes que sean titulares del dominio
o de un derecho real de uso o disfrute sobre alguna otra vivienda de
proteccion oficial con independencia de su localizacién o sobre una vivien-
da libre situada en la misma localidad con independencia de su valor.

En otro orden de cosas, esta institucién entiende que por lo establecido
en el articulo 7.1.2 de la Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, por
la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Extremadura esa Comu-
nidad Auténoma tiene competencias plenas para desarrollar la politica
de vivienda que estime mas oportuna, pudiendo establecer para las sub-
venciones que concede con cargo a su presupuesto condiciones tan res-
trictivas como estime conveniente, pero siempre que las mismas apa-
rezcan reguladas en las normas que dicte al efecto, pues de lo contrario
no se estaria dando efectivo cumplimiento a los articulos 9.3 y 103.1 de
la Constitucion Espafiola que garantizan la seguridad juridica y el some-
timiento pleno de las Administraciones Publicas a la ley y al Derecho,
y cuya defensa estd encomendada a esta institucion.
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Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacién: «Que por
esa Consejeria de Obras Publicas y Transportes se tomen las iniciativas
oportunas para proceder a la modificacion del Decreto 49/1992 si es su
pretension establecer criterios mas restrictivos para acceder a las sub-
venciones con cargo a sus presupuestos por adquisicion de vivienda de
proteccion oficial o, en caso contrario, para que las resoluciones que al
efecto se dicten sean acordes con lo que dicha normativa establece en
la actualidad.»

Madrid, 29 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Obras Publicas y Trans-
portes de la Junta de Extremadura.
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Recomendacion 82/1996, de 29 de agosto, sobre necesidad de noti-
ficar el contenido de las resoluciones dictadas en los recursos inter-
puestos contra la lista definitiva de adjudicatarios de vivienda antes
de proceder a la entrega de las mismas.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 59.)

Agradecemos su informe de fecha 29 de mayo de 1996, en el que
nos contesta a la queja Q9507525, formulada por dona (...).

De la lectura del informe enviado, se infiere que el Ayuntamiento
de Corvera procedi6é a publicar con fecha 30 de mayo de 1995 la lista
general de solicitantes, el mismo dia en que la recibié remitida desde
esa consejeria. Igualmente se hace referencia a que la notificacién a la
interesada fue realizada con fecha 5 de junio de 1995.

No obstante, nada se dice respecto de la alegacién formulada por
dona (...) en el sentido de que las viviendas fueron entregadas a sus adju-
dicatarios el dia 25 de mayo de 1995, por lo que debemos presumir que
dicha alegacion es adecuada a la realidad.

Asi pues, de conformarse los hechos apuntados estariamos ante el
supuesto de que se procedié a adjudicar las viviendas con anterioridad
a que todos los solicitantes tuvieran conocimiento de su calificacién en
la lista general, con lo que se estaria incumpliendo el articulo 30.1 del
Decreto 73/1992, de 30 de julio, plenamente aplicable pues la modificacion
introducida por el Decreto 85/1994, de 5 de diciembre, no es de aplicacion
a tenor de lo dispuesto en su Disposicién Transitoria.

La obligatoriedad de la notificacion, sea cual fuere el procedimiento
empleado —en este caso el contemplado en el Decreto 73/1992, por las
razones aludidas—, es perfectamente légica a tenor de lo dispuesto en
el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, debiendo contener
las especificaciones enumeradas en el punto 2 de dicho articulo.
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Todo ello con independencia de hacer notar a esa administracion que
es discutible —teniendo en cuenta los datos que obran en nuestro poder—
que una vez realizada la notificacién —que, insistimos, no fue realizada
con anterioridad a la adjudicacién de las viviendas— el acto adminis-
trativo notificado fuera definitivo, no habiendo lugar al recurso de repo-
sicion, a tenor de lo dispuesto en las Disposiciones Adicional Tercera
y Transitoria Segunda de la Ley 30/1992 y en el articulo 29 del Decre-
to 73/1992.

El criterio de esa Administraciéon consistente en considerar esencial
que las viviendas se ocupen lo mas rapidamente posible parece razonable
siempre que se cumplan los plazos establecidos en la normativa regu-
ladora de la adjudicacion de viviendas de promociéon publica, pues de
lo contrario no se estaria dando efectivo cumplimiento al articulo 103.1
de la Constitucion espanola, cuya supervision corresponde a esta ins-
titucion a tenor de lo dispuesto en el articulo 54 del texto constitucional
y en el articulo 9 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor
del Pueblo.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacién: «Que por
esa Consejeria de Fomento se tomen las medidas oportunas para que
en el futuro no se proceda a adjudicar vivienda antes de proceder a la
notificacién apuntada en el articulo 30.1 del Decreto 73/1992, con inde-
pendencia de que esa notificacion se realice por los mecanismos esta-
blecidos en dicho decreto o por los establecidos en el Decreto 85/1994.»

Madrid, 29 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Fomento del Principado
de Asturias.
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Recomendacion 83/1996, de 29 de agosto, sobre asignacion de pla-
zas de encargados de limpieza en el Ayuntamiento de Madrid.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 83.)

Don (...) promotor de la queja arriba resefiada ha presentado un escri-
to de alegaciones al informe remitido mediante oficio de esa Alcaldia de
25 de enero pasado.

A la vista de las alegaciones formuladas, y del resto de los antece-
dentes obrantes en el expediente, esta institucion se ve en la obligacién
de someter a V. E. las siguientes consideraciones como fundamento de
la resolucion con la que se concluye esta comunicacion:

Primera. El aspecto de la queja a que se refieren las nuevas ale-
gaciones se concreta en las presuntas irregularidades cometidas en la
resolucion del concurso de encargados de limpieza, convocado por Decreto
de 10 de diciembre de 1992, y resuelto por Decreto de 3 de marzo de
1994.

Dichas irregularidades se centran en el hecho de que a los interesados
no se les concedieron las plazas de «Encargado de Limpiezas», o su deno-
minacion actualizada de «Agente Inspector de Residuos Medioambien-
tales», ofertadas en la convocatoria, sino otras ocupadas por funcionacios
interinos que fueron trasladados al turno de dia a las plazas que realmente
habian sido sacadas a concurso y obtenidas, por tanto, por los promo-
ventes.

Segunda. La justificacion de dicha actuacion, segun el informe a que
se ha hecho referencia en el encabezamiento, seria la presunta discre-
cionalidad de la Direccion del Departamento de Limpieza Urbana para
la ordenacion del personal a su cargo, en aplicacion de la cual, y siempre
segtn el contenido del citado informe, es norma de dicha Direccién «se-
guir el criterio de antigiiedad en la categoria, sin distinciéon de relacién
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laboral (funcionario, interino, laboral, ete.), a la hora de asignar al per-
sonal tanto a los centros de trabajo como los turnos correspondientes».

Tercera. La citada norma de conducta resulta cuestionable en lo
relativo a los funcionarios interinos, toda vez que la movilidad entre los
distintos puestos de trabajo que en la misma se propicia pugna con la
propia naturaleza de la situaciéon de interinidad, dirigida a cubrir tran-
sitoriamente puestos de trabajo determinados en los que se aprecie la
concurrencia de una necesidad urgente en su cobertura.

Cuarta. En efecto, este tipo de nombramientos, siempre de caracter
temporal, estdn sujetos a su revocacion automatica cuando la plaza se
provea definitivamente o la Administracion considere que ya no existen
las razones de urgencia que motivaron su cobertura interina, siendo obli-
gatorio, en todo caso, la inclusién de todas las plazas cubiertas interi-
namente en la Oferta de Empleo Publico del afio siguiente o en la primera
convocatoria de provision normal de dichas plazas.

Quinta. Por otra parte, las Bases Generales aprobadas por el Pleno
de ese Ayuntamiento, de 27 de julio de 1990 (BAM 7 de febrero de 1991),
para regir las convocatorias para la provision de puestos de trabajo por
el procedimiento de concurso, prescriben (Base 2.2, nim. 3) que en dichas
convocatorias deberan indicarse, en todo caso, entre otros los siguientes
datos y circunstancias:

«—Ntumero de plazas, denominacién, localizacion del puesto, nivel de
complemento de destino, complemento especifico, singularizacion en su
caso y jornada en el supuesto de que fuera diferente de la ordinaria.»

Sexta. Conforme a las consideraciones anteriores no puede admi-
tirse la justificacion ofrecida por ese Ayuntamiento, toda vez que la actua-
cién discrecional de la Direccion del Departamento de Limpieza urbana
incurre en las siguientes irregularidades:

a) La asignacion a los concursantes seleccionados de unas plazas
distintas a las convocadas, que, como hemos visto, han de ser previamente
determinadas incluso en lo relativo a la jornada de desempefio de las
mismas, vulnera las previsiones contenidas al efecto en las Bases Gene-
rales de las convocatorias resenadas en la consideracién quinta que an-
tecede.

b) El reconocimiento a los funcionarios interinos de un derecho a
la movilidad que no tienen, dada la naturaleza intrinseca de sus nom-
bramientos para el desempefo provisional de una plaza determinada en
tanto la misma sea cubierta reglamentariamente, va en contra de la con-
figuracion de los nombramientos interinos llevada a cabo en el articulo 27
del Reglamento General de Ingreso y de Provision de Puestos de Trabajo
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y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién
General del Estado, de aplicacién supletoria para los funcionarios de las
restantes Administraciones Publicas.

En base a cuanto antecede, y al amparo de las facultades conferidas
a esta institucién por los articulos 28 y 30 de la Ley Orgénica 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, procedemos a formular a V. E.
la siguiente recomendacion: «Que se revisen los criterios de asignacion
de las plazas a que se refiere la presente queja y se proceda a su redis-
tribucién conforme a las bases de la convocatoria y con aplicacion estricta
de la normativa vigente en relacién con los funcionarios interinos.»

Madrid, 29 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Madrid.
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Recomendacion 84/1996, de 30 de agosto, sobre derecho a ejercitar
la opcion que contempla el articulo 88 de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 66.)

Nos ponemos en contacto con V. I. ya que, tras un estudio de las
numerosas quejas recibidas en esta institucion en relacién con el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, se ha detectado un problema sobre
la aplicacién del articulo 88 de la Ley del citado impuesto.

Se ha observado que en varios casos en los que los ciudadanos, al
presentar su declaracién, han cometido un error involuntario al rellenar
la casilla correspondiente a la opcion por tributacion, si bien de los datos
contenidos en la citada declaracién se desprende claramente la opcién
que se pretendia elegir, el hecho de no poder cambiar esta opcién ha
conllevado numerosos perjuicios econémicos para los interesados, asi
como la imposicion de las sanciones correspondientes.

Esta institucion es consciente de las dificultades que entrafia una
interpretaciéon mas flexible del citado articulo, de forma que se pudiera
modificar la opcién ejercitada en un principio. Pero es cierto que el criterio
que se esta aplicando en la actualidad, que hace que la opcién resul-
te practicamente inamovible, puede llevar a situaciones injustas o no
deseadas.

En concreto, preocupa el supuesto en que los interesados han pre-
sentado su declaracién omitiendo una parte de los ingresos, que son incor-
porados a la declaracion automaética por la Administracién tributaria en
un momento posterior. En este caso, que es el que con mas frecuencia
se ha podido examinar, ha sido dictada una circular, en fecha 22 de
noviembre de 1995, por la Hacienda Foral de Guiptzcoa, que resuelve
el problema planteado como consecuencia de las actuaciones realizadas
por el Ararteko.
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En consecuencia, a la vista de las manifestaciones expresadas, se ha
considerado oportuno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.1
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion,
formular a V. 1. la siguiente recomendacién: «Que se estudie la posi-
bilidad, para aquellos casos en que una vez presentada la autoliquidacion
por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas se incorporen rentas
no declaradas, de reconocer a los contribuyentes el derecho a ejercitar
la opcién que contempla el articulo 88 de la Ley del Impuesto sobre
la nueva base imponible.»

Madrid, 30 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de la Agencia Estatal
de Administraciéon Tributaria.
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Recomendacion 85/1996, de 30 de agosto, sobre requisitos que
deben cumplir las resoluciones de los recursos.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 63.)

Agradecemos el informe que nos ha sido remitido por el Jefe del
Servicio de Tributos de esa Consejeria, registro de salida ntimero 9154,
en relacion con la queja formulada ante esta institucion por don (...), regis-
trada con el nimero Q9600432.

Una vez analizado el contenido del mismo, observamos que, a su juicio,
ha quedado acreditado a través del certificado emitido por el Ayunta-
miento de Pozuelo de Alarcon, de 28 de junio de 1995, el error en la
determinacién de la ocupacion y edificabilidad de la parcela de la que
es titular el interesado.

Por ello, y con independencia de que la circunstancia anteriormente
indicada hubiera sido probada en el momento procesal oportuno, y tenien-
do en cuenta que ello se ha debido no a la actitud del reclamante sino
a un error de otra Administracién, consideramos oportuno sugerir a esa
Consejeria, con pleno respeto a la discrecionalidad de actuacién que
corresponde a ese departamento, qué se estudie la posibilidad de revocar
de oficio el expediente de comprobacion de valores y la liquidacién girada
sobre estos nuevos valores, a fin de que se adectie a la edificabilidad
real de la parcela transmitida.

En consecuencia, quedamos a la espera de que nos remita un informe
al respecto.

Asimismo, y dado que el informe remitido aparece firmado por el
Jefe del Sercicio de Tributos, de la Direccién General de Gestion Tri-
butaria y Fondos Europeos, de esa Consejeria, le recordamos que debe
ser la propia autoridad a la que se ha dirigido esta institucién la que
conteste a la solicitud de informe, de acuerdo con el mandato contenido
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en los articulos 18 y 19 de la precitada Ley Organica 3/1981. En el caso
de firma por delegacién, debera precisarse el acto por el que la misma
se autoriza.

Por otra parte, con ocasién de la tramitaciéon de numerosas quejas
en esta institucién en las que los ciudadanos nos expresan su discon-
formidad con los expedientes de comprobacion de valores, en los que
han presentado los oportunos recursos de reposicion impugnando la noti-
ficacion de base derivada de la citada comprobacién, se ha observado
que en las resoluciones de dichos recursos, dictadas por la Dependencia
de Gestion Tributaria, se utiliza un modelo proforma que no se ajusta
a lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico y de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, ya que no se contesta a las alegaciones manifestadas
por los interesados.

Asi por ejemplo, en el expediente Q9507483, el reclamante presento
recurso de reposicién contra la notificacién del expediente de compro-
bacion de valores, en fecha 21 de marzo de 1995, en el que alegaba que
no le habia sido notificada la deuda en periodo voluntario.

En la resolucién emitida por esa Consejeria, de la que se adjunta
fotocopia para su mejor localizacion, se contesta Unicamente en cuanto
a la procedencia o no de la comprobacion de valores, sin que se aluda
a si la deuda ha sido notificada o no en periodo voluntario.

En el expediente objeto de esta queja, se ha observado que el inte-
resado presentd recurso de reposicién contra la notificacién de la base
derivada de la comprobacion de valores.

En dicho recurso el sefor (...) alegaba la existencia del error, cuya
realidad ahora se ha demostrado, en la determinacién de la ocupacién
méaxima y edificabilidad de la parcela objeto de la comprobacion.

Sin embargo, la resolucion utiliza el mismo modelo citado anterior-
mente sin que se responda a la cuestiéon planteada por el interesado.

Por dltimo, es preciso dejar constancia de que esta institucién no se
opone al uso de modelos que pueden coadyuvar a una mayor eficacia
de la Administracion, pero siempre que dicha utilizacién no pueda suponer
indefensién del ciudadano ni provocar incongruencia.

En consecuencia, y a la vista de las manifestaciones expresadas,
hemos considerado oportuno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de
esta institucion, formular a V. E. la siguiente recomendaciéon: «Que,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico y de Pro-
cedimiento Administrativo Comun, las resoluciones de los recursos sean
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congruentes con las peticiones y alegaciones formuladas por los
recurrentes, de forma tal que decidan sobre todas las cuestiones for-
muladas por los mismos.»

Madrid, 30 de agosto de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid.
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Recomendacion 86/1996, de 17 de septiembre, sobre la regulacion
de la prestacion del servicio farmacéutico en municipios con signi-
ficativa poblacion flotante.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 80.)

Con motivo de la aprobacién del Real Decreto-ley 11/1996, de 17 de
junio, de ampliacién del servicio farmacéutico a la poblacion, se recibieron
en esta institucion diversas solicitudes, a fin de que el Defensor del Pue-
blo, en uso de la legitimacion que viene conferida por el articulo 162.1
de la Constitucién Espafola, el articulo 32.1 de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y el articulo 29 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, interpusiera
recurso de inconstitucionalidad contra diversos preceptos del citado Real
Decreto-ley.

Tras el detenido anélisis de las alegaciones contenidas en dichas soli-
citudes, y examinados los preceptos afectados, segtn los solicitantes, de
presunta inconstitucionalidad, a la luz de la propia Constitucién y de la
doctrina del Tribunal Constitucional, la Junta de Coordinacién y Régimen
Interior de esta institucion, en virtud de lo previsto en el articulo 18.1
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la misma, emiti6
su preceptivo informe en el sentido de no encontrar fundamentos juridicos
suficientes para hacer uso de la citada legitimacion.

No obstante, la citada Junta de Coordinacion y Régimen Interior esti-
moé conveniente que esta institucion, en uso de la facultad que le viene
conferida por el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
formulara una recomendacién en relacién con el criterio establecido en
el mencionado Real Decreto-ley para la determinacion del céomputo de
habitantes en la instalacién de oficinas de farmacia, y mas en concreto
respecto de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 1.3 de la citada
norma, que literalmente establece que «el computo de habitantes de cada
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zona se efectuara segun los datos del Padréon municipal vigente en la
fecha de la solicitud».

En efecto, a tenor del resenado precepto legal, el ntimero de oficinas
de farmacia, y, por ende, su ubicacién, se determinan en funcién de la
poblacién censada o de derecho, sin computarse a tal efecto la poblacion
de hecho o estacional, aunque tenga una cierta permanencia en el ntcleo
o término municipal de que se trate.

En relacion con el aludido criterio debe comenzarse poniendo de relie-
ve que, en determinados ambitos geograficos del territorio nacional, exis-
ten importantes nicleos de poblacién estacional o de temporada, que
superan ampliamente en nimero a la poblacién censada o de derecho,
sin que tal realidad, a pesar de la indudable necesidad de las personas
que integran tales niicleos de acceder a la prestacion farmacéutica, haya
sido tomada en consideracion al establecerse el referido eriterio legal
para la determinacién del nimero de oficinas de farmacia, en funcién
de la poblacién existente.

En este sentido, parece oportuno hacer referencia a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, el cual, en Sentencias de 29 de septiembre y 6
de octubre de 1987, ha declarado que «la realidad espafola muestra al
intérprete la existencia de turismo veraniego masivo y también la de
la segunda residencia, lo que plantea problemas de todo tipo, entre ellos,
el muy importante de la prestacién farmacéutica en los nticleos de pobla-
cién nacidos como consecuencia de esos fenémenos, y la atencién pre-
ferente que en un Estado social de derecho ha de prestarse a la salud
del ciudadano obliga a rechazar interpretaciones meramente formalistas
de las normas que, respondiendo a un positivismo superado, impiden que
la igualdad en las condiciones basicas sea una efectiva realidad». Asi-
mismo, el mencionado Tribunal, en la dltima de las sentencias citadas,
ha expresado que «... no puede prevalecer la cifra de poblacién censada
porque la eficacia autenticadora del padrén municipal no juega a estos
efectos, porque no puede aqui prevalecer —que lo que estd en juego
es la salud— la realidad registral —que eso es el padrén municipal: un
registro administrativo— frente a la extrarregistral de un efectivo asen-
tamiento poblacional que superando aquella cifra... demanda un mas efi-
caz servicio farmacéutico».

En similar sentido, el referido Tribunal, mediante Sentencia de 15
de diciembre de 1989, ha senalado que «el nimero de habitantes puede
acreditarse por cualquier medio de prueba, y las dudas racionales que
surjan en este extremo deben resolverse aplicando el criterio de que la
limitacion de farmacias es una excepcién a la norma general imperante
en la economia de mercado y libre ejercicio de las profesiones liberales,
debiendo favorecerse su instalacién en funcién de las necesidades reales
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de la poblacién. En el computo de los habitantes no deben tenerse rigu-
rosamente en cuenta tan soélo los censados, sino también los de hecho,
estacionales o secuenciales por motivos turisticos, de veraneo, fines de
semana, etc., siempre que estas personas tengan una cierta permanencia
en la poblacién o término municipal, de tal modo que, dentro de la impre-
visibilidad de muchos casos de asistencia médica y farmacéutica, hagan
racionalmente previsible, o presumible, la necesidad de la asistencia far-
macéutica».

En definitiva, y en aras a una efectiva protecciéon del derecho a la
salud, el criterio jurisprudencial al que se ha hecho referencia proclama
la necesidad de que para la determinacién del nimero de oficinas de
farmacia se tenga en cuenta las necesidades reales de la poblacién, sin
que tales necesidades puedan verse condicionadas por requisitos forma-
les, como es el de figurar o no en un determinado registro o padrén
municipal de habitantes.

Como V. E. conoce, esta institucién ha venido prestando una especial
atencién a los distintos aspectos que integran la ordenacion sobre ins-
talacién de oficinas de farmacia, tal y como ha quedado reflejado en dis-
tintos informes anuales, destacando que el interés general exige una ade-
cuada atencién farmacéutica, como consecuencia del derecho a la pro-
teccion de la salud consagrada en el articulo 43 de la Constitucion, para
el que el servicio farmacéutico tiene una indudable trascendencia, y
poniendo de relieve la inadecuacion, en determinados aspectos, del sis-
tema para la apertura de establecimientos farmacéuticos y, entre otros,
el relativo al criterio que venia siendo aplicado por los colegios oficiales
de farmacéuticos, en el sentido de computar inicamente a la poblacién
de derecho y no a la de hecho en las autorizaciones de instalacién de
oficinas de farmacia.

Asi, se ha destacado el principio «pro apertura», criterio reiterada-
mente expuesto por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, y expresivo
de la prevalencia del interés publico, que resultara mejor atendido cuanto
mayor sea el nimero de oficinas de farmacia y mas inmediatas estén
al vecindario que pueda necesitar la asistencia sanitaria.

Igualmente, se ha hecho mencion a lo dispuesto en el articulo 53.3
de la Constitucién, que advierte que los principios rectores de la politica
social y econdmica han de conformar la practica judicial y la actuacién
de los poderes publicos, siendo uno de ellos la proteccion de la salud,
derecho contenido en el articulo 43. Dada la trascendental importancia
que para dicha proteccién tienen las farmacias, parece claro que de la
Constitucién deriva un principio «pro apertura», en cuanto a medida nece-
saria para la proteccion de la salud.
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Asimismo, se ha expresado que cabe extraer la misma conclusion aten-
diendo al articulo 9.2 de la Constitucién que, al proclamar el principio
de igualdad sustancial, exigiria, conforme al criterio jurisprudencial, la
adopcion de las medidas que compensaran las mayores dificultades que
encuentran los habitantes de determinadas zonas, por las caracteristicas
de éstas, para obtener la asistencia farmacéutica, lo que reclamaria una
vez més la aplicacion del principio «pro apertura».

Desde esta perspectiva, y con fundamento en las precedentes con-
sideraciones, habria de contemplarse el caso especifico constituido por
los municipios en los que, por diversas circunstancias, existe una sig-
nificativa cifra de poblacién flotante, de manera que pueda atenderse
adecuadamente las necesidades reales de la poblacion, las cuales, obvia-
mente, no dependen de figurar o no inscrito en un determinado padrén,
garantizandose asi plenamente el acceso a la prestacion farmacéutica de
todos y cada uno de los ciudadanos. A tal fin, podrian incluirse las corres-
pondientes previsiones en el proyecto de ley de oficinas de farmacia a
que se refiere el predmbulo del Real Decreto-ley 11/1996, de 17 de junio,
0, en su caso, con anterioridad al mismo, procederse a la elaboracién
de la correspondiente norma juridica en la que especificamente se regule
este aspecto.

En mérito a lo expuesto, y en uso de las atribuciones que le vienen
conferidas por el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
esta institucion dirige a ese Ministerio de Sanidad y Consumo la siguiente
recomendacion: «Que por parte de ese Ministerio se proceda a llevar
a cabo las actuaciones necesarias para la regulaciéon, mediante la corres-
pondiente norma juridica, de la prestacion del servicio farmacéutico en
los municipios en los que exista una significativa poblacion flotante, por
razones tales como turismo, veraneo o estancias de fin de semana, toman-
do como base para ello las necesidades reales de la poblacién, con inde-
pendencia de que figure o no incluida en el respectivo padrén municipal. »

Madrid, 17 de septiembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Ministro de Sanidad y Consumo.
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Recomendacion 87/1996, de 18 de septiembre, sobre denuncias efec-
tuadas por vigilantes de la Ordenanza Reguladora del Aparcamiento
sin calificacion de agentes de la autoridad.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 70.)

Acusamos recibo de su escrito de 28 de junio de 1996 (S/rfa.: salida
1 de julio de 1996), en relacién con la queja formulada por dona (...),
la cual quedé registrada en esta institucion con el nimero Q9601138,
y que versa sobre la imposicion de una multa de 5.000 pesetas como
consecuencia de la tramitaciéon de un expediente sancionador de trafico
(83893441.9 290694/11053) incoado en base a una denuncia formulada por
un controlador perteneciente al Servicio de Estacionamiento Regulado
por estacionar su vehiculo (...) en una zona reservada para carga y des-
carga.

A dicho escrito se adjunta un informe emitido por el Departamento
de Gestion Integrada de Multas en el que, sustancialmente, se manifiesta
que el citado vehiculo fue debidamente identificado y que el Agente
denunciante se ratific6 en la comision de la infracciéon que fue objeto
de la correspondiente sancion.

Ademas de informarse que la interesada, si bien ha negado la exis-
tencia de la infraccién no negé los hechos, también se expone los nume-
rosos expedientes sancionadores que estin tramitidndose actualmente
contra el conductor de dicho vehiculo por otros tantos estacionamientos
indebidos.

Estudiado el contenido del referido informe, esta instituciéon estima
conveniente realizar las siguientes consideraciones:

Primera. En el escrito que dirigimos a V. E. el pasado 31 de mayo,
por el que pusimos en conocimiento de esa Administracion el inicio de
nuestras investigaciones sobre el problema planteado en esta queja, soli-
citamos que se informara sobre «las razones por las que, en este caso
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concreto, no se estimaron las alegaciones de la promovente de la queja
siendo que la denuncia no le fue notificada en el acto y, al ser voluntaria,
el testimonio del agente controlador no constituye, por si solo, prueba
suficiente para destruir la presuncién de inocencia del denunciado».

Igualmente solicitamos en el referido escrito que se informara sobre
«las medidas que haya adoptado ese Ayuntamiento, o estén previstas
adoptar, para que las denuncias de esas personas encargadas de la vigi-
lancia del cumplimiento de la ORA sean completadas con otras pruebas
suficientes que les confiera una mayor presuncién de veracidad».

Aunque del informe que se ha recibido se puede deducir una con-
testacion a la primera cuestion formulada, sin embargo, no se ha expre-
sado ninguna medida que se haya adoptado o que se piense adoptar por
esa Corporacion local para incrementar el valor probatorio de las denun-
cias formuladas por los agentes encargados de vigilar el cumplimiento
de la ORA.

Segunda. En la presente queja se plantea un problema que se ha
reflejado en otras quejas formuladas ante esta instituciéon y que afecta
a una gran parte de los conductores de los vehiculos que transitan por
esta ciudad.

Nos estamos refiriendo a la imposicion de sanciones basadas en la
mera denuncia efectuada por los controladores de la ORA y sin aportar
mas pruebas que destruyan la presuncién de inocencia que tiene cons-
titucionalmente garantizada cualquier persona a la que se le impute la
comision de una posible infraccion administrativa.

Evidentemente, las consideraciones que a continuacién se exponen
no pueden ser entendidas como una postura de esta institucién contraria
a que no se sancionen las infracciones que hubieran podido cometer contra
la normativa de trafico los conductores responsables de las mismas. Lo
que el Defensor del Pueblo desea dejar constancia es que la potestad
sancionadora que tiene atribuida esa Administracién sea ejercitada sobre
quienes no cumplen la legislacion sin menoscabo del respeto de los dere-
chos de los ciudadanos que nuestro ordenamiento juridico les ha reco-
nocido.

Tercera. De los documentos aportados por la interesada se despren-
de que en el pliego de alegaciones que formulé el 26 de agosto de 1994
aleg6 textualmente, entre otros aspectos relativos a posibles defectos en
la notificacion, que «niega rotundamente la infraccién» (punto tercero)
y en el recurso ordinario que presenté el 16 de marzo de 1995 con ante-
lacion a la exposicion de los fundamentos en los que basé su oposicion
a la sancién impuesta manifestd su «ratificacién en la no existencia de
infraccion. Se niega la infraccion de nuevo».

370



RECOMENDACIONES 87/1996

Con ello se niega la afirmaciéon del controlador de que si se habia
cometido la infraccién que denuncié y que dio lugar a la incoacién del
correspondiente expediente sancionador.

Cuarta. La facultad de que los controladores, como cualquier per-
sona, denuncien las posibles infracciones a la normativa de trafico y no
s6lo de la Ordenanza Reguladora del estacionamiento de vehiculos en
determinadas zonas de la capital y de su correspondiente precio publico
(ORA) de 10 de diciembre de 1991, puede subsumirse en el articulo 75.1
del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprue-
ba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial.

Como esta Ley no dice nada sobre las denuncias voluntarias, habra
que estarse a lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 320/1994,
de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento
sancionador en materia de trafico, circulaciéon de vehiculos a motor y
seguridad vial.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 1 de octubre de
1991) y la de algunos Tribunales Superiores de Justicia (por ejemplo,
la STSJ de Madrid de 18 de octubre de 1995 que anulé un acto admi-
nistrativo dictado por ese Ayuntamiento), ha sido contundente a la hora
de determinar las facultades de los controladores de los estacionamientos
incluidos en el sistema de la ORA, asi como el valor probatorio de sus
denuncias.

De acuerdo con la legislaciéon actualmente vigente, las funciones de
dichos controladores quedan limitadas a una mera actividad de obser-
vacion y control de la utilizacion de los aparcamientos regulados, sin facul-
tades de imperium por lo que no se les puede otorgar presuncién alguna
de veracidad a las denuncias que formulan ya que la facultad de denunciar
no puede confundirse con las denuncias que realizan los agentes de la
autoridad encargados de la vigilancia del trafico.

Si, para que la version de los hechos expuestos en una denuncia por
infraccion de trafico tengan la consideracion de presuncion de veracidad
se exige el cumplimiento de los tres requisitos siguientes: 1) que sea
efectuada por un agente de la autoridad; 2) que esté encargado de la
vigilancia del trafico, y 3) que se haya producido la ratificacion de tales
hechos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 339/1990, tal presuncion de veracidad sélo alcanzaria a la com-
probacion por dichos agentes de las denuncias voluntarias que formalizan
ellos segtin lo previsto en el articulo 281.c) del Cédigo de Circulacién
pero no a las que realizan los vigilantes de la ORA en escrito dirigido
a la Alcaldia o de forma verbal ante un policia municipal que no ha com-
probado personalmente la infraceién.
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Quinta. Como sefialé la Sentencia de 25 de septiembre de 1991 «el
controlador del estacionamiento vigilado no tiene la consideracién de
agente de la autoridad, y por ello su sumple denuncia equivale a la denun-
cia de un particular, y al no ser adverada por pruebas posteriores, no
tiene fuerza suficiente para acreditar los hechos denunciados».

Por tal razén nuestros Tribunales de Justicia han venido exigiendo
que la Administracion sancionadora pruebe los hechos imputados, sin que
pueda autodispensarse ope legis de dicha carga.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero
de 1994 (Ar. 1306) indicé que «... el principio de presuncién de inocencia
fuerza a probar de manera cumplida la realizacion efectiva por el incul-
pado de la accién o de la omisién reprochables, siendo de rigurosa apli-
cacion al derecho sancionatorio administrativo... Para que esta presuncién
wuris tantum de todo ciudadano quede desvirtuada, es preciso una minima
actividad probatoria realizada con las garantias procesales que, de alguna
forma pueda entenderse de cargo y de la que pueda deducirse la cul-
pabilidad del mismo».

Por su parte, la Sentencia de 26 de diciembre de 1990 (Rep. 10258)
estableci6 que «... ha de ser la Administracién la que soporte la carga
de probar la realizacién de la conducta que integra la infraccién que pre-
tende sancionar y esta conclusion se ve aqui profundamente reforzada
por virtud de la presuncién de inocencia que establecida en el articulo 24.2
de la Constitucién ha de operar plenamente en el ambito de la potestad
sancionadora de la Administracion por aplicacion de los principios penales
—Sentencias de 30 de marzo y 26 de mayo de 1987 (R. 4162 y 5850),
22 de febrero y 31 de diciembre de 1989 (R. 1378 y 10278), 20 de diciembre
de 1989 (R. 9222), 20 de junio, 25 de septiembre y 28 de noviembre de
1990 (R. 5218, 7386), etc.—».

Lo anteriormente expuesto significa que ese Ayuntamiento impone
indebidamente una sanciéon cuando se basa Unicamente en la manifes-
tacion y posterior ratificaciéon del controlador, sin aportar ningtn otro
medio de prueba que acredite la infraccién presuntamente cometida.

Tal actuacion administrativa no conforme con el respeto al principio
de presunciéon de inocencia se produce no sélo cuando el denunciado no
formula alegaciones contra la denuncia formulada por un controlador de
la ORA sino cuando en el pliego de desargos que presente cuestione
la validez de la misma o la veracidad de la infraccion.

Ante tal modo de actuar de esa Administracion, esta instituciéon no
puede por menos que mostrar su disconformidad, ya que, en definitiva,
se estan dictando resoluciones administrativas sancionadoras sin que pue-
dan estimarse definitivamente probados los hechos denunciados, lo cual
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supone, como ya hemos dicho, un claro desconocimiento del principio
constitucional de presunciéon de inocencia que debe ser tenido en cuenta
en todo momento en la tramitacién de un expediente sancionador.

Sexta. Ademas de lo anteriormente expuesto, tampoco se tiene en
cuenta que el articulo 76 del citado Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, preceptiia que, si bien las denuncias de los agentes de
la autoridad encargados de la vigilancia del trafico hacen fe respecto de
los hechos denunciados, sin embargo les impone el deber de «aportar
todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho denun-
ciado».

En los expedientes sancionadores incoados por denuncia de los con-
troladores de la ORA, no se aportan otras pruebas diferentes a su mero
testimonio, el cual es insuficiente y ello sin perjuicio del debido respeto
que merecen en su labor profesional.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del
Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion: «Que V. E.
imparta las 6rdenes oportunas para que se proceda a la revocaciéon de
la sancién impuesta a la interesada en el expediente 83893441.9 por no
haberse demostrado la infraccién cometida ya que sélo consta la rati-
ficacién de la denuncia voluntaria efectuada por el controlador de la ORA
y ello no tiene presuncion de certeza.

Que, de conformidad con la legislacién actualmente vigente, ese Ayun-
tamiento no deberia sancionar a aquellos conductores que sean objeto
de denuncias por los controladores o vigilantes del cumplimiento de la
Ordenanza reguladora del estacionamiento de vehiculos en determinadas
zonas de la capital y de su correspondiente precio piblico, cuando en
el expediente sancionador que se tramite al efecto no figuren otras prue-
bas distintas de la mera ratificacion del denunciante.

Como quiera que las infracciones de la normativa vigente en este
municipio deben ser sancionadas, ese Ayuntamiento, en el ejercicio de
la potestad sancionadora que le esta conferida y con el debido respeto
al principio de presuncién de inocencia, deberia adoptar las medidas nece-
sarias que sirvan para probar la veracidad de los hechos y la culpabilidad
de los conductores denunciados por los citados controladores o vigilantes
de la ORA.»

Madrid, 18 de septiembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Madrid.
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Recomendacion 88/1996, de 18 de septiembre, sobre mendicidad
en Santander.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 64.)

Agradecemos el informe que nos ha sido remitido por V. I. en relacion
a la queja de referencia y al hecho de atender las consideraciones for-
muladas por esta institucién en relacion a las practicas de la policia muni-
cipal de ese Ayuntamiento respecto a la mendicidad en las calles de la
ciudad.

Respecto a la posibilidad de ser sometidas las cuestiones planteadas
por esta institucién y sus fundamentos juridicos a la consideracion judi-
cial, nos permitimos significarle que el valor de las decisiones adoptadas
por las Juntas de Jueces, de conformidad con lo previsto en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, en relacién a materias como la investigada en
esta queja que son de estricta legalidad material, no es otro que el de
una mera orientacién respecto a la actuacion generalizada de los jueces
que componen una junta, en concreto la de Santander, sin que dichos
acuerdos puedan modificar los principios de legalidad material en los
que se fundamentan precisamente las consideraciones de esta institucion
respecto a este asunto.

Por todo lo anterior y reiterando de nuevo a V. I. el agradecimiento
por la atencién prestada a nuestras consideraciones, se ha valorado la
oportunidad de formular, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
de su Ley Orgéanica reguladora, una recomendacién a fin de que a la
mayor brevedad posible «se proceda a modificar las vigentes ordenanzas
municipales de ese Ayuntamiento del ano 1900 y, en concreto lo previsto
en el Capitulo XV del Titulo IV, Libro II sobre Policia de Buen Gobierno,
en el sentido de adecuar dichas ordenanzas a los principios de legalidad
y tipicidad y al respecto a los derechos fundamentales de la persona,
en todo aquello que pueda considerarse como adecuada respuesta legal
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de ese Ayuntamiento a las situaciones de mendicidad que puedan darse
en su término municipal».

Madrid, 18 de septiembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de San-
tander.
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Recomendacion 89/1996, de 23 de septiembre, sobre modificacion
legislativa en orden a dar efectividad interna de forma plena a las
sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 66.)

Con ocasién de una queja recibida, esta institucion ha tenido opor-
tunidad de valorar con detenimiento cuédl es el efecto de las sentencias
del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, en nuestro ordenamien-
to. Precisamente el objeto de esa queja, guarda relacién con una Sentencia
dictada con fecha 23 de junio de 1993 por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, la cual a la vista de la documentacién remitida por el
interesado, no ha producido efecto alguno en el ordenamiento juridico
espanol.

El problema que se expone tiene una doble vertiente, por un lado
el propio contenido del Convenio Europeo para la proteccion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de 4 de noviembre de 1950,
ratificado por Espafia el 26 de septiembre de 1979 y, por otro, los distintos
pronunciamientos que sobre esta cuestion ha realizado nuestro Tribunal
Constitucional.

Segtn el articulo 50 del Convenio, las sentencias que dicta el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, tienen una naturaleza declarativa; en
este sentido, se ha pronunciado el citado Tribunal en el caso MARCKX
contra Bélgica, al sostener que: «La sentencia del Tribunal es esencial-
mente declarativa.» Como puede observarse existe una falta de ejecu-
toriedad directa de ese tipo de resoluciones, sin embargo no existe acuer-
do sobre los efectos juridicos que se desprenden de estas sentencias
declarativas.

El hecho de que las sentencias del Tribunal tengan naturaleza decla-
rativa no implica la carencia de efectos juridicos internos, esta conclusién
se obtiene al efectuar una interpretacion sistematica de los articulos 1,
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46, 53 y 54 del Convenio. Cuando el Estado espanol reconocié por primera
vez el 15 de octubre de 1979, la jurisdiecién del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para conocer de todos los asuntos relativos a la inter-
pretacion y aplicacién de dicho Convenio, estaba asumiendo un compro-
miso juridico cuya consecuencia principal era la de dar efectividad a las
decisiones del Tribunal, todo ello segtin lo dispuesto en el articulo 53
del Convenio. Esta conclusién fue también mantenida por el Tribunal
en la Sentencia de 13 de junio de 1979 (caso MARCKX contra Bélgica)
al declarar que las sentencias «dejan al Estado la decisién de los medios
a utilizar en su ordenamiento juridico interno para adaptarse a lo que
impone el articulo 53».

En definitiva el anterior pronunciamiento y el contenido del articu-
lo 53, producen como consecuencia directa que el Estado al que se le
impute una violacién del Convenio tiene la obligacién de dar efectividad
a la sentencia del Tribunal de acuerdo con su Derecho interno, ya que,
en el citado convenio no se establece mecanismo alguno para ejecutar
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ni éste es
competente para pronunciarse sobre la ejecucién de las mismas.

Por dltimo en lo que afecta al contenido del convenio en la materia
a la que nos venimos refiriendo, es preciso mencionar también el ar-
ticulo 54, en el que se dispone que: «La sentencia del Tribunal sera
trasladada al Comité de Ministros, que vigilara su ejecucion», es evidente
que los Estados Partes en el Convenio estan obligados a ejecutar las
sentencias del Tribunal, ya que, de lo contrario, careceria de sentido
que esa competencia se asignara al Comité de Ministros del Consejo
de Europa.

En cuanto al segundo de los aspectos a desarrollar, es decir, los pro-
nunciamientos realizados por nuestro Tribunal Constitucional, hay que
hacer referencia obligada a la Sentencia 245/1991, de 16 de diciembre,
en esta resolucion el Tribunal niega que del Convenio se derive alguna
obligacion para el Estado en orden a arbitrar mecanismos juridicos para
dar efectividad a las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos. A pesar de ello realizé una interpretacion finalista de la Constitucién
Espafola y considerd que las sentencias del Tribunal Europeo eran obli-
gatorias y vinculantes para nuestro Estado, cuando fuese Estado deman-
dado.

De la citada resolucién merecen ser resaltados los siguientes argu-
mentos:

«... que el Convenio no obligue a Espafa a reconocer en su ordena-
miento juridico interno la fuerza ejecutoria directa de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, no implica la carencia de todo
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efecto interno de la declaracion realizada por dicho Tribunal sobre la exis-
tencia de infraccion de un derecho reconocido en el Convenio. Ha de tenerse
en cuenta que el Convenio no sélo forma parte de nuestro derecho interno,
conforme al articulo 96 de la Constitucién Espafola, sino que ademas, y
por lo que aqui interesa, las normas relativas a los derechos fundamentales
deben interpretarse de conformidad con los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre la misma materia ratificados por Espana (art. 10.2 de la
Constitucién Espafiola) entre los que ocupa especial papel el Convenio
Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos es el 6rgano cualificado que tiene por mision la interpretacién del Con-
venio y sus decisiones son ademads obligatorias y vinculantes para nuestro
Estado, cuando sea Estado demandado.»

En otro momento de la sentencia, el Tribunal Constitucional declaro:

«... una adecuada coordinacion de la obligacion internacional asumida
por el Estado y del marco constitucional interno... deberia venir acom-
panada de medidas procesales adecuadas.»

La falta de promulgacién de una legislacion que viniera a completar
la laguna legal apuntada por el Tribunal Constitucional, ha generado a
la vista de la documentacién remitida a esta institucién, que de nuevo
una Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, dictada el
23 de junio de 1993, ponga de manifiesto las graves disfunciones que
en nuestro ordenamiento genera la ejecucion de este tipo de resoluciones.

En la dltima de las sentencias dictadas, se estimd la pretensién de
una familia espanola, cuya identidad se omite por el deber de reserva
que impone el articulo 22.2.° de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril,
reguladora de esta institucion, declarando el Tribunal Europeo que se
habia producido una violaciéon del derecho fundamental a que su causa
sea oida dentro de un plazo razonable (art. 6.1 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos), asi como que se habia producido también una
violacion de esa disposicion respecto al caracter justo de las actuaciones
seguidas ante el Tribunal Constitucional.

La ejecucion de esos pronunciamientos, provocéd que de nuevo el inte-
resado acudiera con dos recursos de amparo ante el Tribunal Consti-
tucional espanol, los cuales fueron inadmitidos.

A la vista de cuanto se expone, especialmente del contenido del Con-
venio de Derechos Humanos y de los pronunciamientos efectuados por
el Tribunal Constitucional, pueden efectuarse las siguientes conclusiones:

A) Elhecho de que las sentencias del Tribunal Europeo de los Dere-
chos Humanos sean obligatorias y vinculantes para nuestro Estado, supo-
ne que los poderes piiblicos deberian remover los obstaculos que impidan
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o dificulten la plenitud de los derechos fundamentales y libertades publi-
cas, cuando dicho Tribunal declara que existi6 una violacion de algtn
derecho.

B) Es preciso establecer cauces procesales adecuados que permitan
el dar cumplimiento a las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, evitando de esa forma que el recurso de amparo sea utilizado
como via procesal para ejecutar esas sentencias.

C) Si el Estado espafiol, reconocié en su momento la jurisdiccién
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, seria deseable que teniendo
en cuenta las relaciones de complementariedad y de coordinacién que
deben existir entre las obligaciones internacionales asumidas por Espana
y nuestro sistema constitucional de proteccion de derechos, se dicten las
disposiciones normativas oportunas para que las sentencias del Tribunal
Europeo adquieran plenitud y eficacia dentro del ordenamiento juridico
espafiol.

Por todo lo anterior, esta instituciéon al amparo del articulo 30 de
su Ley Orgénica reguladora y en la medida en que la cuestion expuesta
afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, ha
valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente reco-
mendacién, al tener asignado ese Ministerio la ordenacion, direccién y
ejecucion de la politica de Gobierno en lo relativo a la promocién legis-
lativa en materia penal, civil, mercantil y procesal [art. 1.1.c) del Real
Decreto 1882/1996, de 2 de agosto):

«1.° Que se proceda a realizar las modificaciones legislativas ade-
cuadas a fin de dar efectividad interna de forma plena a las sentencias
dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuando en las
mismas se impute al Estado espanol una violacién del Convenio Europeo
para la protecciéon de los Derechos Humanos y libertades fundamentales.

2.° Que dentro de esas modificaciones legislativas, de forma expresa
se regulen los cauces procesales que deben seguirse para dar cumpli-
miento a las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
diferenciando aquellos supuestos en los que la violacién del derecho se
produjo ante 6rganos de la jurisdiecién ordinaria, de aquellos otros casos
en los que la vulneracion del derecho fundamental se produjo por el propio
Tribunal Constitucional.»

Madrid, 23 de septiembre de 1996.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Justicia.
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Recomendacion 90/1996, de 25 de septiembre, sobre autorizacion
para el regreso a territorio nacional de extranjeros cuyo permiso
hubiese perdido vigencia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 47.)

En agosto de 1995 el Sindic de Greuges de Cataluna dirigié un escrito
a esta instituciéon poniendo de manifiesto los problemas que estaban
teniendo ciudadanos extranjeros con residencia en Espana en el momento
de su regreso a territorio nacional, después de pasar el periodo vacacional
en su pais y no permitirseles la entrada, a través de los puestos fron-
terizos, a todos aquellos que se encontraban en posesion del resguardo
que acreditaba estar en tramite de renovacion su correspondiente tarjeta
acreditativa del permiso de trabajo y residencia.

Tras el informe remitido por la Direccién General de Procesos Elec-
torales, Extranjeria y Asilo en el que sustancialmente se sefialaba que
el problema planteado por el Sindic de Greuges de Catalufia no tenia
por qué producirse en los puestos fronterizos, en tanto en cuanto no figu-
rase rechazada la solicitud de renovacion del permiso de trabajo y resi-
dencia en el Registro Central de Extranjeros, sin embargo en marzo
de este ano el Sindic de Greuges dirigié6 una nueva comunicacién a esta
institucién indicando que seguian produciéndose en los puestos fronte-
rizos de la Comunidad Auténoma de Catulana incidentes que impedian
a personas en fase de renovacion su entrada en territorio nacional.

Como consecuencia de ello, con fecha 17 de mayo esta institucién sugi-
ri6 a la Secretaria General Técnica del entonces Ministerio de Justicia
e Interior la conveniencia de que se dictase una instruccién recordando
a todos los funcionarios, que prestan servicios en los puestos fronterizos
de todo el territorio nacional, las directrices que habian sido sefaladas
por la Direccion General de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo
en el sentido de que un ciudadano extranjero con permiso de trabajo
y residencia caducado deberia permitirsele el acceso a territorio nacional
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siempre que se presentase el correspondiente resguardo de la solicitud
de renovaciéon del mencionado permiso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 48 del entonces vigente Reglamento de Ejecucién de la
Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, y demostrase reunir los requisitos
previstos en el articulo 5.3 del mencionado reglamento.

En la contestaciéon que nos fue remitida en junio de este afio por
la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, se sefialaba
que tras la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Ejecucién de la
Ley Organica, aprobado por Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59.5 del Reglamento quedaba
resuelta la cuestion planteada por esta institucion puesto que el extran-
jero que se encuentra en tramite de renovacion de su permiso de trabajo
y residencia se halla en igualdad de condiciones de legalidad para acceder
a territorio nacional que aquel que ya posee su correspondiente permiso,
toda vez que el resguardo de solicitud de renovacion prorroga la validez
del permiso anterior y surte los mismos efectos que éste a efectos de
permanencia.

En el informe anteriormente senalado se indicaba que en el supuesto
de que el ciudadano extranjero quisiera salir del territorio espafiol y retor-
nar al mismo, mientras renueva su documentacién, debera obtener una
autorizacion de regreso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.6
del aludido Reglamento. Se adjuntaba a este informe copia de la solicitud
de autorizacion de regreso.

Sin embargo en el mes de agosto de este afio, tanto el Sindic de Greu-
ges como la Conferencia Sindical de Comisiones Obreras de Barcelona
pusieron de relieve ante esta institucion la existencia de nuevos problemas
con este asunto en torno, fundamentalmente, a la tramitacién de la auto-
rizacién antes aludida, ya que el extranjero solicitante deberia acreditar
«una situacion de necesidad», de conformidad con el articulo 119.6 del
Reglamento tantas veces senalado, aun a pesar de que en la mayoria
de los casos la motivacién del viaje era poder disfrutar fuera del territorio
nacional del correspondiente periodo de vacaciones anuales retribuidas
a que tienen derecho de conformidad con lo previsto en el articulo 98
del Estatuto de los Trabajadores.

En la Gltima informacién recibida del Sindic de Greuges de Catalufia
se sefiala que el Gobierno Civil de Barcelona ha cursado las oportunas
instrucciones al objeto de que se interpretase de forma flexible la nece-
saria justificacion de «una situacion de necesidad», al parecer, por las
instrucciones dadas por la Direcciéon General de Politica Interior, con
lo que en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Catalufia se han resuel-
to los problemas que sobre esta materia existian.
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A tal efecto, el articulo 28.2 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
dota al Defensor del Pueblo de un instrumento especifico para actuar
cuando se produzca una situacion que pueda ser calificada como injusta
o perjudicial. Mas en concreto, el referido precepto faculta a esta ins-
titucion para sugerir al 6rgano legislativo competente o a la Adminis-
tracion la modificacion de una norma cuando su cumplimiento riguroso
pueda provocar situaciones injustas o perjudiciales para los adminis-
trados.

Asi sucede, en efecto, con el precepto contenido en el punto cuarto
del parrafo cuarto del articulo 11 de la Ley 3/1996, de 25 de junio, de
Atenciéon Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
cuyo cumplimiento puede acarrear la consecuencia injusta y perjudicial
de colocar a unos participantes en el concurso para la adjudicacién de
las autorizaciones de oficinas de farmacia en una situacion de desventaja
respecto de otros concursantes.

En mérito a lo expuesto, y en uso de las atribuciones que le viene
conferidas por el articulo 54 de la Constitucién y el articulo 28.2 de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, esta institucién tiene el honor de
sugerir que se elabore el correspondiente proyecto de Ley, para su ulte-
rior remision a la Asamblea de Extremadura, por el que se dé una nueva
redaccion al articulo 11 de la Ley 3/1996, de Atencién Farmacéutica de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el sentido de suprimir el
punto cuarto del parrafo cuarto de dicho articulo, conforme al cual en
el baremo que se determine por via reglamentaria, deberd necesaria-
mente tenerse en cuenta la «valoracién de la integracion profesional y
empadronamiento minimo de tres afios en el ambito de esta Comunidad
Auténomas.

De otra parte, pongo en conocimiento de V. E. que, con esta misma
fecha, se sugiere a la Asamblea de Extremadura la aprobacion de la
correspondiente norma legal con el contenido y alcance expresado en
el parrafo anterior.

Madrid, 4 de octubre de 1996.

Recomendacion dirigida al Presidente de la Junta de Extrema-
dura y al Presidente de la Asamblea de Extremadura.
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Recomendacion 94/1996, de 8 de octubre, sobre mendicidad en
Murcia.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 64.)

En fecha 11 de junio del presente afo se le solicitd la remisién de
un informe escrito y documentado en relacion con la queja planteada
de oficio por esta institucién respecto a las ordenanzas municipales para
erradicar la mencidicad en esa localidad.

Dicho informe tiene el caricter de preceptivo, tal como se indicaba
en el escrito de peticion del mismo, debiendo ser remitido al Defensor
del Pueblo en el plazo maximo de quince dias, de conformidad a lo esta-
blecido en el articulo 18.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del
Defensor del Pueblo.

Por escritos de 16 de julio y 18 de septiembre pasados, se le ha rei-
terado la remisién del informe en cuestion. Se le adjuntan fotocopias
de los citados requerimientos, asi como del escrito inicial de admision
de la queja.

Dado que hasta el momento presente no ha procedido a cumplimentar
lo solicitado, a través de esta comunicacion, le requiero personalmente,
de forma clara, expresa y terminante, para que en el improrrogable plazo
de diez dias remita un informe escrito y documentado en relacién con
la queja de referencia.

La falta de respuesta a este tltimo requerimiento, en el plazo de un
mes, dara lugar a la aplicacion de las previsiones legales al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, esta institucion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de nuestra Ley Organica reguladora, ha con-
siderado oportuno recomendar a V. 1. «Que, a la mayor brevedad posible,
se proceda a la modificacion de las vigentes ordenanzas municipales de
ese Ayuntamiento en todo aquello que tenga relacion directa con la actua-
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cién municipal en el ambito de la mendicidad, en el sentido de adecuar
dichas ordenanzas a los principios de legalidad y tipicidad y al respeto
a los Derechos Fundamentales de la persona.»

Madprid, 8 de octubre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Murcia.
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Recomendacion 95/1996, de 14 de octubre, sobre adecuacion de las
normas sobre ingreso en la funcion publica en pruebas selectivas con-
vocadas por el Ayuntamiento de Santa Maria de Tormes (Salamanca).

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 72.)

Es de referencia el escrito de S. S. de fecha 28 de mayo pasado,
numero de salidad 1008, en el que nos remite informacion relativa a la
queja tramitada ante esta institucién con el nimero de expediente arriba
resefnado.

A la vista del contenido de su referido informe y de la documentacion
aneja al mismo, asi como del resto de los antecedentes obrantes en el
expediente, esta institucién ha resuelto someter a S. S. las siguientes
consideraciones como fundamento de la resolucion con la que se concluye
esta comunicacion:

Primera. El tribunal calificador de la oposicion libre convocada por
resolucién de esa Alcaldia de 8 de mayo de 1996, para la provisién en
propiedad de dos plazas de Técnicos Medios de Administracién Especial
adolece en su composicién de los siguientes vicios.

1.1. Esta prevista su formacién por un ntimero par de miembros
titulares, en concreto seis, habiéndose designado solamente cinco miem-
bros suplentes.

1.2. De dichos miembros, y excepcién hecha del presidente que lo es
en su condicion de Alcalde, en dos de ellos uno titular, don (...), y otro
suplente, dofa (...), no concurre la condicién de ser funcionarios de carrera.

1.3. Ni el secretario suplente, don (...), ni otros dos vocales suplentes
don (...) y don (...) poseen un nivel de titulaciéon igual o superior al exigido
para el ingreso en el Cuerpo o Escala de que se trata.

Segunda. Los anteriores hechos vienen a configurar una vulneracién
de las previsiones establecidas en el Reglamento General de Provision
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de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionales Civiles
de la Administracién General del Estado, de aplicacién supletoria, cuyo
articulo 11 dispone lo siguiente:

«Los Tribunales seran nombrados, salvo excepcion justificada, en cada
orden de convocatoria y con arreglo a la misma les corresponderi el
desarrollo y la calificacién de las pruebas selectivas. Estaran constituidos
por un ndmero impar de miembros, funcionarios de carrera, no inferior
a cinco, debiendo designarse el mismo nimero de miembros suplentos
y en su composicién se velara por el cumplimiento del principio de espe-
cialidad. La totalidad de los miembros debera poseer un nivel de titulacién
igual o superior al exigido para el ingreso en el Cuerpo o Escala de
que se trate.»

Tercera. En cuanto a la abstencién-recusacion del Secretario del Tri-
bunal se trata de dos mecanismos paralelos de garantia de imparcialidad
que deben operar en el momento de la constitucion del tribunal, cuya
composicién tras la previa resolucion de dichos incidentes no puede
variarse una vez constituido vilidamente, en contra de la postura que
se deduce de las alegaciones contenidas tanto en la contestacion a la
recusacion presentada por el Secretario Titular, como en el informe juri-
dico adjunto a su escrito de referencia.

En base a cuanto antecede, y al amparo de las facultades conferidas
a esta institucién por los articulos 28 y 30 de la Ley Orgénica 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, procedemos a formular a S. S.
la siguiente recomendacion:

«1.° Que se subsanen los vicios de que adelece la composicién del
tribunal calificador de la oposicion libre a que se refiere la presente queja
ajustando la misma a las previsiones contenidas en el articulo 11 del Regla-
mento General de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profe-
sional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

2.° Que se resuelva el incidente de recusacion y abstencion del Secre-
tario Titular del citado Tribunal con anterioridad a la constitucién defi-
nitiva del mismo teniendo en cuenta si en dicho momento procesal con-
curren las circunstancias que legalmente justifican la operatividad de
tales mecanismos de garantia procedimental.»

Madrid, 14 de octubre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Santa
Maria de Tormes (Salamanca).

402



Recomendacion 96/1996, de 17 de octubre, sobre intervencion del
juzgado de guardia en la puesta en libertad de extranjeros internados.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 47.)

El pasado dia 2 de octubre, alrededor de las 21,30 horas, esta ins-
titucién tuvo conocimiento de que dona (...), de nacionalidad nigeriana,
se encontraba en el Centro de Internamiento de Extranjeros de Mora-
talaz, a pesar de haber sido acordada por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, mediante auto de fecha 1 de octubre de 1996, la medida pro-
visionalisima de dejar en suspenso la orden de expulsion, dictada por
la Delegacion del Gobierno en Madrid.

La senora (...) permaneci6, segtn la informacion que esta institucién
ha podido recabar, hasta la mafiana del dia 3 de octubre en que fue soli-
citada su puesta en libertad al Juzgado de Instrucciéon nimero 46, que
habia ordenado su internamiento, constatandose después que ya se halla-
ba en libertad en ese momento, desde primeras horas de la manana de
ese dia, al haberlo ordenado asi a través del oportuno habeas corpus
el Juzgado de Instruccién nimero 41, en funciones de guardia.

Al tener conocimiento esta institucion en la noche del dia 2 de octubre
de que esta persona se hallaba internada, a pesar del auto de suspension
de la expulsion, se solicité informacién de la Brigada Provincial de Extran-
jeria y Documentacion, contactandose con una inspectora del Grupo Pri-
mero, que se encontraba de guardia por ser festivo, manifestando que
no se procedia a poner en libertad a esta persona en base a lo establecido
en el articulo 108, apartado 5, del Reglamento de ejecuciéon de la Ley
Orgénica de derechos y libertades de los extranjeros, sefialando ademaés
el hecho de que el aludido Grupo Primero se encontraba sélo en funciones
de guardia y, por tanto, atendia aquellos supuestos inmediatos, no corres-
pondiéndole adoptar resepcto al caso que se le planteaba ninguna medida,
hasta la mafiana siguiente en que se solicitaria autorizacion del Juzgado
de Instruceiéon ntimero 46.
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En la conversacion se interesd si se habia tenido conocimiento del
auto dictado por el Tribunal Superior de Justicia y cuando, manifestan-
dose que habia sido recibido por fax a las 14,30 horas de ese dia 2 de
octubre.

Sin embargo, esta institucién pudo constatar telefénicamente, en con-
versacion con el Juzgado de guardia, que casi una hora antes de la sena-
lada ya se habia puesto en conocimiento del Grupo Primero de Extran-
jeros la existencia del auto que habia sido trasladado al propio Juzgado
de guardia por el abogado de la sefora (...).

Tras la personacion de dos asesores de esta institucién en la Brigada
Provincial de Documentacién y Extranjeria, en la manana del dia 3 de
octubre, se pudo concluir que la sefiora (...) se encontraba internada por
orden de la autoridad judicial, al objeto de procederse a su expulsion,
y no fue puesta en libertad tras conocerse la existencia de un auto judicial
en el que se declaraba la suspension de la expulsion, alegdndose como
razoén de fondo la aplicacién del articulo 108, apartado 5, del Reglamento
de ejecucion de la Ley Organica 7/1985, aprobado por Real Decre-
to 155/1996, de 2 de febrero, y como razén de forma la imposibilidad
de atender a otras cuestiones, por parte del Grupo que se encontraba
de guardia el dia de la festividad del Patrén de la Policia, que no fuesen
incidentales, si es que la puesta en libertad de un extranjero internado
puede considerarse que no es una incidencia.

La cuestion debatida no tendria mayor significacién si no afectase
directamente al articulo 17 de la Constitucion, y al hecho de la situacién
en que se encuentran los extranjeros sometidos a internamiento para
ser expulsados.

El apartado 1.° del articulo 108 del Reglamento determina que el
internamiento que autoriza el juez de instruccion tiene como tnica fina-
lidad la de asegurar la sustanciacion del expediente administrativo y la
ejecucion de la expulsion. El apartado 3 del citado articulo sehala que
el internamiento no podra prolongarse por mas tiempo del imprescindible
para la practica de la expulsién. Los apartados 5 y 6 del tan senalado
articulo 108 advierten y compelen a la autoridad gubernativa sobre la
obligacién que ésta tiene de comunicar a la autoridad judicial cualquier
circunstancia en relacién a la situacion del extranjero internado, como
el hecho de solicitar con diligencia de la autoridad judicial la puesta en
libertad del extranjero cuando se prevea la imposibilidad de ejecutar la
expulsion dentro del plazo maximo de internamiento de cuarenta dias.

De la lectura e interpretacion literal de los preceptos sefialados se
desprende el caracter excepcionalisimo del internamiento, que la finalidad
de esta medida cautelar sélo lo es a los efectos de poder ejecutar la expul-
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sién, y que por tanto en ningtn caso puede mantenerse el internamiento,
aun cuando éste se encuentre dentro del plazo de los cuarenta dias, si
existe cualquier circunstancia que modifique la causa que originé la adop-
cion de esta medida cautelar.

Pero, si bien los apartados 1 y 3 del articulo 108 son una proyeccién
casi directa de las previsiones de la Ley Organica 7/1985, en cambio,
los apartados 5 y 6 se incorporan al nuevo Reglamento con una finalidad,
por otro lado consagrada en distintas recomendaciones y sugerencias de
esta institucion de afios precedentes, de que la permanencia de una per-
sona en situacion de internamiento no puede prolongarse mas alla de
lo estrictamente necesario, o como dice el propio Reglamento impres-
cindible. Lo que en definitiva estos apartados tratan de incorporar al
Reglamento de ejecucion de la Ley Orgéanica 7/1985, es una mayor garan-
tia. Dichos apartados buscan impulsar de oficio, remover los obstéculos,
en suma, advertir a la Administraciéon de la obligacién que tienen de
prevenir los internamientos excesivos que no tengan justificacion, jus-
tificacion que sélo conocen las propias autoridades administrativas
siguiendo la evolucion del expediente de expulsién que han tramitado
y las vicisitudes de éste, como es naturalmente el que un 6rgano judicial,
que puede conocer respecto a la expulsion, dicte un auto de medidas
provisionalisimas dejando en suspenso la expulsion.

Lo que no cabe pensar es que el apartado 5 haya sido incorporado
al Reglamento como una traba para poder lograr la inmediata libertad
del internado. No puede admitirse que la autoridad judicial se convierta
en un elemento que impida alcanzar la libertad, puesto que ésta si tiene
una razén ser en todo el procedimiento de expulsién, incluido natural-
mente cuando autoriza la medida cautelar de internamiento, es la de ser-
vir de garantia al extranjero y de eficaz control a la actuacién gubernativa.

Estos argumentos son en realidad sintesis del pronunciamiento del
Tribunal Constitucional en su Sentencia 115/1987, de 7 de julio, dictada
precisamente en el recurso de inconstitucionalidad, interpuesto por el
Defensor del Pueblo, contra determinados articulos de la Ley Organi-
ca 7/1985, donde se advierte claramente que la intervencién judicial en
la medida de internamiento, como medida cautelar, y en suma que la
intervenciéon judicial en todo procedimiento sancionador en materia de
extranjeria, es una garantia para el extranjero pero nunca puede con-
siderarse, ni menos utilizarse, como un impedimento para poder lograr
la libertad.

La posicion de la autoridad gubernativa, en fin de la Administracion,
en el procedimiento de expulsion estd perfectamente sefialada en la Sen-
tencia aludida cuando en su fundamento juridico primero dice:
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«En el procedimiento de expulsion, la decision final sobre la misma
corresponde al érgano gubernativo, y por ello es una decisién que puede
condicionar la propia situacién del extranjero detenido. Ello significa que
el 6rgano que interesa el internamiento persigue un interés especifico esta-
tal, relacionado con la policia de extranjeros, y no actia ya como la deten-
ci6n penal, como un mero auxiliar de la Justicia, sino como titular de inte-
reses publicos propios.»

En el mismo fundamento juridico, esta Sentencia se pronuncia sobre
el caracter de la medida de internamiento aludiendo a otro pronuncia-
miento del Tribunal de 12 de marzo de 1987, exigiendo la aplicacién del
criterio hermenéutico del favor libertatis.

En ningtin momento, ni de la sentencia ni de la Ley Orgénica 7/1985,
se desprende que inicamente pueda solicitarse la autorizacion de la auto-
ridad judicial que determiné el internamiento para poner en libertad al
internado, y menos que la autoridad gubernativa no pueda interesar de
la autoridad judicial, que no sea la de internamiento, la puesta en libertad
del interno cuando las circunstancias que originaron la adopcion de esta
medida, que conoce perfectamente la autoridad gubernativa, han variado
sustancialmente, hasta el punto de que un Tribunal Contencioso-Admi-
nistrativo declare suspendida la expulsion.

Esta institucién considera que la interpretacion del apartado 5 del
articulo 108 del Reglamento sélo debe ser favorable a la obtencién de
la libertad por parte del extranjero que se encuentra internado, y que
las Brigadas de Documentacion y Extranjeria deben favorecer la puesta
en libertad de los extranjeros y no obstaculizar el poder alcanzarla, maxi-
me en aquellos supuestos como el presente en que existe un elemento
que destruye la causa que originé el internamiento, como es el auto del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos, esta institucién considera
oportuno traer a colacién la reciente contestacion dada por esa Direccion
General en la queja F9500137, en la que, dentro del apartado «c) La
expulsién como prolongacién del internamiento», se incide de una forma
expresa sobre la idea de que en ningin caso la expulsiéon es una pro-
longaciéon del internamiento, sefialdndose textualmente en uno de sus
parrafos que «Una vez dictado el acto favorable a la expulsién del extran-
jero, procede terminar con su situacién de internamiento, que carece ya
de justificacion, y ejecutar dicho acto. En ese momento termina el inter-
namiento el extranjero, deja de estar a disposicién judicial y se conduce
al extranjero al puesto de salida del pais que corresponda».

En el buen entendimiento del pronunciamiento de esa Direccién Gene-
ral se puede concluir que el acto de la expulsién condiciona la situacién
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de internamiento, y que s6lo tiene justificacion esta medida mientras sub-
sista la expulsién. Es decir, de no existir ya la expulsién no debe de
continuar el internamiento. Por ello, esta institucion estima que la inter-
pretacién general que se viene haciendo del apartado 5 del articulo 108
del Reglamento, al menos por la Brigada Provincial de Extranjeria de
Madrid, entraria en contradiccion con el contenido de la contestacion
remitida por esa Direccién general en la queja 9500137 y, en todo caso,
ese pronunciamiento se aproximaria a la tesis mantenida por esa ins-
titucién en base a los argumentos antes senalados.

En otro orden de cosas esta institucion quiere trasladar a V. 1. su
preocupacion respecto al hecho de que la puesta en libertad de un interno
no se considere con relevancia suficiente para que en un serivicio de guar-
dia policial se busquen las formulas que permitan dar una respuesta ade-
cuada a una circunstancia como ésta, que finalmente originé la admisién
del correspondiente habeas corpus, maxime cuando ya habia sido puesto
de manifiesto por el propio Juzgado de guardia de manera informal el
hecho del auto dictado por el Tribunal Superior de Justicia decretando
la suspension de la expulsién, y después de haber tenido conocimiento
de la existencia de dicho auto desde las 13 horas del dia 2 de los corrientes.

A la vista de todo lo anterior, esta institucién y en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 30 de su Ley Orgénica reguladora, ha considerado
oportuno recomendar a V. I. «Que por esa Direccién General se dicten
las instrucciones necesarias que determinen con claridad en qué forma
debe aplicarse, por las Brigadas Provinciales de Documentacién y Extran-
jeria, el apartado 5 del articulo 108 del Reglamento de ejecucién de la
Ley Organica 7/1985, aprobado por Real Decreto 155/1996, de 2 de febre-
ro, de manera que dicho precepto no resulte un obsticulo para que un
extranjero internado pueda ser puesto en libertad, a la mayor brevedad
posible, desde que se tenga conocimiento de la imposibilidad de ejecutar
la expulsion. »

Madrid, 17 de octubre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Politica Interior.
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Recomendacion 97/1996, de 12 de noviembre, sobre plazo de pres-
cripcion y notificaciones a presos que van a ser expulsados.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 75.)

Agradecemos su atento escrito, en el que nos contesta a la queja plan-
teada por don (...) y registrada con el nimero arriba indicado.

De dicho informe se desprende que, efectivamente, tanto la resolucién
de expulsién que afectaba a don (...) como la relativa a don (...) fueron
notificadas transcurridos mas de diez dias desde que fueron dictadas,
sobrepasando el plazo que establece el articulo 58 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comin.

I. En el caso que afecta a don (...), transcurrieron quince dias desde
que esa Delegacion del Gobierno dicté la resolucion acordando la expul-
sion hasta que la misma fue notificada, pese a que durante todo ese tiempo
el senor (...) se encontraba internado en el centro de internamiento de
Madrid y, por tanto, perfectamente localizado.

Como justificacién de la tardanza en notificar la orden de expulsién
se arguyen, en primer lugar, los tramites de registro de documentos,
con apertura de expediente si careciera del mismo y pase a la seccién
correspondiente para que se le dé curso ordinario.

Se afirma asimismo que ese fin de semana (se entiende que el com-
prendido entre los dias 16 y 17 de septiembre), el registro de documentos
ascendi6 a 292 documentos, lo que unido a la escasez de personal debido
al periodo vacacional «pudo determinar» retraso en la remision de la
resolucion al Grupo correspondiente, afirmandose que la notificacién se
efectué «dentro de los plazos legalmente establecidos».

Se contintia afirmando que otro de los motivos que justifican la tar-
danza en la notificaciéon fue la necesidad de documentar al sefor (...) ante
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la legacion diplomatica de su pais, para lo que hubo de aportarse la reso-
lucién gubernativa en la que se fundamentaba la expulsion.

Por tltimo, se afirma que la notificacién no afecta a la validez del
acto a comunicar y sélo juega respecto al inicio de su eficacia, no cons-
tituyendo la efectuada fuera de plazo defecto sustancial generador de
indefensiéon y menos de nulidad, citindose dos sentencias del Tribunal
Supremo.

1.° En lo relativo a los tramites de registro, apertura de expediente
y pase a la seccion correspondiente, hay que senalar que se trata de
los tramites que de ordinario han de realizarse cuando se recibe cualquier
documento en un organismo publico, constituyendo por tanto tramites
que se realizan de modo habitual y mecénico, sin que requieran para
su realizacion la toma de decisiones que puedan justificar ningtn tipo
de retraso, realizandose en consecuencia en un breve espacio de tiempo,
que en ningin caso puede estimarse en dias.

2.° En segundo lugar, en lo que se refiere a la posible acumulacién
de documentos registrados el fin de semana comprendido en los dias
16 y 17 de septiembre, hay que sefalar que de conformidad con lo que
nos ha comunicado la resoluciéon que afectaba al senor (...) tuvo entrada
en el registro de la Brigada Provincial de Documentacion el dia 14 de
septiembre (jueves) por lo que los tramites de registro debieron realizarse
con anterioridad al registro de los asuntos del fin de semana, sin que,
por tanto, la posterior acumulacion de asuntos por registrar pudiera gene-
rar retraso en el registro de un documento que, como ha quedado dicho,
tuvo entrada con anterioridad.

3.° En lo que respecta a la necesidad de «documentar el citado
extranjero ante la legacion diplomatica de su pais», efectivamente, es
requisito imprescindible aportar la resolucién gubernativa en la que se
fundamente la expulsion. Pero no existe ningtn precepto legal ni razon
de orden practico para suspender el tramite de notificacién en tanto se
documenta al extranjero.

Una vez dictada la orden de expulsién debe, por tanto, notificarse
al afectado, procediéndose a continuacion a realizar los tramites de docu-
mentacién necesarios, maxime, cuando la alteraciéon en el orden de dichos
tramites puede provocar o incidir, como ha ocurrido en el presente caso,
en un retraso en la notificacién que ha supuesto que ésta se realice trans-
curridos mas de diez dias desde que fue dictada, sobrepasando asi el
plazo exigido en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
ya citada.

4.° Por ultimo, en lo relativo a los efectos que produce la notificacion
fuera de plazo, es de hacer notar que si bien tiene plena validez y eficacia,
no esta exenta de otros efectos.
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Asi, puede dar lugar a responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracién Publica, cuando esa notificaciéon fuera de plazo haya ocasionado
lesién a un particular en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos (arts. 139 y
siguientes, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre) y a la depuracion
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario o funcionarios que con
su conducta omisiva hayan provocado la notificacion de la resolucion fuera
de los plazos establecidos.

En consecuencia, en el caso que afecta al senor (...) se ha producido
un retraso en la notificacién, superandose el plazo de diez dias exigido
por la ley, sin que a juicio de esta institucién en el informe que nos ha
remitido se hayan justificado suficientemente las causas de dicho retraso
que, a juicio de esta institucion, debia y podia ser evitado.

II. En segundo lugar, en lo relativo a la situacion de don (...), del
informe que nos ha remitido se desprende que la notificacion de la expul-
sion se efectud transcurridos cuarenta y cinco dias desde que se dicté
el decreto de expulsion, pese a que el sefior (...) estaba localizado en
el centro penitenciario de Madrid IV.

En este sentido se desprende de dicho informe que el sefor (...), que
estaba cumpliendo condena establecida en sentencia firme, fue excar-
celado al cumplir las tres cuartas partes de su condena, procediéndose
en el momento de su excarcelacion a la notificacién y ejecucion de la
orden de expulsién [por encontrarse incurso en los apartados ¢) y d)
del art. 26.1 de la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio].

Se apoya este transcurso de cuarenta y cinco dias entre la fecha en
que se dicté el decreto de expulsién y la fecha de su notificacién en «la
existencia de dicha condena y en tanto el procedimiento penal no haya
terminado su curso, no puede darse inicio a la posible ejecutividad del
acto administrativo» en base a lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y articulo 7.2 del Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, del Reglamento para la potestad
sancionadora.

Los citados preceptos, referidos el primero de ellos a la suspensién
de un procedimiento judicial en el que se plantea una cuestion prejudicial
penal, y el segundo a la suspensién de un procedimiento sancionador
cuando se esta siguiendo simultaneamente un procedimiento judicial con
identidad de sujeto, hecho y fundamento resultan de dudosa aplicacion
al supuesto que nos ocupa, en el que se trata de un expediente sancionador
que trae causa de la existencia de una previa sentencia condenatoria
firme.
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Efectivamente, la ejecutividad de la orden de expulsiéon dictada al
amparo de lo dispuesto en el apartado d) del articulo 26.1 de la Ley
Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, estd condicionada a la puesta en libertad
del afectado, ya se trate de libertad definitiva o condicional.

No obstante, no cabe confundir el momento de la ejecucién con el
momento de la notificacion. Desde el momento en que existe la sentencia
condenatoria firme puede tramitarse el correspondiente expediente san-
cionador y dictarse orden de expulsion al amparo de lo dispuesto en el
apartado d) del articulo 26.1 de la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio,
procediéndose a su notificacion, con independencia de que la ejecucién
deba demorarse a la puesta en libertad del afectado.

En el presente caso, la demora en la notificacién de la orden de expul-
sion, notificada al tiempo de la excarcelacién e inmediatamente ejecutada,
no sé6lo se ha realizado fuera de los plazos de notificacion establecidos
en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sino que, en
la practica, ha dificultado, hasta tal punto de hacerlo inviable, el legitimo
derecho del sefior (...) de acceso a los recursos legalmente establecidos.

Esta situacién no se hubiera producido si la resolucién hubiera sido
notificada en los plazos exigidos en la ley, de modo que habria quedado
salvaguardado el derecho de acceso a los recursos de todo ciudadano,
sin perjudicar el ejercicio de la Administracién de la potestad de eje-
cucion forzosa de sus actos administrativos, en este caso de una orden
de expulsion.

Por todo cuanto antecede, esta institucién, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, ha valorado
la necesidad de dirigirse a V. E., a fin de recomendar que se impartan
instrucciones sobre los siguientes extremos:

«1.°  En primer lugar, se recuerde a la Brigada Provincial de Docu-
mentacion y Extranjeria de Madrid la prescripeién contenida en el ar-
ticulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en cuanto al estable-
cimiento del plazo de diez dias para la notificacién de resoluciones.

2.° En segundo lugar, y a efectos de dar cumplimiento a dicho plazo,
se provea lo necesario a fin de practicar la oportuna notificacién del dere-
cho de expulsién, con anterioridad a proceder a la documentacién de
extranjeros, en evitacion de incurrir en dilaciones que superen el plazo
de diez dias antes senalado, dificultando el legitimo derecho a defenderse.

3.° En tercer lugar, rogamos a V. E. que se impartan las 6rdenes
oportunas para que en el caso de personas que se encuentren cumpliendo
condena por sentencia firme y contra las que se haya dictado orden de
expulsion por estar incursos en el apartado d) del articulo 26.1 de la
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Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, se efectie la notificacion igualmente
en los plazos establecidos en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sin demorarla en ningtn caso al momento de la excarcelacion,
posibilitando asi el derecho constitucional de acceso a los recursos.»

Por ultimo, cimplenos poner en su conocimiento que con motivo de
otras quejas en las que se constaté que en los casos de extranjeros cum-
pliendo condena se procedia a la notificacién de la orden de expulsién
en el momento de la excarcelacion, esta institucion ha dirigido a la Direc-
cion General de Politica Interior la recomendacion recogida en el punto
tercero del presente escrito.

Madrid, 12 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Delegado del Gobierno en la Comu-
nidad Autonoma de Madrid.
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Recomendacion 98/1996, de 12 de noviembre, para evitar dilaciones
en la notificacion de los decretos de expulsion que dificulten el dere-
cho a la defensa de los extranjeros.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 56.)

Esta institucién ha observado, con motivo de distintas investigaciones
seguidas ante los correspondientes Gobiernos Civiles o Delegaciones del
Gobierno, lo que parece ser practica habitual en las notificaciones de
decretos de expulsién dictados por encontrarse incurso el extranjero en
el apartado d) del articulo 26.1 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
en los casos en que el afectado se encuentra cumpliendo condena en centro
penitenciario.

Seguin se desprende de las investigaciones realizadas, en estas situa-
ciones, una vez dictado el decreto de expulsién y remitido a las Brigadas
Provinciales de Documentacién y Extranjeria para su notificacién, no se
procede a la misma, sino que se espera al momento de la excarcelacion
para proceder a la notificacién de la orden de expulsion, ejecutdndose
de forma inmediata.

Esta practica contradice la prevision contenida en el articulo 58 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que,
como V. E. sobradamente conoce, establece que toda notificacion ha de
ser cursada en el plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto
ha sido dictado.

Habida cuenta que en estos casos el expediente sancionador trae causa
de la existencia de una previa sentencia condenatoria firme, desde el
momento en que existe esa sentencia puede tramitarse el correspondiente
expediente sancionador y dictarse orden de expulsién al amparo de lo
dispuesto en el articulo 26.1.d) de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
y ello con independencia de que su ejecutividad quede demorada y con-
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dicionada a la puesta en libertad del afectado, ya se trate de libertad
definitiva o condicional.

En los casos investigados la notificacién de la orden de expulsion efec-
tuada al tiempo de la excarcelacion e inmediatamente ejecutada, no sélo
se realiza fuera de los plazos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sino que en la practica dificulta, hasta tal punto de hacerlo
inviable, el legitimo acceso de todo ciudadano a los recursos legalmente
establecidos.

Estas situaciones no se producirian si las resoluciones de expulsién
se notificaran en los plazos exigidos en la ley, de modo que quedaria
salvaguardado el derecho de acceso a los recursos de todo ciudadano,
sin perjudicar el ejercicio de la Administracion de la potestad de ejecucién
forzosa de sus actos administrativos, en este caso una orden de expulsion.

Por todo cuanto antecede, esta institucion, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, ha valorado
la necesidad de dirigirse a V. 1., realizando la siguiente recomendacion:
«Que por esa Direccién General se impartan las 6rdenes oportunas para
que en el caso de personas que se encuentren cumpliendo condena por
sentencia firme y contra las que se haya dictado orden de expulsién por
estar incursos en el apartado d) del articulo 26.1 de la Ley Orgéni-
ca 7/1985, de 1 de julio, se efectiie la notificacién en los plazos establecidos
en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sin demorarla
en ningun caso al momento de la excarcelacion, posibilitando asi el dere-
cho constitucional de acceso a los recursos.»

Madrid, 12 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Politica Interior.
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Recomendacion 99/1996, de 13 de noviembre, sobre la modificacion
de la exigencia de estar al corriente en el pago de las cuotas para
causar derecho a las prestaciones del régimen especial agrario y apli-
cacion del mismo criterio previsto en el régimen especial de traba-
jadores autonomos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 69.)

Durante los dltimos anos se han venido formulando ante esta ins-
titucién algunas quejas, en las que los interesados plantean su discon-
formidad con las resoluciones denegatorias dictadas por diferentes Direc-
ciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social, en los
expedientes de prestaciones del Régimen Especial Agrario de la Segu-
ridad Social, por no encontrarse los sujetos causantes de las mismas al
corriente en el pago de las cuotas en el momento de producirse el hecho
causante.

Teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en algunas de las
quejas recibidas, se ha procedido a su admisién a tramite, solicitindose
el preceptivo informe del Instituto Nacional de la Seguridad Social, el
cual, en sus contestaciones ha manifestado que las resoluciones dictadas
al respecto se ajustan a lo establecido en los articulos 5.3 y 12 del Decre-
to 2123/1971, de 23 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre,
por las que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, y en el articulo 46.2 del Reglamento General del mismo,
aprobado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, en los que se prevé
que para alcanzar derecho a las distintas prestaciones del citado régimen
es requisito indispensable que los trabajadores se encuentren al corriente
en el pago de las cotizaciones.

En tal sentido, también se hace mencién a las prestaciones de muerte
y supervivencia, en el supuesto de que el fallecimiento del trabajador
se produzea como consecuencia de enfermedad comtn o accidente no labo-
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ral, al cual se considerara al corriente en el pago de las cuotas, cuando
sus derechohabientes satisfagan las que pudieran existir en descubierto
y siempre que no superen a doce meses para la percepcion del subsidio
por defuncién y de seis para el resto de las prestaciones, todo ello de
acuerdo con lo establecido en los articulos 22 y 29 del Texto Refundido
y en el articulo 54 del Reglamento General.

Igualmente, el mencionado Instituto también se ha pronunciado sobre
la posible aplicacién analdgica, a los supuestos contemplados, de lo esta-
blecido en el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regu-
lador del Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos, en el que se
prevé un sistema de advertencias, permitiéndose, en el caso de que exista
descubierto en el pago de las cuotas, y siempre que se haya cumplido
el periodo minimo de cotizacién para alcanzar derecho a la prestacion
de que se trate, que se efecttie el ingreso de dichas cuotas en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales, incidiendo en los efectos eco-
némicos de las prestaciones, en el supuesto de que las cuotas debidas
se satisfagan dentro o fuera de dicho plazo. A este respecto, se significa
que sus actuaciones se vienen ajustando a la jurisprudencia dictada sobre
esta cuestion por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, contenida
bésicamente en las Sentencias de 22 de mayo y 14 de diciembre de 1992,
dictadas en recursos de casacion para unificacion de doctrina, en las que
se determina la improcedencia de la referida aplicacién analégica.

En relacién con el problema expuesto, y aun estimando que las actua-
ciones practicadas por la repetida Entidad Gestora se ajustan a la nor-
mativa reguladora de esta materia y al criterio jurisprudencial, se for-
mulan las siguientes consideraciones:

Primera. La exigencia del requisito de que, para poder acceder a
las distintas prestaciones del Régimen Especial Agrario, los trabajadores
incluidos en su campo de aplicacién hayan de encontrarse al corriente
en el pago de las cuotas, podria calificarse de excesivamente rigorista,
ya que, con caracter general, tal condicién no es indispensable para alcan-
zar derecho a las prestaciones, tanto en el Régimen General como en
los regimenes especiales, por aplicacion de las normas establecidas en
materia de responsabilidad empresarial.

En tal sentido, cabe sefialar que en el Régimen Especial de Empleados
de Hogar, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1 del Decre-
to 2346/1969, de 29 de septiembre, es condicién necesaria para causar
derecho a las prestaciones estar al dia en la cotizacién. Sin embargo,
por resolucion de la entonces Direccion General de Régimen Econémico
y Juridico de la Seguridad Social, de 23 de septiembre de 1993, la res-
ponsabilidad en orden a las prestaciones también se ha extendido a los
trabajadores fijos del Régimen Kspecial de Empleados de Hogar, con
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la peculiaridad de que, para los que presten servicios de caracter parcial
o discontinuo a varios cabezas de familia, se aplica el sistema de adver-
tencias previsto para los trabajadores auténomos, al que ya se ha hecho
mencion.

De ello se desprende que el repetido requisito no puede considerarse
como esencial en el marco general de la vigente regulacion del Sistema
de la Seguridad Social en materia de accién protectora, pues indepen-
dientemente de la exigencia de otros, la condicién esencial es que los
interesados tengan cubierto el periodo minimo de cotizacién exigido.

Segunda. En relacién con la condicién general e indispensable de
estar al corriente en la cotizacién para causar derecho a las prestaciones,
tal como se exige en el Régimen Especial Agrario, a diferencia del tra-
tamiento dado a dicha cuestion en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, es de hacer notar que sobre el fallo y determinados fun-
damentos de la ya mencionada Sentencia de 22 de mayo de 1992, se for-
muld voto particular, entre cuyos razonamientos juridicos parece opor-
tuno destacar el referido al tratamiento dado para los trabajadores por
cuenta propia, ya que en virtud de lo dispuesto en el articulo 25.3 del
Texto Refundido de 23 de julio de 1971, la protecciéon de los mismos
en ningln caso serd inferior a la establecida para los trabajadores por
cuenta propia de la industria y los servicios, por lo que cabria considerar
aplicable el sistema de advertencias previsto en el articulo 28.2 del Decre-
to 2530/1970, de 20 de agosto, y en el articulo 57 de la Orden de 24
de septiembre de 1970, en el supuesto de estar al descubierto en el pago
de las cuotas en la fecha del hecho causante de la prestacién de que
se trate.

Tercera. De otra parte, en la mayoria de las quejas recibidas, los
descubiertos existentes que imposibilitan el reconocimiento del derecho,
se refieren a pocas mensualidades de cotizacién y, generalmente atra-
sadas, lo que supone que la gestién recaudatoria para la exigencia del
pago de los descubiertos se ha efectuado con excesivo retraso, por lo
que, de haberse actuado con mayor diligencia por la entidad competente
en esta materia, se podrian haber evitado resoluciones denegatorias de
prestaciones, ya que en el momento de ser causadas las mismas, los inte-
resados se hubieran encontrado al corriente en el pago de las cuotas.

Cuarta. Por ultimo, es preciso resaltar que de las repetidas Sen-
tencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo y 14 de diciembre de 1992,
parece desprenderse que de lege ferenda seria mas apropiada la regu-
lacion establecida en esta materia en el Régimen Especial de Trabaja-
dores Auténomos. En efecto, en dichas resoluciones judiciales se senala
que «es claro que si el legislador hubiera querido aplicar esta regulacion
en el régimen especial agrario —posterior a la normativa del régimen
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especial de auténomos— lo hubiera hecho expresamente, ya incorporan-
dola a su texto o utilizando la técnica del reenvio. Si no lo hizo asi es
porque la excluyd para adoptar la que figura en las disposiciones a que
se ha hecho referencia y que no pueden dejar de aplicarse porque el
6rgano judicial considere que la otra pudiera ser mas apropiada».

En mérito a lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades
que le vienen conferidas por el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril, esta institucion dirige a esa Secretaria de Estado la siguiente
recomendacion: «Que, se valore la oportunidad y conveniencia de pro-
ceder a la elaboracion del correspondiente proyecto de disposiciéon, para
que con el tratamiento diferenciado que pueda resultar aconsejable para
los trabajadores por cuenta ajena y propia incluidos en el Régimen Espe-
cial Agrario de la Seguridad Social, se modifique la vigente regulacion,
por la que se exige a dichos trabajadores encontrarse al corriente en
el pago de las cotizaciones para causar derecho a las distintas prestaciones
del mismo, aplicando al respecto el criterio recogido en el articulo 28.2
del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regulador del Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.»

Madprid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de la Seguridad
Social.
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Recomendacion 100/1996, de 13 de noviembre, sobre la supresion,
para acceder a la pension de orfandad, del requisito de que la adop-
cién se haya formalizado dos anos antes del fallecimiento del cau-
sante, equiparando a los hijos adoptivos con los demas hijos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nvm. 91, pdg. 55.)

En su dia se solicité informe al Instituto Nacional de la Seguridad
Social, indicando que la denegacién de la pension de orfandad solicitada
por la promotora de una queja presentada ante esta institucion, con base
en lo establecido en el articulo 16.2 de la Orden de 13 de febrero de
1967, podia se contraria a lo establecido en el articulo 108 del Cédigo
Civil, en cuanto dispone que la filiacién matrimonial y la no matrimonial,
asi como la adoptiva, surten los mismos efectos.

Por ello, estimando que la exigencia contenida en el citado articulo 16.2
supone la aplicacion de un criterio rigidamente formalista se inst6 el pre-
ceptivo informe del citado Instituto.

En el informe remitido por dicho Instituto, se comunicaba, en cuanto
al caso concreto planteado por la interesada, que, interpuesta demanda
ante la jurisdicecion social, la misma fue estimada, reconociéndose la pres-
tacion instada en su dia.

Por otra parte, y en lo que afecta al criterio mantenido, se significaba
que se habia adecuado a lo establecido en la regulacién legal vigente.

A la vista de lo manifestado en el informe de referencia, y dado que
el asunto objeto de la queja habia alcanzado una solucién favorable, se
procedi6 a finalizar las actuaciones, todo ello sin perjuicio de indicar a
dicho Instituto que, en su caso, se reiniciarian las mismas ante la entonces
Secretaria General para la Seguridad Social, en orden a la modificaciéon
del repetido articulo 16.2 de la Orden de 13 de febrero de 1967.

Atendiendo a que esta institucion ha tenido conocimiento que por par-
te del Instituto Nacional de la Seguridad Social se sigue manteniendo
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el criterio de denegar las pensiones de orfandad en aquellos supuestos
en los que la adopcién no se hubiese formalizado dos afnos antes del falle-
cimiento del causante, se hace preciso realizar las siguientes conside-
raciones:

Primera. El mencionado articulo 16.2 de la Orden de 13 de febrero
de 1967 podria ser contrario a lo establecido en los articulos 14 y 39.2
de la Constitucion y al articulo 108 del Cédigo Civil, toda vez que los
mismos vedan la posibilidad de discriminaciéon por razén de nacimiento,
y ello al disponer que la filiacion matrimonial y la no matrimonial, asi
como la adoptiva, surten los mismos efectos, y los hijos son todos iguales
ante la ley con independencia de su filiacion.

También seria de aplicacion lo indicado al articulo 175 de la vigente
Ley de la Seguridad Social, de 20 de junio de 1994, en cuanto establece
que «tendran derecho a la pension de orfandad cada uno de los hijos
del causante, cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacion, asi
como, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, los
adoptivos, siempre que, al fallecer el causante, sean menores de 18 anos
o estén incapacitados para el trabajo y que aquel hubiera cubierto el
periodo de cotizacién exigido, en relacién con la pensién de viudedad,
en el apartado 1 del articulo anterior». En este sentido, no resulta cons-
titucionalmente posible la distincién entre los hijos adoptivos y los demas
hijos, debiendo tener en cuenta a este respecto que la filiacién adoptiva
es una modalidad més de filiacion legal.

Segunda. En este sentido, cabe senalar que, aun cuando no se ha
pronunciado sobre tal asunto el Tribunal Supremo, si existen sentencias
de los Tribunales Superiores de Justicia, en los que se viene reiterando
la aplicacién indebida del requisito exigido para acceder a la pensién de
orfandad, en caso de adopcion.

Asi, pueden sefialarse las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de 21 de noviembre de 1990 (Ar. 2886), del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 7 de febrero de 1991 (Ar. 1358) y del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna de 30 de marzo de 1993 (Ar. 1565).

Tercera. A mayor abundamiento, se ha de resenar que en el Pro-
yecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social,
en debate en la actualidad en las Cortes Generales, se establece en su
articulo 109, que a efectos del reconocimiento de las pensiones familiares
de Clases Pasivas, cualquiera que sea su legislacién reguladora, se supri-
me en los supuestos de adopcion, el requisito de que el adoptante o el
adoptado, segin se trate de pensiéon de orfandad o en favor de padres,
haya sobrevivido dos afnos, al menos, desde la fecha de la adopcion.
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En mérito a lo expuesto, esta institucion, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
dirige a V. E. la siguiente recomendacion:

«Primero. Que, a través de la aprobacién de la norma correspon-
diente, se suprima la previsién contenida en el articulo 16.2 de la Orden
Ministerial de 13 de febrero de 1967, en cuanto determina, para acceder
a la pension de orfandad, la exigencia de que la adopcién se haya for-
malizado dos anos antes del fallecimiento del causante.

Segundo. Que se proceda a la elaboracién del correspondiente pro-
yecto de ley, para modificar el articulo 175 de la Ley General de la Segu-
ridad Social, de 20 de junio de 1994, a fin de suprimir la distincion entre
los hijos adoptivos y el resto de los hijos.»

Madrid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de la Seguridad
Social.
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Recomendacion 101/1996, de 13 de noviembre, sobre la dotacion
de cobertura legal al régimen sancionador aplicado en los centros
de la tercera edad del Instituto Nacional de Servicios Sociales.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 55.)

En su dia comparecié ante esta institucién, don (...), con domicilio
en Madrid, presentando queja que qued6 registrada con el ntimero arriba
indicado.

En su escrito el interesado sustancialmente exponia que habiendo
sido sancionado, por resolucién de la Direccion Provincial del Instituto
Nacional de Servicios Sociales de 13 de octubre de 1990, con la pérdida
definitiva de la condicién de socio con inhabilitacién para pertenecer a
cualquier otro centro de la tercera edad, en aplicacion del articulo 25.3.c)
del Estatuto Bésico de Centros de la Tercera Edad del Instituto Nacional
de Servicios Sociales, aprobado por Orden de 16 de mayo de 1985, en
junio de 1994 habia solicitado la revocacién de dicha resolucion sin haber
obtenido respuesta.

Admitida a tramite la queja, al considerar que reunia los requisitos
formales establecidos en el articulo 54 de la Constitucién y en los ar-
ticulos 1, 9 y 15 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora
de esta institucion, se solicitaron diversos informes al Instituto Nacional
de Servicios Sociales, referidos a la situacién concreta del interesado y,
con caracter general, sobre el criterio en relacién con la adecuacién del
régimen disciplinario que se establece en el Estatuto Basico de Centros
de la Tercera Edad, aprobado mediante Orden de 16 de mayo de 1985,
al principio de legalidad que consagra el articulo 25.1 de la Constitucién
Espanola.

En relacién con la situacién concreta del interesado, se informé que
la Direccién Provincial del citado Instituto en Madrid, en diciembre de
1995, habia propuesto la revocacion parcial de la sancién impuesta en
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su dia y, en consecuencia, se permitia al interesado el ingreso en todos
los centros del Instituto Nacional de Servicios Sociales, excepto en el
de Tetuén, por considerar que aquél era el criterio correcto en el momento
del traspaso de dicho servicio a la Comunidad de Madrid, ofreciendo con
ello la oportunidad a las nuevas autoridades administrativas para con-
donar totalmente la sancion, si lo estimaran conveniente.

No obstante, a dicha resolucién podria objetarse, en cuanto al fondo,
que se estd imponiendo una nueva sancién por una falta cometida cinco
anos antes y, en cuanto a la forma, que no se indican al interesado los
recursos que proceden contra dicha resolucién, incumpliéndose con ello
lo dispuesto en el articulo 30 del Estatuto Basico de los centros depen-
dientes del Instituto Nacional de Servicios Sociales.

Esta actuacién pone de nuevo de manifiesto la falta de adecuacién
del titulo VI del Estatuto Bésico de los Centros de la Tercera Edad
a los principios basicos que han de regir la potestad sancionadora de
la Administracién.

En este sentido, el principio de tipicidad exige que se conozca con
certeza la sancion aplicable a determinada conducta infractora y el prin-
cipio de proporcionalidad que exista una relacién adecuada entre la infrac-
cion y la sancién, lo que no parece darse en el estatuto de referencia,
ya que, conforme al mismo, se podria imponer, como respuesta a una
misma infraccién, una sancion de seis meses de suspension de los derechos
de residente o una sancién de pérdida definitiva de la condicién de socio
del centro, con inhabilitacion indefinida para pertenecer a cualquier otro
centro de la tercera edad.

En el informe del Instituto Nacional de Servicios Sociales se sefiala
la distinta naturaleza que debe atribuirse a las diferentes normas esta-
turarias, considerando que en el primer bloque se integrarian las de natu-
raleza organizativa interna que podrian inscribirse en el marco de lo que
la doctrina ha venido en llamar relaciones de supremacia especial. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido de
que a estas relaciones sigue siendo aplicable el articulo 25.1 de la Cons-
titucion Espanola y el principio de legalidad del articulo 9.3. Asi, no puede
ponerse en duda que la reclusién en un centro penitenciario origina una
relacién juridica de esa naturaleza y dicho Tribunal en sus Senten-
cias 2/1987, de 21 de enero, y 120/1990, de 27 de junio, ha recordado
que «una sancién carente de toda base normativa legal devendria, incluso
en estas relaciones, no sélo conculcadora del principio objetivo de lega-
lidad, sino lesiva del derecho fundamental considerado».

Sobre el segundo bloque de normas, el que se denomina en el informe
remitido sanciones rescisorias, se considera en el mismo que la actividad
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sancionadora de dicho Instituto podria tener su cobertura legal en la
Ley 8/1988, de 7 de abril, de infracciones y sanciones en el orden social,
cuyos articulos 16 a 18 tipifican las infracciones de trabajadores y bene-
ficiarios en materia de Seguridad Social.

No obstante, dicha ley podria ser utilizada como referencia si el regla-
mento objeto de andlisis se limitada a concretar y a graduar la sancién
impuesta por una conducta, como es el incumplimiento de deberes infor-
mativos y el disfrute indebido de prestaciones, pero no parece admisible
que, a través de una Orden Ministerial se introduzcan sanciones mucho
méas gravosas que las contempladas por la propia ley que se pretende
que constituya la base normativa necesaria.

Asi, es preciso resaltar que el articulo 46 de 1a mencionada Ley 8/1988,
al establecer las sanciones que la Administracion puede imponer por la
comision de faltas muy graves, las limita a la exclusién del derecho a
percibir prestacién econémica y, en su caso, ayuda por fomento de empleo
durante un ano, mientras que en aplicacion del articulo 25.3 del Estatuto
de Centros de la Tercera Edad del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les, podria imponerse por una conducta similar una sancién de dos anos
0, incluso, de pérdida de derechos de caracter definitivo.

En consideracion a cuanto antecede, el Defensor del Pueblo en el
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 54 de la Cons-
titucién y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Orga-
nica 3/1981, de 6 de abril, dirige a V. E. la siguiente recomendacion:
«Que se adopten las medidas oportunas para dotar de la imprescindible
cobertura legal al régimen sancionador aplicado en los Centros de la Ter-
cera Edad del Instituto Nacional de Servicios Sociales.»

Madrid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida a la Secretaria General de Asuntos So-
ciales.
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Recomendacion 102/1996, de 13 de noviembre, sobre especificacion,
en resoluciones sobre calificacion de minusvalias y reconocimiento
de prestaciones, de los recursos procedentes, el érgano ante el que
deben presentarse y el plazo de interposicion.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 77.)

Ante esta institucion comparecieron en su dia varios ciudadanos,
poniendo de manifiesto las dificultades surgidas cuando desean impugnar
en via judicial las resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales, en relacién con el reconocimiento de la condicién de minus-
valido y el grado de minusvalia, asi como aquellas relativas a las ayudas
individuales a minusvalidos contempladas en el Real Decreto 620/1981.

En relacién con este punto, esa entidad remitié informe poniendo de
relieve la existencia de sentencias contradictorias, y sehalando que se
estaba considerando la posibilidad de plantear recurso de casacién para
la unificacién de doctrina a la vista de las mismas.

En el informe elaborado por el servicio juridico de ese Instituto, se
hace constar que la determinacion de la via jurisdiccional competente,
en las impugnaciones relativas al grado de minusvalia, debia atender al
tipo de prestacion a la que se encaminase tal pretension de revisién del
grado. Asi, si la revision del grado obedecia al deseo de obtener las pres-
taciones de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, la via juris-
diccional competente resultaba ser la contencioso-administrativa; por con-
tra, si lo pretendido era una pensién no contributiva del Sistema de la
Seguridad Social, tal pretension debia plantearse ante el orden juris-
diccional social.

Este es también el criterio seguido por la jurisprudencia de la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo en las Sentencias de 27 de enero, 8 de
marzo y 26 de mayo de 1993, en recursos de casacién para la unificacion
de doctrina (Ar. 278; 1718 y 6288), en las que concluye que corresponde
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al orden contencioso-administrativo el conocimiento de las impugnaciones
contra las resoluciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales, rela-
tivas al reconocimiento del grado de minusvalia, cuando dicho recono-
cimiento vaya dirigido a obtener una prestacién regulada por el Real
Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por ser estas prestaciones ajenas al
Sistema de la Seguridad Social.

Por otra parte, la Sentencia de la misma Sala de 3 de junio de 1995,
dictada también en recurso para la unificaciéon de doctrina, declara com-
petente al Juzgado de lo Social para conocer de una demanda planteada
sobre reconocimiento de porcentaje de minusvalia, pero en este caso el
supuesto de hecho era distinto, ya que la pretension iba dirigida a que
fuera reconocido el derecho al cobro de la pensién de invalidez no con-
tributiva incluida en la accién protectora del Sistema de Seguridad Social.

Dichos pronunciamientos ponen de manifiesto la necesidad de que
la determinacién del orden jurisdiccional competente para conocer de
las reclamaciones que formulen los interesados contra las resoluciones
sobre valoraciéon del grado de minusvalia, se efectiie en funcién de la
naturaleza de la prestacion que con ella se pretende obtener, de forma
que corresponda al orden jurisdiccional social el conocimiento de las
impugnaciones de dichas resoluciones cuando se pretenda el reconoci-
miento de una prestacion del Sistema de la Seguridad Social y al orden
jurisdiecional contencioso-administrativo cuando la prestacion pretendida
sea ajena a dicho sistema.

No obstante lo anterior, ese Instituto considera en su informe que
«lo més apropiado es cefiirse a lo establecido en la normativa vigente
y que en la actualidad sigue siendo el Real Decreto 1723/1981, de 24
de julio, hasta tanto los tribunales se pronuncien, en su caso, en casacién
de doctrina, o bien se modifique la legislacion reguladoras.

A este respecto, debe senalarse que si bien el articulo 5.2 del men-
cionado Real Decreto atribuye al orden jurisdiccional social la compe-
tencia para conocer de las pretensiones que se deduzcan sobre valoracién
de minusvalia, no puede olvidarse que dicho Real Decreto quedaba inclui-
do entre las normas que regulaban las prestaciones del Sistema de Segu-
ridad Social. Sin embargo, con posterioridad, la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, contempla, junto a las
prestaciones en favor de minusvalidos integradas en dicho sistema, otras
prestaciones sociales ajenas al mismo. En desarrollo de esta ley, el Real
Decreto 383/1984, de 1 de febrero, en su articulo 46, establece que las
resoluciones dictadas por las Direcciones Provinciales del Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales seran recurribles ante la Direcciéon General del
organismo, y contra los acuerdos del mismo podra interponerse recurso
contencioso-administrativo.
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De todo lo expuesto, puede concluirse que no es posible, a efectos
de determinar el orden jurisdiccional competente, desvincular la deter-
minacion del grado de minusvalia de la prestacién que en cada caso se
pretenda obtener.

A la misma conclusion se puede llegar en relacién con las resoluciones
que se dicten sobre reconocimiento de las ayudas ptblicas a disminuidos
previstas en el Real Decreto 620/1981, de 5 de febrero, dado que esta
disposicién contempla prestaciones comprendidas en el Sistema de Segu-
ridad Social y prestaciones ajenas al mismo.

Esta institucion es consciente de las dificultades de caracter practico
que pueden generarse a la hora de informar correctamente a los ciu-
dadanos acerca de la via adecuada para hacer valer su derecho a la tutela
judicial efectiva contra las diversas resoluciones dictadas por ese Ins-
tituto. Sin embargo, esta dificultad no puede justificar que la Adminis-
traciéon oriente a los interesados a un orden jurisdiccional incompetente
y, posteriormente, sea ella misma la que alegue la referida incompetencia,
causando perjuicios tanto a los administrados, como a la Administracion
de Justicia, como ha llegado a suceder en algin supuesto examinado por
los tribunales de justicia.

Por todo cuanto antecede, el Defensor del Pueblo, en uso de las atri-
buciones que le confiere el articulo 54 de la Constitucion y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de
abril, dirige a V. I. la siguiente recomendacion: «1.° Que, modificandose
el criterio seguido en la actualidad, se expresen en las resoluciones dic-
tadas en materia de calificacion de minusvalia los recursos que contra
la misma procedan, el 6rgano administrativo o judicial ante el que hubie-
ran de presentarse y el plazo para interponerlos, haciendo mencién, si
ello fuera necesario, a la diferencia existente en funcién de la clase o
naturaleza de la prestacién que en cada caso se pretenda obtener.

2.° Que, en consonancia con dicha modificacién en las resoluciones
relativas al reconocimiento de prestaciones establecidas por el Real
Decreto 620/1981, de 5 de febrero, se expresen los recursos que contra
la misma procedan, el 6rgano administrativo o judicial ante el que hubie-
ran de presentarse y el plazo para interponerlo, en funciéon de la pres-
tacion concreta solicitada.»

Madprid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General del Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales.

431






Recomendacion 103/1996, de 13 de noviembre, sobre la improce-
dencia de tener en cuenta, en los convenios colectivos, las circuns-
tancias personales en la seleccion de personal y en la promocion
interna para la cobertura de vacantes.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 57.)

En su momento comparecié ante esta institucién, dona (...), poniendo
de relieve su disconformidad con el contenido del baremo de méritos
para ascensos de 1994 del personal laboral del Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales, ya que, al valorarse las circunstancias personales de los
aspirantes, se podrian estar vulnerando los principios de igualdad, mérito
y capacidad que deben regir el acceso al empleo piblico.

Admitida a tramite la queja, el Instituto Nacional de Servicios Sociales
puso de manifiesto que el proceso de provisién de vacantes por ascenso
de categoria para 1994, se ajustaba a las normas establecidas en el con-
venio colectivo, vigente para el personal laboral al servicio de dicha enti-
dad gestora. Asimismo, se indica que dicho convenio, respecto al baremo
de méritos, se ajusta fielmente a lo estipulado en el Acuerdo Marco para
el personal laboral de la Administracion del Estado, sus organismos auté-
nomos y de la Administracion del Estado, sus organismos auténomos
y de la Administracién de la Seguridad Social publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 7 de febrero de 1986.

Por 1ltimo, se hacia referencia a que la convocatoria habia sido infor-
mada favorablemente por ese Ministerio para las Administraciones Publi-
cas, cuestion que motivé nuestra solicitud de informe a ese Departamento
Ministerial.

En el informe remitido en su dia, queda constancia de que la con-
vocatoria del Instituto Nacional de Servicios Sociales para ascensos de
categoria de 1994 se realiz6 mediante concurso-oposicion, respetandose
en ella los principios de mérito y capacidad, ya que las circunstancias
personales, por si solas, no permitian el acceso a las plazas convocadas.
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Por otra parte, se senala que la convoctoria se encontraba plenamente
adaptada a la legalidad vigente, dado que, las circunstancias personales
tenidas en cuenta eran las recogidas en el convenio colectivo que rige
para la entidad gestora.

Esta institucion entiende, no obstante, que la inclusién en el baremo
de méritos, ya sea para la promocién interna o para el acceso libre a
puestos de trabajo para personal laboral fijo de la Administracion, cir-
cunstancias personales de los aspirantes tales como niimero de hijos, de
circunstancias de éstos, y otras similares, podria ser contrario a los prin-
cipios de mérito, capacidad e igualdad, plasmados en el articulo 19 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y que reitera el articulo 29, en relacion
con el articulo 4, ambos del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al ser-
vicio de la Administracién General del Estado y de Provisién de puestos
de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles de la Admi-
nistraciéon General del Estado.

El Tribunal Constitucional ha sehalado entre otras en la Sentencia
281/1993, de 27 de septiembre, que el principio de igualdad del articulo 14
de la Constitucion Espafiola puede verse vulnerado cuando el mérito a
valorar no evidencia en los concursantes que puedan acreditarlo una cua-
lidad objetiva que, por su relevancia para el desarrollo de los cometidos
de cuyo ejercicio se trata con la plaza objeto de concurso, merezca hacer
a sus titulares acreedores del puesto ofertado. E1 Alto Tribunal reitera
en esta sentencia el criterio de su Sentencia 42/1981, al senalar que es
preciso que la diferencia impuesta en razén de la capacidad técnica sea
adecuada a la naturaleza propia de las tareas a realizar.

En consecuencia, las circunstancias personales podrian ser entendidas
a la luz del articulo 14 como una diferencia no justificada desde la pers-
pectiva del mérito y la capacidad para el desempeno de las funciones
encomendadas y, en consecuencia, como una violacion del principio de
igualdad.

Si bien es preciso tener en cuenta el valor que el propio Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, reconoce a los convenios colectivos a la hora
de regular la promocién interna o la cobertura de vacantes del personal
laboral que no sea de nuevo ingreso, no puede olvidarse que la Admi-
nistracién debe respetar en todas sus actuaciones el principio constitu-
cional de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucién. Por
consiguiente, conforme a los preceptos citados, la seleccién del personal
laboral al servicio de la Administracién Publica y la promocién interna
o cobertura de vacantes que no sean de nuevo ingreso debe realizarse,
por imperativo constitucional y legal, acomodindose a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.
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En mérito a lo expuesto, esta institucion, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
dirige a V. I. la siguiente recomendaciéon: «Que se tenga presente en
todas las negociaciones de convenios colectivos del personal al servicio
de las Administraciones Publicas la improcedencia de considerar, en las
normas relativas a la seleccién de personal, asi como a la promocion inter-
na o la cobertura de vacantes, las circunstancias personales de los aspi-
rantes por no estar en relacion con la posible aptitud o capacidad técnica
de los mismos para el desempefio de las funciones a realizar.»

Madrid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de la Funcion Priblica.
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Recomendacion 104/1996, de 13 de noviembre, sobre adecuacion
de la actuacion de la Policia municipal del Ayuntamiento de Sitges
(Barcelona) al articulo 20 de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
de proteccion de la seguridad ciudadana.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 83.)

Agradecemos su atento escrito, de fecha 11 de octubre del presente
ano, en el que nos contesta a la queja planteada por la Coordinadora
de Frentes de Liberacion Homosexual del Estado Espanol y registrada
con el nimero arriba indicado.

No obstante, habida cuenta que en el mismo se reconoce la practica
de actuaciones de la policia municipal de ese Ayuntamiento en orden
a la identificacion de personas que se encontraban en horas de madrugada
en la zona denominada «Bassa Rodona» y «Platja de I'Estanyol», esta
institucion considera que dichas actuaciones no se han ajustado a lo pre-
venido en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de
la Seguridad Ciudadana ni a la sentencia del Tribunal Constitucional que
interpreta el articulo 20 de la aludida ley.

En este sentido, cabe sefialar que tales identificaciones deben de prac-
ticarse por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a los
finees de indagacién o prevencion, en el marco ademas de las compe-
tencias previstas en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, resultando a estos efectos que la
identificacién no puede conllevar la anotacién de datos de las personas
identificadas ni la confeccion de un «fichero» respecto de los mismos,
toda vez que la identificacién que implica este tipo de anotacién o iden-
tificacion escrita sélo se puede producir en el caso de ser trasladadas
las personas objeto de identificacién a dependencias préximas al lugar
en que se identifica y con la finalidad de impedir la comisién de un delito
o falta o de sancionar una infraccién, pero no en el mero ejercicio de
las funciones de indagacion o prevencion.
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Por todo lo anterior, esta institucién en virtud de lo dispuesto en
el articulo 30.1 de nuestra Ley Organica reguladora, la conveniencia de
formular a S. S. la recomendaciéon de que la actuacion de la policia muni-
cipal de ese Ayuntamiento en la identificacién de personas en la via publi-
ca se haga en todo caso de conformidad con lo previsto en el articulo 20
de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, segun la interpretacién
del Tribunal Constitucional en su Sentencia de 18 de noviembre de 1993
y en el ambito de competencias reconocidas a las policias locales en el
Titulo V de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

Madrid, 13 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Sitges
(Barcelona).
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Recomendacion 105/1996, de 14 de noviembre, sobre la aplicacion
de programas y servicios de tratamiento a los internos protegidos.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 75.)

Agradecemos sinceramente su atento escrito de 29 de agosto del pre-
sente ano, en relacién con la queja planteada por don (...) y don (...) y
registrada con el ntimero de referencia arriba indicado.

Se ha recibido su atento escrito relativo a la queja que se tramita
en esta institucién a instancia de los entonces internos del centro peni-
tenciario de Monterroso don (...) y don (...). Dado cuenta del mismo se
ha remitido escrito a los comparecientes, comunicdndoles al tiempo, la
conclusién de su tramitacion.

No obstante lo cual y en relacion con el primero de los comparecientes
se ha estimado la conveniencia de transmitir a V. 1. dos consideraciones.

En su informe se hace referencia al motivo y periodos en que se le
aplic6 la medida de autoproteccién solicitada por el propio interesado.

En este sentido destaca el largo tiempo que permaneci6 en una situa-
cién equivalente al aislamiento (nueve meses), agravandose de este modo
su tendencia a la depresion, segiin nos manifestaban en su escrito inicial,
cuando la soluciéon a su problema, al parecer consistia en su traslado
de centro.

En su escrito se nos informa que en ningiin momento los compa-
recientes solicitaron les fuera autorizada la realizacion de actividades ocu-
pacionales en la propia celda.

No obstante esta institucion, trascendiendo a este caso concreto, ha
estimado la conveniencia de dirigir a V. 1. una recomendacion para que
en casos de severa restriccion de actividades en comin como la sufrida
por los denominados internos protegidos, aunque sea voluntariamente
aceptada por cuanto que es solicitada, la Administracion, a través de los
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correspondientes servicios de tratamiento de las prisiones, sin esperar
a la concreta demanda del interno, favorezca y fomente la realizacion
de actividades manuales, ocupacionales o de similar indole incluidas las
formativas que en la medida de lo posible y respetando la voluntad del
interno atentien el deterioro que en su estabilidad mental puede producir
el aislamiento por periodos de tiempo prolongados.

Estas consideraciones generales adquieren especial relevancia en el
caso de don (...), pues seglin manifiesta, constaban en el centro peni-
tenciario de Monterroso tanto su anterior estancia en un hospital psi-
quiatrico, como su marcada tendencia a la depresion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Organi-
ca 3/1981, informamos a los interesados del resultado de las actuaciones
practicadas con motivo de la tramitacién de la presente queja, asi como
de la comunicacién recibida de ese organismo, dando por conclusa la
investigacion.

Madrid, 14 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Instituciones
Penitenciarias.
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Recomendacion 106/1996, de 15 de noviembre, sobre ampliacion
de la disposicion transitoria primera del texto refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 670/1987, de 30 de abril.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Sevie A. Nim. 91, pdg. 44.)

En el primer momento posible, agradecemos el escrito de esa Direc-
cién General de 29 de abril de 1996, con registro de salida ndmero 19773
de 3 de mayo de 1996, mediante el que se nos facilita la informacion
solicitada con ocasion de la queja registrada en esta institucion con el
numero Q9601517, formulada por don (...) en relacién con la no aplicacién
a los funcionarios de la Administracién de Justicia del beneficio previsto
en la disposicion transitoria primera del vigente texto refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 670/1987, de 30 de abril.

Como V. 1. conoce, la disposicién transitoria mencionada, modificada
por el articulo 49 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, contempla la posibilidad de
que al personal funcionario civil y militar de la Administracién del Estado,
ingresado con anterioridad al 1 de enero de 1985 y que antes de dicha
fecha hubiera pasado de un cuerpo, escala, plaza o empleo a otro de indice
de proporcionalidad superior, se le compute, a efectos del céalculo de la
pensién de jubilacion o retiro, hasta un méximo de diez anos de los ser-
vicios en el nivel inferior como si hubieran sido prestados en el mayor.

La no inclusion de los funcionarios de la Administracién de Justicia
en el ambito de aplicacién de esta norma dio lugar a que el Defensor
del Pueblo solicitara de esa Direccion General la emision de un informe
en el que se pusieran de manifiesto las razones que podrian justificar
esta aparente diferencia de trato.

En el citado informe, tras referirse al caso concreto del promotor
de la queja que ha dado lugar a estas actuaciones, se nos indica que
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el criterio seguido por ese centro directivo esta ratificado por reiteradas
sentencias de la Audiencia Nacional, en las que se declara que no existe
vulneracion del principio de igualdad porque los funcionarios de la Admi-
nistracion de Justicia, al igual que los de las Cortes o del Tribunal Cons-
titucional, tienen un régimen distinto en cuanto a organizacién, compa-
tibilidades, retribuciones, etc., que justifica este tratamiento diferenciado.

Con respecto a los funcionarios de las Cortes, seglin tuvimos ocasién
de manifestar en nuestra primera peticién de informe, debemos reiterar
que por Acuerdo de 28 de noviembre de 1994 (Boletin Oficial del E'stado
del dia 30 siguiente), de las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado, mediante el que se modifico el Estatuto de Personal de las Cortes
Generales, se establecié la aplicacion de este beneficio a dichos funcio-
narios.

Por otra parte, la referencia que se hace a los funcionarios del Tribunal
Constitucional no parece muy apropiada en la medida en que, de con-
formidad con los articulos 43 y siguientes de su Reglamento de Orga-
nizaciéon y Personal, aprobado por Acuerdo de 5 de julio de 1990 y modi-
ficado por otro de 5 de octubre de 1994, sus funcionarios de carrera pro-
ceden de la Administracién de Justicia y de las Administraciones Publicas,
con la tnica excepcién de los Letrados, por lo que la aplicacién de la
disposicién transitoria a la que nos estamos refiriendo dependera en cada
caso de su administracién de procedencia.

Las circunstancias expuestas nos llevan a analizar con mayor dete-
nimiento las razones contenidas en el informe de esa Direccion General
para justificar el no reconocimiento legal del beneficio previsto en la dis-
posicién transitoria primera del texto refundido de la Ley de Clases Pasi-
vas del Estado a los funcionarios de la Administracién de Justicia, a la
luz de la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional con respecto al prin-
cipio de igualdad.

En este sentido, no podemos olvidar que, segin reiterada jurispru-
dencia de dicho Tribunal, el principio mencionado exige que a iguales
supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo
considerarse iguales los supuestos de hecho cuando la utilizacién o intro-
duccién de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fun-
damento racional.

El principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier desigualdad
de trato, sino sélo aquellas desigualdades que resulten artificiosas o injus-
tificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y suficientemente
razonables, de acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente acep-
tados.
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Asimismo, para que la diferencia resulte constitucionalmente licita
no basta con que lo sea el fin que en ella se persigue, sino que es indis-
pensable ademés que las consecuencias juridicas que resultan de tal dis-
tincién sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de modo que la
relacion entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el fin
pretendido por el legislador supone un juicio de proporcionalidad en sede
constitucional, evitando resultados especialmente gravosos o desmedidos
(Sentencias 76/1990, de 26 de abril, y 177/1993, de 31 de mayo).

El establecimiento del beneficio contenido en la disposicion transitoria
a la que se refiere este escrito obedecid, en primer lugar, al deseo del
legislador de suavizar los efectos perjudiciales derivados de la anticipacién
de la edad de jubilacién forzosa de los funcionarios publicos.

De otro lado, parece evidente que tal medida refleja la voluntad de
premiar el esfuerzo de aquellos funcionarios que, a lo largo de su carrera,
han ido accediendo a niveles profesionales superiores, lo que permitiria
relacionarla con el derecho a la promocién a través del trabajo recogido
en el articulo 35 de la Constitucion.

El hecho de que entre los funcionarios de la Administracion de Justicia
y los de la Administracion del Estado existan diferencias en cuanto a
organizacion, compatibilidades, retribuciones, ete., no parece, en principio
y a nuestro juicio, que pueda por si solo justificar suficientemente esta
desigualdad de trato en el régimen de derechos pasivos.

En efecto, las diferencias senaladas se dan también entre colectivos
de funcionarios de la Administraciéon del Estado (por ejemplo, entre civi-
les y militares), sin que esta circunstancia haya supuesto un obstéaculo
para que todos ellos fueran incluidos en el ambito de aplicaciéon de la
norma.

Por otra parte, la no especificacion de las expresadas diferencias impi-
de que se pueda efectuar un juicio de proporcionalidad que, atendiendo
a los principios constitucionales, permita determinar si el resultado en
materia de derechos pasivos puede ser calificado como especialmente gra-
voso o desmedido.

Todo lo expuesto permite concluir que la no inclusién de los funcio-
narios de la Administracién de Justicia en las previsiones de la repetida
disposicién transitoria podria carecer de una justificacién objetiva y razo-
nable, atendiendo a criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 30.1
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de esta institucion,
el Defensor del Pueblo dirige a V. L. la siguiente recomendacion: «Que
por esa Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
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del Ministerio de Economia y Hacienda se valore la conveniencia de iniciar
los estudios necesarios en orden a ampliar el &mbito de aplicacién de
la disposicién transitoria primera del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de
30 de abril, incluyéndose en el mismo a los funcionarios de la Adminis-
tracion de Justicia.»

Madrid, 15 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Costes de Per-
sonal y Pensiones Publicas.
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Recomendacion 107/1996, de 19 de noviembre, sobre sancion recai-
da como consecuencia de denuncia efectuada por controladores de
la Ordenanza Reguladora del Aparcamiento de Murcia sin califica-
cion de agentes de la autoridad.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 72.)

Acusamos recibo de su escrito de fecha 10 de junio de 1996 (S/Rfa.:
salida nim. 20629 de fecha 18 de junio de 1996), y que versa sobre la
imposicion de una multa de 5.000 pesetas, como consecuencia de la tra-
mitacion de un expediente sancionador de trafico (150939/94) incoado en
base a una denuncia formulada por un controlador de la ORA el dia 7
de diciembre de 1994, por estacionar su vehiculo [matricula (...)] en una
zona limitada y controlada por ORA rebasando el tiempo establecido en
el ticket.

A dicho escrito se adjunta un informe emitido por la Jefe de la Seccion
de Trafico, Transportes y Sanciones de este Ayuntamiento en el que,
sustancialmente, se manifiestan las razones por las que no se aceptaron
las alegaciones del interesado y que dicha multa se esta exigiendo por
via ejecutiva.

Estudiando el contenido del referido informe, esta institucién estima
conveniente realizar las siguientes consideraciones:

Primera. En el escrito que dirigimos a V. 1. el pasado 23 de mayo,
por el que pusimos en conocimiento de esa Administracion el inicio de
nuestras investigaciones sobre el problema planteado en esta queja, soli-
citamos que se informara sobre «las razones por las que, en este caso
concreto, no se estimaron las alegaciones del promovente de la queja
siendo que el testimonio del agente controlador no constituye, por si solo,
prueba suficiente para destruir la presuncién de inocencia del denun-
ciado».

Igualmente manifestamos entonces nuestro deseo de conocer «las
medidas que haya adoptado ese Ayuntamiento, o estén previstas adoptar,
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para que las denuncias de esas personas encargadas de la vigilancia del
cumplimiento de la ORA sean completadas con otras pruebas suficientes
que les confiera una mayor presuncion de veracidad».

Segunda. En la presente queja se plantea un problema que se ha
reflejado en otras formuladas anteriormente ante esta institucién y que
afecta a una gran parte de los conductores de los vehiculos que transitan
por esa ciudad.

Nos estamos refiriendo a la imposicion de sanciones basadas en la
mera denuncia efectuada por los controladores de la ORA y sin aportar
otras pruebas diferentes a su simple versién de los hechos, que contri-
buyan a destruir la presuncién de inocencia que cualquier persona, a
la que se le impute la comisiéon de una posible infraccién administrativa,
tiene constitucionalmente garantizada.

Con las consideraciones que a continuaciéon se exponen, el Defensor
del Pueblo desea dejar constancia de que la potestad sancionadora que
tiene atribuida esa Administracién debe ser ejercitada sobre los conduc-
tores responsables de esas infracciones sin menoscabo del respeto de
los derechos que nuestro ordenamiento juridico les ha reconocido como
ciudadanos.

Evidentemente, esta institucién no pretende que queden sin sancién
las infracciones que se hubieran podido cometer contra la normativa de
trafico, sino que, en la tramitacion de los correspondientes expedientes
se observe fielmente el procedimiento establecido, asi como las garantias
que asisten a los denunciados.

Tercera. Lafaculdad de que los controladores, como cualquier per-
sona, denuncien las posibles infracciones a la normativa de trafico y
no sé6lo de la Ordenanza municipal que regula el estacionamiento de
vehiculos en determinadas zonas de la capital y de su correspondiente
precio publico (ORA), puede subsumirse en el articulo 75.1 del Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba
el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial.

Como esta Ley no dice nada sobre las denuncias voluntarias, habra
que estarse a lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 320/1994,
de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento
sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 1 de octubre de
1991) y la de algunos Tribunales Superiores de Justicia, ha sido con-
tundente a la hora de determinar las facultades de los controladores de
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los estacionamientos incluidos en el sistema de la ORA, asi como el valor
probatorio de sus denuncias.

De acuerdo con la legislacién actualmente vigente, las funciones de
dichos controladores quedan limitadas a una mera actividad de obser-
vacion y control de la utilizacion de los aparcamientos regulados, sin facul-
tades de imperium, por lo que no se le puede otorgar presuncién alguna
de veracidad a las denuncias que formulan, ya que la facultad de denun-
ciar no puede confundirse con las denuncias que realizan los agentes de
la autoridad encargados de la vigilancia del trafico.

Si, para que la version de los hechos expuestos en una denuncia por
infraccién de trafico tenga la consideracion de presuncién de veracidad
se exige el cumplimiento de los tres requisitos siguientes: 1) que sea
efectuada por un agente de la autoridad; 2) que esté encargado de la
vigilancia del trafico y 3) que se haya producido la ratificacion de tales
hechos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 339/1990, tal presuncion de veracidad sélo alcanzaria a la com-
probacién por dichos agentes de las denuncias que formalizan ellos, segtin
lo previsto en el articulo 281.c) del Cédigo de Circulacion, pero no a las
que realizan los vigilantes de la ORA en escrito dirigido a la Alcaldia
o de forma verbal ante un policia municipal que no ha comprobado per-
sonalmente la infraccion.

Cuarta. Como sefiald la Sentencia de 25 de septiembre de 1991 «el
controlador del estacionamiento vigilado no tiene la consideracién de
agente de la autoridad, y por ello su simple denuncia equivale a la denun-
cia de un particular, y al no ser adverada por pruebas posteriores, no
tiene fuerza suficiente para acreditar los hechos denunciados».

Por tal razén nuestros Tribunales de Justicia han venido exigiendo
que la Administraciéon sancionadora pruebe los hechos imputados, sin que
pueda autodispensarse ope legis, de dicha carga.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero
de 1994 (Ar. 1306) indicoé que «... el principio de presuncion de inocencia
fuerza a probar de manera cumplida la realizacién efectiva por el incul-
pado de la accién o de la omisién reprochables, siendo de rigurosa apli-
cacion al derecho sancionatorio administrativo... Para que esta presuncién
wuris tantum de todo ciudadano quede desvirtuada, es preciso una minima
actividad probatoria realizada con las garantias procesales que, de alguna
forma pueda entenderse de cargo y de la que pueda deducirse la cul-
pabilidad del mismo».

Por su parte, la Sentencia de 26 de diciembre de 1990 (Rep. 10258)
establecié que «... ha de ser la Administracién la que soporte la carga
de probar la realizacién de la conducta que integra la infraccién que pre-
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tende sancionar y esta conclusion se ve aqui profundamente reforzada
por virtud de la presuncion de inocencia, que establecida en el articulo 24.2
de la Constitucién ha de operar plenamente en el ambito de la potestad
sancionadora de la Administracién, por aplicacion de los principios pena-
les —Sentencias de 30 de marzo y 26 de mayo de 1987 (R. 4162 y 5850),
22 de febrero y 31 de diciembre de 1989 (R. 1378 y 10278), 20 de diciembre
de 1989 (R. 9222), 20 de junio, 25 de septiembre y 28 de noviembre de
1990 (R. 5218, 7386), etc.».

Ello quiere decir que esa Administracion local estd imponiendo actual-
mente sanciones indebidas, si se basan tnicamente en la manifestacion
y posterior ratificacion del controlador, sin aportar ningin otro medio
de prueba que acredite la infraccién presuntamente cometida.

Tal actuaciéon administrativa, no conforme con el respeto al principio
de presuncién de inocencia, se produce cuando en el pliego de descargos
que presente el interesado se cuestione la validez de la denuncia for-
mulada por un controlador de la ORA o la veracidad de la infraccion.

Ante tal modo de actuar de esa Administracion, esta institucion no
puede por menos que mostrar su disconformidad, ya que, en definitiva,
se estdn dictando resoluciones administrativas sancionadoras sin que pue-
dan estimarse definitivamente probados los hechos denunciados, lo cual
supone, como ya hemos dicho, un claro desconocimiento del principio
constitucional de presuncién de inocencia, que debe ser tenido en cuenta
en todo momento en la tramitacién de un expediente sancionador.

Quinta. Ademas de lo anteriormente expuesto, tampoco se tiene en
cuenta que el articulo 76 del citado Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, preceptiia que, si bien las denuncias de los agentes de
la autoridad encargados de la vigilancia del trafico hacen fe respecto de
los hechos denunciados, sin embargo, les impone el deber de «aportar
todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho denun-
ciado».

A pesar de los anteriores preceptos normativos y de la jurisprudencia
dictada al respecto, en el informe remitido por ese Ayuntamiento se mani-
fiesta que «por acuerdo del Pleno de 29 de julio de 1993 se anulf el
apartado 2 del articulo 8 de la ORA, por lo que el empleo del dispositivo
fotografico no es preceptivo», por lo que resulta que, desde entonces,
en los expedientes sancionadores incoados por denuncia de los contro-
ladores de la ORA, no se aportan otras pruebas diferentes a su mero
testimonio, el cual es insuficiente y ello sin perjuicio del debido respeto
que merecen en su labor profesional.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del
Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion:
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«Que V. 1. imparta las 6rdenes oportunas para que se proceda a la
revocacion de la sancién impuesta al interesado en el expedien-
te 150939/94, por no haberse demostrado la infraccion cometida con su
vehiculo (...), ya que no se ha probado la efectiva comision de la infraccion
al no tener una presuncién de certeza la denuncia voluntaria efectuada
por el controlador de la ORA.

Que, de conformidad con la legislacion actualmente vigente, ese Ayun-
tamiento no deberia sancionar a aquellos conductores que sean objeto
de denuncias por los controladores o vigilantes del cumplimiento de la
Ordenanza reguladora del estacionamiento de vehiculos en determinadas
zonas de la capital y de su correspondiente precio publico, cuando en
el expediente sancionador que se tramite al efecto no figuren otras prue-
bas distintas que la mera declaracién del denunciante.

Como quiera que las infracciones de la normativa vigente en este
municipio deben ser sancionadas, ese Ayuntamiento, en el ejercicio de
la potestad sancionadora que le esta conferida y con el debido respeto
al principio de presuncién de inocencia, deberia adoptar las medidas nece-
sarias que sirvan para probar la veracidad de los hechos y la culpabilidad
de los conductores denunciados por los citados controladores o vigilantes
de la ORA.

Entre tales medidas se encontraria la revocacion del acuerdo plenario
de 29 de julio de 1993, con el consiguiente restablecimiento del empleo
del dispositivo fotografico o cualquier otro sistema que refuerce la version
de dichos controladores.»

Madrid, 19 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Murcia.
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Recomendacion 108/1996, de 22 de noviembre, sobre retirada de
vehiculos por la griia municipal de Madrid habiendo aportado el con-
ductor pruebas que acreditaban la inexistencia de infraccion que legi-
timara tal intervencion.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 71.)

Acusamos recibo de su escrito de fecha 22 de mayo de 1996 (S/Rfa.:
salida de fecha 23 de mayo de 1996), en relacién con la queja formulada
por don (...), la cual quedd registrada en esta institucién con el nime-
ro Q9508976, y que versa sobre la retirada de su vehiculo, matricula (...),
por la gria municipal, estaba correctamente aparcado en la Calle Carlos
y Guillermo Fernandez Shaw.

En el informe remitido a esta institucién se indica que el Departa-
mento de Tributos sobre Actividades y Precios Publicos, ha manifestado
que «visto el recurso presentado por dofia (...) en el que manifiesta no
estar conforme con la retirada del vehiculo por el servicio de la gria,
se eleva propuesta de resolucién desestimatoria del mismo, confirman-
dose la liquidacion practicada por importe de 19.810 pesetas».

Lamentamos comunicarle que la referida informacion que se ha reci-
bido adolece de un cierto desfase procedimental, ya que a una carta que
nos remitio el interesado con antelaciéon a la comunicacion de esa Admi-
nistracion, se adjunté una copia de la notificacién recibida el 21 de febrero
altimo de la resolucién recaida en el recurso de reposicion planteado,
la cual fue dictada el 25 de enero por el Sr. Concejal de la Rama de
Policia Municipal, Trafico e Infraestructuras.

Examinada la informacién que V. E. nos ha facilitado, asi como la
aportada por el promovente de la queja, en la que también consta el
contenido de la propuesta de resolucién realizada por el Departamento
Central de los Servicios de Policia Municipal, Proteccién Civil y Bomberos
(Referencia SPM-34.716), estimamos conveniente manifestar las siguien-
tes consideraciones:
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Primera. El texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de vehiculos a motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 339/1990, de 2 de marzo, autoriza a la Administraciéon competente
a la adopcion de la medida cautelar consistente en la retirada de un vehi-
culo de la via publica y su depésito en las pertinentes dependencias, entre
otros casos, «siempre que constituya peligro o cause graves perturba-
ciones a la circulacion o al funcionamiento de algtin servicio publico»,
segun el tenor literal de su articulo 71.1.c).

Por su parte el articulo 91.2 del Reglamento General de Circulacion,
aprobado por Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, y dictado para
la aplicacién y desarrollo de aquel Texto articulado, al tiempo que dero-
ga el articulo 292 del Codigo de la Circulacion (Disposicién Derogatoria
Tercera), explicita que «Se consideraran paradas o estacionamientos
en lugares peligrosos o que obstaculizan gravemente la circulacion, los
que constituyan un riesgo u obstéculo a la circulaciéon», en determinados
supuestos.

Finalmente ha de resenarse la prevalencia en todo caso de las dis-
posiciones del Reglamento sobre las Ordenanzas municipales que
pudieran dictarse sobre el régimen de paradas y estacionamientos en
vias urbanas, al decirse en el articulo 93.2 que en ningin caso podran
tales ordenanzas oponerse, alterar, desvirtuar o inducir a confusién
con los preceptos de este Reglamento.

Segunda. De acuerdo con los preceptos citados, sélo cuando se
incurre en uno de los supuestos contemplados en los referidos articulos
se permite a la Administracion la retirada del vehiculo de la via publica
y su depdsito en otro lugar.

Ello quiere decir que para que se produzca el hecho imponible de
la tasa establecida en esa Administracién por la retirada de vehiculos
de la via publica, es preciso que se produzcan dos requisitos: a) que estén
impidiendo totalmente la circulacién, constituyan un peligro para la mis-
ma o la perturben gravemente; b) que se realicen las operaciones que
suponen la prestacion del servicio. Asi estd contemplado en el articulo 2.°
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Retirada de Vehi-
culos de la Via Puablica.

Evidentemente, si falta alguno de esos dos requisitos no se produce
el hecho imponible y por ello no nace la obligacién de contribuir del sujeto
pasivo.

Aunque en el presente caso no existen dudas de que si se prestd
el servicio de la retirada del vehiculo perteneciente al interesado, sin
embargo, si las hay en cuanto a si el estacionamiento efectuado realmente
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se pudo encuadrar en los supuestos taxativamente establecidos en nuestra
legislacion.

Tercera. Segun la informacién aportada por el Cuerpo de Policia
Municipal, «la retirada de la via ptblica y posterior depésito en depen-
dencias municipales del vehiculo que nos ocupa, obedecié al hecho de
encontrarse dicho vehiculo indebidamente estacionado».

Aunque en el primer considerando de la propuesta de resolucion del
recurso elaborada por el Departamento Central de los Servicios de Policia
Municipal, Proteccién Civil y Bomberos, se indica que «las manifesta-
ciones de la Policia Municipal constituye la minima actividad probatoria
—sin perjuicio de la prueba contraria, que merece la adecuada ponde-
racion— capaz de destruir la presuncién de inocencia», sin embargo, en
el presente caso sdlo existe una ratificacion del Agente de la Policia Muni-
cipal actuante de que «el vehiculo estaba indebidamente estacionado»
sin que se aporte otras pruebas complementarias ni mayores detalles
que contribuyan a no estimar las pruebas que en sentido contrario si
presento el interesado que apoyaban su version de que su vehiculo estaba
estacionado correctamente.

Como ya hemos dicho anteriormente, no basta con que un vehiculo
esté indebidamente estacionado para que pueda ser retirado por la graa.
Segtin la Jurisprudencia existente al respecto, ademés de incurrir en una
infraccion de trafico, el vehiculo debe estar impidiendo totalmente la cir-
culacién, constituyendo un peligro para la misma o perturbandola gra-
vemente, ya que si ello no es asi no se produce alguno de los supuestos
legalmente previstos para ello.

De la informacién obrante en esta queja, se desprende que la Policia
Municipal en ningtin momento ha indicado ni ha justificado que ese vehi-
culo estuviese incurso en uno de los supuestos taxativamente reflejados
en el articulo 91.2 del Reglamento General de Circulacion.

Cuarta. Es cierto que en nuestra actual legislacion no existe pre-
cepto alguno que establezca que el Ayuntamiento tiene la obligacion de
realizar una prueba fotografica de la posible infraccion cometida que jus-
tifique la retirada de un vehiculo por la gria municipal.

Sin embargo, lo que si se dispone en el articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Arti-
culado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial, es que los Agentes de la Autoridad encargados de la vigilancia
del trafico tienen el deber de aportar todos los elementos probatorios
que sean posibles sobre el hecho denunciado.

Dado que la presuncion de veracidad o certeza que la legislacion vigen-
te confiere a las denuncias de los agentes de la autoridad encargados
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de la vigilancia del trafico se puede rebatir con la aportacion de las corres-
pondientes pruebas por el interesado (testificales, documentales, etc.),
el 6rgano que ha de resolver el expediente sancionador (por la posible
infraccién de trafico cometida) y el recurso de reposicién (contra la liqui-
dacion de la tasa por la retirada de la grta) debe ponderar si las pruebas
aportadas prevalecen sobre la minima actuacion del Policia Municipal.

Aqui seria de aplicacién lo manifestado en el fundamento de derecho
4.° de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, de
24 de abril de 1995: «es lo cierto que ni el recibo de la tasa por servicio
de la gria municipal ni tampoco el informe del agente actuante, emitido
casi un mes después, hacen alusién alguna ni al peligro generado por
el vehiculo ni a gravedad de la obstaculizacién del paso de viandantes,
y tales ausencias deben llevar, sin mas, a la conclusion de que la retirada
y depdsito del vehiculo se hizo excediéndose de lo que la norma regla-
mentaria transcrita autoriza y, por tanto, se giré una tasa cuando con-
forme a la norma no cabia entenderse cumplido el necesario hecho impo-
nible. Pero ain cabe anadirse que la prueba grafica (croquis) aportada
por el actor con su demanda, a la cual ningin reparo ofreci6 la Admi-
nistracién en su contestacion, revela sin lugar a equivocos que el turismo,
pese a hallarse estacionado sobre una buena porcion de la acera peatonal,
no generaba peligro para nadie, ni impedia ni obstaculizaba gravemente
el paso a los peatones.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del
Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendacion:

«— Que dada la no demostracién por esa Administraciéon de que el
vehiculo del interesado estaba impidiendo totalmente la circulacién, cons-
tituyendo un peligro para la misma o perturbando gravemente un servicio
publico y ante la aportacién por éste de unas pruebas que apoyan su
version de que estaba correctamente estacionado, se proceda a estimar
su pretension y a devolverle el importe de la tasa que pagé por la retirada
indebida de su vehiculo.

Para casos futuros y con el fin de evitar actuaciones como la con-
templada en esta queja, V. E. podria dar las 6rdenes oportunas para
que el servicio de la gria municipal Gnicamente proceda a efectuar la
retirada de la via putblica de aquellos vehiculos que estén incursos en
alguno de los supuestos contemplados en el articulo 91.2 del Reglamento
General de Circulacién, es decir, que estén impidiendo totalmente la cir-
culacién, constituyendo un peligro para la misma o perturbandola gra-
vemente, y no a los que sélo estén indebidamente estacionados.

— Que, con independencia de que la legislaciéon actualmente vigente
confiera presuncion de veracidad a las denuncias formuladas por los agen-
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tes de la autoridad encargados de la vigilancia de trafico, en estos casos
que implican un considerable coste econdmico para los conductores, asi
como unos evidentes trastornos e incomodidades hasta conseguir la recu-
peracion de los vehiculos que han sido retirados a los depdsitos muni-
cipales, los agentes de la Policia Municipal deberian extremar su celo
profesional para cumplir con el deber que les estd impuesto de aportar
todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho denun-
ciado, a cuyo fin se les deberia facilitar los medios técnicos mas adecuados.

— Que en el supuesto de que sélo exista la denuncia y ratificacion
del Agente de la Policia Municipal y el titular del vehiculo aporte otras
pruebas (testificales, periciales, documentales, etc.) que contradigan la
version de los hechos dada por aquél, se deberia ponderar adecuadamente
tales pruebas y, en caso de duda, dar mas fuerza a la version de los
hechos del interesado por aplicacién del principio in dubio pro reo, ya
que la tasa que se aplica esta basada en una infracciéon determinada que
no ha quedado demostrada.»

Madprid, 22 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Madrid.
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Recomendacion 109/1996, de 27 de noviembre, sobre cumplimiento
de los plazos para evacuacion de informes por el Consejo de Uni-
versidades en materia de homologacion de titulos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 76.)

Ha tenido entrada en esta institucién el escrito de ese Consejo de
Universidades fechado el 24 de septiembre del presente afio, en el que
nos informan sobre la queja planteada por don (...), y registrada con el
numero arriba indicado.

El contenido del referido escrito nos permite dar formal conclusién
a las actuaciones practicadas con motivo de la demora en la emisién del
correspondiente dictamen respecto al titulo extranjero cuya homologacion
habia solicitado el interesado, una vez nos ha sido confirmada por éste
la notificacion, desde el Ministerio de Educacién y Cultura, del dictamen
recaido.

Respecto a las cuestiones generales sobre las que esta institucion soli-
cit6 informacién con ocasion de la tramitacién de la presente queja, la
comunicacién remitida da cuenta del plan de actuacién puesto en marcha
con el fin de evitar en lo posible las demoras que atn se producen en
la emisiéon de informes de ese 6rgano —demoras que provocan la pre-
sentacion de un gran nimero de quejas ante esta institucion—, y se senala
que ya se ha conseguido en algunas titulaciones emitir el dictamen corres-
pondiente en un plazo razonable, indicando por ltimo, que el hecho de
que el informe lo emite un érgano colegiado que se retine cada dos o
tres meses impide cumplir el plazo de tres meses que fija la normativa
vigente, si bien el Vicesecretario de Coordinaciéon Académica firmante
del oficio confia en que en el afio 1997 se consiga no rebasar excesivamente
dicho plazo.

A esta institucion le preocupa en gran medida una situacion que impli-
ca la imposibilidad de dar cumplimiento, por ese Consejo de Universi-
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dades, al plazo maximo de tres meses que para la emisiéon de informes
en la tramitacién de expedientes de homologacién prevé con caracter
preceptivo el articulo 9.1 y 2 del Real Decreto 86/1987, de 16 de enero,
por el que se regulan las condiciones de homologacion de titulos extran-
jeros de educacién superior (Boletin Oficial del Estado de 23 de enero).

En este sentido debe senalarse que aunque en dicha disposicion nor-
mativa se prevé la continuacién del expediente por el Ministerio de Edu-
cacién y Cultura para el supuesto de que la Comision Académica del
Consejo de Universidades no emitiera su informe en el plazo sefalado,
sin embargo, con motivo de la tramitacion de diversas quejas ante la
Secretaria General Técnica de dicho Departamento, en las que por esta
institucién se insté a la adopcién de las medidas que al respecto prevé
el articulo 10.2 del precitado Real Decreto 86/1987, desde el referido orga-
nismo se nos comunicé que en la mayor parte de los expedientes resulta
preciso conocer los dictdmenes de ese Consejo de Universidades.

Cierto es que el hecho de ser la Comisién encargada de emitir los
informes un érgano colegiado que tnicamente se retine cada dos o tres
meses, dificulta el cumplimiento estricto del plazo de tres meses fijado
en la norma. No obstante, no debe olvidarse que los términos y plazos
legalmente establecidos obligan sin excepcion a las autoridades y al per-
sonal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la
tramitacion de los asuntos, lo que incluye, obviamente, al érgano admi-
nistrativo encargado de la emision de los dictamenes a los que nos venimos
refiriendo.

Por tanto, esta institucién entiende preciso que se busque con urgencia
una solucién a la situacion que refleja el escrito remitido, con el fin de
ajustar el plazo que exige la normativa aplicable, con aquel que requiere
ese organo consultivo para la emision de los dictdmenes que le son reque-
ridos, bien sea propugnando las modificaciones normativas oportunas en
orden a ampliar el plazo previsto actualmente —solucién que esta ins-
titucién considera rechazable, por comportar un perjuicio para los inte-
resados—, o bien establecer una mayor periodicidad en el calendario de
reuniones del 6rgano colegiado competente para informar sobre las con-
diciones de homologacién de los titulos extranjeros, en cumplimiento de
las funciones que tiene encomendadas y que se relacionan en el articulo 14
del Real Decreto 552/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el regla-
mento del Consejo de Universidades.

En virtud de cuanto antecede, y al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, esta instituciéon recomienda a V. I. sean adoptadas las medidas
oportunas en orden a que los informes que la Comisiéon Académica de
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ese Consejo de Universidades deba emitir, para la homologacién de los
titulos extranjeros, sean evacuados en el plazo legalmente previsto.

Madrid, 27 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario General del Consejo de
Universidades.
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Recomendacion 110/1996, de 27 de noviembre, sobre implantacion
del segundo llamamiento en pruebas de selectividad para acceso a
la Universidad.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 53.)

Ha comparecido ante esta instituciéon, mediante escrito, dona (...), con
domicilio en Lliria (Valencia), presentando queja que ha quedado regis-
trada con el nimero arriba indicado.

La sefora (...) exponia que su hijo (...) habia participado en las pruebas
de selectividad del pasado mes de junio, en la Universidad de Valencia
—tribunal ntm. 17—.

Segtn documentacién que la interesada aportaba, el dia 19 de junio
durante la realizaciéon del examen de Lengua Castellana, el alumno (...)
sufrié una hipoglucemia, lo que motivé su inmediata hospitalizacion, impi-
diéndole presentarse a las restantes pruebas previstas para el mismo
dia (Quimica y Dibujo Técnico).

Al parecer, esta situacién habia provocado, a juicio de la reclamante,
la no superacién de las pruebas de acceso por parte del alumno al haberle
calificado con cero puntos los exdmenes que no pudo realizar.

La queja de referencia se repite en términos similares en las fechas
coincidentes con la celebracién de las pruebas de aptitud para el acceso
ala Universidad en la convocatoria de junio, en las que los alumnos acuden
a esta institucién reclamando informacion respecto al procedimiento que
debe seguirse para el supuesto de que, por razones justificadas, no puedan
realizar el examen en la citada convocatoria, en las fechas y horas esta-
blecidas en cada distrito universitario, teniendo en cuenta la prioridad
que para el acceso se concede a los alumnos que han superado las pruebas
en la convocatoria de junio, frente a los que lo hacen en la de septiembre.

La Orden de 9 de junio de 1993, sobre pruebas de aptitud para el
acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Uni-
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versitarios, prevé la existencia de una Comisién Coordinadora de las prue-
bas —que debe constituirse en cada Universidad bajo la presidencia del
Rector— entre cuyas funciones se recoge la de organizar y coordinar
las pruebas y resolver, en ultima instancia, cuantas incidencias puedan
presentarse. Debe entenderse que ello engloba la atencién que deba pres-
tarse a los casos puntuales que puedan producirse, y en ese sentido del
Defensor del Pueblo sugiere habitualmente a los alumnos que acuden
a esta institucién, se dirijan en consulta o en via de reclamacion a las
correspondientes Comisiones Coordinadoras.

Sin embargo, la sefora (...) —firmante de la queja cuya referencia
figura encabezando el presente escrito— nos manifest6 en su queja que
su hijo habia presentado una reclamacién ante la Comisién Coordinadora
de las pruebas a la que se refiere la Orden de 9 de junio de 1993 antes
citada, solicitando se le permitiera realizar las pruebas a las que no pudo
presentarse, y que la calificacion recaida fuera efectiva en la convocatoria
de junio, no obteniendo satisfaccion alguna a su peticion.

Solicitado por el Defensor del Pueblo un informe al respecto, el Rector
de la Universidad de Valencia, si bien nos ha manifestado la necesidad
de encontrar una soluciéon para este tipo de situaciones ha alegado no
obstante la imposibilidad de impulsar cualquier convocatoria extraordi-
naria que recogiera éste u otros supuestos similares, toda vez que a juicio
del 6rgano universitario consultado, el Real Decreto 406/1988, de 29 de
abril, modificado por el Real Decreto 807/1993, de 28 de mayo —sobre
organizacion de las pruebas de aptitud para el acceso a las Facultades,
Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Universitarios, y composicién
de los tribunales—, lo impide expresamente, al establecer el deber de
las Universidades de hacer un tnico llamamiento por materia y para
todos los alumnos, dentro de cada convocatoria.

La situacién descrita motiva que los alumnos que por causas inevi-
tables no puedan acudir a todos los llamamientos de la convocatoria de
junio, deban hacerlo en la del mes de septiembre, con lo que pierden
el primer lugar en el orden de prelacion que para ordenar las solicitudes
de acceso a centros con limitacién de plazas prevé expresamente el ar-
ticulo 4.2 del Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio, por el que se regulan
los procedimientos para ingreso en Centros Universitarios.

Por otra parte, esta institucién ha tenido conocimiento de que en ese
Departamento se encuentra en proceso de estudio la reforma de la nor-
mativa vigente reguladora de las pruebas de acceso a la Universidad,
reforma que el Defensor del Pueblo recomendé abordar en su dia, y viene
reclamando reiteradamente con motivo de la presentacién de los informes
que sobre su actividad eleva anualmente al conocimiento de las Cortes
Generales.
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Valoramos, pues, favorablemente el inicio de las gestiones encami-
nadas a ello y confiamos en que las conclusiones a las que finalmente
se llegue logren introducir las precisas modificaciones de las actuales
directrices generales, con el propésito de mejorar su objetividad y equi-
dad, garantizando asi la adecuada distribucion de estudiantes a partir
de las aptitudes especificas para cada disciplina, y haciendo con ello efec-
tivos los principios de capacidad y mérito reconocidos en la Constitucion.

Asimismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pueblo, y
valorando el derecho de los alumnos a que los méritos académicos que
les otorgan prioridad en la eleccién de carrera sean evaluados con la
maxima rectitud, procedemos a formular a V. 1. la siguiente recomen-
dacion: «Que las modificaciones que se prevé efectuar de las normas regu-
ladoras de las pruebas de aptitud para el acceso a la Universidad incluyan
las previsiones relativas a la posibilidad de efectuar un segundo llama-
miento, en la convocatoria de junio, para aquellos alumnos que por causa
debidamente justificada no puedan presentarse al primero.»

Madprid, 27 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Ensenanza Su-
perior.
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Recomendacion 111/1996, de 27 de noviembre, sobre reduccion
horaria del personal docente que ostenta la condicion de catedratico
de educacion secundaria en la funcién piiblica docente de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 59.)

Es de referencia su escrito de fecha 25 de junio pasado, en el que
informa a esta institucion en relacion con la queja suscitada ante el Defen-
sor del Pueblo por funcionarios del Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria que ostentan la condicién de Catedraticos, disconformes con
el contenido de sucesivas instrucciones de esa Consejeria que contemplan
determinadas reducciones horarias en beneficio de funcionarios del repe-
tido cuerpo docente procedentes del Cuerpo de Catedraticos de Bachi-
llerato.

Coincide esta institucion, en relacién con la apreciaciéon que se des-
prende de su citado escrito, en la consideracion de que el reconocimiento
de la citada reduccién horaria al colectivo de profesores de Ensefianza
Secundaria que hubieran adquirido la condicién de Catedraticos en razon
de su procedencia del antiguo Cuerpo de Catedraticos de Bachillerato
no dispone de apoyo legal en ninguna de las previsiones que en la Ley
de Ordenacion General del Sistema Educativo se destinaron a regular
las condiciones de integracion de los miembros de este ultimo cuerpo
en el de Profesores de Ensehanza Secundaria.

En concreto, 1a Disposicién Adicional Décima, apartado 5, de la citada
ley orgénica, al regular las condiciones de dicha integracién, ademéis de
contemplar el reconocimiento de la adquisicién de la condicién de Cate-
draticos de Ensenanza Secundaria por los funcionarios pertenecientes
al desaparecido Cuerpo de Catedraticos Numerarios de Bachillerato,
establece, adicionalmente, que la integracion respetara los derechos eco-
noémicos que estos ultimos vinieran disfrutando, sin que en el citado con-
cepto de derecho econémico tengan cabida, a nuestro juicio, tal y como
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asimismo entiende V. E., derechos o elementos especificos de la con-
figuracién del régimen horario de prestacion de servicios que venian dis-
frutando los funcionarios del antiguo Cuerpo de Catedraticos de Bachi-
llerato, que tenian su razén de ser y estaban vinculados a la atribucion
a los mismos de determinados cometidos especificos dentro de la orga-
nizacion de los érganos pedagodgicos de los centros docentes.

Excluida, por consiguiente, la procedencia juridica de entender que
la diferencia de trato a que viene dando lugar el establecimiento de la
citada reduccién horaria —en beneficio sélo de un determinado sector
dentro del colectivo de profesores de Secundaria en posesion de la con-
dicién de Catedraticos— disponga de un apoyo adecuado en la norma
legal que ha dispuesto la integracién de los antiguos Catedraticos en
este dltimo cuerpo administrativo, parece necesario pasar a examinar
el resto de los contenidos de su comunicacién que aluden al ejercicio
de facultades autoorganizativas, para fundamentar la concesioén a deter-
minados profesores de una determinada reduccién horaria y, en definitiva
para el establecimiento de unas exigencias diferentes en materia de hora-
rio lectivo a unos y otros profesores del Cuerpo de Ensenanza Secundaria,
en funciéon de su procedencia o no del antiguo Cuerpo de Catedraticos
Numerarios de Bachillerato.

En este sentido, y en la medida en que la reducciéon cuestionada se
explican precisamente en base al ejercicio de facultades autoorganiza-
tivas, y puesto que dicho ejercicio se ha traducido en la diferencia de
trato indicada, parece que, a falta, como ha quedado establecido, de una
base normativa adecuada, resultaria necesario que esa Consejeria hubiese
justificado en su escrito a qué necesidades organizativas responde el esta-
blecimiento de un especifico régimen horario exclusivamente para deter-
minado colectivo de funcionarios de entre los que poseen la condicién
de Catedraticos dentro del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secun-
daria, y qué elementos o circunstancias objetivas juridicamente signi-
ficativas concurren en los funcionarios beneficiados por la reducecién hora-
ria que permitan justificar y, por consiguiente, excluir toda implicacién
de arbitrariedad o discriminaciéon en su concesién precisamente al sector
de profesores procedentes del antiguo Cuerpo de Catedraticos Nume-
rarios de Bachillerato.

Pues bien, dado que en su comunicacién no se aporta dato alguno
en la linea indicada, esta institucién considera que deberia justificarse
adecuadamente el ejercicio de facultades autoorganizativas que se con-
tiene en su informe como explicacion del establecimiento de los distintos
regimenes horarios que se desprenden del contenido de las instrucciones
cuestionadas por los profesores promoventes de la presente queja.
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Siendo esto asi, esta institucién, en uso de las facultades que le atri-
buye el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor
del Pueblo, ha considerado procedente formular a V. E. las siguientes
recomendaciones:

1. «Que las instrucciones que en lo sucesivo haya de dictar esa
Consejeria en materia de horarios del profesorado de los centros de
Educacién Secundaria no contemplen reducciones horarias en beneficio
de sectores especificos de profesores que, como la mencionada en el
cuerpo de este escrito, no dispongan de apoyo normativo adecuado ni
de justificacién objetiva que autoricen la diferencia de trato horario
a que dan lugar dichas reducciones, entre funcionarios docentes en la
misma situacién.»

2. «Que, de otra parte, y puesto que el tratamiento normativo de
las cuestiones sobre horario mencionadas debe abordarse en el regla-
mento organico de los institutos de Educaciéon Secundaria, debemos asi-
mismo recomendar a V. E. que se apruebe en el mas breve plazo de
tiempo posible la norma reglamentaria mencionada, y que en la misma
se proceda a la regulacién correspondiente en términos acordes con la
recomendacion anterior.»

Madrid, 27 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Educacion y Ciencia de
la Junta de Andalucia.
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Recomendacion 112/1996, de 28 de noviembre, sobre la supresion
del cobro de tasas o derechos de examen para el acceso a la funcion
publica y de las comisiones bancarias de gestion.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 79.)

Es de referencia el escrito de V. 1. de fecha 3 de julio pasado, nimero
de salida 1415, en el que nos remite informacién relativa a la queja pre-
sentada ante esta institucién por don (...), y registrada con el nimero
de expediente arriba resenado.

En dicho escrito se califican los derechos de examen a partir de la
exigua regulacién de los mismos que efectia el Real Decreto 236/1988,
sobre indemnizaciones por razon del servicio, como «ingresos presupues-
tarios» cuya naturaleza juridica no se concreta.

Se afirma también en su escrito que estos «ingresos presupuestarios»
no pueden ser gestionados por la propia Administracién Pablica en razén
de la dificultad de la gestion presupuestaria fuera de la Administracién
institucional, asi como de la imposibilidad de prestar los servicios deri-
vados de la tramitacion de las 6rdenes de pago correspondientes a los
aspirantes y el manejo de caudales que ello conlleva, y por la inexistencia
de redes de oficinas proximas y accesibles al ciudadano.

Estas razones justifican, segiin entiende ese departamento, que la
gestion de la admision de instancias para participaciéon en pruebas selec-
tivas de la Administracién Publica se atribuya a una entidad financiera
publica que ofrezca la debida garantia del cumplimiento de los servicios
necesarios.

Asi pues, se ha firmado un convenio con el Banco Exterior de Espana
para la gestion de los derechos de examen que se deriven de la par-
ticipacion en pruebas selectivas correspondientes a la Oferta de Empleo
Publico, obligandose el banco a la tramitacién de estos derechos y a su
devolucion a los aspirantes excluidos de la participacion en las pruebas
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y, asimismo, la prestacion de otros servicios entre los que esta el tra-
tamiento informético de los datos y su remisién al Registro Central de
Personal.

Lo anterior justifica, en el parecer de V. 1., que el banco perciba
como contraprestaciéon determinadas cantidades (500 pesetas por cada
opositor en 1996) que deben ser abonadas por los participantes en las
pruebas selectivas en el momento de ingreso de los derechos de examen.

Esta institucién ya ha planteado en anteriores ocasiones sus dudas
sobre la procedencia de exigir el pago de los derechos de examen y res-
pecto del incierto respaldo legal que tienen estos «ingresos presupues-
tarios». Ya en el informe anual correspondiente al ano 1991 se hacia refe-
rencia a esta cuestiéon y a las numerosas quejas que se venian planteando
al respecto.

Se hacia referencia en el mencionado informe a que si bien era evi-
dente que la seleccion de personal funcionario (y también el laboral) para
las distintas Administraciones Piblicas genera unos determinados costes
que es necesario afrontar y que obliga a la Administracién al empleo
de determinados recursos materiales y humanos propios y ajenos, tam-
bién lo era que la publicidad de las convocatorias y el respeto a los prin-
cipios constitucionales de mérito y capacidad originaban beneficios evi-
dentes para las Administraciones Publicas y para la sociedad.

En efecto, se apuntaba entonces y se mantiene ahora que la orga-
nizacién de pruebas selectivas piuiblicas, respetuosas con los principios
de mérito y capacidad que posibiliten en condiciones de igualdad el acceso
de los ciudadanos a la funcién piblica, no es mas que el cumplimiento
de una obligacién constitucional propia de un Estado democratico de
derecho.

Ademas, la organizacion de pruebas en las que existe una concurrencia
publica competitiva posibilita que la Administracion seleccione de acuerdo
con su deber constitucional a los mejores y mas cualificados candidatos
de entre aquellos ciudadanos que deseen incorporarse a las funciones
publicas, lo que objetivamente supone un beneficio para la Administracién
y para la sociedad.

Si ello es asi, y esta institucién lo cree firmemente, no parece desa-
certado que sea la sociedad en su conjunto la que asuma el coste de
los procesos destinados a seleccionar a los mas capaces a través de pro-
cedimientos selectivos publicos en los que se respete el principio de igual-
dad. Por el contrario, esta instituciéon considera paradéjico que hayan
de ser los aspirantes a los puestos de trabajo los que sufraguen total
o parcialmente el coste de la seleccion.
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Se solicité entonces al Secretario de Estado de ese departamento su
parecer sobre la conveniencia de mantener la exigencia del pago de estos
derechos de examen, y la respuesta remitida en su momento y que se
transcribe en el informe anual antes mencionado, sefialaba que ese depar-
tamento estaba, ya en 1991, valorando la viabilidad de proceder a la supre-
si6n de los derechos de examen, si bien el coste presupuestario de la
medida (en aquel momento entre 250 y 300 millones de pesetas anuales)
exigian plantear la cuestion al Ministerio de Economia y Hacienda.

Asimismo, en el informe de referencia se hacia notar que la respuesta
obtenida de ese departamento no despejaba los interrogantes de esta
institucion sobre el dudoso respaldo normativo de los derechos de examen
al que hacian referencia muchas de las quejas que se nos habian plan-
teado.

Como se ve, la situacion no ha evolucionado en absoluto, sino que
mas bien parece, a tenor de la ultima respuesta recibida, que ha desa-
parecido del horizonte préximo la posibilidad apuntada en su momento
por el Secretario de Estado de que se suprimiera el cobro de los derechos
de examen, y, ademas, la cuestion se plantea ahora con el aspecto anadido
relativo al cobro de los servicios bancarios por parte de la entidad finan-
ciera publica con la que ese departamento ha suserito un convenio.

En cuanto a este aspecto la institucién entiende que carece de jus-
tificacién alguna el que la prestacion de servicios por parte de la entidad
financiera, que en buena medida afectan y benefician a la Administracién
(grabacién de datos, remisién al Registro Central de Personal, etc.),
deban ser asumidos por los participantes en las pruebas selectivas. Si
la entidad bancaria goza ya del beneficio de disponer en las cuentas
corrientes de cada una de las pruebas selectivas del importe total, a menu-
do considerable, de los derechos de examen abonados por los aspirantes,
durante un periodo mas o menos dilatado de tiempo, y sin abonar inte-
reses, seria razonable que como contraprestacion ofreciera un servicio
gratuito a la Administracién y a los ciudadanos.

Si en la negociacién del econvenio con la entidad no se ha podido obte-
ner este resultado, a juicio de esta institucién no deberian ser los aspi-
rantes al empleo puiblico quienes deben asumir el pago de los servicios
bancarios y de otra indole prestados por la entidad a la Administracién
Publica.

En cuanto a los derechos de examen, siguen manteniéndose las dudas
respecto del amparo normativo del que goce esta figura. Calificarlos de
«ingresos presupuestarios» no aclara en absoluto cudl sea su naturaleza
juridica (tarifa, precio publico, tasa, contribucion especial, ete.), cuestion
ésta que hasta el momento no han despejado los informes remitidos por
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ese departamento y a cuya solucién no contribuye en absoluto el que
la Ginica referencia normativa a la que se alude sea una norma de caracter
reglamentario (Real Decreto 236/1988) cuya finalidad es regular las
indemnizaciones por razén del servicio que corresponden a los funcio-
narios publicos.

No pretende esta institucién sentar doctrina sobre este aspecto nunca
aclarado por ese departamento, ya que lo que de verdad interesa al Defen-
sor del Pueblo es poner de manifiesto que a su juicio no debieran ser
los aspirantes a las pruebas selectivas quienes asumieran el coste del
cumplimiento de una obligacion constitucional —posibilitar el acceso en
condiciones de igualdad y en base a criterios de mérito y capacidad a
la funcién publica— que beneficia, ademads, a la sociedad en su conjunto
y a la propia Administracién Puablica convocante de las pruebas, al posi-
bilitar la seleccion de las personas mas idéneas y capaces de entre todos
los aspirantes.

En base a todo lo anterior y de acuerdo con el articulo 30.1 de la
Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, se formulan
las siguientes recomendaciones:

«1.2  Que sea la Administracién Publica convocante la que asuma el
coste de la gestion de los “ingresos presupuestarios” provenientes de
los derechos de examen, sin que los aspirantes deban asumir ningin coste
que no se derive directamente de los servicios bancarios que le preste
la entidad financiera a la que acuda.

2. Que se inicien o prosigan las actuaciones ya iniciadas en ese
departamento y ante el Ministerio de Economia y Hacienda para pro-
ceder, en el momento en el que presupuestariamente ello resulte viable,
a la supresion de los derechos de examen en las pruebas selectivas para
acceso al servicio de las Administraciones Pablicas.»

Madrid, 28 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de la Funcion
Publica.
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Por todo lo anterior, esta institucion al amparo del articulo 30 de
su Ley Orgénica reguladora y en la medida en que la cuestién expuesta
afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, ha
valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente reco-
mendacién, al tener asignado ese Ministerio la ordenacion, direccion y
ejecucion de la politica de Gobierno en lo relativo a la promocién legis-
lativa en materia penal, civil, mercantil y procesal [art. 1.1.c) del Real
Decreto 1882/1996, de 2 de agosto]:

«1. Que se propongan las iniciativas legales oportunas en orden a
incluir de forma expresa dentro de nuestro ordenamiento penal, aquellos
supuestos en los que se sancione adecuadamente la difusién o exhibicion
de imagenes o material pornografico infantil, cuando los receptores sean
tanto mayores como menores de edad, todo ello con independencia del
lugar en el que se haya producido o emitido el material o las imigenes
pornograficas.

2. Que se valore la posibilidad de adecuar las penas actualmente
previstas en el articulo 181 del Cédigo Penal, a la gravedad de los hechos
que se sancionan en ese precepto, protegiendo especialmente a aquellos
jovenes que siendo victimas del delito previsto en el articulo 181, tienen
doce 0 mas afos.

3. Que se valore la posibilidad de ampliar los plazos de prescripcién
en todos aquellos delitos en los que las victimas son los menores y en
todo caso se establezca como principio general en este tipo de delitos
que el plazo de prescripeion no comenzara a contarse hasta que la persona
afectada por ese delito adquiera su mayoria de edad.»

Madrid, 29 de noviembre de 1996.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Justicia.
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Recomendacion 115/1996, de 5 de diciembre, sobre modificacion
del Reglamento de la objecion de conciencia y de la prestacion social
sustitutoria, aprobado por Real Decreto 266/1995, de 24 de febrero.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 73.)

En la queja registrada con el nimero arriba indicado, se plantaba,
en relacion con los retrasos en la incorporacion de los objetores de con-
ciencia a la prestacion social sustitutoria, el supuesto incumplimiento por
parte de la Administracién de lo dispuesto en el articulo 32.2 del anterior
Reglamento de la prestacién social sustitutoria, aprobado por Real
Decreto 20/1988, de 15 de enero.

En el informe, de fecha 23 de octubre de 1995, que nos remiti6 la
Direcciéon General de Objecién de Conciencia, se manifestaba que ni el
articulo 32 del anterior Reglamento de la Prestacion Social de los Obje-
tores de Conciencia, ni en el actual, aprobado por Real Decreto 266/1995,
de 24 de febrero, se establece la obligacion de ordenar la incorporacién
de los objetores de conciencia a realizar la prestacién social en el plazo
de un afo a partir del reconocimiento de la condiciéon de objetor, cir-
cunstancia que puede confundir a los objetores. Este plazo del afio se
fijaba a partir de la declaracién de aptitud, no desde la adquisicion de
la condicién de objetor de conciencia.

Posteriormente, en el informe, de fecha 8 de marzo de 1996, del citado
centro directivo se afializan los fundamentos de la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra de 24 de octubre de 1994, que habia
declarado nula, por ser contraria al ordenamiento juridico, una resolucién
de fecha 24 de mayo de 1990 de la Subsecretaria de ese departamento
y declarando, en su lugar, el derecho del actor a pasar a la situacion
de reserva por haber concluido el periodo de disponibilidad sin ser lla-
mado a cumplir la prestacién social sustitutoria.

No obstante, en dicho informe no se incluia ninguna referencia al
criterio que seguia el departamento que V. E. preside en relaciéon con
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el computo del plazo previsto en el articulo 47.7 del Reglamento de la
Objecién de Conciencia y de la Prestacién Social Sustitutoria, aprobado
por Real Decreto 266/1995, en los casos en que no se hubiese presentado
ninguna de las solicitudes previstas en el articulo 17.1 de la misma norma,
ni se hacia comentario alguno a las observaciones que esta institucion
habia realizado sobre el contenido de los articulos 17, 18, 47 y 48 del
citado Reglamento, por lo que reiteramos nuestra solicitud de un nuevo
informe sobre dichas cuestiones.

Dando contestacion a esta tltima solicitud, la Direccién General de
Objecién de Conciencia, mediante escrito de fecha 8 de julio de 1996,
manifiesta lo siguiente: «El acto administrativo de adscripcion, asignacion
de un objetor de conciencia a un puesto de actividad de la prestacién
social, tiene dos vias de acceso, bien cuando el objetor de conciencia ha
presentado una solicitud de exencién o aplazamiento o bien cuando no
existe esta peticion.»

En relacion con lo previsto en el articulo 17 del Reglamento de la
Objecion de Conciencia y de la prestaciéon social sustitutoria, aprobado
por el Real Decreto 266/1995, de 24 de febrero, se sefnala que si existe
solicitud, hay dos supuestos: «un plazo de dos meses desde el recono-
cimiento de la condicién de objetor para los no clasificados en el servicio
militar y otro de un mes desde la causa sobrevenida cuando han sido
clasificados en el servicio militar. En ambos supuestos las solicitudes
deben resolverse en el plazo de seis meses conforme al articulo 18 del
mismo Reglamento. A partir de ahi, entra en juego el articulo 47.7, que
obliga a formalizar la adscripcion dentro de los seis meses de la resolucién
del articulo 18 y el articulo 48 que obliga a incorporar a los objetores
dentro de los seis meses del plazo del articulo 47».

A continuacion se indica que «la segunda via de acceso al acto admi-
nistrativo de adscripcién tiene lugar cuando el objetor de conciencia no
presenta ninguna solicitud de aplazamiento o exencién. En este caso, el
Reglamento no ha establecido ningtin plazo y la Administracion procede
de oficio a realizar la adscripcién. El niimero 6 del articulo 47 indica
que se podra adscribir de oficio a los objetores mayores de veintisiete
afos, con lo que el propio Reglamento ha previsto que puede llegarse
a esa edad sin que se adscriba a un objetor, es decir, que prevé que
no exista plazo alguno para un objetor reconocido con diecinueve afios
de edad hasta los veintisiete en que sera adscrito de oficio. En este caso
de adscripcién de oficio, sin plazo, una vez realizada aquélla, debe pro-
ceder la incorporacion dentro de los seis meses del articulo 48 del Regla-
mento, como en el caso anterior».

Segun la interpretaciéon que hace la citada Direccién General de lo
previsto en el vigente Reglamento, en aquellos casos en los que se solicita
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un aplazamiento de la incorporacién se abren los plazos para la adscrip-
ciéon y posterior incorporacion del objetor, de forma que el solicitante
de un aplazamiento, cuando su solicitud sea denegada, debera incorpo-
rarse a la prestacién en un plazo maximo de dieciocho meses desde la
presentacion de su solicitud o de veinte meses desde el reconocimiento
de la condicién de objetor, mientras que en el supuesto de que un objetor
no solicite ni la exencién ni el aplazamiento, no se abre ningin plazo
para la adscripcion y, en consecuencia, ésta se produce, en la mayoria
de los casos, transcurridos varios anos desde el comienzo de la situacién
de disponibilidad.

En este sentido, el informe remitido subraya que el propio Regla-
mento ha previsto la posibilidad de que la situacién de disponibilidad
pueda durar ocho anos, desde los diecinueve de edad hasta los veintisiete,
ano en el que se produciria la adscripcion de oficio, pero no repara en
que, exceptuando el caso de los objetores a los que se haya concedido
el aplazamiento, el periodo de disponibilidad puede superar los veinte
meses Unicamente cuando el objeto no manifieste su interés en el apla-
zamiento de su incorporacion. En consecuencia, o bien la Oficina para
la Prestacion Social de los Objetores de Conciencia concede todos los
aplazamientos solicitados o se estaria perjudicando injustificadamente a
los solicitantes. Debe considerarse, al respecto, que el propio Reglamento
prevé en sus articulos 23 y 41 una modalidad de aplazamiento por simple
manifestaciéon de preferencia.

Como se sefialaba en los escritos que esta institucion remitié a dicho
centro directivo el 29 de diciembre de 1995 y el 4 de junio pasado, la
situacion creada pudiera estar incidiendo negativamente, desde el punto
de vista de la seguridad juridica, en el ejercicio de los derechos de los
objetores de conciencia. La seguridad juridica, garantizada por el ar-
ticulo 9.3 de nuestra Constitucién, debe entenderse, de acuerdo con la
doctrina y con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre lo dis-
puesto en el citado articulo, como certeza o conocimiento de la legalidad
y, por tanto, como previsibilidad de las consecuencias juridicas que se
puedan derivar de una determinada actuacién. En este sentido se pro-
nuncia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/1990, de
15 de marzo, cuando senala que la exigencia del articulo 9.3 de la Cons-
titucion relativa al principio de seguridad juridica implica que el legislador
debe perseguir la claridad y no la confusién normativa, debe procurar
que acerca de la materia sobre la que se legisle sepan los operadores
juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de provocar situa-
ciones objetivamente confusas.

Por otra parte, en el mencionado informe remitido el 8 de julio de
1996 por la Direccién General de Objecion de Conciencia se afirma que
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«daria la impresion de que se produce una situacién restrictiva de un
posible beneficio, para aquellos objetores que deseen incorporarse en un
reducido plazo de tiempo a realizar el periodo de actividad de la prestacién
social, sin embargo, no es asi, porque el propio Reglamento en su ar-
ticulo 46 establece que las solicitudes de adscripcién seran resueltas en
el plazo de seis meses desde su presentacion, con lo que una vez resueltas
las solicitudes de adseripcion se abre el plazo establecido en el articulo 48
para la incorporacién». Y a continuacion se indica que «el procedimiento
de adscripcion establecido en el articulo 47 del Reglamento se puede
iniciar de oficio o a solicitud de persona interesada, de acuerdo, por otra
parte con el articulo 68 de la citada Ley 30/1992».

Aunque la Ley 30/1992, en su articulo 68, dispone que los procedi-
mientos pueden iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada,
no indica, precisamente por qué se refiere al procedimiento administrativo
comun, en qué casos pueden iniciarse de oficio y en qué casos a solicitud
de parte. Esta cuestién no puede resolverse desde la perspectiva general
y necesariamente abstracta de la ley, sino que debe concretarse teniendo
en cuenta la clase de procedimiento de que se trate. Hay sectores de
la actividad que estan articulados técnicamente en torno al principio de
rogacion, de modo que, la solicitud del particular es presupuesto necesario
de la incoacién misma del procedimiento y su desarrollo posterior. En
general, todo procedimiento tendente al reconocimiento de un derecho
0 a la constitucién de una situaciéon juridica favorable a un sujeto deter-
minado exige, en principio, la iniciativa de dicho sujeto como condicién
necesaria para la valida incoacion del procedimiento.

El procedimiento de gestién de una prestacion forzosa de caricter
personal no parece que pueda incluirse entre los procedimientos arti-
culados en torno al principio de rogacién, sino que, al contrario, debe
entenderse que se inicia, por regla general, de oficio. En este sentido
es conveniente observar que en el citado articulo 46 no se dispone que
las solicitudes de adscripcién seran resueltas en el plazo de seis meses,
sino que las solicitudes de los objetores relativas a su adscripeion o incor-
poracion a la prestacion social seran resueltas en un plazo de seis meses
a partir del dia de la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
cualquiera de los registros del érgano administrativo competente y, en
todo caso, dentro de los tres meses siguientes a la incorporacion.

Por tanto, sin excluir la posibilidad de que los objetores que lo deseen
puedan solicitar su adseripcién, no creemos que de lo dispuesto en dicho
articulo pueda deducirse que el Reglamento regula un procedimiento en
el que el principio de oficialidad queda relegado, de forma que la Admi-
nistracion actia preferentemente a instancia de los administrados y esta
obligada a impulsar el procedimiento de oficio tinicamente en determi-
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nadas situaciones, como seria el caso de un objetor que ya hubiere cum-
plido los veintisiete afios. En definitiva, no se puede difuminar la obli-
gacion de la Administracién de iniciar e impulsar el procedimiento de
oficio, amparéandose en la posibilidad de que los administrados puedan
solicitar a la Administracion el cumplimiento de dichas obligaciones.

A juicio de esta institucion, el criterio de la Direccion General de
Objecién de Conciencia, que se ha puesto de manifiesto anteriormente,
no contribuye, a garantizar adecuadamente los derechos de los objetores
de conciencia. En este sentido resulta significativa la referencia que se
hace en el dltimo parrafo de su informe de 8 de julio al sehalar «que
la impugnacion realizada sobre esta materia parece que tiene como objeto
la impugnacién de la objecién de conciencia y de la prestacion social en
general, puesto que se suele efectuar por objetores de conciencia en los
que no figura como animo primordial el cumplimiento de la prestaciéon
social en general, puesto que se suele efectuar por objetores de conciencia
en los que no figura como dnimo primorcial el cumplimiento de la pres-
tacién social, es decir, no se tiene conocimiento de la presentacién de
este tipo de argumentacion por parte de objetores que piden la incor-
poracién inmediata y, en cambio, si se suele presentar por objetores de
conciencia que recurren sistematicamente todos los actos administrativos
sobre la materia o bien cuando ya consideran ineludible la realizacién
de la prestacién social...».

En relacion con lo anterior, debe senalarse que, sea cual sea la opinién
que le merezca a la Administracion la actividad impugnatoria de los obje-
tores de conciencia, no procede hacer valoraciones genéricas sobre su
«animo primordial», sino que, considerando las dificultades objetivas con
las que se enfrentan los objetores para realizar la prestaciéon social sus-
titutoria, dada la escasez de puestos de actividad, debera procurar remo-
ver los obstaculos que impiden, dificultan o retrasan la incorporacién de
los objetores al periodo de actividad e informar a éstos de sus derechos
y, mientras no se corrijan las deficiencias actuales, de las alternativas
mas eficaces para alcanzar los fines licitos que pretendan.

Asimismo, es necesario subrayar que, a juicio de esta institucion, el
articulado del Reglamento de la objecién de conciencia y de la prestacién
social sustitutoria, aprobado por el Real Decreto 266/1995, de 24 de febre-
ro, es confuso y adolece de importantes deficiencias en su regulacién
de los plazos de incorporacién y de adscripcion.

En el vigente Reglamento no se hace ninguna menciéon a la clasi-
ficacién de los objetores de conciencia, a diferencia de lo que ocurria
en el anterior Reglamento de la prestacion social sustitutoria, aprobado
por Real Decreto 20/1988, de 15 de enero, que regulaba la clasificacion,
entendida como el conjunto de las operaciones realizadas por la Oficina
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para la Prestacién Social de los Objetores de Conciencia, conducentes
a la organizacién y adscripcion de los efectivos disponibles. Segtn lo dis-
puesto en el Capitulo I del Titulo I del Reglamento derogado correspondia
a la citada oficina la clasificacion de los objetores reconocidos. En el Capi-
tulo IIT del mismo Titulo se establecia que los efectivos anuales, enten-
didos como el conjunto de objetores que se incorporan durante el ano
a la situacién de actividad, se determinaran restando al conjunto de los
objetores reconocidos en el afio, los que hayan sido clasificados excluidos
totalmente de la prestacion, los excluidos temporales y los que alecancen
una exencion del periodo de actividad. A este nuevo conjunto habia que
sumarle los objetores reconocidos en afios anteriores que hubiesen cesado
en las condiciones que motivaron su exclusién temporal. Este conjunto
de objetores, es decir, los integrantes de los efectivos anuales, debian
ser adscritos a los programas o centros de prestaciéon e incorporarse
durante el ano a la situacién de actividad, previa notificacién de la fecha
y lugar en la que debia efectuarse dicha incorporacion.

En el Reglamento vigente se omite toda referencia expresa a la cla-
sificacién de los objetores y a la determinacion de los efectivos anuales.
Se limita en el articulo 47.1 a establecer que la Oficina adscribira a los
objetores incorporables, que segin el articulo anterior son aquellos que
no tengan concedida una exencion o aplazamiento vigentes de incorpo-
racién, y en el apartado séptimo del mismo articulo 47 fija el plazo en
el que debe tener lugar la adscripcién en términos tan confusos e inciertos
que, como hemos razonado anteriormente, pudiera suponer una vulne-
raci6n del principio de seguridad juridica.

Por todo cuanto antecede, y al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, hemos considerado con-
veniente recomendar a V. E.:

«1. Que valore la oportunidad de estudiar y proponer aquellas modi-
ficaciones del Reglamento de la objecién de conciencia y de la prestacion
social sustitutoria, aprobado por el Real Decreto 266/1995, de 24 de febre-
ro, que superando las ambigiiedadese imprecisiones que se han descrito,
configure un procedimiento de gestion de la prestacion social sustitutoria
caracterizado por su claridad y la previsibilidad de las consecuencias de
los actos juridicos que realicen los interesados.

2. Que proceda a adoptar las medidas oportunas para que la ads-
cripeién de los objetores se realice de oficio en un plazo razonable desde
el reconocimiento de su condicién y se informe a los mismos de las posi-
bilidades y alternativas que existen para su incorporacién a la prestacién
social, considerando la escasez de éstos de actividad en relacién con el
nimero de objetores incorporables, de forma que el perjuicio que se deri-
va para éstos de la indeterminacién de la fecha de incorporaciéon quede
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atenuado por una actuaciéon administrativa caracterizada por su eficacia,
transparencia y celeridad.»

Madrid, 5 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Justicia.
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Recomendacion 116/1996, de 5 de diciembre, sobre el computo de
la permanencia durante un minimo de cinco afnos en los cuerpos de
la policia local a efectos de cumplimiento del servicio militar.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 73.)

Han comparecido ante esta institucion diversos ciudadanos que esta-
ban prestando sus servicios en cuerpos de la policia local, manifestando
que, en el momento del cumplimiento del servicio militar, su situacion
no se equiparaba a la de los que lo hacian en el Cuerpo Nacional de
Policia o en policias autonémicas, para los que la permanencia de un
periodo minimo de cinco afnos en los referidos cuerpos tiene los mismos
efectos que el cumplimiento del servicio militar.

Desde esta institucién se ha informado a estos ciudadanos que, efec-
tivamente, la disposicién final tercera de la Ley Orgénica 13/1991, de
20 de diciembre, del servicio militar, establece que la permanencia en
el Cuerpo Nacional de Policia o en las policias autonémicas de las res-
pectivas Comunidades Auténomas durante un periodo minimo de cinco
anos tendra los mismos efectos que la prestacion del servicio militar.

Por otra parte, el Real Decreto 1107/1993, de 9 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Reclutamiento, dispone en sus articulos 101
y siguientes la concesiéon de aplazamientos a la incorporacion del cum-
plimiento del servicio militar por estar previamente incorporados a las
Fuerzas Armadas, Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia o policias
de las Comunidades Auténomas, sin que se contemple la previa incor-
poracion a fuerzas de policia municipal en ninguna de las normas citadas
por lo que, en cada caso concreto que se ha presentado ante el Defensor
del Pueblo, se ha estimado que no procedia iniciar las actuaciones pre-
vistas en la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que nos regimos.

Sin embargo, ante el ntimero de quejas recibidas, hemos considerado
oportuno someter a V. E. las consideraciones siguientes.
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La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que tiene como objetivo principal el diseno de las lineas maes-
tras del régimen juridico de las fuerzas y cuerpos de seguridad en su
conjunto, incluye en su esquema tanto a las dependientes del Gobierno
de la Nacién, como a las policias autonémicas y locales, estableciendo
los principios basicos de actuacion comunes a todas ellas.

Asi, se dispone en el articulo 2 de la citada norma que son fuerzas
y cuerpos de seguridad:

— Las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado dependientes del
Gobierno de la Nacion.

— Los cuerpos de policia dependientes de las Comunidades Auté-
nomas, y

— Los cuerpos de policia dependientes de las corporaciones locales.

La misién encomendada a estos cuerpos es el mantenimiento de la
seguridad publica, segin dispone el articulo 1, con la participacién en
dicho mantenimiento de las Comunidades Auténomas en los términos
que establezcan sus Estatutos respectivos y de las corporaciones locales
en los términos establecidos en la Ley reguladora de las Bases de Régi-
men Local, todo ello en el marco de lo dispuesto en la ley que analizamos.

El Titulo V de la referida norma se refiere a las policias locales, y
dispone dos posibilidades. La primera, que los municipios puedan crear
cuerpos de policia propios, segtin lo previsto en esta norma y en la Ley
de Bases de Régimen Local y legislacién autonémica. La segunda, que
en los municipios en los que no exista policia municipal, los cometidos
asignados a ésta puedan ser ejercidos por otro personal que desempene
funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones,
como pueden ser los guardas, vigilantes, agentes o alguaciles.

El articulo 53 de la norma a la que nos referimos sefiala las funciones
que deben realizar los cuerpos de policia locales, y examinadas con dete-
nimiento, puede comprobarse que, en esencia, coinciden con las atribuidas
a los cuerpos nacionales de policia y policias autonémicas, en materia
de protecciéon del libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos y garantia de la seguridad ciudadana.

Por otra parte, la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local,
que habilita a las entidades locales a crear sus propios cuerpos de policia,
dispone, en relacion con el personal al servicio de las entidades locales,
que podra estar integrado por funcionarios de carrera, contratados en
régimen de Derecho laboral y personal eventual para desempenar puestos
de confianza o asesoramiento especial y, sin embargo, especifica que son
funciones ptiblicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente

492



RECOMENDACIONES 116/1996

a personal sujeto al estatuto funcionarial, las que impliquen ejercicio de
autoridad.

Tras al andlisis de estas normas, nos encontramos con que existen
unos funcionarios publicos a los que, por encontrarse al servicio de las
entidades locales, no se les tiene en cuenta los servicios de armas que
realizan a efectos de cumplimiento del servicio militar, que si son reco-
nocidos a funcionarios que realizan similares funciones al servicio de la
Administracién del Estado o de las administraciones autonémicas.

Por todo cuanto antecede, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, hemos considerado oportuno
recomendar a V. E. que considere la conveniencia de proceder a la modi-
ficacién de las disposiciones que excluyen a los funcionarios de las policias
locales de la posibilidad de que les sea computada la permanencia durante
un minimo de cinco afios al servicio de los ayuntamientos, a los efectos
de la prestacion del servicio militar.

Madrid, 5 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Ministro de Defensa.
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Recomendacion 117/1996, de 5 de diciembre, sobre la ampliacion
de la accion protectora de la Seguridad Social de las Fuerzas Arma-
das en materia sanitaria a los acogidos de hecho por los titulares
del derecho.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 42.)

Agradecemos su atento escrito (niimero de salida 16749) en el que
nos contesta a la queja planteada por don (...), registrada con el ntimero
arriba indicado.

En el mismo V. E. estima que la inclusion de casos como el que nos
ocupa en el término de acogidos de hecho, a los efectos de otorgarles
la condiciéon de beneficiarios de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, supondria una generalizacién que podria
afectar al régimen de financiacion de la asistencia sanitaria gestionada
por ese instituto.

Efectivamente, esta institucion no ignora que el propio Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de la Seguridad Social, dispone en su articulo 10.4 que la homo-
geneidad que en la regulacién legal de los regimenes especiales debe
darse respecto del Régimen General solamente puede exigirse en la medi-
da en que lo permitan las caracteristicas de los distintos grupos afectados
por dichos regimenes y las disponibilidades financieras del sistema.

Por esta razén, en nuestro escrito de 23 de julio no se solicitaba a
V. E. que fuera méas alla de lo que estipula el Real Decreto 1682/1987.
Obsérvese que el articulo dos de dicha norma legal otorga la condicién
de beneficiarios de manera general al conyuge, a los descendientes, de
ambos conyuges o de cualquiera de ellos, a los hijos adoptivos y a los
hermanos, e igualmente a los ascendientes y sus conyuges, siendo indi-
ferente que lo sean del titular del derecho o de su cényuge siempre que
retinan los siguientes requisitos: que vivan a expensas y con el titular
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del derecho, que no realicen trabajo remunerado alguno, ni perciban renta
patrimonial ni pensién superior al doble del salario minimo interprofe-
sional y que no les corresponde recibir asistencia sanitaria de la Seguridad
Social.

Sin embargo, para los acogidos de hecho, es decir, para cualquier
otro supuesto distinto de los anteriores, el legislador es mucho més res-
trictivo, ya que en estos casos no basta con que concurran los tres requi-
sitos objetivos que acabamos de enumerar para que automiticamente
reconozca el derecho a percibir asistencia sanitaria por el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social, sino que solamente con caricter excepcional
y previo acuerdo, en cada caso, de la Direccién Provincial del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, se acordara o no otorgarles la condicién
de beneficiario.

A juicio de esta institucion el apartado b) del nimero 2 del articulo 2
del Real Decreto 1682/1987 esté redactado en unos términos lo suficien-
temente delimitados como para poder aplicarse igualmente en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas sin que se vea
afectado el régimen de financiacién de la asistencia sanitaria gestionada
por el ISFAS.

Pretender hacer una enumeracion casuistica de los tipos de acogidos
de hecho que pueden producirse es una tarea desproporcionada y estéril,
por lo que el legislador, para el Régimen General de la Seguridad Social,
recoge una clausula general en el citado articulo 2, redactado en términos
de excepcionalidad y solamente en contadas ocasiones regula casos con-
cretos, tal es el supuesto de aquellos que se encuentran en régimen de
guarda o acogimiento familiar o en tramite de adopcion, tal y como dis-
pone la Resoluciéon de 16 de septiembre de 1987 de la Secretaria General
para la Seguridad Social (Boletin Oficial del Estado de 1 de octubre
de 1987).

No obstante, lo anterior no significa que en el Régimen General sola-
mente este tipo de acogidos de hecho puedan ser beneficiarios de la asis-
tencia sanitaria de la Seguridad Social. Hacer esta interpretacion supon-
dria dejar vacio de contenido el apartado b) del ntiimero 2 del articulo 2
del precitado Real Decreto, simplememte significa que los sujetos que
se encuentren en estos supuestos deben ser obligatoria y automatica-
mente incluidos como beneficiarios de los servicios médicos que presta
dicho régimen, sin posibilidad de que el otorgamiento de tal condicién
se vea determinado previamente por una decisién discrecional de alguna
Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Esta institucién no pretende que todos los acogidos de hecho que
convivan con el personal militar incluido en el campo de aplicacién del
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Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se
asimilen a los descendientes, hijos adoptivos y hermanos con caracter
general, sino que exista la posibilidad legal de que aquellos supuestos
distintos de los que se encuentran en régimen de guarda o acogimiento
familiar o en tramite de adopcién, puedan ser estudiados de forma indi-
vidual, y que de manera excepcional y previo los acuerdos que se estimen
oportunos tal asimilacién pueda producirse.

Por todo cuanto antecede, y al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, hemos considerado opor-
tuno recomendar a V. E. que proponga las modificaciones normativas
que sean necesarias para que, excepcionalmente y previo acuerdo en cada
caso de los 6rganos competentes del Instituto Social de las Fuerzas Arma-
das que se estipule, los acogidos de hecho que convivan con el personal
militar incluido en el campo de aplicacién del Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, queden asimilados a los des-
cendientes, hijos adoptivos o hermanos tanto del titular del derecho como
de su conyuge, a los efectos de ostentar la condicién de beneficiarios
en materia de asistencia sanitaria.

De esta forma el tratamiento legal que ese instituto estaria dando
a los acogidos de hecho seria el mismo que el que se contempla en el
Régimen General de la Seguridad, logrando de este modo la homoge-
neidad a la que hacen referencia los apartados 3 y 4 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Seguridad Social.

Finalmente, esta institucién quiere poner de manifiesto que aceptar
la presente recomendacion no significa dictar necesariamente una reso-
lucién favorable a la peticiéon planteada por el compareciente, sino, sim-
plemente, reconocer a éste la posibilidad de que la misma, en vez de
ser desestimada inicialmente por no existir cobertura legal, pueda ser
estudiada en atencion a las circunstancias que concurren en el presente
caso, quedando al arbitrio del ISFAS la decisién final de acceder o no
a lo solicitado.

Madrid, 5 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General-Gerente del Instituto
Social de las Fuerzas Armadas.
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Recomendacion 118/1996, de 5 de diciembre, sobre valoracion de
la experiencia previa en la adjudicacion de vacantes en el Instituto
Nacional de Meteorologia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 58.)

Son de referencia su escrito nimero 99, de 30 de julio, y el escrito
de la Secretaria General Técnica de fecha 3 de julio, nimero de salida
11533, remitiéndonos sendos informes relativos a las quejas registradas
con los nimeros de expediente arriba resenados.

En relacién con el contenido de los referidos escritos esta institucién
se ve en la obligacion de someter a V. I. las siguientes consideraciones
como fundamento de la resolucién con la que se concluye esta comu-
nicacién.

Primera. El objeto de ambas quejas era la disconformidad de los
promoventes con la baremacion de méritos prevista en la convocatoria
del concurso para la provisién de puestos de trabajo vacantes en la Direc-
cion General del Instituto Nacional de Meteorologia para funcionarios
del Grupo C, aprobada por resolucién de la entonces Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda de 17 de enero de 1996 (Boletin Oficial
del Estado 31 de enero de 1996).

En concreto exponian los interesados que la valoraciéon del trabajo
desarrollado, segtin los criterios establecidos en la Base 1.2.1 de la con-
vocatoria, vulneraba el derecho constitucional de igualdad de acceso a
cargos y funciones publicas, y resultaba contrario a los principios de méri-
to y capacidad a que debian ajustarse los procesos de seleccion y provision
de puestos de trabajo, toda vez que el hecho de tener un destino previo
en el mismo municipio y centro al que estaba asignado el puesto a cubrir
no implicaba por si mismo un mérito o una capacidad susceptible de ser
valorada.

Segunda. El informe recibido de la Secretaria General Técnica se
limita a manifestar, en cuanto al fondo del asunto, que la base cuarta
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de la convocatoria antes mencionada —y, en concreto, el subapartado
1.2.1— no vulnera el derecho el derecho fundamental a acceder en con-
diciones de igualdad a las funciones y cargos publicos proclamado en
el articulo 23.2 de la Constitucién, ni tampoco los principios de mérito
y capacidad establecidos en el articulo 103.3 de la misma, alegdndose
al efecto que en el articulo 44.1 del vigente Reglamento General de Ingre-
so del Personal al servicio de la Administraciéon General del Estado y
de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracion General del Estado aprobado por
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, se configura, como un mérito
de los concursos, la valoracion del trabajo desarrollado; sin que en dicho
articulo se contenga prevision especifica alguna que impida articular dicho
mérito en los términos establecidos en el subapartado 1.2.1 de la base
cuarta del concurso de referencia.

Finalmente y en apoyo de su postura se alega que la autorizacién
dada por la Secretaria de Estado para la Administraciéon Publica en el
ejercicio de las competencias que al efecto le atribuye el Reglamento
antes citado presupone la conformidad con el ordenamiento juridico de
la base cuestionada.

El escrito recibido de esa Subsecretaria se limita por su parte a acom-
panar un informe de la Directora General del Instituto Nacional de
Meteorologia en el que, por lo que aqui nos concierne, pretende justificar
la mayor valoracion del trabajo desempefiado siempre que coincida el
municipio y centro con el del puesto solicitado, entre otras razones, se
dice «... por buscar un mejor conocimiento de la meteorologia local».

Tercera. Dichas alegaciones no pueden compartirse ateniéndonos al
alcance del principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos
publicos, consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucién, que a su vez
debe ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capa-
cidad en el acceso a las funciones ptiblicas del articulo 103.3 del propio
texto constitucional, preceptos ambos recogidos tanto en la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica (art.
19), como en el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio
de la Administracién General del Estado y Provisiéon de Puestos de Tra-
bajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Admi-
nistraciéon General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo (art. 4).

Cuarta. Tal y como ha sefialado la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, la remisiéon del articulo 23.2 de la Constitucion a los requisitos
que senalen las leyes, concede al legislador un amplio margen en la regu-
lacién de las pruebas de seleccién de personal y en la determinacion de
cuales han de ser los méritos y capacidades que se tomardn en consi-

500



RECOMENDACIONES 118/1996

deracion, si bien tal libertad —anade el citado Tribunal—, esta limitada
por la necesidad de no crear desigualdades que sean arbitrarias en cuanto
ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y capa-
cidad (STC 67/1989, de 18 de abril, FJ 1.°).

Quinta. En esta linea, y en relacién con el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, el precitado
Tribunal ha declarado que la exigencia de una cualificacién técnica para
desempenar una funcién no es contraria al principio de igualdad, siempre
que sea adecuada a la naturaleza propia de las tareas a realizar y se
establezca con caricter general, esto es, en referencia directa a la pose-
si6n de determinados conocimientos o determinada titulacion acreditativa
de éstos, pero no al procedimiento seguido para adquirirlos o al centro
en donde fueron adquiridos, pues cualquiera de estas formulas si implica
ya una diferencia no justificada y, en consecuencia, una violacién del prin-
cipio de igualdad (STC 42/1981, de 22 de diciembre, F'J 4.°).

Sexta. Abundando en lo expuesto, parece oportuno traer a colacién
la Sentencia 281/1993, de 27 de septiembre, del citado Tribunal Cons-
titucional, recaida en el recurso de amparo nimero 2736/1990, cuyo objeto
fue la impugnacién de las bases establecidas por el Ayuntamiento de
Leganés para proveer, por el procedimiento de concurso de méritos, siete
plazas de administrativos de la plantilla de personal laboral de la citada
corporacion. En la base cuarta de la convocatoria se fijaba un baremo
de méritos, con arreglo al cual podia obtenerse un maximo de 39 puntos
por servicios prestados, que se desglosaban del siguiente modo: diez pun-
tos como maximo por cada ano de servicio prestado como auxiliar admi-
nistrativo en el Ayuntamiento de Leganés y dos puntos si los servicios
se habian prestado en otro Ayuntamiento.

En relaciéon con ello, el referido Tribunal ha calificado como injus-
tificada la diferencia contenida en el baremo utilizado en el concurso para
el acceso a plazas en la plantilla del Ayuntamiento demandado, toda vez
que diferenciar a los concursantes en funciéon de la corporacion local en
la que han adquirido determinada experiencia y no valorar la experiencia
misma, con independencia de la corporacion en la que se hubiera adqui-
rido, no es un criterio razonable, compartible con el principio constitu-
cional de igualdad, anadiendo dicho Tribunal que, por el contrario, tal
criterio evaluador evidencia una clara intenciéon de predeterminar el resul-
tado del concurso a favor de determinadas personas y en detrimento
—constitucionalmente inaceptable— de aquellas otras que, contando con
la misma experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos.

Séptima. Expuesto lo anterior parece evidente que la valoracién
otorgada por la base cuestionada no parece compatible con los tantas
veces mencionados principios de mérito y capacidad que constitucional-
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mente deben regir el aceceso a la funcion pitiblica, en la medida en que
el hecho de haber desempenado previamente un puesto de trabajo en
una determinada localidad o Centro de trabajo no puede configurar, por
si mismo, un supuesto de justificacion objetiva y razonable, en los tér-
minos sentados por el Tribunal Constitucional, para establecer un tra-
tamiento discriminatorio respecto de los posibles aspirantes que pudieran
acreditar esa misma o mayor experiencia pero obtenida en areas de con-
tenido similar de Centros de trabajo radicados en municipios distintos.

Resulta evidente, en cualquier caso, que la tnica justificacién ofrecida
en pro de la razonabilidad de dicha puntuacién discriminatoria, es decir
el mejor conocimiento de la meteorologia local, no goza del menor fun-
damento y més si se tiene en cuenta que dicha valoracién privilegiada
se estd aplicando para adjudicar puestos de trabajo del Grupo C y en
su mayor parte de caricter puramente burocratico, como claramente se
desprende de la descripcion de tales puestos de trabajo incluidas en el
anexo I de la convocatoria en cuestion.

Por todo cuanto antecede, y al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que se regula
esta institucién, formulamos a V. I. la siguiente recomendacién: «Que
se adopten las medidas pertinentes en orden a que los procesos selectivos
que se convoquen por ese Departamento se lleven a cabo mediante una
rigurosa y estricta aplicacion de los principios constitucionales de igual-
dad, mérito y capacidad, suprimiéndose la resenada diferenciacién en la
valoracion de los servicios prestados en atencién al Centro y localidad
donde dichos servicios se han llevado a cabo.»

Madrid, 5 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Subsecretario de Medio Ambiente.
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Recomendacion 119/1996, de 5 de diciembre, sobre aplicacion de
los principios de mérito y capacidad en las pruebas de acceso a cuer-
pos y escalas de Organismo Auténomo Correos y Telégrafos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 50.)

Es de referencia el escrito de V. I. de fecha 27 de junio pasado, nimero
de salida 2358, en el que nos remite informacion relativa a las quejas
presentadas ante esta institucion, y registradas con los niimeros de expe-
diente arriba resenados.

Del contenido de su referido escrito se desprende las siguientes con-
clusiones:

Primero. Respecto de la disminucién progresiva del umbral del apro-
bado en la fase de oposicion de las pruebas selectivas para el ingreso
en el Cuerpo de Auxiliares Postales y de Telecomunicaciéon no se ofrece
explicacién suficiente toda vez que la tnica alegacion que se hace es la
de que el nimero de respuestas correctas exigido para superar la fase
de oposicién, que no se establece en las bases de la convocatoria, las
fija el Tribunal calificador —en la ultima convocatoria la Comisién de
Seleccién—, una vez realizado el ejercicio, estableciendo la equivalencia,
respuestas correctas-puntuaciéon minima exigida, atendiendo entre otros
factores, «al nivel general alcanzado en el ejercicio por el colectivo de
opositores que participa en cada convocatoria, nimero de plazas, ete.».

Segundo. Tampoco se ofrece justificacién alguna sobre el fundamen-
to de los diferentes criterios de valoracién de los servicios previos pres-
tados, diferencias muy sustanciales que afectan tanto a la puntuacion
otorgada a cada afio de trabajo, segiin sea mayor o menor el niimero
de afos trabajados, como en el total de la puntuaciéon maxima a obtener
por este concepto.

Tercero. Finalmente tampoco se explica la muy superior valoracion
de la antigliedad en los turnos de acceso libre respecto de los turnos
de promocién interna.
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En ausencia de la justificacion demanda en nuestra anterior comu-
nicacion, quedan subsistentes los hechos que fundamentaron la queja que
dio lugar a esta tramitacién —corroborados por otras muy numerosas
presentadas con anterioridad y posteriormente—, segin los cuales, por
el juego conjunto de los dos criterios fundamentales —ntmero de res-
puestas correctas exigidas como minimo para aprobar la fase de seleccién,
que ha ido descendiendo cada afo, y la valoracion otorgada a los servicios
previos—, se podria configurar un supuesto de actuacién discriminatoria
respecto de los aspirantes libres, que pudiera vulnerar el principio cons-
titucional de igualdad de acceso a la funcién publica con arreglo a los
principios de mérito y capacidad, todo ello en los términos fijados al efecto
por el Tribunal Constitucional.

Tal situacion discriminatoria queda claramente puesta de manifiesto
si se tiene en cuenta que a un opositor libre que no acredite servicio
previo alguno puede no resultarle suficiente obtener la maxima nota posi-
ble en la fase de oposicién —los veinte puntos atribuidos a quien responda
correctamente todas las preguntas—, toda vez que a los opositores que
acrediten diez afios de servicios previos se les asignarian por este con-
cepto 11 puntos que sumados a los 10 que podrian obtener por contestar
correctamente la mitad de las preguntas de la fase de oposicién darian
un total de 21 puntos totalmente inalcanzables para los opositores libres.

Esta ponderacion mayorltarla y excluyente que puede llegar a tener
la valoracién de los servicios previos nos lleva a la conviccién de una
manifiesta desproporcién existente entre la valoracién de las fases de
concurso y oposicion, contrario los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, que deben inspirar la seleccién del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, recogidos a su vez tanto en el articulo 19
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, como en el articulo 4.° del Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién General
del Estado y Provision de Puestos de Trabajo y Promociéon Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracién del Estado.

La anterior conclusién no se ve desvirtuada por el hecho de que, como
se afirma en el informe remitido por esa Direccion General, la fase de
oposicién tuviera caracter eliminatorio, puesto que la falta de proporcién
opera en cualquier caso entre quienes han superado la citada fase, pro-
duciéndose la misma en virtud de la valoracién adjudicada, la fase de
concurso, a los servicios previos acreditados, valoracion que coloca a quie-
nes han prestado servicios en el Organismo Auténomo de Correos y Telé-
grafos en una situacion de privilegio, incompatible con los principios que
deben regir la selecciéon de personal al servicio de las Administraciones
Publicas, respecto de quienes no hayan prestado los citados servicios.
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En mérito a lo expuesto y en uso de las facultades que le vienen
conferidas por el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
esta institucién dirige a esa Direccién General la siguiente recomenda-
cion: «Que se adopten las medidas pertinentes en orden a que los procesos
selectivos que se convoquen por el Organismo Auténomo de Correos y
Telégrafos se lleven a cabo mediante una rigurosa y estricta aplicacién
de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, guar-
dando al efecto la adecuada proporcién entre la valoracién otorgada en
la fase de concurso a los servicios prestados en ese Organismo Auténomo
y la puntuacién prevista para la fase de oposicion, de forma que se impida,
al menos, la posibilidad de que se den supuestos como los resefiados en
el cuerpo de esta resolucion, para con los aspirantes que no puedan acre-
ditar servicios previos en ese Organismo.»

Madrid, 5 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director del Organismo Auténomo
Correos y Telégrafos.
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Recomendacion 120/1996, de 9 de diciembre, sobre cantidades inde-
bidamente pagadas como precio de plazas de estacionamiento, incum-
pliéndose el contrato suscrito.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Nim. 91, pdg. 71.)

Acusamos recibo del informe remitido por ese Ayuntamiento en rela-
cion con las quejas Q9505029 y Q9619086, presentadas por don (...) y
don (...), sobre no aplicacién de la bonificacién del 5 por 100 sobre el
precio fijado de las plazas que les fueron adjudicadas en el aparcamiento
para residentes del Camino Viejo de Leganés.

Al mismo se acompana la relacién de los adjudicatarios, con indicacion
de las fechas de su solicitud. No obstante, no se remite relaciéon de los
bonificados con ese 5 por 100, como tampoco se indica la forma de pago
elegida por los interesados.

Dicha informacion es considerada por esta institucién de especial rele-
vancia y entendemos que deberia obrar en poder de ese Ayuntamiento,
ya que se trata de un elemento necesario para poder determinar el grado
de cumplimiento de las condiciones de adjudicacién contenidas en el
acuerdo correspondiente.

No obstante, de los dos informes remitidos hasta el momento hemos
podido deducir la imposibilidad de que algin vecino se haya beneficiado
de dichas medidas, ya que el Area de Circulaciéon y Transportes autorizd
mediante Decreto a la empresa concesionaria a formalizar los contratos
en fecha 11 de febrero de 1994, habiéndose retirado el listado corres-
pondiente por la empresa en fecha 24 de marzo de 1994, por lo que en
modo alguno podian los interesados suseribir el contrato correspondiente
antes del 1 de enero de 1994, por mas que lo hubiesen solicitado asi.

De igual forma parece deducirse que los residentes que figuran en
esa lista fueron bonificados con el 2 por 100, por lo que todos ellos debie-
ron ofrecer un pago al contado, conforme a lo establecido en el punto 5.°
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del Acuerdo de Adjudicacién a Coesga, S. A., del concurso convocado
para la construccion y explotacion del aparcamiento de referencia.

Por todo ello, no es dificil concluir que la oferta de bonificacién del
5 por 100 contenida en el mencionado Acuerdo pudo influir en la eleccién
de esa forma de pago, habiendo realizado cuanto estaba en su mano para
conseguir dicha bonificacion.

Por el contrario, parece que la imposibilidad de cumplir el requisito
exigido para la bonificacién se ocasioné con motivo de la demora en la
tramitacion del correspondiente expediente, cuya duracién deberia haber
sido prevista por ese Ayuntamiento, si se deseaba que dicha oferta cum-
pliese con el requisito de buena fe exigido por la Ley General de Defensa
de Consumidores y Usuarios, habiéndose perjudicado de manera des-
proporcionada al consumidor al no aplicarsele el descuento ofrecido.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo, procedemos a formular la siguiente recomendaciéon: «Que se
impartan las 6rdenes oportunas para que se devuelva a los adjudicatarios
de las plazas del Aparcamiento del Camino Viejo de Leganés que hubie-
sen elegido la forma de pago al contado la cantidad correspondiente al
3 por 100 del precio de aquéllas, en cumplimiento de lo establecido en
el punto 5.° del Acuerdo de Adjudicacion a la empres Coesga, S. A., del
concurso convocado para la construccién y explotacion del citado apar-
camiento.»

Madrid, 9 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Alcalde del Ayuntamiento de Madrid.
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Recomendacion 121/1996, de 10 de diciembre, sobre representacion
de las casas concesionarias y de venta de vehiculos en la matricu-
lacién de los mismos.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Num. 91, pdg. 50.)

Agradecemos su atento escrito, en el que nos contesta a la queja plan-
teada por la Asociacién de Concesionarios de Automévil de Menoreca y
registrada con el nimero arriba indicado.

En el escrito de referencia se participa que la actuacion de las distintas
Jefaturas en la aceptacion de tramites por particulares, se basa en el
contenido de la Circular 56/1991, que excluye expresamente de estos tra-
mites a las casas concesionarias y de compraventa de vehiculos.

Esta Circular se basa en la Orden de 30 de abril de 1966, que aclara
el contenido y alcance del articulo 24 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, para excluir a las entidades antes citadas de los tramites que
puedan realizar en nombre de sus clientes.

Esta institucion considera que la citada Orden establece, de forma
inequivoca, la concurrencia de tres requisitos para que se pueda con-
siderar que la actuacién ante la Administracién deba someterse al cum-
plimiento de las normas establecidas en el Estatuto Orgénico de la Pro-
fesién de Gestor Administrativo: que se lleve a cabo de forma habitual,
retribuida y profesional.

En este sentido el que se establezca en la citada Circular que personas
o entidades pueden actuar como representantes y, en su caso, con limi-
taciones para efectuar algunos tramites (como las entidades financieras),
no parece acorde con el contenido del articulo 32 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin, ni siquiera con el contenido
de la Orden de 30 de abril de 1966.
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En el caso planteado ante esta institucién por la Asociacién de Con-
cesionarios del Automévil de Menorca, se manifestaba que este servicio
se efectuaba de forma gratuita y se cenia tnicamente a los tramites pro-
pios de su ambito comercial, por lo que no se puede hablar del ejercicio
de una «profesion», sino mas bien de un servicio anadido y complemen-
tario al fin propio de la empresa, es decir, la venta de vehiculos auto-
moviles.

Parece claro, pues, que no estamos ante uno de los supuestos esta-
blecidos en la citada Orden de 30 de abril de 1966, ya que estos servicios
no se realizan ni profesional ni retribuidamente y la habitualidad se esta-
blece en tanto en cuanto se efectiie la venta de un vehiculo propiedad
de la empresa.

Por otra parte no parece 16gico excluir a las casas concesionarias y
de compraventa de la realizacién de estos tramites y permitirlo a las
asociaciones profesionales, pues ambas lo efectian de una forma gratuita
y no profesional y posiblemente en los casos de las Asociaciones, con
mayor habitualidad que las empresas concesionarias o de compraventa.

Por todo lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de nuestra Ley Organica reguladora, esta institucién ha valorado la con-
veniencia de formular a V. I. la siguiente recomendacién: «Que por parte
de esa Direccién General se dicten nuevas instrucciones que permitan
la realizacién de tramites ante ese Organismo, por parte de las casas
concesionarias y de compraventa de vehiculos que ostenten la represen-
tacion de particulares, en base a lo establecido en el articulo 32 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.»

Madrid, 10 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Director General de Trafico.
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Recomendacion 122/1996, de 13 de diciembre, sobre imposicion
coactiva de reconocimientos fisicos.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 45.)

Con motivo de tramitar la queja de referencia, recientemente el
Gobierno Civil de Jaén ha remitido la informacién reservada 16/1996,
elaborada por la Comisaria Provincial del Cuerpo Nacional de Policia
de Jaén (de la que se adjunta copia), en la que se contienen una serie
de consideraciones respecto a las causas, modos y fines de la imposicién
coactiva de reconocimientos fisicos (cacheos) a detenidos, que esta ins-
titucion considera muy preocupantes, por cuanto justifican actuaciones
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que van mas alla
de lo que el Tribunal Constitucional considera razonable y proporcionado.

Esta cuestion ya ha sido objeto de tratamiento por esta institucion,
y asi se recoge en los Informes correspondientes a los anos 1992, 1993,
1994 y 1995. Sin embargo, en todos aquellos supuestos en los que se
ha solicitado informacion respecto a actuaciones, fundamentalmente de
desnudo integral del detenido, las respuestas de Gobiernos Civiles o de
la Direccién General de la Policia, si bien no pueden calificarse de ambi-
guas, han tratado de justificar en todo momento la necesidad de practicar
este tipo de «cacheo integral», sin que en muchos de los supuestos, a
juicio de esta institucién, hubiese motivo para ello.

Desde luego, el problema que esta materia presenta es su falta de
regulacion suficiente en nuestro Ordenamiento, puesto que el articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sélo determina que la detencién
debera practicarse en la forma que menos perjudique al detenido en su
persona, reputacion y patrimonio, y el articulo 19 de la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, de proteccion de la seguridad ciudadana, permite
el control superficial de los efectos personales con el fin de comprobar
que no se portan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos.
Ambos preceptos son insuficientes para dibujar los limites de los registros
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personales o cacheos, ni permiten saber cuiando y de qué modo acudir
a un registro externo de mayor o menor intensidad, lo que no es obstaculo
para encontrar justificacién a su practica en tanto que garantiza la segu-
ridad de los funcionarios actuantes y la de los propios detenidos, al per-
mitir que les sean retirados los objetos susceptibles de ser utilizados
contra los propios funcionarios y aquellos que puedan utilizar para auto-
lesionarse, ocupando asimismo los efectos, instrumentos o pruebas que
porten y puedan servir como base para determinar su culpabilidad.

Del examen de los informes remitidos por los distintos responsables
en materia de seguridad publica, a quienes desde esta institucion se les
ha requerido para que justificasen la motivacién del desnudo integral
de un detenido, se desprende la variedad de criterios seguidos para la
practica de estos cacheos y registros personales, asi como la falta de
una minima constancia escrita que justifique la adopcion de esta medida
y su posterior control.

Para abordar esta cuestién parece obligado remitirse al &mbito peni-
tenciario, Gnico en el que aparece una referencia sobre este tema. El
articulo 23 de la Ley Orgénica General Penitenciaria establece que los
registros y cacheos en las personas de los internos han de respetar la
dignidad de la persona, desarrollindose a través del articulo 68 del Regla-
mento Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febre-
ro, bastante pormenorizadamente, el modo en que deben de practicarse
los registros y cacheos, aunque no se indica en qué forma han de rea-
lizarse, y si entre las medidas a adoptar cabe el desnudo integral.

En consonancia con este marco legal el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 57/1994, de 28 de febrero, se ha pronunciado resolviendo
un recurso de amparo interpuesto por un interno de la prisién de Nan-
clares de Oca contra acuerdos de la Administracién penitenciaria de Bil-
bao, senalando que las medidas de cacheo y registro personal tienen como
finalidad velar por el orden y seguridad del establecimiento penitenciario.

La Sentencia justifica la adopcién de la medida «como un medio nece-
sario para la proteccion de la seguridad y el orden de un establecimiento
penitenciario. Y entre tales situaciones se halla, ciertamente, aquella en
la que existe una situacién excepcional en el centro, con graves amenazas
de su orden interno y su seguridad por el comportamiento de los reclusos,
como se ha reconocido por la Comisién Europea de Derechos Humanos
(Decision de 15 de mayo de 1990, caso Ma Feel y otro), al declarar pro-
porcionada a la finalidad perseguida una medida de registro similar a
la aqui impugnada».

La Sentencia, al analizar si se produce una violacién al derecho a
la intimidad corporal del demandante de amparo, por la actuacién admi-
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nistrativa, establece una relacién entre el interés ptblico que justificaria
el sacrificio de ese derecho y la garantia constitucional que tiene el interno
a que prevalezca su intimidad personal. La Sentencia senala que «todo
acto o resolucion que limite derechos fundamentales, ha de asegurar que
las medidas limitadoras sean necesarias para conseguir el fin perseguido
(SSTC 62/1982, FJ 5.°, y 13/1985, FJ 2.°), ha de atender a la propor-
cionalidad entre sacrificio del derecho y la situacién en que se halla aquel
a quien se impone (STC 37/1989, FJ 7.°) y, en todo caso, ha de respetar
su contenido esencial».

La Sentencia continiia recogiendo que «para afirmar la conformidad
de la medida enjuiciada con la garantia constitucional a la intimidad per-
sonal a los reclusos no es suficiente alegar una finalidad de proteccion
de intereses publicos, como antes se ha dicho, pues es preciso cohonestarla
con el derecho a la intimidad de los reclusos. De manera que, al adoptar
tal medida, es preciso ponderar, adecuadamente y de forma equilibrada,
de una parte, la gravedad de la intromisién que comporta en la intimidad
personal y, de otra parte, si la medida es imprescindible para asegurar
la defensa del interés publico que se pretende proteger. Y bien se com-
prende que el respeto a esta exigencia requiere la fundamentacién de
la medida por parte de la Administracion penitenciaria, pues sélo tal fun-
damentacion permitira que sea apreciada por el afectado en primer lugar
y, posteriormente, que los érganos judiciales puedan controlar la razén
que justifique, a juicio de la autoridad penitenciaria, y atendidas las cir-
cunstancias del caso, el sacrificio del derecho fundamental».

La traslacién del pronunciamiento constitucional, en relacion al preso,
al ambito del detenido plantea el problema del diferente marco en el
que se desarrolla el registro personal de uno y otro. El del preso, dentro
del ambito penitenciario, cuenta con la estructura de la Administracion
penitenciaria y el marco juridico en el que éste se desenvuelve, a través
de la Ley General Penitenciaria y el Reglamento que la desarrolla, y
la existencia de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, como garantes
ultimos de cuantos hechos puedan afectar a los internos, lo que permite
un mayor control que el que es de aplicacién en el ambito del detenido,
que soélo cuenta con las garantias previstas en el articulo 17 de la Cons-
titucion, cuyo control judicial es mas limitado, a través del habeas corpus,
dada la naturaleza de este procedimiento y de las causas tasadas para
su admisién a tramite.

Sin embargo, en los dos ambitos hay un elemento comin que permite
esa traslacion. Las decisiones sobre la practica de estos denudos las adop-
tan responsables de la Administracion, en un caso penitenciaria y en otro
policial. La concrecién del momento de la asunciéon de responsabilidad
en el desnudo integral de un detenido se logra diferenciando las diversas
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fases que componen el acto de la detencién, que van desde el momento
en que el presunto delincuente es aprehendido por las Fuerzas de Segu-
ridad con su consiguiente traslado a un centro policial, pasando por el
ingreso en un calabozo, hasta su nuevo traslado para ser puesto a dis-
posicién de la autoridad judicial o bien su puesta en libertad directamente
por la policia. Por tanto, no es la detencién un acto en si mismo, sino
que se producen subsiguientes actuaciones llevadas a cabo por los agentes
policiales y una de ellas es el ingreso en calabozos, con el previo cacheo
correspondiente. La determinacién de la intensidad del cacheo, puesto
que ya parece que queda justificada la necesidad del mismo por razones
de seguridad de los funcionarios y del propio detenido, es una resolucién
adoptada por un funcionario responsable de este ingreso que debe tener
una motivacion suficiente, que la justifique y permita su posterior control.
Asi pues, existe un responsable, el funcionario policial, bien con la cate-
goria de Comisario, bien como Inspector Jefe de Servicio, que puede
y debe adoptar la decisién respecto a la intensidad del registro.

La practica de este registro deba efectuarse en la sala préxima o
inmediata a los calabozos, llevada a efecto por los funcionarios que asuman
la custodia del detenido, participando si es posible aquellos que hubiesen
efectuado la detencion y respetando la intervenciéon de agentes masculinos
o femeninos segun el sexo del detenido, lo que nos aproximari a con-
templar el registro dentro del contexto que determina el articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en su sentido de causar el menor
perjuicio al detenido en su persona.

Llegados a este punto, se hace necesario concretar la intensidad de
la practica del registro, cuestion ésta que lleva a intentar delimitar si
el mismo puede consistir en un mero cacheo externo, registrando y requi-
sando todos los efectos o instrumentos que pueda portar en su vestimenta
el detenido y aquellos que pueda llevar ocultos en zonas corporales que
puedan ser detectadas palpando el cuerpo del sujeto, o bien se hace pre-
ciso que el registro corporal implique el desnudo integral, en donde la
negativa por parte del detenido, a que se lleve a efecto este tipo de regis-
tro requiere precisamente de una especial justificacion.

A este respecto esta institucion estima que la medida de registro per-
sonal mediante el desnudo integral, con objeto de determinar si el dete-
nido porta escondido entre sus ropas o en pliegues del cuerpo algtin objeto
o instrumento, sélo puede efectuarse cuando de las circunstancias de la
detencién, de la naturaleza del hecho presuntamente delictivo, de la acti-
tud del detenido, o de otras circunstancias debidamente valoradas por
el responsable policial encargado de autorizar dicha practica, pueda resol-
ver su adopcion justificaindola debidamente para su posterior control.
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En todo caso, esta instituciéon no comparte en ningin modo la nece-
sidad de que se lleven a cabo flexiones por parte de la persona que es
objeto del desnudo integral, como en alguna ocasion ha sido advertido
a través de la tramitacion de la oportuna queja. Se considera que esta
practica atenta a la integridad moral del detenido y resulta un trato degra-
dante. La fundamentacién sobradamente conocida del Tribunal Consti-
tucional, en sus Sentencias 62/1982, 37/1989, 120/1990 y 137/1990, todas
ellas referidas a la limitaciéon de derechos fundamentales y a la propor-
cionalidad que debe guardar el sacrificio de un derecho de esta naturaleza,
ponen de relieve, como lo hace la fundamental Sentencia 57/1994 ya sena-
lada, lo innecesario que resulta el uso de medios mas alld de lo que pueda
considerarse razonable para la proteccién de intereses publicos, y parece
evidente o al menos, en el caso de la queja que sirve de soporte a este
informe, no parece justificada la practica de las flexiones en aras a des-
cubrir la existencia de un billete falso de 2.000 pesetas, cuando en si
misma la detencién con este motivo tampoco estaria justificada, dada
la presunta calificacion de falta que el hecho criminal perseguido impli-
caria.

Por todo ello, se estima que al no acreditarse, ni siquiera alegarse,
que exista una situacién que, por si mismo, entrane una amenaza para
la seguridad y el orden del centro policial donde se encuentra un detenido,
ni el comportamiento del mismo permite la sospecha o el indicio serio
de que éste porta objetos o sustancias que pudieran poner en peligro
la seguridad o la integridad fisica o la salud de los demés detenidos o
los agentes que los custodian, se justifica el desnudo integral de un
detenido.

En consecuencia, la necesidad de evitar el uso indiscriminado del des-
nudo integral y, en todo caso, la justificacion de la adopcion de esta medi-
da, que debe basarse en criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
con una motivacion sucinta de la misma, hecha por escrito por el res-
ponsable de ser adoptada, que permita un posterior control de la misma,
aconsejan formular a V. E., en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1
de nuestra Ley Orgénica reguladora, la siguiente recomendacion: «Que
se dicte una Instruccion dirigida a todas las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado en la que se determine que la practica del desnudo
integral de detenidos, con el fin de averiguar si portan entre sus ropas
o en pliegues de su cuerpo algtin objeto peligroso o prueba incriminatoria,
se determine su practica por el funcionario responsable de acordar dicha
medida, motivindola minimamente, bajo su responsabilidad, debiendo
quedar constancia de la misma en el correspondiente Libro-Registro de
Detenidos.»

Madprid, 13 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de Seguridad.
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Recomendacion 123/1996, de 18 de diciembre, sobre efectos y valor
de titulos propios emitidos por las universidades.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 54.)

Es de referencia el escrito de esa Universidad, firmado por el
Vicerrector de Profesorado, en relacién con la queja planteada por dofia
(...) y registrada con el niimero arriba referenciado, respecto al caracter
y validez del titulo que le fue expedido por V. E. a la interesada el 30
de diciembre de 1989.

En primer lugar esta institucion desea significar a V. E. que el Defen-
sor del Pueblo ya informé en su dia a la sefora (...) de que el titulo
que obtuvo carecia del caracter de oficial y validez en todo el territorio
nacional que caracteriza a los titulos a los que se refiere el articulo 28
de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria,
en su apartado uno.

De ello debe colegirse que las investigaciones iniciadas con motivo
de esta queja no se dirigian a «modificar el caracter de dicho titulo tor-
nando oficial lo que no lo era», como parece interpretar erréneamente
el 6rgano que firma el escrito recibido, sino que aquéllas pretendian com-
probar si la actuacion de esa Universidad se ajusta a los preceptos legales
de obligada observancia que establecen la forma y el procedimiento de
expedicién de titulos universitarios, para, de no ser asi, actuar a la ins-
titucién del Defensor del Pueblo. Efectuada la oportuna comprobacion,
procede senalar a V. E. cuanto sigue.

El articulo 28 de la Ley Organica 11/1981, de 25 de agosto, antes
referida, tras atribuir en su primer apartado al Gobierno la competencia
de establecer los titulos que tengan caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional, autoriza en su tercer apartado a las Universidades
publicas a impartir, en uso de su autonomia, ensehanzas conducentes
a la obtencion de diplomas y titulos propios, en los que no concurren
los efectos especificos de los titulos oficiales.
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Con el fin de eliminar posibles confusiones sobre el caracter y efectos
de unos y otros titulos, por los érganos competentes se establecieron
en su momento las oportunas disposiciones normativas que, ademas de
definir y senalar los requisitos de obtencion de los titulos oficiales, deli-
mitan el alcance de los restantes titulos y diplomas por via de exclusién.

Lo anterior quedd recogido en el Real Decreto 1496/1987, de 6 de
noviembre, en donde expresamente se prevé que las Universidades, en
uso de su autonomia, pueden impartir ensenanzas conducentes a la obten-
cién de diplomas y titulos que carecen del cardcter oficial y de los efectos
académicos plenos que las disposiciones legales otorgan a los titulos uni-
versitarios oficiales establecidos por el Gobierno.

Este Real Decreto establece especificamente en su articulo 7.2 que,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 3.2.7) de la Ley de Reforma
Universitaria, el Rector, en nombre de la Universidad, expedira los diplo-
mas y titulos propios, cuyo texto y formato deben confeccionarse de mane-
ra que no induzean a confusiéon —como evidentemente ha ocurrido en
el caso analizado— con los titulos oficiales, y deben incorporar en todo
caso la mencién de que dichos diplomas y titulos no tienen el caricter
oficial establecido en el articulo 28.1 de la Ley de Reforma Universitaria,
mencion ésta de la que carece el diploma expedido por V. E. a la sehorar
(...) el 30 de diciembre de 1989, pese a que la norma que a ello obliga
llevaba ya dos afios vigente y era preceptiva su observancia por esa
Universidad.

En lo que afecta al documento que certifica el pago por la interesada
de los derechos de la expedicion del titulo, debe senalarse que, tanto
la Disposicion Final Cuarta del Real Decreto 1496/1987, de 6 de noviem-
bre, antes citado, como la Orden de 8 de julio de 1988, para la aplicacién
de aquél, confieren a dicha certificacién los mismos efectos que los titulos
oficiales cuyo pago para su expedicion certifica. Esto justifica que la
Orden de 8 de julio de 1988 citada establezca especificamente que las
correspondientes certificaciones deben recoger las causas legales que
pudieran limitar sus efectos.

Sin embargo, el certificado expedido a la sefor (...) el 10 de enero
de 1990 es el previsto en la Instruccion Novena de la Resolucién de 26
de junio de 1989, de la Secretaria de Estado de Universidades e Inves-
tigacion —modificada posteriormente por Resolucién del mismo orga-
nismo, de 14 de octubre de 1994— como modelo Gnico que ha de reser-
varse para extender las certificaciones de pago de los derechos de un
titulo universitario oficial —que no propio—, como documento sustitutorio
del mismo en tanto no sea expedido.

Sin embargo, esta circunstancia, calificada por el Vicerrector de pro-
fesorado de esa Universidad como «un error administrativo del entonces
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Secretario, subsanable en cualquier momento» supone, a juicio del Defen-
sor del Pueblo, un nuevo incumplimiento de las normas de preceptiva
observancia por los érganos de esa Universidad, en materia de expedicién
de titulos universitarios, y ello sin entrar a valorar las posibles conse-
cuencias de tal incumplimiento, teniendo en cuenta que las certificaciones
a las que nos referimos surten en Colegios Profesionales y en 6rganos
de Administraciones extranjeras los mismos efectos que los titulos uni-
versitarios oficiales.

Por todo cuanto antecede, y al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor
del Pueblo procede formular a V. E., en su calidad de maxima autoridad
académica de la Universidad de Castilla-La Mancha, la siguiente reco-
mendacién: «Que en lo sucesivo el texto y formato de los Diplomas y
Titulos propios de esa Universidad, asi como las certificaciones del pago
de los derechos para su expedicion, sean confeccionados de manera que
no induzcan a confusién con los titulos oficiales y validez en todo el terri-
torio nacional e incorporen, en todo caso, la mencién de que dichos diplo-
mas y titulos no tienen el caracter oficial establecido en el articulo 28.1
de la Ley de Reforma Universitaria.»

Madrid, 18 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad de Casti-
lla-La Mancha.
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Recomendacion 124/1996, de 18 de diciembre, sobre los impresos
necesarios para formalizar el pago de tasas de examen en pruebas
de acceso a la funcion publica de la Comunidad Auténoma de Galicia.

(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 62.)

Se ha recibido la comunicaciéon de esa Consejeria, suscrita por el
Director General de la Funcion Pablica, mediante la que se da respuesta
a la solicitud de informe que se habia formulado a V. E en relacién con
la queja arriba referenciada y que fue planteada por un ciudadano resi-
dente en la Comunidad Auténoma Valenciana en base a las dificultades
que encontraba para participar en determinadas pruebas selectivas con-
vocadas por esa Administracién Publica.

En el informe citado se pone de manifiesto que la convocatoria a la
que se hacia referencia se regia por unas bases acordes con la legislacion
vigente en materia de acceso a la funcién publica gallega y que, ademas,
cualquier interesado que hubiera considerado irregular dicha convoca-
toria podia haber acudido a la jurisdiccién contencioso-administrativa
planteando la correspondiente impugnacion.

En relacion con las dificultades que para participar en dicha prueba
selectiva pudieran encontrar los ciudadanos no residentes en la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, se alega en el citado informe que en la villa
de Madrid se ubica la oficina de la Xunta de Galicia en la C/Casado del
Alisal, nim. 8, y que el Diario Oficial de Galicia en su version en lengua
castellana se remite peridédicamente a las oficinas de informacién de todas
las Comunidades Auténomas.

A juicio de esta institucion, las alegaciones que se contienen en el
meritado escrito no desvirtian en absoluto las dudas que se habian sus-
citado en cuanto a las dificultades que para participar en las pruebas
selectivas pudieran padecer los ciudadanos no residentes en Galicia, a
las que se hacia referencia en la solicitud inicial de informe dirigida a
V. E., y que dieron lugar a la admisién a tramite de esta queja.
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En concreto —y a titulo de ejemplo— se hacia referencia en el escrito
inicial a la base 1.3.1 de la Orden de la Consejeria de Presidencia y Admi-
nistraciones Publicas de 26 de diciembre de 1995, por la que se con-
vocaban pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo Auxiliar (Diario
Oficial de Galicia de 12 de enero de 1996), segun la cual para participar
en dichas pruebas la solicitud deberia formularse en instancia «... faci-
litada en las dependencias de la Administracion de la Xunta de Galicia...»
previo pago de derechos de examen y en su caso gastos de transferencia
«... utilizando para ello el impreso de autoliquidacién senalado en el
anexo I[V», impreso éste facilitado a los interesados «... en el Registro
General de la Conselleria de la Presidencia y Administracion Publica,
en los de sus delegaciones provinciales y en las oficinas comarcales de
la Xunta de Galicia».

Los requisitos antes citados se completan con la taxativa advertencia
de que la no presentacién del anexo IV (impreso autocopiativo para efec-
tuar la liquidacién de los derechos de examen) en el que debe figurar
el sello de la entidad bancaria donde se haya efectuado el pago, conlleva
la exclusion del aspirante de la participacién en las pruebas selectivas.

Se hacia referencia en el anterior escrito de esta institucion, por el
que se iniciaba la tramitacion de la queja, a que las previsiones para
el pago de los derechos de examen y la inexistencia de otras alternativas
podrian vulnerar el derecho de igualdad de acceso a la funciéon piblica
de todos los ciudadanos, al establecer unos requisitos formales de par-
ticipacion dificilmente salvables para muchos ciudadanos, y menos atn
teniendo en cuenta el perentorio plazo de veinte dias establecido en la
base 1.3.2 de la convocatoria para la presentacion de las solicitudes.

En el caso concreto del formulante de la queja, residente como ya
se ha dicho en la Comunidad Autonoma Valenciana, las dificultades le
obligaron a formalizar su solicitud de participacion en las pruebas selec-
tivas mediante una fotocopia del anexo que figura en el Diario Oficial
de Galicia y no mediante el impreso que la convocatoria establece. Asi-
mismo, el pago de los derechos de examen, que le resultaba imposible
realizar utilizando un impreso autocopiativo del que no disponia, hubo
de efectuarlo mediante giro postal dirigido a la Tesoreria de la Xunta
de Galicia, el cual pocas fechas después le fue devuelto por haber sido
rehusado por el destinatario.

Asi las cosas, el promovente de la queja vera rechazada con toda
seguridad su solicitud de participacién en las pruebas selectivas por no
haber podido realizar el pago de los derechos de examen (aunque fuera
a través de algin medio alternativo al uso de un impreso del que no
le cabia disponer) si no lo es también por no haber utilizado el impreso
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de solicitud de participacién en las pruebas al que hace referencia la
ya citada base 1.3.1 de la convocatoria.

A juicio de esta institucién, el interesado tenia derecho a realizar el
abono de la «tasa» (pues como tal parece configurar la Xunta de Galicia
los derechos de examen) por su participacion en las pruebas selectivas,
ya que a ello le habilita el articulo 38.6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comtn, aplicable a esa Administracion Publi-
ca, segun el cual «podran hacerse efectivas ademas de por otros medios,
mediante giro postal o telegrafico, o mediante transferencia dirigida a
la oficina publica correspondiente, cualesquiera tributos —y la tasa es
uno de ellos— que haya que satisfacer en el momento de la prestacién
de solicitudes y escritos a las Administraciones Publicas».

Por otra parte, la exigencia de que el abono de esta tasa se realice
necesariamente a través de un impreso autocopiativo que se halla a dis-
posicién de los ciudadanos tnicamente en oficinas e independencias pro-
pias de esa Administraciéon autonémica, podria ser susceptible de con-
siderarse como una medida que directa o indirectamente obstaculiza la
libre circulacion y establecimiento de personas en todo el territorio nacio-
nal, constitucionalmente prohibida por el articulo 139.2, amén de implicar
para los ciudadanos no residentes en Galicia un trato desigual dificilmente
compatible con el principio de igualdad que debe regir en el acceso a
la funcién publica.

Frente a lo expuesto no parece suficiente, a juicio de esta institucion,
el que se alegue, como hace en su escrito el Director General de Funcién
Publica de esa Consejeria, que el Diario Oficial de Galicia se remite
periddicamente a las oficinas de informacién de las restantes Comuni-
dades Auténomas, o que en Madrid existe una oficina de representacion
de esa Administracién. Para que esta institucién pudiera dar su confor-
midad a la actuacién de esa Comunidad Auténoma en la materia seria
preciso que se acreditara que los ciudadanos no residentes en Galicia
no padecen ninguna traba o dificultad formal para participar en las prue-
bas selectivas que convoque esa Comunidad Auténoma que les coloque
en una posicion de desigualdad (o incluso de imposibilidad material) con
respecto a los residentes en ella.

Dado que esta institucion no ha llegado a la conviccion antes expre-
sada, y ello tras considerar las razones que se aportan en la comunicacion
de esa Consejeria suscrita por el Director General de la Funcién Puablica,
en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 30.1 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, se ha considerado pro-
cedente formular a V. E. la siguiente sugerencia: «Que en las convo-
catorias de acceso a la funciéon publica de esa Comunidad Auténoma se
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flexibilicen los requisitos formales de solicitud de participacién en las
mismas y de abono de las tasas o derechos de examen que correspondan,
posibilitando mecanismos alternativos a la utilizacion de impresos pro-
porcionados por la propia Administracion Publica autonémica de manera
que no se dificulte la participacion de ciudadanos residentes fuera de
la Comunidad Auténoma de Galicia.»

Madrid, 18 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Presidencia y Adminis-
tracion Piblica de la Junta de Galicia.
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Recomendacion 125/1996, de 18 de diciembre, sobre perjuicios cau-
sados al medio ambiente por canones de butano o carburo.
(BOCG. Cortes Generales. VI Legislatura. Serie A. Niim. 91, pdg. 81.)

Es de referencia su escrito 25 de octubre de 1996 relativo a la queja
Q9618961.

En el mismo se relatan las recientes actuaciones emprendidas por
esa Consejeria en relacion con las autorizaciones de instalacion y uso
de los canones espantapajaros de butano o carburo.

Sobre el régimen legal de las condiciones de uso de dichos meca-
nismos, en el informe evacuado se expresa la opinién de la existencia
de un vacio legal sobre su utilizacion, criterio respecto al cual esta ins-
titucién desea hacer las siguientes consideraciones.

En primer lugar, tanto en la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo,
de conservacion de los Espacios naturales y de la Flora y Fauna Silvestre
como la Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura, prevén
como principio general la prohibicion de «dar muerte, dafiar, molestar
o0 inquietar intencionadamente a los animales silvestres, asi como alterar
y destruir la vegetacién». En el caso de la Ley autondémica citada se
especifica que, queda prohibido «con caracter general, la tenencia, uti-
lizacién y comercializacion de todos los procedimientos masivos o no selec-
tivos para la captura o muerte de animales, en particular venenos o tram-
pas, asi como aquellos que puedan causar localmente la desapariciéon o
turbar gravemente la tranquilidad de las poblaciones de una especie».

No obstante, las prohibiciones antes establecidas, ambas legislaciones
de forma practicamente idéntica, establecen que aquéllas pueden quedar
sin efecto previa autorizacién administrativa del 6rgano competente cuan-
do concurran, entre otras circunstancias, el que vayan dirigidas a «pre-
venir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la caza,
la pesca y la calidad de las aguas».
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No se trata, pues, a juicio de esta institucién, de la falta de prevision
normativa sobre excepciones a la prohibicién general de no dar muerte
a los animales, sino de intentar conciliar los intereses en conflicto pre-
sentes, como puede ser la prevencion del entorno natural, la proteccién
de la fauna y de las distintas especies asi como los intereses agricolas
o ganaderos en virtud de los cuales se autoriza la captura o eliminacién
de los animales, e interpretar de forma restrictiva y con el debido rigor
los supuestos excepcionales en los que se permite la autorizacion admi-
nistrativa a la que se esta aludiendo.

De esta manera, y si las autorizaciones se basan en la previsién con-
tenida en el articulo 33.c) de la Ley de Caza de Extremadura, habria
que evaluar qué se entiende por perjuicios importantes en los cultivos,
el ganado, los bosques, etec., por cuanto que, a tenor de lo afirmado por
la compareciente, los solicitantes de dichas autorizaciones para instalacién
y uso de canones no dependen econémicamente de la agricultura ni viven
de los productos del campo, no estando tampoco cuantificados y justi-
ficados los danos graves producidos cuando se alega de forma genérica
por los solicitantes que determinadas especies de aves causan perjuicios
a los cultivos, siendo necesaria su eliminacion.

Por otro lado, el contenido especifico del condicionado de las auto-
rizaciones administrativas en las que se permite, de forma excepcional,
la eliminacién de determinadas especies de fauna silvestre, merece asi-
mismo algtin comentario.

Con arreglo al articulo 34 de la Ley autonémica citada, la autorizacién
administrativa «deberd ser motivada y especificar: a) las especies a que
se refiere, b) los medios, sistemas o métodos a emplear y sus limites,
asi como el personal cualificado, en su caso; ¢) las condiciones de riesgo
y las circunstancias de tiempo y lugar; d) los controles que se ejerceran,
en su caso; y, e) el objetivo o razén de la accién».

En cuanto al primer requisito exigido, referido a la especificacién de
las especies, si bien, de las autorizaciones emitidas hasta el momento,
cuya copia ha sido remitida por la compareciente, se observa la mencién
concreta de determinadas especies, el caracter masivo de los canones
no distingue unas especies de otras, lo que acarrea que su uso, en defi-
nitiva, puede conllevar la aniquilacién de aves protegidas por la legislacion
vigente, constituida entre otros instrumentos normativos por el Catalogo
General de especies amenazadas (aprobado por Real Decreto 439/1990,
de 30 de marzo), asi como por el Convenio de Berna de 19 de septiembre
de 1979, relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural
en Europa, ratificado por Espana con fecha 13 de mayo de 1986.

En lo que afecta al segundo de los requisitos que deben comportar
la autorizacion, es el de los medios, sistemas o métodos a emplear y sus
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limites, asi como el personal cualificado, en su caso, para su uso. Obvia-
mente aqui se encuentra la mayor limitacién, habida cuenta de las, al
parecer, deficiencias técnicas de los sistemas empleados y de las defi-
cientes condiciones de seguridad que retinen y el potencial peligro para
personas y bienes. Recogiendo en este punto las argumentaciones puestas
de manifiesto por la interesada, los cafiones espantapéjaros carecen de
especificaciones técnicas segtn la propia empresa fabricante de estos apa-
ratos, no estando tampoco la patente debidamente registrada en la oficina
espanola de patentes y marcas y no disponiéndose hasta el momento
de informacién de si dichos canones estan debidamente homologados por
los érganos competentes de industria.

Segtin parece desprenderse asimismo de un informe medioambiental
emitido a instancias de la interesada, las detonaciones del indicado canén
resultan asimismo peligrosas para la salud humana, al producirse a un
nivel aproximado de 120 dB, por lo que pareceria exigible en tal caso,
que su uso fuera tnicamente autorizado a personal cualificado, y no como
ocurre actualmente, que se permite su instalacion y manejo al solicitante
del permiso, sin tener en cuenta su debida preparacién o cualificacion.

Por otra parte, y en relacién a las condiciones de riesgo, al estar
situados dichos canones en finecas sin cercar y accesibles a todo el mundo,
los aparatos pueden ser manipulados por cualquier persona, por lo que
al no reunir las minimas condiciones de seguridad, podrian ser causa
incluso de incendios que al tener lugar en zonas de cultivos y fincas que
no disponen de agua corriente, serian practicamente imposibles de so-
focar.

Los limites y controles que se deben ejercer en el uso de los cafiones
espantapajaros no quedan debidamente concretados en las autorizaciones
otorgadas.

Aqui hay que hacer alusién a los datos de identificacién y extension
de las fincas, toda vez que la compareciente no considera rigurosos los
datos aportados por los solicitantes de las autorizaciones, datos que ade-
mas no han sido debidamente contrastados por la Administraciéon auto-
rizante. Mientras que en todas las autorizaciones examinadas se hace
referencia a parcelas de, seglin parece, mas de una hectarea, las fincas
en las que, de hecho, se han empleado los cafiones no superan en algunos
casos los 2.000 m.2, por lo que no se ha procedido a ninguna comprobacién
catastral o registral que pudiera acreditar la extension real en la que
se autoriza su funcionamiento.

Y la cuestién de la extension no es banal, en la medida en que las
distancias a las lindes de las fincas colindantes han de estar igualmente
previstas y no dejarlas, como se hace en las autorizaciones otorgadas,
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a juicio del agente de medio ambiente, cuya inspeccién ocular no pudiera
parecer un criterio lo suficientemente objetivo y riguroso. El mismo razo-
namiento es también predicable de la frecuencia del disparo de los cafio-
nes que queda bajo la determinacién personal del agente de medio
ambiente.

En atencién a las consideraciones expuestas y dado que la cuestion
de la instalacion y uso de los cafiones de butano o carburo se reconduce
no tanto a la ausencia de base legal, que existe, sino al otorgamiento
de las autorizaciones con el cumplimiento exacto de todas las condiciones
que para las mismas prevé la normativa vigente, y teniendo en cuenta
que los canones de butano, por las razones expuestas en el presente escri-
to y que son constatables a través de los informes técnicos oportunos,
parecen ser mas un método masivo que selectivo para el control de aves,
asi como que su uso no estd debidamente justificado existiendo otros
medios alternativos eficaces, esta institucion ha considerado procedente,
al amparo del articulo 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, formular
la siguiente recomendacion: «Que en uso de las potestades que esa Admi-
nistracion tiene atribuidas para el otorgamiento de las autorizaciones pre-
vistas en los articulos 33 y 34 de la Ley de Caza de Extremadura, no
se permita el uso de cafones de butano o carburo como sistema para
prevenir perjuicios importantes en los cultivos, en razon a los graves
danos que los mismos pueden causar a la fauna silvestre, al medio ambien-
te y a la salud humana y en su lugar, se estudien otras posibilidades
de autorizar otros métodos selectivos alternativos que no conlleven los
riesgos antes mencionados.»

Madrid, 18 de diciembre de 1996.

Recomendacion dirigida al Consejero de Medio Ambiente, Urba-
nismo y Turismo de la Junta de Extremadura.
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