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Recomendacion 1/2002, de 8 de enero, sobre cursos de espe-
cializacion.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 384.)

Se ha recibido su escrito de fecha 15 de octubre del afo en curso, en
relacion a la solicitud de informe instada por esta Institucién para el es-
clarecimiento de los hechos deducidos en la queja de referencia.

Una vez examinado el contenido del mismo, esta Institucion no pue-
de compartir en su totalidad los argumentos expresados por ese Minis-
terio, habida cuenta de que la compareciente ha quedado excluida del
curso correspondiente porque el requisito previo de acceso le exigia su-
perar unas pruebas fisicas que, por su situacién de embarazo no podia
realizar, sin que la Universidad hubiera admitido a la reclamante a par-
ticipar en dicho curso, ni tampoco aplazado las pruebas fisicas al mo-
mento en que pudieran ser ejecutadas sin riesgo, en los términos en que
por V. E. ha sido propuesto como alternativa en el citado informe.

La cuestion que se ha analizado en el curso de este procedimiento de
queja ha sido, en primer lugar, la de concluir si la actuaciéon de la Uni-
versidad de la que emana la decision que se discute, se ha adecuado al or-
denamiento juridico, cuestion sobre la que el Defensor del Pueblo se ha
pronunciado a través de una recomendacién! dirigida a dicho centro, en
los términos en que resulta competente para el ejercicio de una funciéon
de control, conforme a lo establecido en el articulo 54 de la Constitucion.

En segundo lugar, esta Institucién debera realizar un andlisis sobre
la norma que sirve de referencia en este supuesto, derivandose respec-
to a esta cuestion que efectivamente no existe previsién que permita fle-
xibilizar el contenido de las pruebas de aptitud fisica, que se detallan en

! Recomendaci6n 76/2001, publicada en el volumen correspondiente al afio 2001 de esta serie.
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Anexo IIT A) 3 de 1a Orden de 11 de enero de 1996, a quienes presenten
una situaciéon como la descrita por la interesada; por lo que, en aparien-
cia, pudiera deducirse que existe una perfecta adecuacion de la actua-
cion administrativa en este concreto supuesto, a la més estricta legalidad,
si no fuera porque no es sélo la legalidad ordinaria lo que aqui se dirime,
sino la relevancia constitucional del principio de no discriminacién, cuya
tutela es exigible a todos los poderes ptblicos, tanto en atencién a pre-
servar la dignidad de la persona (articulo 10.1 de la CE), como a la igual-
dad real y efectiva de la mujer y del hombre (articulo 9.2 de la CE).

En este marco constitucional, el Defensor del Pueblo no desconoce
que la prohibicién de la discriminacion por razén del sexo, halla su razén
concreta, como resulta de los mismos antecedentes parlamentarios del
articulo 14 de la CE, en la voluntad de terminar con la histérica situa-
cién de inferioridad en que, en la vida social y juridica, se habfa coloca-
do a la poblacién femenina, enervandose aquellas conductas discrimina-
torias directas e indirectas, y alternativamente, reconociendo validez a
las acciones positivas de impacto adverso (SSTC 166/1988, 173/1994 y
128/1987).

No resulta novedosa la anterior doctrina si tenemos en cuenta, en
nuestro entorno juridico comunitario, la Directiva 76/207, de 9 de febre-
ro de 1976, la cual consagra el principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres tanto en el acceso al empleo como en los criterios de se-
leccién que incluyen la promocién y la formacién profesional, asi como la
mas reciente Directiva 78/2000, de 27 de noviembre, relativa al estable-
cimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

Y estos fundamentos parecen ajustarse al caso propuesto, toda vez
que se aprecia una relacién directa entre el hecho genuino del embara-
zo y la exclusion de la interesada del curso correspondiente, porque aun-
que la autoridad educativa universitaria ha pretendido justificar su de-
cisién adoptando el criterio neutro de que se trata de «personas con
impedimentos fisicos o de discapacidad temporal o finalista», no es posi-
ble eludir la evidencia de que se trata de una situacién que afecta tni-
camente a la condicién femenina, por lo que deviene inaceptable equipa-
rar el embarazo a la enfermedad, toda vez que el primero es un hecho
singular de dicho sexo y nunca puede compararse a un estado patolégi-
co (STJCE 179/1988).

Sentado lo anterior, desde el andlisis de los argumentos menciona-
dos, no parece la actuacién administrativa adecuarse a los mismos, como
tampoco el rigor con que se ha aplicado la orden ministerial que regula
estos procesos de homologacién haya tenido su mas armonizada res-
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puesta, toda vez que advertidas por dicha autoridad las circunstancias
que limitaban a la reclamante su capacidad para realizar los ejercicios fi-
sicos requeridos, aquélla no ha dispensado a la promovente un trato di-
ferente, en atencion al principio de no discriminacién que debe presidir
en el acceso al empleo y a la formacién; maxime teniendo en cuenta que
al tratarse de un curso en el que no existia concurrencia ni oposicién al-
guna frente a otros candidatos, en nada se hubiera perjudicado a terce-
ros bajo una presunta invocaciéon de las denominadas medidas de discri-
minacién positiva o de «impacto adverso».

En efecto, esta fundamentaciéon encuentra su mas consistente so-
porte en la STC 128/1987, al afirmarse «la legitimidad constitucional,
desde las exigencias del principio de igualdad, de una normativa o de de-
cisiones y actos de los poderes ptblicos, que, contemplando condiciona-
mientos diferenciales como el sexo o el embarazo, regule o reconozca re-
quisitos, efectos o consecuencias juridicas diversas o especificas
favorecedoras de una equiparacién material en el puesto de trabajo».

Jurisprudencia equiparadora que se completa con la STC
174/1994, al ampliar la prohibicién constitucional de no discriminacion
por razoén de sexo, a otros aspectos colaterales a la estricta relacién la-
boral, porque de no ser asi —afirma— «... quedarian al margen de tu-
tela algunas de las mas notorias consecuencias de la discriminacién
como mal social a erradicar por mandato constitucional (las especiales
dificultades en el acceso al empleo de los colectivos diseriminados o, en
el caso de la mujer, la continuidad de su propia carrera profesional por
la maternidad)».

Para mayor ilustracién en la defensa de estos argumentos, esta Ins-
titucién aprecia que en la actualidad en otros sectores profesionales,
como en las Fuerzas Armadas, se ha dado respuesta a la exigencia irre-
nunciable, de promover la igualdad real de la mujer en todos los 4mbi-
tos y en particular a la adecuada proteccién a la maternidad, al prever-
se en el articulo primero de la Orden 79/1999 que «... no sera causa de
exclusién en los procesos selectivos para ingreso y promocién en las
Fuerzas Armadas el encontrarse en estado de gestacion».

En parecidos términos, algunas comunidades auténomas han adop-
tado medidas de discriminacién positiva o de impacto adverso, asf la
Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, ha previs-
to a través de la Orden de 7 de abril de 1999, por la que se convoca con-
curso-oposiciéon para ingreso en el Cuerpo de Maestros, la sustituciéon
total o parcial del ejercicio en la especialidad de Educacién Fisica, por
una prueba escrita, en el caso de gestacion (BOJA ntm. 41).
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En consecuencia, con el fin de evitar situaciones que perjudiquen a
la mujer en el acceso al trabajo o en la continuidad de su propia carrera
profesional por la maternidad, al amparo de la facultad conferida en los
articulos 28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del
Defensor del Pueblo, he resuelto formular la siguiente recomendacioén:

«Que por el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, se valore la
conveniencia de modificar la Orden de 11 de enero de 1996, por la que se
homologan cursos de especializacion para el profesorado de Educacion
Infantil, de Educacién Primaria, de Educacién Especial y del primer ci-
clo de Educacién Secundaria Obligatoria y de habilitacién para los pro-
fesionales del primer ciclo de Educacion Infantil (BOE 23/1/1996), en el
sentido de incorporar medidas adecuadas tendentes a paliar la situaciéon
de dificultad que concurre en la mujer embarazada, removiendo los obs-
taculos que impiden la plenitud del derecho de igualdad en los términos
en que se prevé en el articulo 9.2 de la Constitucion».

Madrid, 8 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida a la Ministra de Educacion, Cultu-
ra y Deporte.



Recomendacion 2/2002, de 8 de enero, sobre infracciones dis-
ciplinarias de caracter leve.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 403.)

Agradecemos su escrito (s/ref. 29203), en relacién con las quejas
planteadas ante esta Institucién por (...) y dofia (...) registradas, respec-
tivamente, con los ntimeros arriba indicados.

En el mismo se pone de manifiesto que ni el interesado ni ningtin
miembro de su familia fueron sometidos a seguimiento alguno por par-
te de la Guardia Civil, siendo tinicamente requerido el interesado para
acreditar y documentar convenientemente su solicitud de indemniza-
cién por traslado de su residencia y la de los miembros de su familia, in-
dicando V. I. en el informe remitido que se llevaron a cabo las compro-
baciones necesarias para asegurar la veracidad del hecho origen de la
indemnizacién. En este sentido, se ha considerado necesario solicitar a
esa Direccion General un informe ampliatorio en el que se especifiquen
cudles fueron los medios concretos que se emplearon para llevar a cabo
dichas comprobaciones.

Por otra parte, y en relacion con la cuestion planteada por la letra-
da dofia (...), respecto a la determinacion de si es legalmente admisible o
no impedir la asistencia de letrado en el tramite de audiencia previsto
en el procedimiento disciplinario por faltas leves, esta Institucién, ana-
lizadas las consideraciones expuestas por esa Direccién General en el in-
forme remitido, ha considerado necesario realizar una serie de observa-
ciones.

Se ha de iniciar nuestra argumentacién precisando que el Tribunal
Constitucional ha establecido desde la Sentencia 18/1981, que «los prin-
cipios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos mati-
ces, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son mani-
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festaciones del ordenamiento punitivo del Estado». De acuerdo con una
interpretacion finalista de la Constitucion, «los principios esenciales re-
flejados en el articulo 24 de la Constitucién en materia de procedimien-
to han de ser aplicables a la actividad sancionadora de la Administra-
cién, en la medida necesaria para preservar los valores esenciales que se
encuentran en la base del precepto...», pues asi lo viene reconociendo la
jurisprudencia constitucional en lo que se refiere a los derechos de de-
fensa, a la presuncién de inocencia y a la actividad probatoria, derechos
que han de ser reconocidos con especial vigor en los casos de las sancio-
nes disciplinarias.

Asi, si los principios constitucionales inspiradores de los procesos
penales son aplicables con ciertos matices al procedimiento administra-
tivo sancionador, aproximando al maximo posible el procedimiento ad-
ministrativo sancionador al proceso penal, la persona a la que se le im-
puta o se le puede imputar una conducta reprochada puede ejercer su
derecho a la defensa, si lo considera oportuno, asistido de letrado.

En este sentido, y al contemplarse como sancién por la comisién de
faltas leves por la Ley Organica 11/1991, de 17 de junio, de Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil, el arresto de uno a treinta dias en do-
micilio, sancién que implica la restriccion de libertad, el derecho a la de-
fensa debe estar protegido con rigor respecto de la actuacién de la Ad-
ministracién sancionadora.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido como limite ineludi-
ble a la potestad sancionadora de la Administracion el respeto a los de-
rechos de defensa reconocidos en el articulo 24 de la Constitucion Espa-
fiola, que son de aplicacién a los procedimientos que la Administraciéon
siga para la imposicién de sanciones (SSTC 77/1983, fundamento juridi-
co 2; 74/1985, fundamento juridico 4), de modo que la aplicacién de las
garantias esenciales reflejadas en el articulo 24.2 de la Constitucién a la
actividad sancionadora de la Administracién sélo es posible en la medi-
da necesaria para preservar los valores esenciales que se encuentran en
la base del precepto constitucional y resulten compatibles con la natu-
raleza del procedimiento administrativo sancionador, por lo que, a juicio
de esta Institucion, no existe ninguna razén que haga «imposible» o «in-
compatible» con el procedimiento disciplinario el hecho de que el san-
cionado en un procedimiento por faltas leves no pueda formular alega-
ciones asistido de letrado, pues la posibilidad de que el tramite de
audiencia se lleve a cabo sin asistencia de letrado, no significa la imposi-
bilidad de comparecer asistido por el mismo. En este sentido, y a mayor
abundamiento, esta Instituciéon no alcanza a comprender, qué indole de
problemas u obstaculos tiene en consideracién esa Direcciéon General

6
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para reconocer a los miembros de la Guardia Civil esta posibilidad,
cuando con ello no se perjudica en modo alguno a la tramitacién del pro-
cedimiento y supone un plus de garantia para la defensa del interesado.

Por dltimo, las infracciones disciplinarias de caricter leve estan
sancionadas mediante un procedimiento especialmente concebido para
ello, pues es un procedimiento preferentemente oral, siendo la sumarie-
dad otra de sus caracteristicas principales. La conjuncién de ambas cir-
cunstancias dan como resultado un procedimiento agil, rapido y simple,
con tendencia a evitar dilaciones y a concluir con una pronta resoluciéon
y sancién. La autoridad o mando que tenga la competencia para sancio-
nar la falta leve debe observar dos exigencias legales fundamentales
como son, la investigacién de la realidad de los hechos y la audiencia del
presunto infractor, de modo que se respeten las garantias esenciales
para evitar la indefensién, pues la sumariedad del procedimiento no
puede provocar la indefensién del presunto infractor. A este tenor, si
bien la Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil, no contiene previsién alguna respecto a que el pre-
sunto infractor pueda contar con la asistencia de letrado en los procedi-
mientos por faltas leves, contemplandose esta posibilidad para los su-
puestos de faltas graves a través de expediente disciplinario y para las
infracciones disciplinarias muy graves en los expedientes gubernativos,
esta Institucién considera que, realmente, no existe impedimento técni-
co para el ejercicio de este derecho, como manifestacién del derecho a la
defensa y garantia en favor del expedientado.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 28 y 30 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del De-
fensor del Pueblo, he resuelto formular la siguiente recomendacion:

«Que se adopten las medidas oportunas para que en los procedi-
mientos disciplinarios por faltas leves, incoados a miembros de la Guar-
dia Civil al amparo de la Ley Orgénica 11/1991, de 17 de junio, al pre-
sunto infractor no se le impida, si asi lo estima oportuno, el poder
comparecer en el tramite de audiencia asistido de letrado, a efectos de
ejercer con mayor rigor su derecho a la defensa».

Madprid, 8 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida al Director General de la Guardia
Civil.






Recomendacion 3/2002, de 8 de enero, sobre la admision por
mas de una via de acceso a la Universidad —general y/o por-
centaje de reserva— a los estudiantes que reunan los requisitos
para acceder a la universidad a través de ambas vias.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 394.)

Ha comparecido ante esta Institucién mediante escrito, don (...) con
domicilio en Palma de Mallorca (...), presentando queja que ha quedado
registrada con el nimero arriba indicado.

Sustancialmente expone que no se le ha permitido solicitar su ad-
misién en ninguna Universidad de esa Comunidad auténoma por mas de
una via de acceso —general y porcentaje de reserva—, pese a que reu-
nia los requisitos para ello segin lo dispuesto en el Real Decreto
69/2000, de 21 de enero, por el que se regula el procedimiento de selec-
cién para la admisién en los centros universitarios.

El articulo 138.5 del citado Real Decreto dispone que «los estudian-
tes que retinan los requisitos para solicitar la admisién por mas de una
via de acceso general y/o porcentaje de reserva, podran hacer uso de di-
cha posibilidad».

De la literalidad del transcrito precepto se desprende con claridad,
a juicio de esta Institucion, el derecho de los estudiantes a solicitar si-
multdneamente la admision a través de la via general de admision, y a
través del porcentaje de reserva de plazas, siempre que cumplan los re-
quisitos para hacerlo mediante ambos sistemas de acceso, criterio éste
coincidente con el manifestado a esta Institucién por la Direccién Gene-
ral de Universidades del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y
por el Servicio Juridico del Estado en el Ministerio mencionado, en vir-
tud del cual resulta preceptivo para las universidades aceptar la simul-
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taneidad de ambas vias de acceso, por preverlo asf el mencionado arti-
culo 13.5 del Real Decreto 69/2000, de 21 de enero.

En consecuencia, esta Institucion, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 30.1 de la Ley Orgénica 3/1981, reguladora del Defensor del
Pueblo, procede a formularle la siguiente recomendacion:

«Que, en los procedimientos de seleccién para el ingreso en las uni-
versidades catalanas, de los estudiantes que retinan los requisitos para
solicitar la admisién por mas de una via de acceso —general y/o porcen-
taje de reserva—, se les permita, si asi lo solicitan, simultanear ambas
vias de acceso».

Madrid, 8 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida a la Secretaria del Consejo Interu-
niversitario de Cataluna.
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Recomendacion 4/2002, de 8 de enero, sobre la aplicacion de
las normas reguladoras de los procedimientos de acceso a la
Universidad en la resolucion de solicitudes de admision de
alumnos para iniciar el segundo ciclo de las titulaciones con li-
mitacion de plazas.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 405.)

Es de referencia el escrito de V. E. de fecha 8 de octubre del pre-
sente afo, (s/ref. Registro del Servicio de Alumnos 87801 n.°
200132001799), sobre la queja presentada por dofia (...), registrada con
el nimero arriba indicado.

Seriala V. E. en su oficio que los traslados de expedientes en esa
Universidad estan regulados por las normas de traslado de alumnos,
aprobadas por la Junta de Gobierno el 11 de julio de 1986, conforme a las
cuales las solicitudes para continuar estudios son resueltas por los de-
canos; son las facultades las que determinan si existen plazas disponi-
bles; y si el nimero de solicitantes excede el de plazas se valora el ex-
pediente académico del alumno, incluida la nota obtenida en las pruebas
de acceso a la universidad.

Tal procedimiento suscita algunas dudas respecto a su vigencia y
adecuacién para la tramitacion de solicitudes de alumnos residentes en
Madrid que, como la formulante de la queja, desean iniciar en esa Uni-
versidad el segundo ciclo de la titulacién cuyo primer ciclo lo finalizaron
en otra, maxime cuanto tal titulacién no se imparte en ninguna otra Uni-
versidad publica del distrito universitario de Madrid.

Debe recordarse que, a tenor de lo dispuesto en la disposicién tran-
sitoria segunda del Real Decreto 69/2000, de 21 de enero —por el que se
regulan los procedimientos de seleccién para el ingreso en los centros
universitarios de los estudiantes que retinan los requisitos legales nece-
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sarios para el acceso a la Universidad—, no serfa la Facultad de Odon-
tologia quien determinaria si existen plazas disponibles, sino el Consejo
de Universidades mediante la publicacion en el Boletin Oficial del Es-
tado de la oferta de plazas para el inicio del segundo ciclo de Odontolo-
gia en esa Universidad, oferta que quedo fijada en 10 plazas para el ac-
ceso al segundo ciclo de la citada titulacion para el curso 2001-2002 por
Acuerdo de 29 de mayo de 2001, del Consejo de Universidades (Boletin
Oficial del Estado de 12 de junio de 2001).

Llama por tanto la atencién el dato que se facilita en el oficio de V.
E., respecto a que no se ha concedido ninguna plaza, dato que por otra
parte implica la infraccién de lo previsto en el arriba citado Real Decre-
to 69/2000, que impide expresamente a las universidades dejar vacantes
plazas previamente ofertadas, mientras existan solicitudes para ellas,
formalizadas dentro del plazo de solicitud por estudiantes que retinan los
requisitos exigidos por la legislacién vigente para acceder al primer o se-
gundo ciclo de estudios universitarios que conduzcan a la obtencién de ti-
tulos oficiales y con validez en todo el territorio nacional (articulo 1.4).

En consecuencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de
la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pue-
blo, procedemos a recordar una vez mas a V. E., como maxima autoridad
académica su deber legal de velar por el estricto cumplimiento de los
principios legales y constitucionales que deben guiar todas las actuacio-
nes de esa Universidad asf como recomendar que: «En lo sucesivo, las
solicitudes de admisién de alumnos de nuevo ingreso para iniciar el se-
gundo ciclo de las titulaciones con limitacién de plazas, se resuelvan dan-
do cumplimiento a las normas que resultan de aplicacién», normas que
en el supuesto analizado son las recogidas en el Real Decreto 69/2000, de
21 de enero (Boletin Oficial del Estado de 22 de enero), y en el Acuer-
do de 29 de mayo de 2001, del Consejo de Universidades.

Madrid, 8 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad Com-
plutense de Madrid.
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Recomendacion 5/2002, de 10 de enero, sobre modificaciéon
de la normativa existente en las pruebas de acceso o promocion
a cualquier cuerpo de la Administracion publica y, en especial,
a la Policia Local, para que la situacion de embarazo no supon-
ga un obstaculo o impedimento.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 379.)

Como consecuencia de diversas noticias aparecidas en los medios de
comunicacion, esta Institucién tuvo conocimiento de que el pasado mes
de junio de 2001 la Policia Municipal del Ayuntamiento de Madrid (...)
fue eliminada de las pruebas de ascenso a la categoria de cabo, por no
poder realizar las pruebas fisicas debido a su avanzado estado de gesta-
cion.

Segin se seflalaba en la prensa, la interesada habfa superado con
éxito, al igual que su marido, la primera fase del concurso y la primera
de las tres pruebas especificas a las que debian someterse los candida-
tos. Sin embargo no se admitié su solicitud de ser eximida de las prue-
bas fisicas, como permitian las bases de la convocatoria para aquellos as-
pirantes que alegaran accidente laboral, pues se consideré su embarazo
como una patologia y no como un accidente.

Por otro lado, al no contemplar tampoco estas mismas bases, como
sucede en otros dmbitos de la Administracién publica, por ejemplo la
Administracién militar, 1a posibilidad de que la plaza obtenida en su caso
quedara condicionada a la superacién de las pruebas fisicas una vez hu-
biera dado a luz, ese Ayuntamiento opt6 por suspender a dofia (...).

Entendié esta Institucién que de ser ciertos estos hechos se habria
creado una situacién de discriminacién contraria a la politica de igualdad
que es exigible al citado Ayuntamiento, sobre todo teniendo en cuenta
que la perspectiva de ser padre no perjudico al esposo de la interesada,
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que al parecer concurrié igualmente a estas pruebas sin ningtn tipo de
impedimentos o limitaci6n.

A la vista de estos antecedentes, se valoré la necesidad de admitir
a tramite esta queja con caracter de oficio, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 9.1 de nuestra Ley Orgéanica reguladora, solicitando al Alcal-
de de Madrid la remisién del informe preceptuado por el articulo 18.1 de
dicha Ley Orgénica.

Recientemente hemos recibido el informe solicitado en el que el
Ayuntamiento de Madrid expone que la interesada con fecha 20 de julio
de 2001 interpuso recurso de alzada contra el acuerdo adoptado por el
tribunal calificador solicitando o bien que se le eximiera de las pruebas
fisicas o bien que se le emplazara nuevamente para su realizacién con
posterioridad a haber dado a luz.

Del mismo modo se expone que la seleccién de personal de los fun-
cionarios de la Administracion local se rige por lo dispuesto en el Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basi-
cas y programas minimos de procedimiento de seleccién de los funcio-
narios de Administracién local, y, en concreto, respecto a la selecciéon
de los funcionarios del Cuerpo de Policia Municipal ésta debe adaptarse
al estatuto funcionarial propio de los miembros de los Cuerpos de Poli-
cia Local, dictado al amparo de lo dispuesto en la disposicién final pri-
mera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local.

A continuacién nos concreta que el recurso interpuesto por la inte-
resada ha sido desestimado porque las bases de la convocatoria, en con-
creto la base 8.2 solamente recoge la posibilidad de la exencién para
aquellos funcionarios que se encuentran disminuidos en sus condiciones
fisicas, a causa de un accidente profesional acaecido con motivo del ejer-
cicio de la funcién policial, y nada contempla, ni en su variante de exen-
cién ni en su modalidad de suspensién provisional, para el supuesto de
que la aspirante tuviera en el momento de la realizacién de las pruebas
fisicas disminuidas sus condiciones a causa de un embarazo.

Reconoce igualmente el Ayuntamiento de Madrid que la citada base
8.2 es transcripcién literal del apartado 2° del articulo 59 del Decreto
112/1993 de 28 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Marco
de Organizacién de Policias Locales, norma, que, junto con la Ley
4/1992, de 8 de julio, de Coordinacién de Policias Locales de la Comuni-
dad de Madrid, es legislacién de referencia en las cuestiones de promo-
cién interna de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Municipal de
los distintos ayuntamientos de dicha Comunidad.
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De hecho el apartado 3 del precitado articulo exige que tanto el con-
tenido de las pruebas que integran la fase de oposicién asi como su de-
sarrollo se establecerd por la Comunidad de Madrid, debiendo por tan-
to el Ayuntamiento de Madrid ajustarse a las mismas, dandose sin
embargo la circunstancia, como acabamos de ver, de que «... ni la nor-
mativa estatal ni la normativa autonémica de aplicacién a los procesos
de seleccién y promocion de los funcionarios del Cuerpo de Policia Mu-
nicipal contienen determinaciones que regulen la singularidad de lo su-
puestos de embarazo y parto durante el desarrollo de un proceso selec-
tivo en el sentido de guardar notas, exdmenes o eximir y puntuar
determinadas pruebas». Se produce por tanto una laguna legal que el
Ayuntamiento de Madrid no puede solventar, al carecer de capacidad
normativa para regular estos supuestos.

El propio Ayuntamiento de Madrid, en el informe remitido a esta
Institucién hace constar que ante la falta de capacidad normativa del
mismo, se elevari al pleno de la corporacién desde la Concejalia de Pro-
mocién de la Igualdad y Empleo, una propuesta para que se inste a ese
Ministerio de Administraciones Publicas, la inclusién en la legislacién
estatal de las singularidades especificas que precisan los supuestos de
embarazo y parto durante los procesos selectivos. En iguales términos
se indica que se elevard también una propuesta a la Comunidad de Ma-
drid.

Después de la investigacion iniciada ante el precitado consistorio y
tras comprobar la veracidad de la noticia en los términos en que se pu-
blicé, esta Institucién entiende que este vacio normativo estd impidien-
do a las mujeres, pertenecientes al Cuerpo de Policia Municipal del
Ayuntamiento de Madrid y de los otros ayuntamientos de la Comunidad
de Madrid, que se encuentren embarazadas su promocién y ascenso, lo
que supone una vulneracién del articulo 14 de la Constitucion.

Al margen de la valoracién que pueda hacerse de la interpretacion
restrictiva que el Ayuntamiento de Madrid ha hecho de la base 8.2 de la
convocatoria, y de su ausencia de voluntad para extender su aplicaciéon
a la interesada al hacer una interpretaciéon en sentido literal de la nor-
ma, es cierto que la gestacién no esta contemplada expresamente en
ninguna de las normas a las que se ha hecho referencia a lo largo de este
escrito y que de regularse especificamente, se lograria una mayor segu-
ridad juridica a la par que se eliminaria una situacién de discriminaciéon
por razén de sexo, impropia de nuestro ordenamiento juridico.

Debe tenerse en cuenta que es un imperativo juridico dar respues-
ta a la exigencia irrenunciable de promover la igualdad real de la mujer
en todos los ambitos, lo que conlleva, si es necesario, a introducir aque-
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llas reformas en la legislacién vigente que sean precisas si se aprecia
que la maternidad, futura o reciente, supone un perjuicio a la aspirante
que concurre a pruebas de acceso o promocién a la funcién publica.

A la vista de lo expuesto, esta Institucién al amparo del articulo 30
de su Ley Orgénica reguladora y en la medida en que la cuestién ex-
puesta afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconoci-
dos, ha valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente
recomendacion:

«Que en el ambito de sus competencias promueva la modificacién de
la normativa que sea precisa para que el embarazo de la aspirante al ac-
ceso o0 promocion a cualquier Cuerpo de la Administracién Publica, y en
concreto de la Policia Local, no suponga un obstaculo o impedimento, de
tal manera que esta circunstancia se contemple en las bases de las futu-
ras convocatorias y se le dé el tratamiento legal minimo necesario para
que ninguna aspirante pueda verse discriminada por su condiciéon de
mujer».

Madrid, 10 de enero de 2002.

Recomendaciéon dirigida al Ministro de Administraciones
Puablicas.
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Recomendacién 6/2002, de 10 de enero, sobre modificaciéon
de la normativa existente para la seleccion y promociéon dentro
de los Cuerpos de la Policia Local de la Comunidad de Madrid.

(BOCQG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 395.)

Como consecuencia de diversas noticias aparecidas en los medios de
comunicacién, esta Instituciéon tuvo conocimiento de que el pasado mes
de junio de 2001 la policia municipal del Ayuntamiento de Madrid (...)
fue eliminada de las pruebas de ascenso a la categoria de cabo por no po-
der realizar las pruebas fisicas, debido a su avanzado estado de gesta-
cion.

Seglin se sefialaba en la prensa, la interesada habia superado con
éxito, al igual que su marido, la primera fase del concurso y la primera
de las tres pruebas especificas a las que debian someterse los candida-
tos. Sin embargo no se admitié su solicitud de ser eximida de las prue-
bas fisicas, como permitian las bases de la convocatoria para aquellos as-
pirantes que alegaran accidente laboral, pues se consider6 su embarazo
como una patologia y no como un accidente.

Por otro lado, al no contemplar tampoco estas mismas bases, como
sucede en otros dmbitos de la Administracion, la posibilidad de que la
plaza obtenida en su caso quedara condicionada a la superacién de las
pruebas fisicas una vez hubiera dado a luz, ese Ayuntamiento opté por
suspender a dofia (...).

Entendié esta Institucién que de ser ciertos estos hechos se habria
creado una situacién de discriminacién contraria a la politica de igualdad
que es exigible al citado Ayuntamiento, sobre todo teniendo en cuenta
que la perspectiva de ser padre no perjudicé al esposo de la interesada,
que al parecer concurrié igualmente a estas pruebas sin ningtn tipo de
impedimentos o limitacién.
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A la vista de estos antecedentes, se valoré la necesidad de admitir
a tramite esta queja con caracter de oficio, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 9.1 de nuestra Ley Organica reguladora, solicitando al Alcal-
de de Madrid la remisién del informe preceptuado por el articulo 18.1 de
dicha Ley Organica.

Recientemente hemos recibido el informe solicitado en el que el
Ayuntamiento de Madrid expone que la interesada con fecha 20 de julio
de 2001 interpuso recurso de alzada contra el acuerdo adoptado por el
tribunal calificador solicitando o bien que se le eximiera de las pruebas
fisicas o bien que se le emplazara nuevamente para su realizacién con
posterioridad a haber dado a luz.

A continuacién nos concreta que tal recurso ha sido desestimado
porque las bases de la convocatoria, en concreto la base 8.2 solamente
recoge la posibilidad de la exencién para aquellos funcionarios que se
encuentran disminuidos en sus condiciones fisicas a causa de un acci-
dente profesional acaecido con motivo del ejercicio de la funcién policial,
y nada contempla, ni en su variante de exencién ni en su modalidad de
suspensién provisional, para el supuesto de que la aspirante tuviera en
el momento de la realizacién de las pruebas fisicas disminuidas sus con-
diciones a causa de un embarazo.

Reconoce a continuaciéon que la citada base 8.2 es transcripeién li-
teral del articulo 59.2 del Decreto 112/1993 de 28 de octubre, por el que
se aprueba el reglamento Marco de Organizacién de Policias Locales,
norma que, junto con la Ley 4/1992, de 8 de julio de Coordinacion de Po-
licias Locales de la Comunidad de Madrid, es legislacién de referencia
en las cuestiones de promocién interna de los funcionarios de los cuer-
pos de policia municipal de los distintos ayuntamientos de dicha Comu-
nidad.

De hecho el apartado 3 del precitado articulo exige que tanto el con-
tenido de las pruebas que integran la fase de oposicién asi como su de-
sarrollo se establecera por la Comunidad de Madrid, debiendo por tan-
to el Ayuntamiento de Madrid ajustarse a las mismas, diandose sin
embargo la circunstancia, como acabamos de ver, de que «... la normati-
va autonémica de aplicacién a los procesos de seleccién y promocion de
los funcionarios del Cuerpo de Policia Municipal no contiene determina-
ciones que regulen la singularidad de los supuestos de embarazo y par-
to durante el desarrollo de un proceso selectivo en el sentido de guardar
notas, examenes o eximir y puntuar determinadas pruebas». Se produ-
ce por tanto una laguna legal que el Ayuntamiento de Madrid no puede
solventar al carecer de capacidad normativa para regular estos supues-
tos.
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El propio Ayuntamiento de Madrid, en el informe remitido a esta
Institucién hace constar que ante la falta de capacidad normativa del
mismo, se elevard al pleno de esa corporacién desde la Concejalia de
Promocién de la Igualdad y Empleo, una propuesta para que se inste a
esa Comunidad de Madrid a fin de que modifique la normativa especifi-
ca que es de aplicacion a la seleccion y promocion del personal al servi-
cio de los cuerpos de Policia Local, incluyendo una regulacién especifica
de los supuestos de embarazo y parto. En iguales términos se indica que
se elevara también una propuesta al Ministerio de Administraciones
Publicas.

Después de la investigacién iniciada ante el precitado consistorio y
tras comprobar la veracidad de la noticia en los términos en que se pu-
blicé, esta Institucién entiende que este vacio normativo, estd impidien-
do a las mujeres que se encuentren embarazadas pertenecientes al
Cuerpo de Policia Municipal del Ayuntamiento de Madrid y de los otros
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid su promocién y ascenso, lo
que supone una vulneracion del articulo 14 de la Constitucion.

Al margen de la valoracién que pueda hacerse de la interpretacion
estricta que el Ayuntamiento de Madrid ha hecho de la base 8.2 de la
convocatoria, y de su ausencia de voluntad para extender su aplicaciéon
a la interesada al hacer una interpretaciéon en sentido literal de la nor-
ma, es cierto que la gestacion no esta contemplada expresamente ni en
la Ley 4/1992, de 8 de julio ni en el Decreto 112/1993, de 28 de octubre.
Por ello de regularse especificamente el estado de embarazo, se lograria
una mayor seguridad juridica a la par que se eliminaria una situacion de
discriminacion por razén de sexo, impropia de nuestro ordenamiento ju-
ridico.

Debe tenerse en cuenta que es un imperativo juridico dar respues-
ta a la exigencia irrenunciable de promover la igualdad real de la mujer
en todos los 4mbitos, lo que conlleva, si es necesario, a introducir aque-
llas reformas en la normativa vigente que sean precisas si se aprecia que
la maternidad, futura o reciente, supone un perjuicio a la aspirante que
concurre a pruebas de acceso o promocién a la funcién piblica.

A la vista de lo expuesto, esta institucion al amparo del articulo 30
de su Ley Organica reguladora y en la medida en que la cuestién ex-
puesta afecta a derechos fundamentales constitucionalmente reconoci-
dos, ha valorado la conveniencia de dar traslado a V. E. de la siguiente
recomendacion:

«Que se proceda a la modificacién de la normativa especifica que es
de aplicacion a la seleccion y promocion del personal al servicio de los
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cuerpos de policia local de la Comunidad de Madrid, de tal manera que
se regule especificamente aquella situacién en la que la aspirante, en el
momento de realizar las correspondientes pruebas fisicas, se encuentra
embarazada, de tal manera que este hecho fisico no le suponga ningtin
obstéculo o impedimento ni en el acceso a la funcién publica ni en su pro-
mocién».

Madrid, 10 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida al Presidente de la Comunidad de
Madrid.
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Recomendacion 7/2002, de 16 de enero, sobre despenaliza-
cion de la insumision.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 393.)

Quisiera ante todo manifestarle la preocupacién de esta Institucion,
y la de algunos comisionados autonémicos que me lo han hecho saber, en
relacion a la situacién de los insumisos responsables de delitos de nega-
tiva al cumplimiento del servicio militar o de la prestacion social susti-
tutoria.

En primer lugar, la importancia del asunto, patente en el amplio eco
que ha tenido en la prensa, nos obliga institucionalmente a una profun-
da reflexién, coadyuvando asf a clarificar un tema frecuentemente ter-
giversado, o mal entendido desde la opinién prublica.

En un Estado democréatico la desobediencia civil no es una via legi-
tima para promover cualesquiera iniciativas de caracter colectivo, y
esta via ilegitima sélo es tolerable en la medida en que no lesiona o pone
en peligro bienes juridicos de la colectividad que el Estado debe prote-
ger; en esto consiste, a grandes rasgos, la tesis del Tribunal Constitu-
cional en su conocida sentencia 160/87 y otras sobre el mismo tema.

Entrando ya en la cuestién mencionada al principio, también es pre-
ciso deshacer algunos equivocos, como el de la equiparacién de la insu-
mision en general, cuyas conductas se encuentran tipificadas en los ar-
ticulos 527 y 604 del Cédigo Penal, con otras conductas como las que
integran los tipos de la desercién o la insubordinaciéon grave. Si no nos
atuviéramos estrictamente a las conductas referidas en los articulos ci-
tados, estariamos poniendo en cuestién la totalidad de los delitos espe-
ciales propios de caracter militar cometidos por militares de reemplazo;
delitos como el ya mencionado de deserciéon que, ademads, ni es previsi-
ble ni razonable que desaparezcan.
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Desde la perspectiva anterior, el indulto, con cardcter individual y
sujeto a las peculiaridades procesales que le son propias, puede ser re-
medio idéneo para cada situacion personal especifica; a este respecto, y
sin perjuicio de la consideracién individual de cada expediente y de las
circunstancias que en él concurran, esta Institucion ha de manifestarse
favorable a la concesion de indultos para aquellos militares de reempla-
zo que hayan sido condenados por delitos de desercién o desobediencia
en el ambito del servicio militar, siempre bajo la premisa de que hayan
sido cometidos sin mediar violencia, intimidacion en las personas o dafio
material, o que en este tltimo caso dicho dafio haya sido reparado por el
culpable.

Delimitado asf el asunto, esta Institucion estima que resultaria con-
veniente la modificacién de la normativa penal con la finalidad de pro-
ducir una despenalizacién de las conductas referidas en los articulos 527
y 604 del Codigo Penal, toda vez que ha desaparecido el deber juridico
que les servia de sustento. La despenalizacion de estas conductas ten-
dria como consecuencia, por virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del
Cédigo Penal, la revisién de todas las condenas, hubieran o no adquiri-
do caracter de firmeza, en aplicaciéon de la ley mas favorable. Este be-
neficio de la aplicacién de la ley mas favorable, de afieja tradicién en
nuestro Derecho histérico, desde la legislacion de 1848, no tiene més jus-
tificacion que la de humanizar las penas, incluso por encima de lo que la
l6gica juridica demandaria, aspecto éste suscitado por toda la doctrina y
recogido en alguna sentencia del Tribunal Supremo, como la de 25 de no-
viembre de 1991.

Sin embargo, no se puede olvidar la preeminencia de consideracio-
nes politico-criminales sobre otras meramente dogmaticas y, por tanto,
la consideracién en primer lugar de las consecuencias practicas de la
aplicacién de la pena que, en este caso, viene a salvaguardar un bien ju-
ridico que se ha configurado de manera distinta.

Superada en el ambito penal una ontologia de los valores que hoy
nadie pretende defender, las funciones concretas e instrumentales del
Derecho penal, y su tendencia hacia la garantia, también expresada des-
de la intervencién minima, hacen rechazable la idea de conservar una
conminacién penal sobre un deber juridico extinguido, y también hacen
rechazable la idea de continuar aplicando una pena a personas condena-
das por unos hechos que hoy ya no constituyen delito.

En este sentido, la consideracién formal del deber de cumplimiento
del servicio militar o de la prestacion social sustitutoria como mera sus-
pension, no oculta su cardcter de permanencia. Ahora bien, no siendo
previsible su reinstauracién al haberse optado por un modelo de Fuer-
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zas Armadas profesionales, no parece razonable el mantenimiento de
unos preceptos conminatorios materialmente vacios de contenido.

Esta Institucion se congratula por la favorable disposicién de los
ministerios concernidos, de la cual se ha adquirido constancia por diver-
sos medios de comunicacion, para avanzar en la solucién del problema
planteado, valorando asimismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo
30.1 de la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, la
conveniencia de formular a V. E. la siguiente recomendacion:

«Que se inicien los tramites oportunos para promover la reforma del
Cédigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre), al objeto de
despenalizar las conductas contempladas en los articulos 527 y 604 del
mismo.

Que se tenga en cuenta, a la hora de resolver sobre los indultos que
se soliciten en relacién a delitos cometidos por militares de reemplazo,
en particular los de desercién, el menor desvalor de la conducta por el
cardcter no profesional del militar, y la desaparicién del deber de cum-
plimiento del servicio militar a los efectos de atenuar la responsabili-
dad».

Madprid, 16 de enero de 2002.

Recomendacion dirigida al Ministro de Justicia.
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Recomendacion 8/2002, de 21 de enero, sobre profesores tu-
tores.

(BOCG. Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A. Num. 442,
pdg. 402.)

Han comparecido ante esta Institucién doa (...), junto con cinco
promoventes, todos ellos profesores tutores que prestan sus servicios
docentes en el Centro Asociado de (...) en esa Universidad, en relacién
con su queja, tramitada con el nimero arriba expresado.

Los comparecientes cuestionan la indefinicién de la naturaleza juri-
dica de la figura del profesor tutor de la Universidad Nacional de Edu-
cacién a Distancia, toda vez que, si bien indican que los profesores tuto-
res estan en posesién de la venia docendi, no disponen de contrato de
trabajo, ni tampoco se encuentran incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

En concreto solicitan los interesados que se introduzcan las modifi-
caciones normativas necesarias respecto al régimen tutorial, solicitando
a esta Institucién que recomiende a las autoridades publicas compe-
tentes la adopcién para estos profesionales de un contrato de trabajo o,
subsidiariamente, uno de naturaleza administrativa.

Concluyen los citados promoventes que durante los ultimos afios
han mantenido diversos contactos y reuniones con representantes de
esa autoridad académica, exponiendo la problemética aludida, sin que
hasta la fecha se haya emprendido actuacién alguna para encontrar una
solucion satisfactoria al problema.

Del contenido de las pretensiones de los interesados se dio traslado,
en su momento, a esa Universidad, quien sustancialmente expuso en su
informe, en relacién a la vinculacién del profesor tutor con la Universi-
dad por una parte y con los patronatos de los centros asociados por otra,
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que en la actualidad se atienen a lo que ordena el Real Decreto
2005/1986, de 25 de septiembre, sobre régimen de la funcién tutorial en
los centros asociados de la Universidad Nacional de Educaciéon a Dis-
tancia (UNED).

Por lo que respecta al reconocimiento de la figura de profesor tutor
a efectos de promocién docente, afirma esa Universidad que en las con-
vocatorias publicas de plazas de profesorado, se tiene en cuenta lo que
indica el articulo 4°.2 del citado Real Decreto.

Continuaba informando esa Administraci