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PRESENTACION

Las personas defensoras de derechos humanos trabajan en todas partes del mundo
promoviendo el respeto y proteccion de los derechos civiles y politicos, asi como los
derechos econdmicos, sociales y culturales. A través de sus actividades de vigilancia,
denuncia, difusion y educacion contribuyen de manera esencial a la observancia de los
derechos humanos, constituyéndose en un pilar fundamental en la construccion de una
sociedad democratica.

Debido a la importancia que la labor de las personas defensoras de derechos humanos
representa para la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, en el ambito
internacional se ha reconocido la existencia del derecho a defender derechos humanos.
Dicho reconocimiento se encuentra vinculado al ejercicio de otros derechos y se asocia a la
libertad de expresion, acceso a la informacion, libertad de asociacion, libertad de reunion y
manifestacion, derecho a la participacion, derecho a la justicia y a vivir libres de violencia.

En muchos paises no hay un reconocimiento taxativo del derecho a defender derechos
humanos y, mucho menos, politicas publicas, programas, planes de accion e institucionalidad
dirigidos a la prevencion, proteccion y procuracion de justicia en casos de agresiones contra
personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos, y en algunos
paises de la region se utiliza la legislacion para controlar a las organizaciones y personas
defensoras de derechos humanos, a través de la fiscalizacion injustificada de las mismas o
de establecer requisitos exagerados para su registro.

Los ataques y agresiones contra quienes defienden los derechos humanos generan
contextos negativos para su ejercicio y constituyen obstaculos para la paz y la democracia
en la region.

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) también son defensoras
de derechos humanos y, en consecuencia, son aliadas naturales de las comunidades,
organizaciones y personas defensoras de derechos humanos. La normativa nacional que las
crea debe garantizar su autonomia e independencia, asi como los recursos necesarios para el
desempeiio de su labor.

Las INDH promueven, divulgan y realizan acciones para la proteccion de los derechos
humanos, asi como especificamente hacia las personas, organizaciones y comunidades
defensoras. Para ello trabajan con la institucionalidad nacional (ministerio ptblico, Poder
Judicial, policia, fiscalias, etc.) y con mecanismos internacionales y regionales de proteccion
de derechos humanos (Sistema Universal y Sistema Interamericano). En algunos paises
de la region incluso se les intenta debilitar y limitar en su actuacion atentando contra su
independencia y recortando sus recursos para que dejen de cumplir sus funciones.
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El presente informe pretende abordar la situacion de las personas defensoras en la region,
asi como la labor que las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos realizan para su
defensa, y se realizan algunas recomendaciones orientadas a que los Estados faciliten la
proteccion de personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos,
y que adectien sus normativas nacionales a los estandares internacionales, en lo relativo a
promocioén del derecho a defender derechos, prevencion de agresiones, proteccion frente a
las agresiones, investigacion y procuracion de justicia en casos de ataques contra personas
defensoras de derechos humanos.

Augusto Jordan Rodas Andrade
Presidente de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman y
Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala



INTRODUCCION

1. Este XIX informe sobre Derechos Humanos de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman, relativo a las personas defensoras de derechos humanos, tiene, como
hemos sefialado en ocasiones anteriores, un doble objetivo, interno y externo. En primer
lugar, refuerza los lazos de union entre los miembros de la Federacion, de conformidad
con lo dispuesto en los apartados a), g) y h) de su Estatuto'. En segundo lugar, cristaliza
nuevamente la vocacion de esta organizacion de servicio al progreso de la region, desde
el entendimiento de que poco puede avanzarse sin la previa reflexion compartida sobre la
situacion, juridica y factica, de los derechos humanos, y en especial de las debilidades en
su proteccion y de las vias mas adecuadas para superarlas®. Solo desde el conocimiento de
la realidad esta podra cambiarse y sigue siendo valida la clasica propuesta ilustrada que
confiaba encontrar las mejores soluciones tras el didlogo, publico, plural y abierto, sobre las
distintas alternativas posibles.

Con este XIX informe, la Federacion da nuevos pasos en su consolidaciéon como
organismo a tener en cuenta en la pequefla, pero cada vez mas importante comunidad
internacional de los derechos humanos. Frente a la 16gica de lo econdémico, en este ambito no
debe existir competencia sino cooperacion (y quizas también, a medio plazo, coordinacion).
Como sefiala, entre otros muchos documentos internacionales, la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 19 de diciembre de 2017, las Defensorias deben
integrarse, con respeto al ambito propio de otras instancias, pero también con voz propia,
en los sistemas internacionales y regionales que tienen por norte la garantia progresiva (en
sus facetas de respetar, proteger y cumplir) de los derechos humanos. Recuérdese que, en
términos de la Resolucion de la misma Asamblea General de 8 de marzo de 1999 (aceptados
unanimemente en la doctrina cientifica y reiterados en muchas otras instancias), son los
Estados quienes tienen la «responsabilidad primordial» de hacer efectivos los derechos

! Senalan tales apartados que son objetivos de la F1O, respectivamente, «Estrechar los lazos de cooperacion
entre los Ombudsman de Iberoamérica, Espafa, Portugal y Andorra»; «Realizar programas conjuntos de trabajo
tendentes al fortalecimiento y modernizacion de las instituciones miembros de la Federacion» y «Promover
estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con la finalidad de apoyar el fortalecimiento del
Estado de Derecho, el régimen democratico y la convivencia pacifica entre los pueblos».

2 Elarticulo 7 c) del Estatuto de la FIO sefiala como objetivo de la misma «Fomentar, ampliar y fortalecer
la cultura de los derechos humanos en los paises cuyos Ombudsman formen parte de la FIO». Por su parte, el
apartado e) del mismo precepto establece el objetivo de «Denunciar ante la opinion publica internacional las
violaciones a los derechos humanos que, por su gravedad, asi lo ameriten». Como después precisaremos, en este
informe hay mucho de denuncia.
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humanos a nivel social, econémico, politico y juridico, constituyendo «el Derecho interno
[...] el marco juridico en el cual se deben materializar y ejercer los derechos humanos y las
libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas las actividades [...] para
su promocion, proteccion y realizacion efectivay. Siendo ello asi, parece logico que los
organismos nacionales e internacionales de proteccion colaboren entre si de forma creciente
(la globalizacioén no ha de ser solo econdmica), pues su finalidad ultima es la misma; no
hay derechos humanos nacionales e internacionales sino un sistema nico, que cuenta con
garantias nacionales (primero) e internacionales (subsidiarias y complementarias de las
anteriores). En esta linea, una via novedosa que va abriéndose camino en el Sistema de
Naciones, es la presentacion de informes paralelos a los gubernamentales en los comités
derivados de tratados internacionales sobre derechos humanos. La Federacion estd en
condiciones de aportar su experiencia al respecto de forma inmediata, y asi se deduce de
las vias abiertas de colaboracion con diversas instituciones® y de los proyectos en marcha,
muchos de ellos bajo la asistencia técnica del Programa Regional de Apoyo a las Defensorias
del Pueblo en Iberoamérica.

El trabajo que el lector tiene en su mano es una buena muestra de que van dandose pasos
importantes en la cooperacion entre nuestra institucion, ya con mas de veinte afios de vida, y
las mas asentadas instituciones internacionales de proteccion de los derechos humanos. Las
alianzas estratégicas entre la Federacion y los organismos que persiguen fines similares®,
aunque, obviamente, de formas distintas, debe mantenerse en futuros informes e incluso
extenderse a nuevos ambitos®.

No puede olvidarse, por otra parte, la obligacion internacional de cooperacion, anunciada
ya en 1966 por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que establece el deber, juridicamente exigible, de los Estados Parte de adoptar «medidas
[...] mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicasy. El Defensor del Pueblo de Espafia® aporta, con el apoyo econdmico a este informe,

3 Vid., por ejemplo, la carta de entendimiento entre la FIO, el PRADPI (Programa Regional de Apoyo
a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica) y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de noviembre de 2006; el convenio entre la
Secretaria General Iberoamericana y la FIO, de junio de 2007, o el Convenio entre la FIO y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de abril de 2010. Asi como las aportaciones de representantes de las instituciones citadas y
de otras en la obra colectiva El Ombudsman en el sistema internacional de derechos humanos: contribuciones al
debate, Dykinson, Madrid, 2008. La colaboracion de la FIO con otros organismos resulta cada vez mas frecuente,
y de hecho la practica totalidad de sus eventos se realiza con entidades que disponen de medios econdmicos
propios, de los que la FIO carece como tal. Ultimamente, sobre todo, con la Cooperacion Alemana (GIZ), la Red
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano (que tiene financiacion de la Union
Europea, pero gestionada por el Instituto Danés de Derechos Humanos) o la CEPAL.

4 Aqui habria que incluir, no solo las instituciones especificamente destinadas a la proteccion de los
derechos humanos, sino también otras que bien podrian reorientar sus fines en la misma direccion, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y, a nivel latinoamericano, el Banco Interamericano de
Desarrollo o la Secretaria General Iberoamericana, que cuenta entre sus funciones «incentivar y apoyar [...] las
actividades de asociaciones de caracter iberoamericano en los ambitos profesional, académico e institucional».

3 Vid. al respecto las reflexiones de un nutrido grupo de expertos, vertidas primero en el seminario
convocado por la AECID, en febrero de 2006, y publicadas después como Las Defensorias del Pueblo, un puente
entre la ciudadania y el Estado en América Latina, Trama, Madrid, 2006.

¢ Agradecemos al defensor del pueblo en funciones, Francisco Fernandez Marugan, asi como a su
directora de Relaciones Internacionales, Carmen Comas-Mata y al secretario general de la institucion, José
Manuel Sanchez Saudinds, sus buenos oficios para garantizar la continuidad del programa y la permanente
colaboracion del mismo con el Defensor del Pueblo de Espana. En esta ocasion, afiadimos nuestro reconocimiento
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su grano de arena al cumplimiento del deber de asistencia y cooperacion internacional,
dirigida en tltima instancia al mejor cumplimiento de los derechos humanos.

El XIX informe, como los anteriores, es entre otras cosas, un trabajo de investigacion;
después diremos algo sobre la metodologia utilizada, que no es distinta a la propia de las
ciencias sociales. La Federacion sigue apostando por la conveniencia de contar con el apoyo
de centros especializados en el estudio y la investigacion, habiendo elegido, por décimo
novena ocasion, a la Universidad de Alcala para ello’. Desde que en 2003 el presidente
Eduardo Mondino abanderd la decision (proseguida por sus sucesores German Mundarain,
Enrique Mugica, Omar Cabezas, Beatriz Merino, Anselmo Sella, Raul Plascencia, Manuel
Péez, Jorge Otalora, José de Faria, Iris Miriam Ruiz y Jordan Rodas), hecha suya por el
conjunto de la Federacion, de elaboraruna serie de informes anuales sobre derechos humanos,
se quiso ir mas alla de la mera agregacion de relatos de las experiencias particulares de
cada defensoria. Se consider6 entonces que debia realizarse una aproximacion sistematica
al tema escogido en cada ocasion, conforme a un objeto y método comun y, a la vez,
aprovechar la oportunidad del trabajo colectivo para cubrir una laguna evidente: la falta de
estudios de ambito netamente iberoamericano sobre derechos humanos; de ahi los capitulos
de cada informe destinados a exponer el panorama internacional y nacional en la materia.
También se crey6 necesario dar todavia un paso mas y construir una auténtica comparacion
que sintetizara los elementos comunes a los ordenamientos nacionales y la actuacion de
las defensorias. Sin duda, todas estas tareas (recopilacion de datos, exposicion sistematica,
analisis y sintesis) son cientificas y de ahi la colaboracion de la Universidad®, personalizada
en el director del informe, quien disefi6 su estructura (con una detallada relacion de materias)
y el plan de trabajo (incluyendo amplias indicaciones de estilo y método) y coordind todas
las contribuciones’.

2. El tema escogido por el Consejo Rector de la Federacion en mayo de 2021 para este
XIX informe, hecho suyo por el Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo
de Iberoamérica, incluye por vez primera al ombudsman en su objeto de estudio. Una de
las lineas de trabajo prioritarias para la FIO desde sus inicios ha sido la proteccion de los

a Antonio Mora y Eva Cuenca, del Servicio de Documentacion de la institucion, que realizaron la revision final
de estilo, asi como la maquetacion de este informe.

7 No es esta la unica actividad de la Universidad de Alcala en colaboracion con la FIO, como fruto del
Convenio de cooperacion entre ambas instituciones, suscrito en 2002. A ella se suman, entre otras, la gestion de
la web https:/pradpi.es, que incluye el mas completo catalogo de publicaciones sobre el Ombudsman del mundo,
al menos en lengua castellana. Asimismo, la Universidad de Alcala mantiene desde hace mas de veinte afios un
ambicioso plan de formacion continua, adecuado a las necesidades de los funcionarios de las defensorias del
pueblo iberoamericanas, centrado sobre todo en la Maestria de formacion permanente, de un afio de duracion,
sobre «Derechos humanos, Estado de Derecho y Democracia en Iberoamérica», y completado con congresos
internacionales (cinco celebrados hasta la fecha) y numerosos seminarios y talleres presenciales, de periodicidad
variable.

8 Toda colaboracion implica el mutuo respeto al ambito propio de cada cual. Ciertamente, las defensorias
pueden legitimamente realizar estudios e investigaciones (y, de hecho, asi lo hacen con cierta habitualidad), pero
no es esta su principal funcion. Por su parte, la universidad carece del conocimiento de las defensorias sobre la
problematica real de los derechos humanos y este conocimiento resulta indispensable para acometer cualquier
analisis cientificamente serio en este campo.

?  Como corresponde a una institucion que tiene por norte el respeto a la libertad docente e investigadora
de sus miembros, la Universidad de Alcala se limitd a proponer al director del informe, dejando a este plena
autonomia para realizar su funcion.
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derechos humanos de las personas en situacion de vulnerabilidad, y en esta situacion se
encuentran, al menos en potencia, las mismas personas defensoras de derechos humanos,
entre las cuales se cuentan las propias defensorias del pueblo. Aunque, como se comprobara
a lo largo de este informe, la situacién varia mucho en los distintos paises, asistimos desde
hace algunos afios a un importante retroceso en el mundo en general, y en nuestra region en
particular, en el contexto necesario para garantizar eficazmente los derechos humanos, que
no es otro que el Estado democratico de derecho. Sin una democracia y un Estado de derecho
fuertes, las técnicas de garantia de los derechos serviran de poco. Democracia significa,
entre otras cosas, participacion ciudadana y respeto a las minorias, y esta claro que, en
muchos paises, los poderes publicos no estan favoreciendo (a veces incluso entorpecen) ni
una cosa ni otra, y tampoco estan protegiendo, como corresponderia a un Estado de derecho
tomado en serio, frente a los ataques de los poderes privados, que son claras violaciones de
la legalidad mas elemental. Las personas defensoras de derechos humanos son incomodas
para cualquier poder, y por ello se encuentran en una situacion potencial de vulnerabilidad.
Yaen 1999, las Naciones Unidas fueron conscientes del problema, aprobando la Declaracion
sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos
(A/RES/53/144), seguida de diversos documentos (todavia, en su mayoria, de soft law)
a nivel universal y regional (expuestos en el capitulo I). Desde entonces, la situacién no
ha dejado de empeorar, y para contribuir a mejorarla no hace falta crear derechos nuevos,
sino intensificar los esfuerzos de proteger, a ser posible de forma preventiva, a las personas
amenazadas, en un nuevo ejemplo de que la igualdad formal se nos queda corta, y que debe
completarse con la atencion particularizada a las personas que mas expuestas se encuentran
a los ataques a sus derechos. Para constatar la importancia del problema basta, ademas, leer
la presentacion del presidente y el capitulo III del informe, donde se da cumplida cuenta
de los ataques sufridos por las personas defensoras de derechos humanos en muchos de
nuestros paises.

3. A esta introduccién corresponde realizar algunas breves precisiones sobre el punto de
vista adoptado y sobre la determinacion del objeto de nuestro andlisis. Una vez mas, el
informe es, como reza el titulo de la serie, sobre derechos humanos. Por ello, el analisis
de la tematica se realiza desde esta perspectiva primordial, teniendo en cuenta, en todo
caso, que las defensorias no solo prestan atencion a los derechos, en el sentido estricto
del término (derechos subjetivos o intereses individuales justiciables), sino también a los
mandatos a los poderes publicos que, aunque no se configuran como derechos propiamente
dichos, se encuentran también al servicio de la dignidad de la persona (caracter objetivo
de los derechos). Piénsese, por ejemplo, en que muchas de las medidas de proteccion
analizadas en este informe no son exigibles directamente por las personas afectadas,
pero no por ello dejan de resultar juridicamente obligatorias o encontrarse también al
servicio de los derechos humanos. La linea de separacion entre lo subjetivo y lo objetivo
resulta muchas veces discutible y la decision al respecto tiene indudables connotaciones
valorativas e importantes consecuencias practicas. Por ejemplo, entender las obligaciones
estatales de educacion en derechos humanos como derechos exigibles por sus titulares
o como mandatos objetivos de actuacion implica previas tomas de postura y conduce a
formas de actuar logicamente distintas. En todo caso, es claro que los cuatro ejes que se van
consolidando internacionalmente en el cuadro de las garantias de los derechos (prevenir,
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castigar y reparar, con la meta final de la no repeticion) son juridicamente exigibles (no
son meras politicas publicas), y que habra que revisar todas nuestras leyes para verificar si
estuvieron a la altura de las circunstancias o si resultaran adecuadas y suficientes ante crisis
futuras. En especial para garantizar una proteccion integral de todos los derechos, asi como
la atribucion de responsabilidades concretas, por accién o por omision, de los distintos
poderes publicos.

No hay derechos sin obligaciones y la actuacion tipica del Ombudsman radica en el
control (mas persuasivo que coactivo, como es sabido) del poder publico, y todo ello
comienza con el analisis de la normativa. En el capitulo II se expone el contexto y la
normativa de cada pais, dividida en dos grandes ejes tematicos: defensores privados de
derechos humanos y defensorias del pueblo, entendidas estas ultimas como defensores
de derechos humanos, pero con particularidades. La exposicion de todo este panorama
pone en evidencia en muchas ocasiones la falta de adecuacion de la normativa nacional
vigente a los estandares internacionales o su insuficiencia o inadecuacion para resolver
la problematica estudiada en este informe. De otro lado, como es tradicional en la FIO,
el analisis pone una vez de manifiesto que los derechos civiles y politicos incluyen en
parte una faceta prestacional (no son Uinica o meramente defensivos), esto es, que deben
incluir en su contenido medidas estatales activas de proteccion, adecuadas especialmente
a la problematica a abordar en cada lugar y momento, pues es evidente que unos paises
necesitan mas o diferentes medidas que otros.

Por tltimo, como también es habitual en la FIO, el informe hace hincapi¢ en la
problematica de las garantias, si bien en esta ocasién estas mas bien se conciben como
contenido de los derechos a la vida e integridad, esto es, operan con caracter preventivo,
antes de la violacion de estos derechos. La vida e integridad de las personas son bienes
demasiado importantes y no podemos esperar a que los ataques se produzcan, para después
repararlos en via judicial, aunque obviamente esto ultimo debe hacerse también. Una
vez mas, la FIO hace suyo el clasico aserto de que no hay derechos propiamente dichos
sin garantias eficaces de los mismos, o0 mas correctamente en este caso, sin obligaciones
preventivas de proteccion de los poderes publicos.

4. En la elaboracion del informe se ha seguido un planteamiento idéntico al propio de los
dieciocho anteriores: comenzar con la descripcion sistematizada de las normas juridicas
vigentes, partiendo de la creencia de que el Derecho es el marco obligado, para bien o para
mal, y el instrumento principal de actuacion de las Defensorias, lo que evidentemente no
implica que deba esperarse solo de ¢, ni mucho menos, la satisfaccion de todas las demandas
de proteccion de los derechos humanos: la inaplicacion de las leyes de reconocimiento
de derechos y de mandatos de actuacion a los poderes publicos resulta casi estructural
en muchos de nuestros paises y la crisis del covid-19 ha dejado todavia mas clara esta
frecuente distorsion entre norma y realidad.

La Federacion debe insistir en los motivos de esta primera eleccién metodologica, que
no resulta habitual en la panordmica cldsica, caracteristica de los informes sobre derechos
humanos elaborados por las organizaciones no gubernamentales. A diferencia de estas
(que cumplen, desde luego una funcioén importantisima, y este informe lo pone claramente
en valor), las Defensorias son entidades de naturaleza publica, de amplia legitimacion
democratica (nombradas normalmente por el Parlamento en un procedimiento publico y
con participacion de las minorias), creadas y regidas por el Derecho publico y que se dirigen
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directamente a garantizar (a veces en colaboracion, a veces en conflicto) los derechos
humanos frente a sus principales destinatarios, los poderes publicos, y en especial frente
al Ejecutivo'®. En un Estado de derecho (todos los paises miembros de la FIO lo son), ello
implica que las criticas y propuestas de actuacion que las Defensorias formulen van a tomar
como marco de referencia las normas juridicas, incluyendo, naturalmente, sus omisiones
y su aplicacion. Hay que precaverse frente a la moda de situar el estudio de las politicas
publicas en el centro del andlisis de los derechos humanos (perspectiva sin duda util para
otros objetivos), pues puede acabar diluyendo el componente obligacional de los mismos.
Los derechos humanos son, ante todo, normas exigibles y cualquier otro planteamiento nos
desviaria de la cuestion fundamental.

El panorama nacional del capitulo II se divide, como adelantabamos, en dos partes:
defensores privados de derechos humanos y Defensorias del Pueblo. La primera parte
comienza con una referencia al contexto de cada pais (muy heterogéneo en la region), con
especial atencion a lo sefialado en los organismos internacionales y regionales (que son
nuestros «aliados» naturales), y al marco juridico general, que en pocos paises incluye
normativa especifica sobre las personas defensoras de derechos humanos. Seguidamente se
escogen dos derechos o bloques de derechos en particular: asociacion y participacion, y ello
en un sentido tanto positivo (lo que la normativa reconoce) como negativo (las afectaciones
y vulneraciones de estos derechos), concluyendo con las medidas de proteccion, pensadas
basicamente como prevencion de los ataques contra la vida e integridad de las personas
defensoras de derechos humanos. La segunda parte de este capitulo sobre el panorama
nacional se refiere especificamente a las instituciones publicas defensoras de derechos
humanos, que son ante todo las mismas Defensorias del Pueblo que han participado
en este informe. Su marco normativo, que se describe sintéticamente en cada pais, es
sustancialmente adecuado, y lo mas importante y novedoso es la exposicion, con datos
objetivos y demostrables (lo que no siempre es facil) de la problematica de la institucion, en
una suerte de autorreflexion critica.

Como siempre, el capitulo III se refiere a la actuacion de los miembros de la FIO en el
ambito propio del informe, exponiéndose aqui tres cuestiones: qué ha hecho la Defensoria
para proteger a las personas defensoras de derechos humanos; como ha trabajado con ellas,
y qué acciones ha desplegado, en caso de recibir ataques, para autoprotegerse contra estos.
De especial interés (y originalidad) nos parece lo segundo. Consideramos aqui que una
forma importante, seguramente mas eficaz a largo plazo, de ayudar a las personas defensoras
de derechos humanos es colaborar con ellas. El tema de fondo es de gran calado: sean o
no objeto de ataques mas o menos directos, todas las Defensorias necesitan ser eficaces
(el ninguneo o el incumplimiento de sus recomendaciones implican un cierto ataque) y
lograr legitimacioén (de ejercicio, pues la de origen se presume) en el dia a dia, y para ello
necesitan colaborar con la sociedad civil. Un problema que llevamos afios detectando es
que las instituciones (publicas y privadas; subnacionales, nacionales e internacionales) de
promocién y garantia de los derechos, a veces caminan separadas, en una mal entendida
competencia, cuando no recelos, que hacen mucho dafio a la causa de los derechos, que es
comun. Seria un grave error que las Defensorias «del pueblo» trabajaran sin contar con el
pueblo, 1éase con la sociedad civil.

10 Para una panoramica, vid. la obra colectiva Defensorias del Pueblo en Iberoamérica, Thomson-

Aranzadi, Cizur Menor, 2008.



Introduccion 15

Evidentemente, la exposicion de este informe no es solo la exposicion de las normas
sino también de su contexto histdrico y social, sin perder de vista el dato de su aplicacion
efectiva, llamandose la atencion, en caso necesario, sobre los supuestos mas evidentes de
distorsion entre norma y realidad. El obligado seguimiento de un esquema comun, ademas
de facilitar la posterior sintesis comparativa, pone de manifiesto las carencias del Derecho
en determinados paises. Téngase en cuenta que, en esta materia, como en todas las que
exigen una actuacion positiva de los poderes publicos, tan importante es lo regulado como
lo no regulado.

Los apartados correspondientes a cada pais han sido redactados por funcionarios de las
Defensorias nacionales respectivas, designados en cada caso por el titular de la institucion.
Los colaboradores siguieron de forma continuada las indicaciones de método y contenido
remitidas por el director del informe. Gracias a internet, la comunicacion entre colaboradores
y director fue permanente, lo que permitio el intercambio reciproco de sugerencias, que sin
duda contribuy6 a mejorar el resultado final del trabajo colectivo.

Eltono empleado en los capitulos I, I y Il del informe es predominantemente descriptivo
o expositivo. La Federacion considera, en la linea de los informes que anualmente sus
miembros presentan a sus respectivos parlamentos, que la valoraciéon y critica de la
realidad y la propuesta de alternativas solo pueden llegar, en su caso, tras el conocimiento
exhaustivo y libre de prejuicios de dicha realidad. Esta opcion metodologica no implica, ni
mucho menos, la aceptacion de lo existente ni la dejacion del deber de las Defensorias de
alertar sobre las vulneraciones, mas o menos graves, mas o menos frecuentes, a los derechos
humanos. No hay critica mas contundente que la exposicion de los datos de la realidad.
Asi, en el capitulo II, el sefialamiento de las carencias de la legislacion o de su ineficacia
implica ya una denuncia evidente. También en el capitulo II se da cuenta de criticas a la
legislacion que gozan de un respaldo importante, socialmente asentado o procedente de
instituciones de prestigio reconocido''. En cuanto a las actuaciones relatadas en el capitulo
111, es evidente que todas ellas implican por si solas una critica, explicita o implicita, a los
poderes publicos de sus respectivos paises (si la Defensoria actia es porque algo va mal);
en este capitulo, por tanto, lo que se ofrece es, si se quiere, una exposicion o descripcion de
la critica. Por obvias razones de respeto institucional (también para agilizar la elaboracion
de este informe) no se solicité a las Defensorias que introdujeran criticas a su legislacion o
propuestas institucionales no realizadas con anterioridad. El informe se limita asi a reflejar
lo realizado, por considerar que la Federacion debe respetar, como es obvio, el ambito propio
de actuacion de sus miembros. Quien, desde una arcaica desconfianza en las instituciones,
siga creyendo que la actuacion de las Defensorias resulta poco efectiva, que se asome a las
paginas de este informe y se percatara de lo contrario.

Los capitulos I y IIT concluyen con una sintesis comparada de los respectivos panoramas
nacionales. Creemos que la comparacion, fruto del intercambio de experiencias y del
dialogo sobre las soluciones adoptadas ante los mismos desafios, es la base para el progreso

' Téngase en cuenta que el capitulo II se integra de colaboraciones de funcionarios designados por
sus respectivas instituciones, pero que no han sido aprobadas oficialmente por estas. Si cada funcionario, que
participa en el informe en nombre de su institucion, fuera mucho mas alla de lo descriptivo, seria aconsejable el
respaldo explicito del titular de su institucion, lo que haria imposible el cumplimiento de los plazos establecidos.
La referencia a criticas externas evita estos problemas y sirve mejor a la finalidad de evitar un tratamiento
totalmente aséptico de la legislacion nacional. Ademas, en principio, gozaran de mayor legitimidad las opiniones
de instituciones de prestigio que las emitidas por una sola persona.
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comun, en la linea de los objetivos fundacionales de la Federacion. Precisamente es a partir
de este didlogo como se formulan las recomendaciones del informe.

Por ultimo, en vez de incluir un voluminoso anexo con la documentacidon mas
importante, se ha optado por la referencia a las paginas web de mayor interés, lo que en
muchos casos tiene el valor afiadido de facilitar la constante actualizaciéon y ampliacion
de la informacién; por obvias razones de espacio, las aportaciones contenidas en los
capitulos I, IT y III se limitan a lo esencial, sin entrar demasiado en la exposicion de los
detalles. Cuando los colaboradores lo consideraron conveniente, las citas a paginas web y a
documentos relevantes figuran en las notas a pie de pagina y, en su caso, también al final de
cada apartado de los capitulos I, IT y III.

5. Como en afios anteriores, el proposito de este XIX informe va mucho mas alla de
lo meramente informativo (descripciéon de la normativa aplicable y de la actuaciéon de
las Defensorias) o de lo estrictamente académico (sistematizacion de la informacion,
metodologia adecuada y sintesis comparada). Es mas: su finalidad principal es, ante todo,
contribuir a modificar una realidad considerada (con distintos grados de intensidad, como
es obvio) por todos los miembros de la Federacion como necesitada de importante mejoria.
De ahi la trascendencia del capitulo final (recomendaciones a los Estados), que sintetiza los
anhelos de las Defensorias que componen la Federacion, dando voz y forma a las demandas
y necesidades de las personas defensoras de derechos humanos, cuya realidad inmediata
bien conocen, gracias a su esfuerzo cotidiano en la resolucion de problemas, mas o menos
acuciantes, mas o menos graves, pero siempre con nombres y apellidos concretos.

El procedimiento de elaboracion de las recomendaciones, que sigue la pauta marcada
en los informes anteriores, en una suerte de costumbre administrativa de la Federacion, ha
sido aun mas participativo que el seguido en los capitulos anteriores, al abrirse eficazmente,
en este solo capitulo final, a la intervencion de instituciones ajenas a la Federacion. Sobre
una version preliminar, elaborada por el director del informe a partir de los estandares
internacionales'? y de la experiencia de las mismas Defensorias, un pequefio equipo de
expertos de alto nivel (lamentamos que los actuales titulares de los organismos internacionales
especializados en el tema declinaran participar, lo que revela que queda todavia camino por
andar en nuestro imprescindible posicionamiento internacional), realizaron comentarios y
sugerencias, que fueron incorporados por el director a un segundo borrador. Tras afiadir, en
la medida de lo posible, las sugerencias de los propios titulares de las Defensorias, asi como
de la Secretaria Técnica de la FIO, un tercer texto fue finalmente aprobado por asentimiento
del Comité Directivo de la Federacion.

Aunque las recomendaciones hablan por si solas, quizas no estén de mas unas breves
palabras sobre su filosofia subyacente. Se trata de recomendaciones a los Estados, pues se
confia en estos la mayor responsabilidad en la transformacion del actual estado de cosas
y no se consideré conveniente, a la vista de la naturaleza de la Federacion, dirigirlas a
instituciones privadas o de orden internacional. Dentro del Estado, las recomendaciones se
dirigen especialmente a los poderes legislativo y ejecutivo, dada la tradicional inhibicion de
las Defensorias en el &mbito propio del poder judicial. La ordenacion de las recomendaciones

2. Téngase en cuenta que varias de las recomendaciones que se incluyen corresponden a obligaciones

internacionales asumidas por buena parte de los Estados, cuestion esta no detallada en el texto aprobado por la
FIO, por no hacerlo demasiado farragoso y por encontrarse en dependencia de las ratificaciones correspondientes.
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se realiza, con ligeras variaciones, segun los temas abordados en los capitulos anteriores, y
en relacion con cada una de aquellas habra de determinarse a qué érgano se dirigen, lo que
puede variar ligeramente de un pais a otro. En todo caso, se trata, como resulta inevitable, de
recomendaciones en cierto modo genéricas, pues no se dirigen a ningiin Estado en particular.
Desde luego, no resultan vinculantes para los miembros de la Federacion (esta carece de
potestades de esa indole), pero cabe esperar que operen como fuente de inspiracion de sus
futuras actuaciones en la materia. Cada Defensoria sabra el modo de concretar algo mas su
contenido y alcance, de cara a los poderes publicos de sus respectivos paises.

Siguiendo la tonica habitual de actuacion de las Defensorias, se ha pretendido elaborar
un catalogo realista y, en la medida de lo posible (por cuanto se dirigen a Estados a veces
muy distintos), también concreto de recomendaciones, a medio camino entre la utopia
inalcanzable y el posibilismo de cortos vuelos. La Federacion considera que resulta posible
cumplir estas recomendaciones y, de hecho, buena parte de ellas resultan innecesarias por
haberse cumplido ya en varios Estados; de ahi el empleo, al comienzo, de la formula «en
aquellos casos en que no hayan adoptado medidas equivalentes».

Con sinceridad creemos que el texto (cuya legitimidad politica es indudable, al
contar con el apoyo de diecinueve instituciones nacionales de designacion parlamentaria)
finalmente aprobado, y que cierra las paginas de este informe, puede ser util para el trabajo
cotidiano de otras instituciones, publicas o privadas, asimismo llamadas a prevenir y reparar
los ataques a las personas defensoras de derechos humanos y, més en general, a colaborar
con las Defensorias del Pueblo.

Por ultimo, llamamos la atencidn sobre dos puntos de esencial importancia para la vida
de la Federacion: en primer lugar, la configuracion progresiva de una suerte de cuerpo
doctrinal propio, dada la interseccion material entre los diecinueve informes realizados
hasta ahora, que se traduce en concretas referencias, en las recomendaciones de este XIX
informe a las realizadas en los anteriores, en una buena muestra de la unidad caracteristica
de lo que viene denominandose el sistema de los derechos y de la coherencia en el
actuar de la Federacion. En segundo lugar, insistiendo en la linea de informes anteriores,
debemos recordar la conveniencia de avanzar en la difusion del informe, a nivel nacional
e internacional, contando para ello, como no podia ser de otra manera, con la activa
colaboracion de los miembros de la Federacion y de las instituciones internacionales que
comparten, directa o indirectamente, los mismos objetivos. Al igual que sucede con los
informes que anualmente las Defensorias presentan en sus respectivos parlamentos, el
seguimiento de las recomendaciones dependera de su intrinseca bondad, pero también, y
quizas sobre todo (en una sociedad dominada por los medios de comunicacion), de nuestra
capacidad para dar a conocerlas en los lugares oportunos.
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" Abreviaturas: CADH = Convencion Americana sobre Derechos Humanos; CIDH = Comision
Interamericana de Derechos Humanos; Corte IDH = Corte Interamericana de Derechos Humanos;
FIO = Federacion Iberoamericana del Ombudsman; IIO = Instituto Internacional del Ombudsman;
INDH = Institucion/es Nacional/es de Derechos Humanos; PIDCP = Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; PIDESC = Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
TEDH = Tribunal Europeo de Derechos Humanos; OACNUDH = Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; OEA = Organizacion de Estados Americanos;
OSC = Organizacion de la Sociedad Civil; OSCE = Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa; RINDHCA = Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente
Americano; UE = Union Europea.






1 DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

1. SISTEMA UNIVERSAL. 2. EUROPA. 3. AMERICA LATINA. 4. MARCO

NORMATIVO VINCULANTE Y JURISPRUDENCIAL.

A continuacion, se sintetizan las reflexiones que se han hecho en los
correspondientes sistemas de proteccion de derechos humanos respecto
al derecho de los individuos y grupos de defender los derechos humanos.
En ese sentido, en cada uno de los subtemas que a continuacion se
describen, se contextualizan brevemente los puntos relevantes de la
normativa vigente correspondiente (en sentido amplio, desde soft law,
hasta tratados internacionales, pasando por diversas sentencias de la
Corte IDH y el TEDH), para después realizar en el siguiente apartado
un andlisis de aquellos instrumentos mas relevantes, asi como sus

omisiones e incumplimientos.

1. SISTEMA UNIVERSAL

i) ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los
derechos humanos, Naciones Unidas, A/75/165, de 16 de julio

de 2020. https://undocs.org/es/A/75/165

El informe describe el cambio en los métodos de trabajo para
los defensores de los derechos humanos a raiz de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (covid-19). También detalla sus
prioridades, entre las que figura concentrarse en los defensores
mas expuestos a ser asesinados y sufrir otros ataques violentos,
las represalias contra los defensores que han cooperado con las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, la cuestion
de la impunidad de quienes atacan a los defensores, el papel
de las empresas y las instituciones financieras tanto dafiando la
labor de los defensores como protegiéndola, y la intensificacion
del seguimiento de los casos individuales que se sefialan a su
atencion. También se expone el mecanismo de examen periddico
universal como herramienta para proteger a los defensores y
sobre la manera en que se propone reforzar la cooperacion con

otros titulares de mandatos.

Ataques y
obstaculos
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ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los
derechos humanos, Naciones Unidas, A/74/159, de 16 de julio
de 2019. https://undocs.org/es/A/74/159

El informe examina la impunidad que persiste en las
violaciones de derechos humanos que se cometen contra las
personas defensoras y los desafios que existen para combatirla.
Desarrolla un marco normativo sobre el derecho de acceso a la
justicia, incluyendo la debida diligencia en las investigaciones.
Asimismo, desarrolla los obstaculos facticos y juridicos para
acceder a la justicia. Posteriormente, se describen buenas
practicas implementadas por los Estados y por la sociedad civil.
ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los
derechos humanos, Naciones Unidas, A/73/215, de 23 de julio
de 2018. https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/73/215

El informe evalta la aplicacion de la declaracion en 140
Estados. El estudio pone de manifiesto tres tendencias y
cuestiones clave: la evolucion del uso de la expresion «defensores
de los derechos humanosy, el establecimiento de mecanismos y
practicas para prestarles apoyo y la importancia de los marcos
juridicos y administrativos para brindarles proteccion. Destaca
a las organizaciones regionales, las empresas y el sistema de las
Naciones Unidas. Concluye con una reflexion sobre el futuro de
la declaracion y de la situacion de los defensores.
ASAMBLEA GENERAL, Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 17 de diciembre de 2015 [sobre la base
del informe de la Tercera Comision (A/70/489/4dd.2)] 70/161.
Los defensores de los derechos humanos en el contexto de la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, Naciones Unidas, A/RES/70/161, de 10 de febrero
de 2016. https://undocs.org/es/A/RES/70/161

La resolucion reafirma la importancia de la declaracion y su
aplicacion, reconoce el trabajo de los defensores de derechos
humanos, y muestra grave preocupacion debido a que las
legislaciones nacionales sobre seguridad y lucha contra el
terrorismo, y en particular las leyes que regulan las OSC, se
utilizan en algunos casos indebidamente contra defensores de
los derechos humanos o para obstaculizar su labor. Por ultimo,
destaco la importancia de las INDH que funcionan basandose en
los Principios de Paris (§1.1.xx).
ASAMBLEA GENERAL, Instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos. Informe del
Secretario General, Naciones Unidas, A/70/347, de 28 de agosto
de 2015. https://undocs.org/es/A/70/347
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vi)

El informe contiene informacion sobre las actividades de la
OACNUDH relativas a la creacién de INDH y el fortalecimiento
de las ya existentes; las medidas adoptadas por los gobiernos y
las INDH a ese respecto; el apoyo prestado a las actividades
internacionales y regionales de esas instituciones; la asistencia
técnica prestada en colaboraciébn con otros organismos y
programas de las Naciones Unidas; el respeto de la independencia
y autonomia de las INDH durante el desempefio de sus funciones,
asi como las amenazas y represalias que afrontan sus miembros;
y la cooperacion entre las instituciones nacionales de derechos
humanos y los mecanismos internacionales para la promociéon y
proteccion de los derechos humanos, incluida la participacion en
los mecanismos de la Asamblea General.

ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los
derechos humanos, Naciones Unidas, A/69/259, de 5 de agosto
de 2014. https://undocs.org/es/A/69/259

El informe hace un andlisis de las amenazas a las que
los defensores de los derechos humanos se encuentran mas
expuestos, en particular, en lo que atafie a la cuestion del marco
juridico que rige sus actividades y los obstaculos que algunas
legislaciones nacionales pueden interponer a su legitima labor
de promocién y proteccion de los derechos humanos, con el fin
de propiciar una proteccion mas efectiva de los defensores. Por
ultimo, también aborda la cuestion de las represalias de que son
objeto los defensores en su interaccion con las Naciones Unidas,
las organizaciones regionales y las demas partes interesadas y
participar en la lucha contra la impunidad de los autores de estas
represalias.

vii) ASAMBLEA GENERAL, Promocion de la Declaracion

sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos
v las libertades fundamentales universalmente reconocidos:
proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los
defensores de los derechos de la mujer, Naciones Unidas,
A/RES/68/181, de 30 de enero de 2014.

La Resoluciéon de la Asamblea General senala, entre
otras cosas, su preocupacion debido a que las personas y las
organizaciones dedicadas a promover y defender los derechos
humanos y las libertades fundamentales, incluidas las defensoras
de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la
mujer, a menudo estdn expuestas a amenazas y acoso, y padecen
inseguridad como resultado de esas actividades, en particular
mediante la restriccion de la libertad de asociacion o expresion o
del derecho de reunidn pacifica, o abusos en los procedimientos
civiles o penales.

Defensoras de los
DD. HH.
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viii)) ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los

x1)

derechos humanos, Naciones Unidas, A/68/262, de 5 de agosto
de 2013. https://undocs.org/es/A/68/262

El informe presenta un enfoque basado en los derechos
humanos en relacioén con los proyectos de desarrollo, que hara
posible una participaciéon significativa y en condiciones de
seguridad de los defensores de los derechos humanos en todas
las etapas de los proyectos de desarrollo basado en los derechos,
y sus repercusiones para la participacion eficaz y en condiciones
de seguridad de los defensores.
ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los
derechos humanos, Naciones Unidas, A/67/292, de 10 de agosto
de 2012. https://undocs.org/es/A/67/292

El informe se centra en la utilizacion de la ley para
reglamentar las actividades de los defensores de los derechos
humanos. Asimismo, examina los tipos de legislacion que
afectan a la labor de los defensores de los derechos humanos,
incluidas las leyes de lucha contra el terrorismo y otras leyes
relativas a la seguridad nacional; la legislacion relativa a la moral
publica; la legislacion en materia de registro, funcionamiento
y financiacién de asociaciones; la legislacion de acceso a la
informacion oficial y de secretos oficiales; la legislacion sobre
la calumnia y la blasfemia, y la legislacion que reglamenta el
acceso a internet. Por ultimo, expone las normas minimas que
se deben respetar en la elaboracion de las leyes y las garantias
procesales que deben regir su aplicacion.
ASAMBLEA GENERAL, Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2011. Promocion de la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, Naciones Unidas, A/RES/66/164, de 10 de abril de
2012. https://undocs.org/A/RES/66/164

Laresolucion destaca el trabajo de los defensores de derechos
humanos, la persistencia del alto nimero de violaciones de
los derechos humanos cometidas en su contra y recuerda las
obligaciones del Estado en materia de proteccion y promocion
de los derechos humanos.
ASAMBLEA GENERAL, Promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion, Naciones
Unidas, A/66/290, de 10 de agosto de 2011. https://undocs.org/
es/A/66/290

El informe recuerda que el articulo 19, parrafo 3, del PIDCP,
sobre limitaciones no se puede hacer valer como justificacion
para silenciar a los defensores de la democracia pluripartidista,
los principios democraticos y los derechos humanos. Sefiala
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también que no pueden ser compatibles con el articulo 19, en
circunstancia alguna, los atentados contra una persona, por el
ejercicio de su libertad de opinién y de expresion, con inclusion
de formas tales como la detencion arbitraria, la tortura, las
amenazas de muerte y el asesinato.

xii) ASAMBLEA GENERAL, Defensores de los derechos humanos,
Naciones Unidas, A/66/203, de 28 de julio de 2011. https://
undocs.org/es/A/66/203

Elinforme sefiala los derechos establecidos en la Declaracion
sobre los defensores de los derechos humanos y realiza un
analisis del contenido de los distintos derechos, asi como de
los diferentes aspectos necesarios para garantizar su aplicacion.
También aborda las restricciones y violaciones mas comunes que
enfrentan los defensores y ofrece una serie de recomendaciones
para facilitar a los Estados la aplicacion de cada uno de esos
derechos.

xiii) ASAMBLEA GENERAL, Defensores de los derechos humanos,
Naciones Unidas, A/65/223, de 4 de agosto de 2010. https://
undocs.org/es/A/65/223

El informe se centra en la responsabilidad por las violaciones
de los derechos humanos cometidas por agentes no estatales
contra los defensores. En la introduccion se recuerda que la
declaracion estd dirigida no solamente a los Estados y a los
defensores de los derechos humanos, sino a todos los individuos,
grupos e instituciones de la sociedad. Se sostiene también que
el deber de los Estados de respetar y proteger los derechos
humanos comprende el deber de proteger a los defensores de
las violaciones de sus propios derechos humanos cometidas por
terceros. Por lo tanto, recuerda a los Estados que pueden incurrir
en responsabilidad como consecuencia de las transgresiones
cometidas por agentes no estatales en determinadas situaciones.

xiv) ASAMBLEA GENERAL, Defensores de los derechos humanos, Obstaculos a
Naciones Unidas, A/64/226, de 4 de agosto de 2009. https:// 12libertad de
undocs.org/es/A/64/226 :i(;cclgz:;n y buenas

El informe se centra en el derecho de libertad de asociacion,
el contenido de ese derecho y aplicacion en la practica. Se
refiere a las dificultades que existen para constituir e inscribir
asociaciones de derechos humanos y a las sanciones penales
que se imponen a las actividades no declaradas; la denegacion
de la inscripciéon y la anulacion de esta, y los engorrosos y
largos procedimientos de inscripcion. También da ejemplos
de limitaciones para la inscripcion de OSC internacionales, de
casos de supervision y vigilancia por parte de los gobiernos
y de hostigamiento administrativo y judicial. Finalmente,
en el informe se dan ejemplos de limitaciones para acceder a
financiacion. El informe concluye con ejemplos de practicas
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adecuadas y recomendaciones para hacer frente a los problemas
y lagunas encontrados.

xv) ASAMBLEA GENERAL, Defensores de los derechos humanos,
Naciones Unidas, A/63/288, de 14 de agosto de 2008. https://
undocs.org/es/A/63/288

El informe se centra en las buenas practicas en materia de
proteccion de los defensores y la promocion de la defensa de los
derechos humanos y reconoce la importancia de la declaracion.

Obstaculos a la xvi) ASAMBLEA GENERAL, Los defensores de los derechos
libertad de reunién humanos, Naciones Unidas, A/62/225, de 13 de agosto de 2007.
https://undocs.org/es/A/62/225

El informe se centra en el derecho a la protesta en el contexto
de la libertad de reunion. En €l se amplia y profundiza el
analisis del derecho a la libertad de reunién en relacion con las
actividades de los defensores de los derechos humanos.

xvii) ASAMBLEA GENERAL, Los defensores de los derechos
humanos, Naciones Unidas, A/61/312, de 5 de septiembre
de 2006. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N06/488/10/PDF/N0648810.pdf?OpenElement

En el informe se examinan distintos tipos de violaciones
del derecho de los defensores de los derechos humanos a la
libertad de reunidn, y luego se analizan las disposiciones de la
declaracion y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos que protegen este derecho.

Obstaculos al xviil)) ASAMBLEA GENERAL, Los defensores de los derechos
:ira:’al"]);’)“ :Ie}fle“sa humanos, Naciones Unidas, A/59/401, de 1 de octubre de 2004.
¢ 10s . .

https://undocs.org/es/A/59/401

El informe reconoce el trabajo de los defensores de los
derechos humanos y expresa una preocupacion profunda por
el hecho de que sigan siendo muy numerosas las infracciones
que se cometen contra los defensores en todo el mundo. Se
insta a los Estados a que cumplan el compromiso adquirido
con los defensores de los derechos humanos, que se refleja en
resoluciones sucesivas de la Asamblea General, y fortalezcan la
aplicacion de la declaracion. El informe presenta ejemplos de las
infracciones que se cometen mas cominmente contra defensores
y los factores que propician que se produzcan abusos. Se
examinan igualmente los distintos obstaculos a que se enfrentan
los defensores de los derechos humanos, ya trabajen con OSC
nacionales o internacionales, en el ejercicio de su libertad de
asociacion, que incluyen: la ilegalizacion de los grupos de
derechos humanos no registrados; procedimientos de registro
innecesariamente engorrosos y prolongados; la restriccion de
la creacién de redes; la denegacion indebida del registro; la
limitacion de la independencia de las autoridades.
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xix) ASAMBLEA GENERAL, Los defensores de los derechos
humanos, Naciones Unidas, A/58/380, de 18 de septiembre de
2003. https://undocs.org/es/A/58/380

El informe aborda dos preocupaciones relacionadas entre
si: la aplicacion de la legislacion relativa a la seguridad en
perjuicio de los defensores de los derechos humanos y el papel y
la situacion de dichos defensores en situaciones de emergencia.

xx) ASAMBLEA GENERAL, Declaracion sobre el derecho y Declaracion sobre
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de 10s defensores
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Naciones Unidas,

53/144, de 8 de marzo de 1999. https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf

Primera declaracion no vinculante que reconoce el derecho a
promover y proteger pacificamente los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos.

xxi) ASAMBLEA GENERAL, Principios relativos al estatuto y Estandares
funcionamiento de las instituciones nacionales de protecciéon normativos paralas
y promocion de los derechos humanos (Principios de Paris), INDH
Naciones Unidas, 48/134, de 20 de diciembre de 1993. http://
hrlibrary.umn.edu/instree/Sparisprinciples.pdf

Los Principios de Paris son la principal fuente de estandares
normativos para las INDH.

xxil) ASAMBLEA GENERAL, Pacto Internacional de Derechos Instrumentos
Civiles y Politicos, 2200 A (XXI), Naciones Unidas, de 16 de internacionales
diciembre de 1966. https://www.ohchr.org/sp/ Vineulantes
professionalinterest/pages/ccpr.aspx

El articulo 6 del PIDCP reconoce que el derecho a la vida es
inherente a la persona humana, lo que incluye a los defensores de
los derechos humanos, y aclara las obligaciones que incumben
a los Estados. Asimismo, el articulo 22 reconoce la obligacion
de los Estados de proteger el derecho a la libertad de asociacion,
y deben promulgar un marco juridico y adoptar otras medidas
que garanticen el pleno disfrute de estos derechos. Asimismo,
diversos articulos del PIDCP se encuentran relacionados con los
derechos que contempla la declaracion (§3).

xxiii) ASAMBLEA GENERAL, Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 2200 A (XXI), Naciones
Unidas, de 16 de diciembre de 1966. https://www.ohchr.org/sp/
professionalinterest/pages/cescr.aspx

Diversos articulos del PIDESC se encuentran relacionados
con los derechos que contempla la declaracién respecto al
derecho a defender derechos humanos (§3).

xxiv) ASAMBLEA GENERAL, Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Naciones Unidas, de 10 diciembre 1948, 217 A (III).
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-
human-rights

En los articulos 19 y 20 establece que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion, asi como los
derechos a la libertad de reunion y de asociacion politicas, es
decir, el derecho a no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y de recibir informaciones y opiniones, y difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion;
consideraciones que también se pueden observar dentro de la
Declaracion de los defensores de derechos humanos (§3).
CEPAL, Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe: Acuerdo de Escazu,
de 27 de septiembre de 2018. https://treaties.un.org/doc/
Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf

El Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazn) se trata del primer instrumento vinculante que incluye
disposiciones especificas para la proteccion y promocion de los
defensores de los derechos humanos (§1.4.1).
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES, Observacion general num. 24 sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el contexto
de las actividades empresariales, Consejo Economico y Social,
E/C.12/GC/24, de 10 de agosto de 2017. https://undocs.org/
es/E/C.12/GC/24

El comité sefiala a los Estados partes las dificultades a las
que se enfrentan los defensores de los derechos humanos. Sefiala
también que con frecuencia ha tenido noticias de amenazas y
ataques dirigidos contra quienes tratan de proteger los derechos
propios o ajenos consagrados en el PIDESC. Por ultimo, muestra
su preocupacion frente a la utilizacion del proceso penal para
obstaculizar el trabajo en defensa de los derechos humanos.
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES, Defensores de los derechos humanos y
derechos economicos, sociales y culturales. Declaracion
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Consejo Economico y Social, E/C.12/2016/2, de 29 de marzo de
2017. https://undocs.org/es/E/C.12/2016/2

El comité reconocid la importancia de que los defensores
de los derechos humanos puedan llevar a cabo su labor
libremente, sin temor y sin ser objeto de amenazas. Considera
que las amenazas o los actos de violencia dirigidos contra los
defensores constituyen un incumplimiento de las obligaciones
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que incumben a los Estados respecto del ejercicio efectivo de los
derechos reconocidos en el PIDESC, puesto que los defensores
de los derechos humanos también contribuyen con su labor a
la efectividad de tales derechos, por ultimo, sefialé medidas
especificas que deben adoptar los Estados para salvaguardar la
labor de los defensores.

xxviil) COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion
general num. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, CCPR/C/
GC/36, de 3 de septiembre de 2019. https://www.refworld.org.
es/pdfid/5e61813b4.pdf

La observacion general recuerda a los Estados que deben
respetar el derecho a la vida de los defensores de los derechos
humanos y abstenerse de incurrir en conductas que tengan como
resultado la privacion arbitraria de la vida, incluso por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Ademas, recordo
la obligacion de los Estados de crear y mantener un entorno
seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos.

xxix) COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion
general num. 34, Articulo 19. Libertad de opinion y libertad de
expresion, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
CCPR/C/GC/34, de 12 de septiembre de 2011. https://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8507.pdf

La observacion general recuerda a los Estados que deben
adoptar medidas eficaces de proteccion contra los ataques
destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad
de expresion. Asimismo, puntualiza que no se puede hacer valer
el parrafo 3 del articulo 19 del PIDCP como justificacion para
silenciar a los defensores de la democracia pluripartidista, los
principios democraticos y los derechos humanos.

xxx) COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Promocion
y proteccion de los derechos humanos: defensores de los
derechos humanos. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani,
Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion
de los defensores de los derechos humanos, Consejo Econdmico
y Social, E/CN.4/2006/95, de 23 de enero de 2006. https:/
undocs.org/es/E/CN.4/2006/95

El informe evalta la evolucion de la situacion de los
defensores de los derechos humanos y la aplicacion de la
declaracion. Reconoce la urgente necesidad de crear un entorno
propicio para la defensa de los derechos humanos. Se examinan
también los principales obstaculos en la aplicacion de la
declaracion y en la proteccion de los defensores de los derechos
humanos. Asimismo, observa que en un gran nimero de paises
las INDH carecen del nivel de independencia, facultades y
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capacidades necesarias para hacer su trabajo, ademas, sefiala que
sus miembros y su personal reciben constantemente amenazas y
ataques por su dedicacion a la causa de los derechos humanos.
Por ultimo, sefiala que existe una tendencia entre los Estados de
implementar nuevas leyes enfocadas en restringir las actividades
relacionadas con los derechos humanos, especialmente en el
contexto de las medidas para combatir el terrorismo.

xxxi) COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Promocién y
proteccion de los derechos humanos. Defensores de los derechos
humanos. Informe presentado por Hina Jilani, Representante
Especial del Secretario General sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Consejo Econdémico y
Social, E/CN.4/2004/94, de 15 de enero de 2004. https://undocs.
org/es/E/CN.4/2004/94

El informe describe la situacion de los defensores de los
derechos humanos, en particular, respecto a su preocupacion por
las presuntas violaciones cometidas contra 565 personas fisicas
y 203 OSC que trabajaban en defensa de los derechos humanos.
Del informe se desprende que las violaciones del derecho a la
integridad fisica y los procesamientos civiles y penales de los
defensores van en aumento, mientras que los casos de impunidad
son muy frecuentes para todas las violaciones; también sefiala
como es que los Estados invocan leyes nacionales como
justificacién de la presunta violacion.

xxxii) COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Promocién
y proteccion de los derechos humanos: defensores de los
derechos humanos. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani,
Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion
de los defensores de los derechos humanos, de conformidad con
la resolucion 2000/61 de la Comision de Derechos Humanos,
Consejo Econémico y Social, E/CN.4/2001/94, de 26 de enero
de 2001. https://undocs.org/es/E/CN.4/2001/94

El informe se centra en los factores que obstaculizan la
proteccion de los defensores de los derechos humanos. Reconoce
los graves peligros que enfrentan los defensores y lo demuestra
con el nimero de defensores citados en los llamamientos y las
comunicaciones urgentes de otros mecanismos tematicos en los
ultimos afios.

xxxiii) COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Defensores de los
Derechos Humanos, Resolucion de la Comision de Derechos
Humanos 2000/61, de 26 de abril de 2000. https://ap.ohchr.org/
documents/alldocs.aspx?doc_id=4764

La comision observa con honda preocupacion que, en
muchos paises, las personas y OSC que se dedican a promover
y defender los derechos humanos y las libertades fundamentales
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frecuentemente son objeto de amenazas, acoso, inseguridad,
detencion arbitraria y ejecuciones extrajudiciales.

xxxiv) COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Promocién y
proteccion de los derechos humanos: defensores de los derechos
humanos. Aplicacion de la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, Consejo Econdémico y Social, E/
CN.4/2000/95, de 13 de febrero de 2000. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/101/50/PDF/G0010150.
pdf?OpenElement

El informe examina los comentarios y propuestas de
los gobiernos, de los organismos especializados y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes sobre la aplicacion de la declaracion. Por ultimo, en
el informe se examinan las formas adecuadas de promover y
aplicar eficazmente la declaracion.

xxxv) CONFERENCIA ~ MUNDIAL  SOBRE  DERECHOS LasOSCyel
HUMANOS, Declaracion 'y Programa de Accion de gge:ll(.)[a defender
Viena, de 25 de junio de 1993. https://www.ohchr.org/EN/ T
Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx

La conferencia destaco el papel central que desempeiiaban
las organizaciones no gubernamentales defensoras de los
derechos humanos, y reconocié que hay que seguir prestandoles
apoyo frente a las amenazas y el acoso que padecen. Asimismo,
se reforzaron los principios de universalidad de los derechos
humanos y la obligacion de los Estados de acatarlos y de
proteccion a los defensores. Reconocid también el derecho
a defender derechos humanos en relacion con las acciones de
promocién y proteccion que desempefian los ombudsperson
nacionales y las OSC.

xxxvi) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Ultima advertencia: Asesinatos y
los defensores de los derechos humanos, victimas de amenazas desapariciones
de muerte y asesinatos Informe de la Relatora Especial sobre forzadas
la situacion de los defensores de los derechos humanos, Mary
Lawlor, Asamblea General, A/HRC/46/35, de 24 de diciembre
de 2020. https://undocs.org/es/A/HRC/46/35

El informe analiza la situacion relativa al asesinato de
defensores de los derechos humanos. En su informe, la Relatora
Especial da la voz de alarma sobre la incidencia de asesinatos
en muchas partes del mundo, y examina el problema de las
amenazas de muerte, que a menudo preceden al asesinato de los
defensores de los derechos humanos. El informe incluye ejemplos
de casos en que se ha amenazado y asesinado a defensores de los
derechos humanos. La relatora formula recomendaciones a las
partes interesadas pertinentes para poner fin a esta tendencia,
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y pide que se cumplan las normas y los principios juridicos en
vigor. Ademas, propone formas de proteger y prestar apoyo a los
defensores para evitar asesinatos en el futuro.

xxxvii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Situacion de las

defensorasdelos derechos humanos Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
Asamblea General, A/HRC/40/60, de 10 de enero de 2019.
https://undocs.org/es/A/HRC/40/60

El informe examina los riesgos y obstaculos adicionales
relacionados con el género a los que se enfrentan las defensoras
de los derechos humanos y reconoce su importante papel en la
promocion y la proteccion de esos derechos. Se refiere al marco
normativo en el que se desarrolla la labor de las defensoras,
describe los dificiles entornos en los que operan y analiza el
impacto del patriarcado y la heteronormatividad, la ideologia de
género, los fundamentalismos, la militarizacion, la globalizacion
y las politicas neoliberales en los derechos de esas defensoras.

xxxviil) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator

Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Asamblea General, A/HRC/34/52, de 23 de encro de
2017. https://undocs.org/es/A/HRC/34/52

El informe hace un resumen de las visitas que ha efectuado a
varios paises. Asimismo, muestra su preocupacion al ver como
estan proliferando en todas partes los ataques en contra de los
defensores de derechos humanos. El informe precisa que los
ataques a los defensores no se tratan de hechos aislados, sino de
un verdadero ataque concertado contra los que tratan de hacer
realidad los ideales de la Declaracion Universal en un mundo
libre de terror y miseria. Por ultimo, precisa que los defensores
se enfrentan a ataques sin precedentes que buscan poner en
cuestion la legitimidad, la credibilidad y la sinceridad de su
compromiso.

xxxix) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator

Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Asamblea General, A/HRC/31/55, de 1 de febrero de
2016. https://undocs.org/es/A/HRC/31/55

El informe conceptualiza las buenas practicas en materia de
proteccion de los defensores de los derechos humanos a nivel local,
nacional, regional e internacional en tres esferas interrelacionadas:
practicas que fortalecen los recursos y la capacidad de los
defensores; medidas que promueven un entorno propicio para la
defensa de sus derechos; e iniciativas regionales e internacionales
que refuerzan su proteccion a nivel local y nacional.

xl) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del grupo

de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Adicion. Estudio sobre las desapariciones forzadas o
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involuntarias y los derechos economicos, sociales y culturales,
A/HRC/30/38/Add.5, Asamblea General, de 9 de julio de 2015.

El estudio examina como las desapariciones forzadas
se emplean como herramienta para disuadir a la poblacion
de promover y ejercer los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

xli) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la 21¢ Utilizacion del

reunion anual de los relatores y representantes especiales, gj;i:;‘?igg:;lo res
expertos independientes y presidentes de grupos de trabajo de los 4, pp. HH.
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos,
incluida informacion actualizada sobre los procedimientos
especiales, Asamblea General, A/HRC/28/41, de 29 de enero de
2015. https://undocs.org/es/A/HRC/28/41
El informe muestra hechos y cifras sobre la composicion
y los productos de los procedimientos especiales en 2014,
incluidos ejemplos concretos de su contribucidn a la promocién
de los derechos humanos. Se sefald la preocupacion por la
utilizacion del derecho penal para perseguir a los defensores de
los derechos humanos.

xlii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe final del Ataques,un
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre las Problema
consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los sistematico
derechos humanos, Asamblea General, A/HRC/28/73, de 5 de
enero de 2015. https://undocs.org/es/A/HRC/28/73

El informe reconoce el acoso, intimidacién, amenazas,
detenciones arbitrarias y agresiones que sufren sistematicamente
los defensores de derechos humanos. Recuerda también la
obligacion que tienen los Estados de proteger a los defensores
de la violencia, las amenazas, las represalias, la discriminacion
y toda actuacion discriminatoria derivada de sus actividades
legitimas de promocion y proteccion de los derechos humanos.

xliii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Michel Frost, Asamblea General, A/HRC/28/63, de
29 de diciembre de 2014. https://undocs.org/es/A/HRC/28/63

El informe proponer un analisis de las tendencias y los
problemas relacionados con el derecho a defender derechos
humanos e identificar las amenazas a las que estan mas expuestos
los defensores de los derechos humanos con miras a contribuir a
mejorar su proteccion.

xliv) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion, Maina Kiai, Asamblea General, A/HRC/26/29,
de 14 de abril de 2014. https://undocs.org/es/A/HRC/26/29

En el informe se hace una valoracion de las amenazas a los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion que
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sufren los grupos expuestos a mayores riesgos, como es el caso
de los defensores de derechos humanos.

xlv) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, La promocion y

proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas, Asamblea General, A/HRC/25/L.20,
de 24 de marzo de 2014. https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/LTD/G14/123/37/PDF/G1412337.pdf?OpenElement
La resolucién expresd su preocupacion por el numero de
agresiones dirigidas a defensores de los derechos humanos
y periodistas en el contexto de manifestaciones publicas.
Asimismo, insto a los Estados a que presten particular atencion a
la integridad y proteccion de las mujeres y las defensoras de los
derechos humanos frente a los actos de intimidacion y de acoso.

xlvi) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la

Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
Derechos Humanos, Margaret Sekaggya, Asamblea General,
A/HRC/25/55, de 23 de diciembre de 2013. https://undocs.org/
es/A/HRC/25/55

En el informe se examina en detalle los principales elementos
que son necesarios para que los defensores de derechos humanos
puedan trabajar en un entorno seguro y propicio.

xlvii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Cooperacion con las

Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos en la esfera
de los derechos humanos, Asamblea General, A/HRC/24/29, de
31 de julio de 2013. https://undocs.org/es/A/HRC/24/29

En el informe se destacan las novedades relacionadas
con el problema de las represalias y la intimidacion contra
los defensores de derechos humanos. Se expone una serie de
casos de personas que presuntamente han sido intimidadas o
han sufrido represalias por haber cooperado con las Naciones
Unidas, sus representantes y sus mecanismos en la esfera de los
derechos humanos.

xlviii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator

Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion, Maina Kiai, Asamblea General, A/HRC/23/39,
de 24 de abril de 2013. https://undocs.org/es/A/HRC/23/39

El informe trata de la financiacion de las asociaciones y la
celebracion de reuniones pacificas. Asimismo, reconoce que
la declaracion constituye un marco de referencia pertinente
respecto al derecho que tiene toda persona individual o
colectivamente de solicitar, recibir y utilizar recursos con el
objeto expreso de promover y proteger por medios pacificos
los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo
13). Puntualiza también que no debe haber distincion entre las
fuentes de financiacion, que no solo las asociaciones registradas,
sino también los particulares tienen derecho al acceso a la
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financiacioén. Por ultimo, reconoce que la declaracion no es
un instrumento vinculante. Sin embargo, contiene una serie de
principios y derechos que se basan en las normas de derechos
humanos consagradas en otros instrumentos internacionales que
si son juridicamente vinculantes.

xlix) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo

)

1i)

de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
Asamblea General, A/HRC/22/45, de 28 de enero de 2013.
https://undocs.org/es/A/HRC/22/45

El informe observa un patréon de amenazas, intimidacion
y represalias contra las victimas de desapariciones forzadas y
contra los familiares, los testigos y los defensores de derechos
humanos que se ocupan de esos casos. Por tultimo, inst6 a los
Estados a tomar medidas especificas para prevenir esos actos,
proteger a quienes se ocupan de casos de desapariciones forzadas
y sancionar a los autores, de conformidad con el articulo 13,
parrafos 1y 3, de la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Medidas efectivas
y mejores prdcticas para asegurar la promocion y proteccion
de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Asamblea General, A/
HRC/22/28, de 21 enero de 2013. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/102/35/PDF/G1310235.
pdf?OpenElement

El informe describe ejemplos de medidas efectivas y mejores
practicas para promover y apoyar la promocion y proteccion de
los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas.
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, Margaret Sekaggya, Asamblea General, A/
HRC/22/47, de 16 de enero de 2013. https://undocs.org/es/A/
HRC/22/47

El informe se centra en la funcion de las INDH, destacando
el hecho de que pueden considerarse defensores de los derechos
humanos. Posteriormente, profundiza en el potencial papel que
pueden desempenar las INDH en la proteccion de los defensores
de los derechos humanos, resaltando que las instituciones
nacionales que funcionan conforme a los Principios de Paris
y sus miembros y personal pueden considerarse defensores de
los derechos humanos, puesto que se esfuerzan por promover y
proteger esos derechos. Pone de relieve que en varios paises los
miembros de las INDH estan expuestos a ataques y amenazas,
asi como a intimidacion, acoso, arresto y detencion en relacion
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con sus actividades relativas a los derechos humanos. También
seflala una serie de ambitos que las INDH deben reforzar para
proteger eficazmente a los defensores de los derechos humanos.

lil) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del

liii)

Relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho
a la libertad de opinion y expresion, Frank La Rue, Asamblea
General, A/HRC/20/17, de 4 de junio de 2012. https://undocs.
org/es/A/HRC/20/17

El informe aborda la proteccion de los periodistas y la
libertad de los medios de prensa, en particular en situaciones
donde no hay un conflicto armado. Asimismo, se hace referencia
a la utilizacion cada vez mayor de leyes penales para reprimir
la libertad de prensa, la defensa de los derechos humanos y el
problema de la impunidad que subsiste.
CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
asociacion, Maina Kiai, Asamblea General, A/HRC/20/27,de 21
de mayo de 2012. https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/
hrcouncil/regularsession/session20/a-hrc-20-27_sp.pdf

El informe destaca las mejores practicas para la promocion
y proteccion de los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion. Asimismo, precisa que el derecho a la libertad de
asociacion ampara a las asociaciones desde su creacion hasta
su disolucidn, e incluye el derecho a establecer asociaciones y
adherirse a ellas y el derecho de las asociaciones a desarrollar
libremente sus actividades y a recibir proteccion contra
injerencias indebidas, a acceder a financiacion y recursos,
y a participar en los asuntos publicos. Por tultimo, recordd
que los gobiernos deben permitir que las OSC accedan a
fondos nacionales y extranjeros en el marco de la cooperacion
internacional, y puntualizé que los obstaculos a la financiacion
extranjera van desde la demora injustificada de la aprobacion
para financiar el proyecto de una asociacion, hasta el requisito
de obtener previamente la autorizacion de las autoridades.

liv) CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe de Margaret

Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, Asamblea General, A/HRC/19/55, de
21 de diciembre de 2011. https://undocs.org/es/A/HRC/19/55

El informe se centra en los riesgos y desafios concretos
a que se enfrentan determinados grupos de defensores de los
derechos humanos, como los periodistas y profesionales de
los medios de informacion, los defensores que se dedican a
cuestiones ambientales y relativas a la tierra y los que defienden
los derechos de los jovenes y los estudiantes.

lv) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Resumen de la

mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la
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promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto
de las manifestaciones pacificas preparado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Asamblea General, A/HRC/19/40, de 19 de diciembre
de 2011. https://undocs.org/es/A/HRC/19/40

El resumen se centra en la promocién y proteccion de
los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas, prestando especial atencion a las formas de mejorar
la proteccion de esos derechos en tales contextos, que fuesen
acordes con la normativa internacional.

Ivi) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Leyes y practicas DD.HH.y violencia
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas ~9€ 8¢nero
por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Asamblea General, A/HRC/19/41, de 17 de
noviembre de 2011. https://www.ohchr.org/documents/issues/
discrimination/a.hrc.19.41_spanish.pdf

El informe documenta las leyes y practicas discriminatorias
y los actos de violencia cometidos contra personas por
su orientacion sexual e identidad de género, asi como el
hostigamiento, acoso, amenazas y asesinatos de sus defensores.

Ivii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Resolucion aprobada  Relatoria especial
por el Consejo de Derechos Humanos 16/5. Mandato del Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Asamblea General, A/HRC/RES/16/5, de 8 de abril de
2011. https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/
RES/16/5

Resolucion en la que se decide prorrogar el mandato del
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos por un periodo de tres afios y se precisan sus
deberes.

lviii) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Sra.
Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, Asamblea General,
A/HRC/16/44, de 20 de diciembre de 2010. https://www2.ohchr.
org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-44_sp.pdf

El informe se centra en la situacion de las defensoras de
los derechos humanos y los activistas dedicados a promover
los derechos de la mujer o las cuestiones de género, los riesgos
y las violaciones a las que se enfrentan y los autores de esas
violaciones.

lix) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Sra.
Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, Asamblea General,
A/HRC/13/22, de 30 diciembre 2009. https://www2.ohchr.org/

english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-22_sp.pdf
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El informe se centra en la seguridad y la proteccion de los
defensores de los derechos humanos. Establece, ademas, una
vision general de las tendencias y desafios que enfrentan los
defensores de los derechos humanos en relacion con la seguridad
y el entorno en el que llevan a cabo sus actividades, asi como de
las situaciones de inseguridad y los programas de proteccion a
nivel nacional, regional y mundial.

Ix) CONSEJO DEDERECHOSHUMANOS, Promociony proteccion

de todos los derechos humanos, civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe
presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos, Asamblea General, A/HRC/7/28, de 31 de
enero de 2008. https://undocs.org/es/A/HRC/7/28

El informe esboza una lista esquematica de indicadores
para evaluar la situacién de los defensores de los derechos
humanos sobre el terreno y una matriz para hacer las visitas de
seguimiento.

Ixi) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Aplicacion de la

resolucion 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo
de 2006, titulada «consejo de derechos humanos». Informe
presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos, Asamblea General, A/HRC/4/37, de 24 de
enero de 2007. https://undocs.org/es/A/HRC/4/37

El informe presta especial atencion a la situacion de los
defensores de los derechos humanos que trabajan en el ambito de
los derechos economicos, sociales y culturales. Asimismo, pone
de relieve las trasgresiones de los derechos de esos defensores.
Examina también los riesgos que se corren al defender los
derechos de los pueblos indigenas y las minorias, las lesbianas, los
homosexuales, los bisexuales, los transexuales y los intersexuales
y las mujeres defensoras de los derechos humanos. Por ultimo,
resalta el acoso que reciben diversas OSC que defienden derechos
humanos, que son perseguidas porque se les considera ilegales,
debido a que no se encuentran debidamente registradas. Sefiala
también que otra de las dificultades que siguen enfrentando es
que a los defensores que participan en movimientos sociales se
les acusa de organizar «bandas de delincuentes.

Ixii) OACNUDH, Comentario a la Declaracion sobre el derecho

y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Relator Especial
sobre los defensores de los Derechos Humanos, julio 2011.
https://acnudh.org/comentario-a-la-declaracion-sobre-el-derecho-

y-deber-de-las-defensoras-y-defensores-de-los-derechos-humanos/
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Esta publicacion analiza los diferentes aspectos del derecho
a defender los derechos humanos. El documento desarrolla los
derechos contenidos en la declaracién, incluyendo su marco
juridico, asi como el alcance y las medidas necesarias para
garantizar su efectiva aplicacion. I[gualmente, contiene un analisis
de las violaciones observadas, sefala las mejores practicas y abre
rutas a partir de la formulacion de recomendaciones puntuales.

Ixiii)) OACNUDH, Los Defensores de los Derechos Humanos:
Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos,
Folleto Informativo niim. 29, 2004. https://www.ohchr.org/SP/
PublicationsResources/Pages/FactSheets.aspx

El folleto contiene un analisis de la declaraciéon y una
introduccion a las actividades y los métodos de trabajo del
Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para los defensores de los derechos humanos.

Ixiv) OACNUDH, Los derechos economicos, sociales y culturales.
Manual para las instituciones nacionales de Derechos Humanos,
Nueva York y Ginebra, nim. 12, 2004. https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/training12sp.pdf

El manual trata, entre otros temas, de los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, juridicos y culturales que normalizan las
intervenciones mas frecuentes que condicionan el trabajo de la
defensa de los derechos humanos.

Ixv) OACNUDH, Informes anuales del Relator Especial y del Informes tematicos
Representante Especial ante el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU y la Comision de Derechos Humanos. https://www.
ohchr.org/SP/Issues/SRHR Defenders/Pages/AnnualReports.aspx

Informes anuales del Relator Especial y del Representante
Especial ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y la Comision de Derechos Humanos. Los informes
tematicos documentan las conclusiones del Relator Especial sobre
temas concretos y proporcionan orientacion y recomendaciones
a los Estados miembros, las OSC y otras partes interesadas.

2. EUROPA

i) AGENCIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA Reconocimientoy
UNION EUROPEA, EU support for human rights defenders vulnerabilidad
around the world, 2018. https://www.europarl.europa.cu/
RegData/etudes/BRIE/2018/630267/EPRS_BRI(2018)630267_

EN.pdf

La Agencia de Derechos Humanos de la Union Europea
reconoce que el apoyo a los defensores de los derechos humanos
es un componente fundamental de la politica exterior de derechos
humanos de la UE y una de sus principales prioridades.
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i) ASAMBLEA  PARLAMENTARIA,  Resolucion 2225
(2018) sobre la proteccion de los defensores de los derechos
humanos en los Estados miembros del Consejo de Europa,
Consejo de Europa, de 26 de junio de 2018._https://pace.coe.
int/pdf/34df8b6b1c161a9f0bdf93ac918b99acdc4b900eebal f-
30d931719a72b52d360/resolution%202225.pdf

La Asamblea Parlamentaria reconoce la labor de los
defensores de los derechos humanos para la proteccion y
promocién de esos derechos y de las libertades fundamentales.
Observa también que en los ultimos afios ha ido en aumento
el nimero de represalias contra los defensores de los derechos
humanos. Asimismo, sefiala que se han introducido nuevas
leyes restrictivas sobre el registro y la financiacion de las
OSC defensoras de derechos humanos. Por tltimo, muestra su
preocupacion debido a que muchos defensores han sido objeto
de hostigamiento judicial, administrativo o fiscal, campafias
de difamacion e investigaciones penales iniciadas por cargos
dudosos, a menudo vinculados con presuntas actividades
terroristas o supuestamente relacionados con la seguridad
nacional. Concluye que el espacio para la accion de los
defensores de los derechos humanos es cada vez mas restringido
y menos seguro.

iiil) ASAMBLEA PARLAMENTARIA, Resolucion 1891 (2012)
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
en los Estados miembros del Consejo de Europa, Consejo de
Europa, de 27 de junio de 2012. https:/pace.coe.int/en/
files/18750

La asamblea recuerda que la responsabilidad de promover y
proteger a los defensores de los derechos humanos corresponde
ante todo a los Estados, por lo tanto, la Asamblea exhorta a
los Estados miembros a: garantizar la plena observancia de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
defensores; poner fin a cualquier hostigamiento administrativo,
fiscal o judicial contra los defensores de los derechos humanos y
garantizar, en cualquier circunstancia, que puedan llevar a cabo
sus actividades de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos y la legislacion nacional pertinente.

Principios y iv) COMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A
estindares TRAVES DEL DERECHO, Principios sobre la proteccion y
esenciales para el la promocion de la institucion del Defensor del Pueblo (Los
funcionamiento de L . . 0 s .

las INDH Principios de Venecia), Consejo de Europa, 118° sesion plenaria,

de 18 de marzo 2019. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2019)005-spa

La comision aborda especificamente la labor de las INDH,
con el objetivo de establecer los principios legales esenciales
para el establecimiento y buen funcionamiento de las INDH de



 https://pace.coe.int/pdf/34df8b6b1c161a9f0bdf93ac918b99acdc4b900eeba1f30d931719a72b52d360/resolution%202225.pdf
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un gobierno democratico. En otras palabras, hacer de ellas un
estandar para estas instituciones contra los cuales los reglamentos
individuales de cada pais puedan evaluar y valorar la labor,
independencia, objetividad, transparencia, imparcialidad y
estabilidad de las INDH.

CONSEJO DE EUROPA, Conclusiones del Consejo sobre el
Plan de Accion para los Derechos Humanos y la Democracia
(2020-2024), Consejo de Asuntos Exteriores, de 18 de noviembre
de 2020. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2020/11/19/council-approves-conclusions-on-the-eu-
action-plan-on-human-rights-and-democracy-2020-2024/

El Plan de Accion 2020-2024 reconoce el importante papel
que desempeian los defensores de los derechos humanos y tiene
en cuenta el riesgo que padecen por trabajar en defensa de los
derechos humanos. En ese sentido, busca garantizar la asistencia
a través de los derechos humanos de la UE y los mecanismos de
proteccion de sus defensores.

vi) CONSEJO DE EUROPA, Informe anual de la UE sobre derechos

humanos y democracia en el mundo en 2014, 10152/15, de 22
de junio 2015. https://www.consilium.europa.cu/media/24484/
st10152-en15.pdf

El informe ha destacado el importante papel que desempefian
las mujeres defensoras de los derechos humanos y los defensores
pertenecientes a grupos vulnerables y marginados. Muestra
su preocupacion debido a que los defensores de los derechos
humanos contintian enfrentandose a una presion cada vez mayor
de las autoridades y de actores no estatales en muchos paises.

vii) CONSEJO DE EUROPA, Directrices de la Union Europea

sobre los defensores de los derechos humanos, de 8 de diciembre
de 2008. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
16332-2008-REV-2/es/pdf

Las directrices de la UE sobre defensores de derechos
humanos describen medidas concretas para protegerles,
incluida la provision de ayuda de emergencia, y alientan a los
diplomaticos de la UE a adoptar un enfoque mas proactivo hacia
los defensores.

viii) CONSEJO DE EUROPA, Declaracion del Comité de Ministros

del Consejo de Europa de las acciones para mejorar la proteccion
a defensores de derechos humanos y promover sus actividades,
CM(2008)5-add, de 6 de febrero de 2008. https://search.coe.int/
cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d4449

El consejo hace un llamado a los Estados para crear un
entorno propicio en donde defensores de derechos humanos
individuales, grupos y asociaciones puedan desarrollar
libremente sus actividades y tomar medidas efectivas para

Garantia y
mecanismos de
proteccion del
derecho a defender
DD. HH.

Mugjeres y el derecho
a defender DD. HH.

Directrices sobre el
derecho a defender
DD. HH.

Entorno seguro y
propicio
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proteger, promover y respetar a los defensores de los derechos
humanos.

ix) CONSEJO DE EUROPA, Recomendacion del Comité de

X)

Ministros a los Estados miembros sobre la condicion juridica
de las organizaciones no gubernamentales en Europa, CM/
Rec(2007) 14, Comité de Ministros, 1006a reunién de los
Delegados de los Ministros, de 10 de octubre de 2007.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016802ec271

La recomendacion reconoce la importancia histérica de
las organizaciones no gubernamentales, la cual ha sido ya
reconocida a nivel universal en la declaracion.
OFICINA DE INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y
DERECHOS HUMANOS DE LA OSCE, Directrices sobre
la Proteccion de los Defensores de los derechos humanos,
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, de
10 de junio de 2014. https://www.osce.org/es/odihr/230591

Las directrices se basan en los compromisos de la OSCE y
las normas de derechos humanos universalmente reconocidas
que los Estados participantes de la OSCE se han comprometido
a cumplir. Las directrices contienen elementos claves tomados
de instrumentos internacionales relevantes para la proteccion de
los defensores de los derechos humanos.

xi) PARLAMENTO EUROPEO, Politicas de la UE en favor

de los defensores de los derechos humanos, 2009/2199/
(INI), de 17 de junio de 2010. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0226+0+DOC+XML+VO/ES

El Parlamento Europeo considera que los defensores de los
derechos humanos son actores clave para la consolidacion de
los principios democraticos, actores que debido a su trabajo
su vida corre peligro en diversos paises. Asimismo, sefala que
cada vez se utilizan medios mas sofisticados para perseguir a
los defensores, mediante nuevas tecnologias, asi como leyes
restrictivas para las OSC y obstaculos administrativos que
limitan severamente el espacio y las posibilidades de operar de
una sociedad civil independiente, y subraya a este respecto que
algunos gobiernos obstaculizan o impiden que los defensores de
los derechos humanos registren oficialmente las organizaciones
y luego los procesan por ejercer su derecho a la libertad de
asociacion ilegalmente; también son a veces el objetivo directo
de las politicas, leyes y procedimientos calificados como medidas
de seguridad, a menudo combinado con la estigmatizacion y la
acusacion de terrorismo.
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3. AMERICA LATINA

)

ii)

ASAMBLEA GENERAL, Resoluciones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Defensores de los derechos humanos en las Américas: Apoyo a
las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones
de la sociedad civil para la promocion y proteccion de los
derechos humanos en las Américas, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, AG/RES. 1671 (XXIX-0/99); AG/RES.
1711 (XXX-0/00); AG/RES. 1818 (XXXI-O/01); AG/RES.
1842 (XXXII-0/02); AG/RES. 1920 (XXXIII-O/03); AG/RES.
2036 (XXXIV-0/04); AG/RES. 2177 (XXXVI-0/06); AG/
RES. 2280 (XXXVII-O/07); AG/RES. 2412 (XXXVIII-O/08);
y AG/RES. 2517 (XXXIX-0/09). http://www.oas.org/es/CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/r/dddh/links.asp

Desde 1999 al 2009, la Asamblea General de la OEA
reconocié en diversas resoluciones la importante funcion
de los defensores de derechos humanos, asimismo, mostro
su preocupacién porque persisten situaciones que, directa o
indirectamente, impiden o dificultan las tareas de las personas,
grupos u organizaciones que trabajan en la promociéon y
proteccion de los derechos humanos a través de la aplicacion
indebida de leyes y otras disposiciones sobre seguridad nacional
y lucha contra el terrorismo para incriminar a los defensores.
CIDH, Hacia una politica integral de proteccion a personas
defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 207/17,
de 29 diciembre 2017. http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf

La CIDH se encuentra alarmada por el nimero creciente de
homicidios de personas defensoras de derechos humanos. En
consecuencia, el informe busca apoyar los esfuerzos realizados
por los Estados para desarrollar politicas integrales idoneas y
efectivas para alcanzar la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y del trabajo que realizan. Analiza también
los mecanismos nacionales de proteccion, legislacion, politicas
y programas existentes en los Estados.

iii) CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los

defensores de derechos humanos, Organizacion de Estados
Americanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/15, de 31 diciembre 2015.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.
pdf

El informe analiza el problema del uso indebido y sistematico
del derecho penal por parte de actores estatales y no estatales con
el objeto de criminalizar la labor de los defensores de derechos
humanos con el fin de paralizar o deslegitimar las causas que
persiguen. Adicionalmente, se precisan las principales formas de
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criminalizacion en contra de los defensores, asi como una serie
de obligaciones que los Estados deben observar en los procesos
penales para evitar que estos se conviertan en herramientas
obstaculizadoras de la defensa de los derechos humanos.

iv) CIDH, [Informe anual de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos 2015. Informe Anual de la Relatoria
Especial para la libertad de expresion, Organizacion de Estados
Americanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 48/15, de 31 diciembre
2015. http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/
anuales/informeanual2015rele.pdf

la CIDH recuerda que cualquier clase de injerencia arbitraria
o abusiva que afecte la privacidad de los defensores de derechos
humanos y sus organizaciones, se encuentra prohibida por la
Declaracion Universal y la convencion. Resalta, en particular, la
utilizacion del poder punitivo del Estado para criminalizar a los
defensores de derechos humanos y la protesta social pacifica, y
perseguir penalmente a los criticos o disidentes politicos.
CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras
v Defensores de Derechos Humanos en las Américas, OEA/ser.
L/V/I. Doc. 66, de 31 de diciembre de 2011. https://www.oas.
org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

El informe aborda los siguientes temas: 1) Problemas
que enfrentan defensoras y defensores de derechos humanos
en la region; 2) Defensores en especial situacion de riesgo;
3) Independencia e imparcialidad de los operadores judiciales
como garantia de acceso a la justicia; y 4) Mecanismos de
proteccion para defensoras y defensores de derechos humanos.

vi) CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores

de los Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/
I1.124. Doc. 5 rev. 1, de 7 de marzo de 2006. https://www.cidh.
oas.org/countryrep/Defensores/DEFENDERS.SPANISH.pdf

El informe identifica los patrones de vulneracion a quienes
ejercen la labor de defensa de los derechos en la region.
Asimismo, destaca el riesgo especial que enfrentan algunos
grupos de defensores. Reafirma el marco juridico de proteccion
del sistema interamericano que debe aplicarse a la labor que
desarrollan los defensores de los derechos humanos y propone
a los Estados que adopten medidas para legitimar, promover y
proteger las labores que desempeiian los defensores.

vii) OEA, Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales «Protocolo de San Salvadory, de 17
noviembre 1988. https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/
protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

El protocolo reconoce y desarrolla la proteccion de diversos
derechos humanos en el plano de los derechos econdmicos,
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sociales y culturales, tales como el trabajo, la seguridad social, la
salud, vivir en un ambiente sano, nutricion adecuada, educacion,
entre otros.

viii) OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos «Pacto

de San José de Costa Rica», de 22 noviembre 1969. https:/
www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_
sobre_derechos_humanos.htm

En los articulos 13, 14, 15y 16 de la convencion se reconocen
los derechos a la libertad de pensamiento y de expresion,
derecho de rectificacion o respuesta, derecho de reunion y la
libertad de asociacion.

ix) OEA, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, de 2 mayo 1948. http://www.oas.org/es/cidh/mandato/
Basicos/declaracion.asp

En la convencion se reconocen los derechos a la libertad
de pensamiento y de expresion, derecho de rectificacion o
respuesta, derecho de reunidn y la libertad de asociacion.
OEA, Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos y Operadores de Justicia, Comision Interamericana
de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/defensores

Informes anuales de la Relatoria sobre defensoras y
defensores de derechos humanos y operadores de justicia de la
CIDH. Los informes tematicos documentan las conclusiones
del relator y la CIDH sobre temas concretos y proporcionan
orientacion y recomendaciones a los Estados miembros de la
OEA, las OSC y otras partes interesadas.

4. MARCO NORMATIVO VINCULANTE Y JURISPRUDENCIAL

Si bien existe un reconocimiento del derecho a defender derechos
humanos desde la Declaracion de los defensores de derechos humanos
(§1.1.xx), no fue sino hasta la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu
(§1.1.xxv) que se establecieron, dentro de un instrumento vinculante
internacional, disposiciones para el reconocimiento y proteccion de los
defensores de derechos humanos:

i)

Acuerdo de Escazily, articulo 4.6: cada parte garantizara un
entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones,
organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio
ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion.
Articulo 9: 1. Cada parte garantizara un entorno seguro y propicio
en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad; 2. Cada
parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,

Informes anuales y
tematicos
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proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho
a la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresion,
derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de
acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de
dicha parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.
3. Cada parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente acuerdo.

Pais Firma Ratificacion
Argentina 27/09/2018 | 22/01/2021
Bolivia 02/11/2018 |  29/09/2019
Brasil 27/09/2018
Colombia 11/12/2019
Costa Rica 27/09/2018
Ecuador 27/09/2018 |  21/05/2020
Guatemala 27/09/2018
México 27/09/2108 [ 22/01/2021
Nicaragua 27/09/2018 | 09/03/2020
Panama 27/09/2018 |  10/03/2020
Paraguay 28/09/2018
Perti 27/09/2018
Republica Dominicana 27/09/2018
Uruguay 27/09/2018 | 26/09/2019

Ahora, si bien es cierto que la vinculatoriedad de las sentencias
emitidas tanto por el TEDH, asi como la Corte IDH, depende del
reconocimiento que de su competencia, vinculatoriedad e interpretacion
que del derecho internacional en materia de derechos humanos hagan
los 6rganos del Estado y sus correspondientes constituciones, también
es cierto que lo resuelto por los maximos intérpretes en materia de
derechos humanos de las regiones correspondientes debe tomarse con
especial atencion, pues determinan la linea evolutiva que los derechos
humanos van adoptado conforme van incorporandose a las nuevas
realidades. A continuacion, se detallan diversas sentencias relacionadas
con los defensores de derechos humanos y la interpretacion que del
aparato normativo vigente (§1) hacen los tribunales correspondientes:
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i) CORTE IDH, https://corteidh.scjn.gob.mx/buscador/ Corte IDH

- Caso Escaleras Mejia y otros contra Honduras, Sentencia de
26 de septiembre de 2018, Serie C Num. 361.

La Corte IDH desarrolla el contenido y los alcances del
derecho a defender derechos humanos. Menciona estandares
aplicables a los defensores y al derecho a defender los
derechos humanos. La corte recuerda que la obligacion de
garantizar el debido respeto a la labor de las personas que
defienden derechos humanos encuentra su fundamento en los
articulos 1.1 y 2 de la convencion. Sefiala que la declaracion
no establece derechos distintos a los que ya se encuentran
reconocidos en diversos instrumentos, sino que articula los
ya existentes.

- Caso Acosta y otros contra Nicaragua, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25
de marzo de 2017, Serie C Num. 334.

La corte reitera que el criterio determinante para identificar
que una persona ejerce actividades de defensa de derechos
humanos no se define en funcién de como se autodenomina
el sujeto o persona defensora, sino en la identificacion de la
actividad que realiza.

- Caso Yarce y otras contra Colombia, Excepcidn preliminar,
fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 22 de noviembre
de 2016.

La Corte IDH analiza los mecanismos de proteccion
y protocolos de investigacion para casos de situaciones de
riesgo, amenazas y agresiones de defensores de derechos
humanos, y propone los requisitos minimos que han de
cumplir dichos mecanismos.

- Caso Defensor de Derechos Humanos y otros contra
Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, Serie C Num.
283.

La Corte IDH considera que debe valorarse el marco
contextual de vulneracion a los derechos de los defensores
de derechos humanos. Asimismo, precisa que la calidad
de defensor de derechos humanos radica en la labor
que se realiza. Confirma que la defensa de los derechos
no solo atiende a los derechos civiles y politicos, sino
que abarca necesariamente los derechos econdmicos,
sociales y culturales, de conformidad con los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia. A su vez,
reconoce que existe un consenso internacional respecto a
que las actividades realizadas por las defensoras de derechos
humanos son las de promocion y proteccion de los derechos
humanos, entre otras.
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Caso Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y
activistas del pueblo indigena mapuche) contra Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de mayo de 2014,
Serie C Num. 279.

La Corte IDH hace un andlisis sobre el impacto
desproporcionado o con efectos discriminatorios indirectos de
la ley penal del Estado en contra de los defensores. Asimismo,
examina el denominado «contexto» de «aplicacion selectivay
de la Ley Antiterrorista «frente a personas pertenecientes
al pueblo indigena mapuche» y la «criminalizaciéon de la
protesta socialy.

Caso Luna Lopez contra Honduras, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 10 de octubre de 2013, Serie C Num.
269.

La Corte IDH considera que la calidad de defensor de
derechos humanos radica en la labor que se realiza. Toma
nota de la importancia de reconocer la existencia del contexto
general de riesgo para el ejercicio de la defensa de los derechos
humanos, pues esto tiene que derivar necesariamente en el
desarrollo de politicas publicas para reducir los riesgos que
padecen los defensores y promover y proteger el derecho (y
el deber) de defender los derechos humanos.

Caso Garcia y Familiares contra Guatemala, Fondo,
Reparaciones y costas, Sentencia de 29 de noviembre de
2012, Serie C Num. 258.

La Corte IDH senala que las violaciones al derecho de
libertad de asociacion deben analizarse en el contexto de la
relacion que existe entre el ejercicio de dicho derecho con
el trabajo de promocién y defensa de los derechos humanos.
La corte establece que los Estados tienen el deber de facilitar
los medios necesarios para que los defensores de derechos
humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados
a su vida e integridad; abstenerse de imponer obstaculos
que dificulten la realizacién de su labor, e investigar seria
y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad.

Caso Castillo Gonzalez y otros contra Venezuela, Fondo,
Sentencia de 27 de noviembre de 2012, Serie C Num. 255.

El caso se refiere a la falta de responsabilidad internacional
del Estado en relacion con la muerte de Joe Luis Castillo y
las consecuencias que ello produjo en su familia. La corte
ha establecido que la labor que realizan los defensores de
derechos humanos puede colocarlos en una situacion especial
de vulnerabilidad, frente a lo cual el Estado debe adoptar
todas las medidas necesarias y razonables para garantizar
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su derecho a la vida, libertad personal e integridad de la
persona. En este sentido, ha enfatizado que los Estados
tienen el deber de crear las condiciones necesarias para el
efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la
convencion, siendo que el cumplimiento de dicho deber esta
intrinsecamente ligado a la proteccion y al reconocimiento
de la importancia del papel que cumplen las defensoras y
defensores de derechos humanos, cuya labor es fundamental
para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho. Asimismo, ha sefialado que este compromiso con
la proteccion de los defensores de derechos humanos ha sido
reconocido por la OEA, asi como en diversos instrumentos
internacionales.

- Caso Kawas Fernandez contra Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie
C Num. 196.

La Corte IDH sefala que una afectacion al derecho a la
vida o a la integridad personal atribuible al Estado podria
generar, a su vez, una violacion del derecho a asociarse
libremente (articulo 16.1 de la convencion), cuando la misma
haya sido motivada en el ejercicio legitimo de este derecho
de la victima.

- Caso Valle Jaramillo y otros contra Colombia, Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre de
2008, Serie C Num. 192.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional
del Estado por la ejecucion extrajudicial de Jesus Valle
Jaramillo, asi como a la falta de investigacion y sancion
de los responsables del hecho. La corte considera que los
Estados tienen el deber de crear las condiciones necesarias
para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos
en la convencion. El cumplimiento de dicho deber esta
intrinsecamente ligado a la proteccion y al reconocimiento
de la importancia del papel que cumplen las defensoras y los
defensores de derechos humanos, cuya labor es fundamental
para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho.

- Caso Nogueira de Carvalho y otro contra Brasil, Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentencia de 28 de noviembre de 2006,
Serie C Num. 161.

La Corte IDH recuerda que los Estados tienen el deber
de facilitar los medios necesarios para que los defensores
de derechos humanos realicen libremente sus actividades;
protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los
atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e
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investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su
contra, combatiendo la impunidad.
TEDH iii) Tribunal Europeo de Derechos Humanos, https://hudoc.echr.
coe.int/
- Caso Kavala contra Turquia, Sentencia de 10 de diciembre
de 2019, 28749/18.

El TEDH considera que los ataques a los defensores de
derechos humanos adquieren una gravedad significativa,
especialmente a la luz del papel particular que los defensores
individuales y los defensores colectivos tienen para el
fortalecimiento del Estado democratico de derecho, de
conformidad con: CONSEJO DE EUROPA. Declaracion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa de las acciones
para mejorar la proteccion a defensores de derechos humanos
y promover sus actividades (§1.2.viii); ASAMBLEA
PARLAMENTARIA, Resolucion 2225 (2018) sobre la
proteccion de los defensores de los derechos humanos en los
Estados miembros del Consejo de Europa (§1.2.i1); CONSEJO
DE EUROPA, Recomendacion del Comité de Ministros
a los Estados miembros sobre la condicion juridica de las
organizaciones no gubernamentales en Europa (§1.2.ix).

Por ultimo, el TEDH considera que las medidas
impugnadas tendrian un efecto disuasorio sobre el trabajo de
los defensores de los derechos humanos. En consecuencia,
concluye que la restriccion de la libertad muchas veces se
aplica con la finalidad de disuadir a los defensores de derechos
humanos de hacer su trabajo.

- Caso Aliyev contra Azerbaiyan, Sentencia de 4 de febrero de
2019, 68762/14 y 71200/14.

El TEDH sefala que el enfoque punitivo para criminalizar
a los defensores incluye varios de los siguientes elementos:
la aplicacion de cargos por motivos politicos (incitacion al
odio, desordenes masivos y traicion); recurrir a acusaciones
inventadas (posesion de drogas y armas, vandalismo y
malversacion de fondos); y el uso de cargos especiales
(actividad comercial ilegal, evasion de impuestos y abuso
de poder) para apuntar principalmente a los jefes de OSC
prominentes en Azerbaiyan y restringir la capacidad de
funcionamiento de las OSC.

Asimismo, se apoya de los siguientes materiales para
reconocerles especial importancia en la promocién y defensa
de los derechos humanos a los defensores: ASAMBLEA
GENERAL, Resolucion aprobada por la Asamblea General el
17 de diciembre de 2015 [sobre labase del informe de la Tercera
Comision (A/70/489/Add.2)] 70/161 (§1.1.iv); CONSEJO
DE EUROPA, Declaracion del Comité de Ministros del
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Consejo de Europa de las acciones para mejorar la proteccion
adefensores de derechos humanos y promover sus actividades
(§1.2.viii); ASAMBLEA PARLAMENTARIA, Resolucion
1891 (2012) sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos en los Estados miembros del Consejo
de Europa (§1.2.iii)); ASAMBLEA PARLAMENTARIA,
Resolucion 2225 (2018) sobre la proteccion de los defensores
de los derechos humanos en los Estados miembros del
Consejo de Europa, Consejo de Europa (§1.2.i1); OFICINA
DE INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y DERECHOS
HUMANOS DE LA OSCE, Directrices sobre la Proteccion
de los Defensores de los Derechos Humanos (§1.2.x).

- Caso Rasul Jafarov contra Azerbaiydn, Sentencia de 17 de
marzo de 2016, 69981/14.

El TEDH reconoce que muchas OSC, especialmente
las que actuan en el ambito de los derechos humanos y las
que critican abiertamente al gobierno, encuentran graves
obstaculos para llevar a cabo su labor. Las OSC se enfrentan
a dificultades, especialmente con respecto a la aplicacion
restrictiva de las reglamentaciones sobre el registro, que
podian dar lugar a grandes retrasos o la ausencia de una
decision formal sobre el registro. Ademas, las subvenciones
y los reglamentos administrativos muchas veces son usados
para restringir las operaciones de las OSC. Asimismo,
seflala que los engorrosos requisitos de registro llevan a que
muchas OSC a operar al margen de la ley; varios arrestos y
detenciones de defensores de los derechos humanos guardan
relacion con las deficiencias en la legislacion sobre OSC y
la forma en que se aplica la legislacion. Sefiala también que
muchas de las irregularidades en las actividades de las OSC
se derivan del oneroso marco legislativo relacionado con el
registro, las obligaciones de presentacion de informes, la
legislacion sobre subvenciones y los requisitos fiscales.

Por 1ultimo, el TEDH muestra preocupacion por los
arrestos y las detenciones que muchas veces se practican con
el objetivo de evitar que se continue con el trabajo en defensa
de los derechos humanos.

- Caso Ismayilov contra Azerbaiyan, Sentencia de 17 de enero
de 2008, 4439/04.

El TEDH ha constatado anteriormente que la falta de
respuesta por parte del Ministerio de Justicia, dentro de
los plazos legales, a las solicitudes de registro estatal de
una asociacion publica, equivalia a una negativa de facto a
registrar la asociacion. Al carecer de la condicion de entidad
juridica, la capacidad juridica de la asociacion no era idéntica
a la de las organizaciones no gubernamentales registradas
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en el estado, incluso suponiendo que pudiera participar en
determinadas actividades limitadas. Los importantes retrasos
en el procedimiento de registro, si son atribuibles al Ministerio
de Justicia, constituyeron una injerencia en el ejercicio del
derecho de los fundadores de la asociacion a la libertad de
asociacion.

- Caso Ramazanova y otros contra Azerbaiyan, Sentencia de 1
de febrero de 2007, 44363/02.

El TEDH considera que el retraso en las respuestas de
las solicitudes de registro de una asociacion, por parte de
los organos administrativos de un Estado, puede equivaler
a denegaciones de facto para registrar una asociacion.
Ademas, el TEDH observa que, muchas veces la legislacion
nacional restringe la capacidad de la asociaciéon para
funcionar correctamente sin la condicion de entidad legal.
Por ultimo, el TEDH considera que los retrasos en el registro
de una asociacion pueden equivaler a una injerencia de las
autoridades con los demandantes respecto al ejercicio de su
derecho a la libertad de asociacion.

Integracién En conclusion, podemos integrar las anteriores resoluciones por
jurisdiccional temas particulares que abordan en relacion con el derecho a defender
derechos humanos:

iv) Criterio determinante para identificar a un defensor de derechos

v)

humanos: Caso Luna Lopez contra Honduras, parr. 122; Caso
Defensor de Derechos Humanos y otros contra Guatemala, parr.
129; Caso Acosta y otros contra Nicaragua, parr. 139.
Obligacion reforzada que tienen los Estados de investigar las
afectaciones a los derechos de las defensoras y defensores de
derechos humanos: Caso Defensor de Derechos Humanos
y otros contra Guatemala, parrs. 131, 142 y 216-220; Caso
Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros contra Brasil, parr.
175; Acosta y otros contra Nicaragua, parr. 143; Caso Aliyev
contra Azerbaiyan, parr. 226.

vi) Deberdelos Estados de facilitar los medios necesarios para que las

defensorasy defensores de derechos humanos realicen libremente
sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para
evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad: Caso Nogueira de Carvalho y otro
contra Brasil, parr. 77; Caso Acosta y otros contra Nicaragua,
parr. 140; Caso Garcia y Familiares contra Guatemala, parr.
179; Caso Defensores de Derechos Humanos contra Guatemala,
parrs. 142 y 157; Caso Kawas fdz contra Honduras, parrs. 145-
146; Caso Valle Jaramillo y otros contra Colombia, parr. 91;
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Caso Fleury y otros contra Haiti, parr. 100; Caso Aliyev contra
Azerbaiyan, parr. 80.

vii) La importancia de la labor de los defensores de derechos

humanos para el fortalecimiento de la democracia y el Estado
de Derecho: Caso Valle Jaramillo y otros contra Colombia,
parr. 87; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros contra
Guatemala, parr. 128; Caso Castillo Gonzalez contra Venezuela,
parr. 124; Caso Nogueira de Carvalho y otro contra Brasil, parr.
74; Caso Kavala contra Turquia, parrs. 74-76, 231 y 216; Caso
Aliyev contra Azerbaiyan, parrs. 88-92 y 208.

viii) El hostigamiento, asesinato y amenazas a cargo de los defensores

de derechos humanos como efecto amedrentador: Caso Valle
Jaramillo y otros contra Colombia, parr. 96; Caso Kawas
Fernandez contra Honduras, parr. 153; Caso Escaleras Mejia
y otros contra Honduras, parr. 69; Caso Fleury y otros contra
Haiti, parr. 101; Acosta y otros contra Nicaragua, parr. 207;
Caso Kavala contra Turquia, parrs. 223-224, 230 y 232; Caso
Aliyev contra Azerbaiyan, parr. 223; Caso Rasul Jafarov contra
Azerbaiyan, parrs. 147-149,

ix) Identificacion del defensor de derechos humanos: Caso Acosta

y otros contra Nicaragua, parr. 139; Caso Luna Lopez contra
Honduras, parr. 122; Caso Defensor de Derechos Humanos
contra Guatemala, parr. 129.

La criminalizacion de los defensores de derechos humanos: Caso
Acosta y otros contra Nicaragua, parr. 195; Caso Uzcategui y
otros contra Venezuela, parr. 189; Caso Kavala contra Turquia,
parrs. 223-224y 230-232; Caso Aliyev contra Azerbaiyan, parrs.
80 y 190; Caso Rasul Jafarov contra Azerbaiyan, parrs. 103-
113,150y 161.

xi) Requisitos minimos que deben cumplir los mecanismos

de proteccion y protocolos de investigacion para casos de
situaciones de riesgo, amenazas y agresiones de defensoras y
defensores de Derechos Humanos: Caso Luna Lopez contra
Honduras, parr. 243; Caso Defensor de Derechos Humanos
contra Guatemala, parrs. 157 y 263; Caso Acosta y otros contra
Nicaragua, parr. 223; Caso Nogueira de Cavalho y otros contra
Brasil, parr. 77.

xii) Aplicacion de leyes restrictivas contra OSC: Caso Rasul

Jafarov contra Azerbaiyan, parrs. 103-113; Caso Ismayilov
contra Azerbaiyan, parr. 48; Caso Ramazanova y otros contra
Azerbaiyan, parrs. 57-60.






2 CONTEXTO SOCIOPOLITICO INTERNACIONAL

1. INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.
2. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS.

En el siguiente apartado se detallan diversos informes respecto al estado
del derecho a defender derechos humanos en el campo internacional,
contemplando en una primera parte los informes relacionados con
el creciente niimero de amenazas, ataques e intentos de socavar y
deslegitimar a las INDH, y, en una segunda parte, los asesinatos y
desapariciones forzadas de defensores de derechos humanos que se
han presentado durante el periodo 2015-2020, asi como el estado que
guarda las condiciones del entorno en el que viven y se desarrollan las
OSC.

1. INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

La alta comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos,
Michelle Bachelet, ha mostrado recientemente su preocupacion debido
a los ataques que las INDH han recibido en los tltimos afios por parte
de gobiernos y otras personas en posiciones de poder. Precisé que en
los ultimos dos afios la OACNUDH ha recibido un numero creciente
de denuncias por parte de casi una docena de INDH de la region de
América Latina y el Caribe, en donde se detalla el acoso y las amenazas
realizadas por los gobiernos, parlamentarios, funcionarios, grupos de
autodefensa y otros, simplemente por hacer su labor y cumplir con su
mandato.

Los incidentes reportados incluyen amenazas o acoso contra las
INDH o su personal en Bolivia, Chile y El Salvador; ataques contra
la sede y el personal de la INDH en Haiti; e intentos de destitucion del
director de la organizacion en Guatemala y en México a nivel estatal.
Ademas, preocupan las declaraciones publicas que desacreditan la labor
de la institucion en Ecuador y Uruguay, asi como el levantamiento de
la inmunidad del personal de la INDH y los recortes presupuestarios
en Per. Por ultimo, sefiala la preocupacion respecto Argentina,

Amenazas a las
INDH



Pronunciamientos
de organismos
relacionados con
INDH
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debido a que durante una década no se haya nombrado Defensor del

Pueblo!.

En ese sentido, el acoso, amenazas y violencia que las INDH y los
miembros que las componen han soportado durante los tltimos afios
también se puede advertir dentro de los ultimos pronunciamientos que
diversos organismos internacionales han emitido durante los ultimos

anos:

i) Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO).

Pronunciamiento FIO num. 4/2020, Consejo de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman, en apoyo de la Defensora
de los Habitantes de Costa Rica, Portal FIO A, de 2 de julio
de 2020.

Pronunciamiento FIO nim. 9/2019, Sobre la situacion de los
Derechos Humanos y de las presiones a los Ombudsperson
en Iberoameérica, Portal FIO A, de 28 de noviembre de 2019.
Pronunciamiento FIO num. 8/2019, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) sobre la critica situacion que atraviesa
el Estado Plurinacional de Bolivia, Portal FIO A, de 19
noviembre 2019.

Pronunciamiento FIO num. 7/2019, La Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO) solicita al Gobierno
de Guatemala que cese los constantes ataques contra la
Procuraduria de los Derechos Humanos, Portal FIO A, de 30
de octubre de 2019.

Pronunciamiento FIO nam. 5/2019, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) respecto a los ataques a la persona del
Defensor del Pueblo de Panama por parte de la Comision de
la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de la Asamblea
Nacional de Panama, Portal FIO A, de 8 de octubre de 2019.
Pronunciamiento FIO nam. 3/2019, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO), en apoyo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tras las descali icaciones que ha recibido
por parte del Gobierno mexicano, Portal FIO A, de 12 de
julio de 2019.

Pronunciamiento FIO nam. 1/2019, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del

' Vid. OACNUDH, Bachelet alarmada por los intentos de socavar las instituciones
nacionales de derechos humanos en América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
de 5 de mayo de 2021. https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=27063&LangID=S (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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ii)

Ombudsman (FIO) respecto a las amenazas sufridas por
la Defensora del Pueblo (ef.) de Ecuador ante los hechos
ocurridos en Ibarra, Portal FIO A, de 22 de enero de 2019.
Pronunciamiento FIO nuam. 2/2018, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) respecto a la situacion de violencia en
Nicaragua, Secretaria Técnica, de 21 de junio de 2018.
Pronunciamiento FIO num. 3/2018, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FIO) respecto al ataque sufrido por la
Defensoria del Pueblo de Colombia en su sede regional
Pacifico, Portal FIO Administrador, de 10 de julio de 2018.
Pronunciamiento FIO num. 1/2018, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) respecto a la destitucion del Defensor
del Pueblo de la Republica del Ecuador, Portal FIO
Administrador, de 5 de mayo de 2018.

Pronunciamiento FIO num. 1/2018, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) Sobre El Procurador De Los Derechos
Humanos De Guatemala, Portal FIO Administrador, de 9 de
abril de 2018.

Pronunciamiento FIO ntm. 2/2018, Pronunciamiento de la
Federacion iberoamericana de Ombudsman en respaldo a
la institucionalidad e independencia de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador, Secretaria Técnica, de 21 marzo 2018.
Pronunciamiento FIO nam. 04/2017, Pronunciamiento
del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FIO) respecto al tragico asesinato del
presidente de la Comision de Derechos Humanos de Baja
California Sur (Meéxico), licenciado Silvestre de la Toba
Camacho y de su hijo Fernando de la Toba Lucero, Portal
FIO Administrador, de 16 de marzo de 2017.

11O, El Instituto Internacional del Ombudsman deplora los
ataques a cuatro instituciones del ombudsman en la region
Ameérica Latina, de 23 de julio del 2020. https://www.theioi.

org/ioi-news/current-news/iio-manifiesta-apoyo-hacia-cuatro-
defensores-del-pueblo-en-america-latina

iii) Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del

Continente Americano (RINDHCA). https://www.rindhca.org/
- Declaracion conjunta de la FIO y RINDHCA. Sobre los

ataques a la Institucion Nacional de Derechos Humanos de
Chile, de julio de 2021.

Pronunciamiento sobre el Defensor del Pueblo de Ecuador,
respecto al inicio de un proceso judicial en contra del
Defensor del Pueblo del Ecuador, de 2 de junio de 2021.


https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/iio-manifiesta-apoyo-hacia-cuatro-defensores-del-pueblo-en-america-latina
https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/iio-manifiesta-apoyo-hacia-cuatro-defensores-del-pueblo-en-america-latina
https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/iio-manifiesta-apoyo-hacia-cuatro-defensores-del-pueblo-en-america-latina
https://www.rindhca.org
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- Ataques a Defensorias y Estados Excepcionales, Memoria
del Congreso FIO y RINDHCA de diciembre 2020, de 16 de
marzo de 2021.

- Declaracion conjunta de la FIO y RINDHCA. Sobre los ataques
a la defensora del pueblo de Bolivia, de agosto de 2020.

- Declaracion ante los ataques al procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala, de 9 de julio de 2020.

- Declaracion ante los ataques de la Defensora de los
Habitantes de Costa Rica, de 29 de junio de 2020.

2. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHO HUMANOS

Los defensores privados de los derechos humanos, los periodistas y los
sindicalistas son blanco de ataques violentos con demasiada frecuencia
en todas las regiones. Entre los afios 2015 y 2020, Naciones Unidas
registraron al menos 2.333 asesinatos y 125 desapariciones forzadas
de defensores de los derechos humanos, periodistas y sindicalistas en
el mundo, de los cuales mas de la mitad de los casos se produjeron en
América Latinay el Caribe (exceptuando el afio 2015 que le correspondid
el 45 % del total mundial). En el ultimo afo se notificaron 393 casos
de asesinato y 19 casos de desapariciones forzadas en el mundo, de los
cuales, mas del 70 % corresponden a América Latina y el Caribe; estas
cifras constituyen un 6 % de aumento respecto al afio 2019.

A continuacion, se plasman los datos que arrojo el sitio web de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible respecto de
los homicidios y la desaparicion forzada de defensores de derechos
humanos, periodistas y sindicalistas durante el periodo 2015-2020%
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2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mundo Latinoaméricay El Caribe Europa y Norteamérica
M Homicidios
M Desaparicion forzada

2 Vid. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, Sitio web
de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Division de Estadisticas, Na-
ciones Unidas. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).



https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
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Asimismo, en el tltimo informe de la relatora especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos se registraron
1.323 asesinatos de defensores de derechos durante el periodo 2015-
2019, de los cuales, mas del 70 % corresponden a la region de América
Latina y el Caribe®:

Haiti

Belice
Venezuela
Perg
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Costa Rica
Colombia
Chile

Brasil
Bolivia

Argentina

Por tltimo, el Monitor Civicus (una colaboracion de investigacion
global) muestra que las libertades fundamentales de asociacion,
reunién pacifica y expresion estan retrocediendo en todo el mundo: el
61.9 % de la poblacion mundial ahora vive en paises en donde el espacio
civico estd significativamente limitado. En la practica, esto significa
que solo el 3.4 % de la poblacion mundial vive ahora en paises donde
sus derechos fundamentales estan en general protegidos y respetados®:

3 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Ultima advertencia: los defensores
de los derechos humanos, victimas de amenazas de muerte y asesinatos Informe de la
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Mary
Lawlor, Asamblea General, A/HRC/46/35, de 24 de diciembre de 2020, parr. 41.

* Vid. CIVICUS Monitor, People Power Under Attack 2019. https://monitor.civicus.
org/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

Obstaculos a
la libertad de
asociacion



https://monitor.civicus.org/.
https://monitor.civicus.org/.
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® Cerrado
@® Reprimido
@ Obstruido
@ Reducido
® Abierto

La investigacion califica a los Estados a partir del analisis de
multiples flujos de datos del espacio civico, y a cada pais analizado se
le asigna una clasificacion de la siguiente manera:

- Abierto. El Estado capacita y salvaguarda el disfrute del
espacio civico para todas las personas. Los niveles de miedo
son bajos, los ciudadanos son libres de formar asociaciones,
demostrar en lugares publicos y de recibir y difundir
informacion sin restricciones en la ley o en la practica. Las
autoridades son tolerantes a la critica de grupos de la sociedad
civil y facilita espacios y plataformas para abrir el didlogo
publico. Las leyes que rigen la libertad de reunién pacifica se
adhieren a las normas de derecho internacional. Hay medios
de comunicacion libres, el contenido en linea es sin censura y
los ciudadanos pueden acceder a la informacion del gobierno
facilmente.

- Reducido. El Estado permite a los individuos y a las OSC
el ejercicio de sus derechos a la libertad de asociacion, de
reunion pacificay de expresion. Sin embargo, existen registros
de acoso, detencion o el asalto de las personas consideradas
criticas de aquellos que detentan en el poder. Las protestas se
llevan a cabo de manera pacifica, aunque las autoridades a
veces niegan el permiso, o existe un excesivo uso de la fuerza
en contra de manifestantes. Los medios de comunicacion son
libres de difundir una amplia gama de informacion, aunque el
Estado socava la completa libertad de prensa, ya sea a través
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de una estricta regulacion o por la presion politica sobre los
duefios de los medios.

- Obstruido. El espacio civico es muy controvertido, existen
impedimentos legales y practicos en el pleno disfrute de los
derechos fundamentales. Existe un hostigamiento burocratico
y declaraciones publicas por parte de las autoridades del
Estado que les estigmatizan y deslegitiman su trabajo. Los
ciudadanos pueden organizarse y manifestarse pacificamente,
pero son vulnerables a la frecuente el uso de fuerza excesiva
por parte de las autoridades del Estado. Los periodistas
corren el riesgo de ataque fisico y cargos de difamacion que
fomentan la autocensura.

- Reprimido. El espacio civico es significativamente limitado;
existe acoso, intimidacién, prision, lesion y muerte de
integrantes de OSC. El trabajo de las OSC esta regularmente
impedido y enfrentan amenazas de cancelacion de su registro
por parte de las autoridades del Estado. Existe un uso excesivo
de la fuerza publica y el riesgo de detenciones masivas. Los
medios de comunicaciéon normalmente reflejan la posicion
del Estado, y cualquier voz independiente es habitualmente
perseguida y atacada. Los sitios web y plataformas de medios
sociales estan bloqueadas y el activismo en internet estd
fuertemente controlado.

- Cerrado. Hay cierre total (en la ley y en la practica) de
espacio civico. Existe una atmodsfera de miedo, violencia e
impunidad. Cualquier critica a la decision de las autoridades
es severamente castigada, y practicamente no hay libertad
de prensa. Internet estad fuertemente censurado, muchos
sitios web estan bloqueados y la critica al poder esta sujeto a
sanciones severas.

Tomando en consideracion lo anterior, a continuacion se describen
las condiciones que el espacio civico guarda en Iberoamérica, segun el
mencionado informe del Monitor Civicus:

[ Abierto | Reducido | Obstruido | Reprimido |
Andorra Argentina Bolivia Colombia
Portugal Costa Rica Brasil Meéxico
Uruguay Panama Chile Nicaragua

Espaiia Ecuador Venezuela
R. Dominicana | El Salvador | Honduras
Guatemala
Haiti
Paraguay
Pert







3 ELDERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

1. DEFENSORES PRIVADOS QUE EJERCEN EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS HUMANOS. 2. INSTITUCIONES NACIONALES
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.

Es un hecho notorio que el efecto que los y las' defensoras de
derechos humanos? causan en su entorno, les convierte en un grupo
particularmente necesitado de proteccion (§1.4.viii). Esta proteccion
fue entendida como una obligaciéon moral de los estados desde 1998,
cuando se formaliz6 el derecho a defender derechos humanos a través
de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (§1.1.xx).
Ahora, es importante distinguir la declaracion de su contenido,
pues es verdad que esta no constituye un documento vinculatorio per
se. Sin embargo, su contenido se puede considerar obligatorio porque
se encuentra recogido en ordenamientos internacionales que si son
vinculantes®. Es decir, que el derecho a defender derechos humanos
se relacione transversalmente con tratados internacionales vinculantes

! Con la tinica intencion de no recargar repitiendo cada vez los géneros, se sefiala aqui
una sola vez para que quede claro que, en adelante, cuando se hable de «los defensores»,
nos estamos refiriendo a cualquier género sin exclusion alguna.

2 Las Directrices de la Union Europea sobre los Defensores de los Derechos Humanos
también han definido la figura de los defensores y defensoras de derechos humanos como
«personas, grupos e instituciones de la sociedad que promueven y protegen los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos», CONSEJO
DE EUROPA, Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los derechos
humanos, de 8 de diciembre de 2008, parr. 3; OACNUDH, «Los Defensores de Derechos
Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechosy», Folleto informativo nim.
29, Ginebra 2004, p. 7; CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, de 31 de diciembre de 2011, parr. 19.

3 Al respecto, Mario Solérzano Betancourt y Gabriel Soto Climent llevaron a cabo
la relacion que el contenido de la declaracion tiene con el PIDCP, con el PIDESC, con la
Convencién CADH y con el Protocolo de San Salvador, COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Informe especial sobre el derecho humano
a defender Derechos Humanos en la Ciudad de México, Ciudad de México, 2011, pp.
30-32.

Reconocimiento
juridico
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para los Estados muestra que existe un consenso universal y regional
sobre la evolucion y aceptacion del deber de proteger a los defensores
de derechos humanos*.

En ese sentido, se afirma que la declaracion no establece nuevas
normas, sino que se centra en la proteccion de los derechos humanos de
aquellos que estan en situacion de riesgo como consecuencia del trabajo
que realizan, es decir, la aceptacion del derecho a defender derechos
humanos se da por el reconocimiento a los derechos transversales en
otras normas internacionales y no solo por lo establecido dentro de la
declaracion:

Derecho consaerado en Declaracion Protocolo
g . de los PIDCP | PIDESC | CADH de San
la declaracion
defensores Salvador
Toda persona tiene
derecho a defender 1 6,7 6,7
DD. HH.
El Estado debe
garantizar que las
personas tengan los 12, 1.2.3,

derechos enunciados 2 2,3,4 2,3,4
por toda la declaracion
para poder defender
DD. HH.

El derecho interno, si

concuerda con la Carta
de la ONU, es el marco 3 4,5
para que se materialice
la defensa de DD. HH.

La interpretacion de la
declaracion se hara en
concordancia con

los DD. HH. 4 > > 29 4
internacionalmente

reconocidos

Derecho de reunion,

mamf.esta.clwn, 5 1 3 15, 16, 3
organizacion y 23
asociacion

Derecho de expresion e 6 19 15 13
informacion

Libertad de expresion 7 19 15 13

4 La OACNUDH reconoci6 que la declaracion no es un instrumento vinculante, pero
aclar6 que contiene una serie de principios y derechos que si estan consagrados en otros
instrumentos internacionales que si lo son; OACNUDH, Los Defensores de los Derechos
Humanos: Proteccion del derecho a defender los derechos humanos, cit., p. 22.
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Derecho de 8 25 23

participacion

Recursos adecuados,

debido proceso, 8,24,
. . 9 14 3

asistencia legal, acceso 25

a la justicia

Deber de tomar
medidas que prevengan 10 1
violaciones de DD. HH.

Derecho a ejercer una

. 11 6,7
profesion

Derecho a particpacion
politica; a no
discriminacion;
proteccion por parte
del Estado y
particulares

12 25,3 23,24 3

Solicitar, recibir y
utilizar recursos
economicos para
defender DD. HH.

Deber de adoptar
medidas para promover 14 2 2 2
los DD. HH.

Deber de promover y
ensefiar DD. HH., en

especifico a funciona-
rios estatales

Derecho a ensefiar,
capacitar e investigar 16 15 13
en materia de DD. HH.

Derecho a no ver
limitadas capacidades
para promover la
garantia de los DD. HH.

Obligacion de defender
los DD. HH. y su 18 32
importancia

Restricciones a la
interpretacion en
detrimento de los
derechos

19 5 5,24 29 4,5

Restricciones a la
interpretacion en rela-
cion con el apoyo

del Estado a individuos,
instituciones u organi-
zaciones en contradic-
cion con lo dispuesto
por la Carta de la ONU

20 5 5,24 29 4

Fuente: cuadro elaborado por Mario Soldérzano Betancourt y Gabriel Soto
Climent
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Por su parte, la Corte IDH ha entendido de igual manera que la
declaracion se relaciona transversalmente con tratados internacionales
vinculantes para los Estados al sefialar que «[la Declaracion] no
establece derechos distintos a los que ya se encuentran reconocidos
en diversos instrumentos, sino que articula los ya existentes a fin de
que sea mas sencillo aplicarlos a la funcion y situacion practica de los
defensores»’.

Asimismo, el reconocimiento gradual del derecho a defender
derechos humanos que comenz6 la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha permeado en los distintos sistemas regionales de proteccion
a los derechos humanos: interamericano (§1.3), europeo (§1.2) y
africano®, y ha llegado hasta el primer instrumento internacional
vinculante de proteccion para los defensores de derechos humanos
en el mundo: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (§1.4.1). Por otra parte, cabe sefialar
que diversos paises fuera de estas regiones también han formulado sus
propias directrices que reconocen y apoyan el trabajo de los defensores
de los derechos humanos (Noruega, Canada, Finlandia, los Paises
Bajos, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos de América)’.

Ahora bien, es evidente que existe un consenso regional y universal
(§1), respecto el papel fundamental que los defensores juegan en
la consolidacion del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la
democracia (§1.4.vii). En ese sentido, cobra relevancia conocer las
vulnerabilidades que los defensores de derechos humanos padecen,
para ayudar a construir las garantias mas efectivas de proteccion del
derecho a defender derechos humanos. Ahora bien, previo al desarrollo
anterior es necesario identificar los sujetos de estudios, pues, aunque
estemos hablando de la misma causa que les coloca en una posicion
especialmente vulnerable (ejercicio del derecho a defender derechos
humanos), las amenazas y vulnerabilidades se ven diferenciadas por
el sujeto que lo ejerce y es fundamental diferenciarles para lograr
garantizar efectivamente el ejercicio de este derecho.

En ese sentido, segiin Naciones Unidas, «pueden ser defensores
cualesquiera personas o grupos de personas que se esfuercen en promover
los derechos humanos, desde organizaciones intergubernamentales

> Vid. CORTE IDH, Escaleras Mejia y otros contra Honduras, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018, Serie C Num. 361, parr. 58; en el mismo sentido, ASAMBLEA
GENERAL, Situacion de los defensores de los derechos humanos, Naciones Unidas,
A/74/159, de 16 de julio de 2019, parrs. 25-30.

© En el afio 1999 la Organizacion para la Unidad Africana adopt6 la DDDH y exhorto
a los gobiernos africanos a implementarla. Vid. UNIDAD AFRICANA, Declaracion y
Plan de Accion de Grand Bay, adoptada en la Conferencia Ministerial sobre Derechos
Humanos de la Union Africana celebrada del 12 al 16 de abril de 1999 en Grand Bay,
Republica de Mauricio.

7 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Ultima advertencia..., cit., parrs.
81-82.
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asentadas en las mayores ciudades del mundo hasta individuos que
trabajan en sus comunidades locales»®. Asimismo, segun la Relatora
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, las INDH
que son constituidas como 6rganos publicos independientes y cumplen
con los Principios de Paris (§1.1.xx), y ahora también podriamos sumar
los Principios de Venecia, (§1.2.iv), y actlian para promover y proteger
los derechos humanos de forma pacifica, son también defensores de los
derechos humanos’.

Asi las cosas, el sujeto titular del derecho puede ser toda persona,
grupo, organizacion de la sociedad civil o institucion independiente
en abstracto. En ese sentido, es que estamos tratando con un derecho
universal conforme al sistema de Naciones Unidas. Ahora bien,
la proteccion juridica que comporta la declaracion y los derechos
instrumentales que reconoce se otorgan en principio a aquellas personas,
grupos o instituciones que realmente ejercen este derecho, puesto que es
la actividad de proteccion y promocion de los derechos humanos lo que
define al defensor de los derechos humanos. En conclusion, el criterio
determinante para identificar a un sujeto defensor de derechos humanos
se encontrara en las actividades que realiza, en la universalidad del
derecho humano promovido o defendido y que estas actividades sean
llevadas a cabo de forma pacifica (§1.4.iv)'°.

Dicho esto, es preciso sefialar que en el presente informe nos
referiremos al derecho a defender derechos humanos y en especial
al ejercicio de este derecho por parte de los defensores de derechos
humanos de Iberoamérica (como condicién que influye al ejercer su
trabajo) que actualizaran los sujetos de estudio, en particular, respecto
a los aspectos politicos, economicos, sociales, juridicos y culturales
que normalizan las intervenciones mas frecuentes que condicionan su
labor (§1.1.Ixiv), entendiendo estas como los efectos de los ataques
y hostigamientos derivados del trabajo en defensa de los derechos
humanos (causa): 1) defensores privados; y 2) instituciones nacionales
defensoras de los derechos humanos.

Con este contexto, el objetivo de este informe es describir los
ataques y vulnerabilidades que existen a cargo los sujetos de estudio.
Para esto, analizaremos el marco juridico relacionado con la labor que

8 Vid. OACNUDH, Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion..., cit.,
p.7.
® Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe de la Relatora Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya,
Asamblea General, A/HRC/22/47, de 16 de enero de 2013, parr. 23; en el mismo sentido,
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Promocion y proteccion de los Derechos
Humanos: defensores de los Derechos Humanos. Informe presentado por la Sra. Hina
Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores
de los derechos humanos, Consejo Economico y Social, E/CN.4/2006/95, de 23 de enero
de 2006, parr. 77.

10 Vid. OACNUDH, Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion..., cit., p.
7; CIDH, Segundo Informe..., cit., parr. 19.
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desarrollan estos defensores de derechos humanos (§1) y posteriormente
describiremos una aproximacion que ejemplifique los ataques que han
estado soportando en los ultimos afios (§2), para finalmente, comprender
el ejercicio del derecho a defender derechos humanos y el campo
(§1.4.vi) en el que lo ejercen los sujetos de estudio, de manera que
podamos identificar sus vulnerabilidades y abonemos a su evolucion en
beneficio del trabajo en defensa de los derechos humanos a través de las
garantias idoneas para tutelarlos.

1. DEFENSORES PRIVADOS QUE EJERCEN EL
DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

Diversos instrumentos internacionales reconocen la valiosa contribucion
de los defensores de derechos humanos para la promocion, proteccion
y respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales (§1.1).
Asimismo, el TEDH y la Corte IDH también han descrito el trabajo
de los defensores de derechos humanos en diversas ocasiones como
«fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho» (§1.4.vii). En particular, el TEDH se ha servido de algunos
materiales del Consejo de Europa para reconocerle una gravedad
significativa a los ataques que reciben las defensoras de derechos
humanos, y concederle especial importancia al papel de los defensores
en la promocién y defensa de los derechos humanos (§1.4.iii).

Ahora, como hemos advertido, podemos encontrar defensores
privados de derechos humanos representados en dos tipos de sujetos
(individuales y en grupo). Ese fue el sentido que la declaracion también
comprendié en su articulo primero, donde sefiala que toda persona tiene
el derecho a defender derechos humanos, comprendida tanto en su
condicion individual, como de grupo''. Asimismo, en su articulo 18.2
llega a reconocerles responsabilidad respecto de la proteccion de la
democracia y la promocion de los derechos humanos'?. Particularmente,
por lo que ve a la dimension colectiva del derecho a defender derechos
humanos, la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993
reconoci6 el papel fundamental que las OSC tienen en la proteccion de
los derechos humanos y enfatizoé lo siguiente (§1.1.xxxv):

' Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional (Lo resaltado es propio).

2°A los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones no
gubernamentales les corresponde una importante funcién y una responsabilidad en la
proteccion de la democracia, la promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y la contribucion al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y
procesos democraticos.
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La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce el
importante papel de las organizaciones no gubernamentales en
lapromociéndetodoslos derechos humanosyenlasactividades
humanitarias a nivel nacional, regional e internacional [...]
reconoce que la responsabilidad principal del establecimiento
de normas recae en los Estados [...] aprecia la contribucion
de las organizaciones no gubernamentales a este proceso. A
este respecto, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
enfatiza la importancia del didlogo continuo y la cooperacion
entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.
Las organizaciones no gubernamentales y sus miembros
realmente involucrados en el campo de los derechos humanos
deben disfrutar de los derechos y libertades reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la proteccion
de la legislacion nacional [...] ser libres de llevar a cabo sus
actividades de derechos humanos, sin interferencia, en el
marco de la legislacion nacional y la Declaracion Universal
de Derechos Humanos'.

Asimismo, la OEA, a través de diversas resoluciones relacionadas
con los de los defensores de derechos humanos en las Américas, ha
manifestado su apoyo a las tareas que desarrollan las OSC para la
promocién y proteccion de los derechos humanos en las Américas
(§1.3.1).

En virtud de la relevancia que tiene el trabajo de los defensores
de derechos humanos, la Corte IDH ha establecido que los Estados
tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que realicen
libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas
para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e investigar seria
y eficazmente las violaciones cometidas en su contra y combatir la
impunidad respecto a los ataques y represalias que reciben por defender
los derechos humanos (§1.4.i1).

Este papel fundamental choca con las condiciones de vulnerabilidad
en las que trabajan los defensores de derechos humanos dentro de la
mayoria de los paises de Iberoamérica. Hoy siguen siendo sujetos
fragiles, cuyo futuro es incierto y las instituciones del Estado
responsables de velar por su protecciéon y promocion, en muchas
ocasiones, son las propias responsables del hostigamiento, acoso y
represion (§1.1.ix). Por lo anterior, es relevante distinguir las medidas
represivas que se constituyen a cargo de los defensores, tanto en su
aspecto individual, como colectivo, para identificar y sistematizar los

5 Vid. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DERECHOS HUMANOS,
Declaracion y Programa de Accion de Viena, 25 de junio de 1993, seccion I, parr. 38.

4 Vid. ASAMBLEA GENERAL, Situacion de los defensores de los derechos
humanos, Naciones Unidas, A/67/292, de 10 de agosto de 2012, parrs. 30, 40, 62, 67 y 83.
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riesgos que se afrontan al momento de defender derechos humanos
dependiendo del sujeto del que estemos hablando.

Por tanto, se considera que con el estudio de los derechos como
normas y valores, pero también como hechos (método socioldgico)
se concibe la real eficacia, aceptacion, aplicacion, reconocimiento y
garantia del derecho a defender derechos humanos. Es decir, a través
del andlisis juridico como ambito ideal y el analisis sociologico
sustentando en los hechos empiricamente comprobables se puede
conocer el funcionamiento de las normas juridicas y la dindmica del
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos, para poder
describir, sistematizar e interpretar los problemas sociales. Por ello,
ademas de conocer el marco juridico que integra el derecho a defender
derechos humanos, es indispensable conocer también los hechos
concretos generados dentro del entorno en el que vive los defensores
que ejercen este derecho porque son estas condiciones las que mostraran
su importancia y funcionamiento en las sociedades actuales.

Aproximacion a la vulnerabilidad de los defensores privados de
derechos humanos

Existen razones para sostener que las condiciones en las que viven
los defensores les colocan bajo situaciones de riesgo en la mayoria
de los paises: intimidaciones, amenazas, asesinatos, desapariciones,
torturas y malos tratos, acoso administrativo y judicial, vigilancia,
estigmatizaciones y detenciones arbitrarias'’; leyes represivas
que imponen mayores restricciones a las libertades de expresion,
participacion, reunidn y asociacion'®; autoridades al servicio del Estado
que impiden su registro o constitucién negando asi la identidad formal
del defensor colectivo (§1.4.xii), y con ello la apertura de una cuenta
bancaria, alquilar locales, contratar empleados, recibir en su nombre
subvenciones o donaciones e incluso llegarles a considerar ilegales'’;
ataques a las personas fisicas que forman parte de las organizaciones, es
decir, en ocasiones las OSC llevan a cabo actividades de forma irregular
(en parte debido al oneroso marco legislativo relacionado con el registro
o deficientes legislaciones) y esto se ve traducido en herramientas

'S Vid. OACNUDH, Comentario a la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, Relator Especial sobre los
defensores de los derechos humanos, julio 2011, p. 27.

16 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Ultima advertencia..., cit., parrs.
8y 13.

7 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Aplicacién de la resolucion
60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, titulada «consejo de derechos
humanos» Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos,
Asamblea General, A/HRC/4/37, de 24 de enero de 2007, parr. 46.
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administrativas que facilitan el acoso judicial y represalias a cargo de
sus representantes'®,

En ese sentido, y derivado del aumento considerable y sistematico
de las denuncias recibidas relacionadas con ataques a los defensores de
derechos humanos, por un lado, la CIDH, durante el 141° periodo de
sesiones celebrado en marzo de 2011, decidio crear una Relatoria sobre
la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos
(§1.3.x), y por otro, la Comisiéon de Derechos Humanos, mediante la
Resolucion 2000/61 (§1.1.xxxiii), decidi6 instar al Secretario General
la creacion de un mandato especial para la proteccion de los defensores
de derechos humanos (§1.1.1xv).

La creacion de estas instituciones, mas la reciente entrada en
vigor del Acuerdo de Escazt (§1.4.1), estan vinculados a una realidad
tragica: el ejercicio del derecho a la promocién y proteccion de los
derechos humanos por parte de los individuos, de los grupos y de
las instituciones, supone que «en muchos paises, las personas y
organizaciones que se dedican a promover y defender los derechos
humanos y las libertades fundamentales frecuentemente son objeto
de amenazas, acoso, inseguridad, detencion arbitraria y ejecuciones
extrajudiciales» (§1.1.xxxiii).

Reconocimiento de la vulnerabilidad de los defensores privados de
derechos humanos

La CIDH, en su primer informe sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos en las Américas, recomendo a los Estados miembro
y terceras personas no manipular el poder punitivo del Estado y sus
organos de justicia con el fin de hostigar a los defensores de derechos
humanos'’, pues, que el Estado use su sistema penal para imputar a
un defensor de derechos humanos con la tnica finalidad de hostigarlo
e impedirle su trabajo lo anterior constituye una violacion al derecho
contenido en el articulo 11 de la convencion (§1.4.x).

En su segundo informe, la CIDH incluyd un apartado especifico
relativo a los obstaculos que enfrentan los defensores de derechos
humanos, en donde sefald las siguiente vulnerabilidades que padecen:
asesinatos, ejecuciones y desapariciones forzadas; agresiones,
amenazas y hostigamientos; actividades de inteligencia y otras
injerencias ilegales, arbitrarias o abusivas; criminalizacion; uso abusivo
de la fuerza en manifestaciones de protesta social; restricciones al

18 Con respecto a la libertad de asociacion, Vid. TEDH, Caso Rasul Jafarov contra
Azerbaiyan, Sentencia de 17 de marzo de 2016, 69981/14, parrs. 101-103.

1 Vid. CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev. 1, de 7 de marzo
de 2006, parrs. 114y 116.

El derecho penal
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contra defensores
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ejercicio de la libertad de asociacion; restricciones indebidas al acceso
a la informaciéon en poder del Estado; restricciones a las acciones
de habeas data; limitaciones para el ejercicio de las actividades de
defensa y promocion de los derechos humanos por parte de ciudadanos
extranjeros; impunidad en las investigaciones relacionadas con
violaciones a derechos de defensores®.

Por su parte, la Asamblea General de Naciones Unidas ha mostrado
su preocupacion con respecto a la situacion de los defensores de los
derechos humanos en sus informes sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, donde ha sefialado que las personas que
se dedican a defenderlos y promoverlos son uno de los grupos mas
vulnerables (§1.1). Asimismo, en 2013 (§1.1.xlix) y 2015 (§1.1.x1), el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias del
Consejo de Derechos Humanos indicd que la desaparicion forzada se
utilizaba como medida de represion y como herramienta para provocar
que los defensores de derechos humanos se abstengan de continuar con
su trabajo.

Por otro lado, el Parlamento Europeo también ha reconocido la
vulnerabilidad de los defensores al mostrar preocupaciéon por los
asesinatos, las amenazas de muerte, los secuestros, las detenciones
arbitrarias, el acoso, intimidacion y las campafias de difamacion
que sufren los defensores (y muchas veces también sus familiares)
con motivo de persuadirlos para que se abstengan de continuar con
sus actividades. Asimismo, considera que las politicas de fomento
de los derechos humanos estan afectadas, en muchas regiones, por
la restriccion de las actividades y por la persecucion a la que estan
sometidos los defensores (§1.2.x1).

En ese sentido, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales también ha manifestado tener noticias de amenazas y ataques
dirigidos contra quienes tratan de proteger los derechos consagrados
en el PIDESC. Particularmente, sefiald6 que los Estados recurren al
proceso penal para obstaculizar el trabajo de los defensores (§1.1.xxvi).
Previamente, el comité habia advertido las amenazas o los actos de
violencia dirigidos contra los defensores de los derechos humanos y
seflald que estos constituyen un incumplimiento de las obligaciones que
incumben a los Estados respecto del ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos en el PIDESC (§1.1.xxvii).

La criminalizacion de los defensores de derechos humanos también
ha sido advertida por el TEDH y la Corte IDH (§1.4.x), y, en particular,
el TEDH ha resaltado los elementos que incluye el enfoque punitivo
para criminalizarlos: aplicacion de cargos politicamente motivados
(incitacion al odio, desorden masivo y traicién); recurrir a cargos
fabricados (posesion de drogas y armas, vandalismo y malversacion
de fondos), y el uso de cargos especiales (actividad comercial ilegal,

2 Vid. CIDH, Segundo Informe..., cit., pp. 7-93.
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evasion de impuestos y abuso de cargos) para atacar principalmente a los
jefes de OSC que defienden derechos humanos y reducir su capacidad
para operar®. En ese sentido, tanto el TEDH, asi como la Corte IDH,
han identificado como, en muchas ocasiones, se llevan a cabo ataques a
cargo de defensores individuales de derechos humanos, para conseguir
reducir la capacidad operativa de los defensores colectivos:

- TEDH (§1.4.iii): detenciones de Rasul Agahasan o glu
Jafarov en Azerbaiyan (presidente y cofundador del Club de
los Derechos Humanos)??, Mehmet Osman Kavala en Turquia
(dueiio de la editorial Iletisim Yayinlari y presidente de la
Asociacion Cultural de Anatolia, instituciéon que promueve
valores democraticos y de libertad en ese pais)?;

- CORTE IDH (§1.4.ii): el desplazamiento forzado Luz
Dary Ospina Bastidas y Myriam Eugenia Rua Figueroa
en Colombia (antiguas lideresas de la Asociaciéon de
Mujeres de las Independencias y de las Juntas de Accion
Comunal, respectivamente; asociaciones que suspendieron
actividades después del desplazamiento)®, y la desaparicion
forzada de Edgar Fernando Garcia en Guatemala, (lider de
organizaciones calificadas como opositoras en el contexto del
conflicto armado en Guatemala)®.

En el caso de la violencia a cargo de una persona fisica que representa
a un defensor colectivo de derechos humanos como represalia por sus
actividades, la Corte IDH ha sefialado que la afectacion no se puede
ver de forma aislada y reducirse a los perjuicios que le haya causado
a la integridad del defensor individual de derechos humanos, sino que
debe analizarse el contexto para conocer si fue el ejercicio legitimo del
derecho a la libertad de asociacion lo que le provoco una represalia, pues
esto, a su vez, consuma una violacion en su perjuicio de lo estipulado en
la convencidon®. Asimismo, es preciso considerar el efecto amedrentador
en los demas defensores de derechos humanos (§1.4.viii). Asi las cosas,
no sorprende que los datos arrojados por el Monitor Civicus muestren
que las libertades fundamentales de asociacion, reunion pacifica y
expresion estan retrocediendo en todo el mundo (§2.2).

2 Vid. TEDH, Caso Aliyev contra Azerbaiydn, Sentencia de 4 de febrero de 2019,
68762/14 y 71200/14, parr. 80.35.

2 Vid. TEDH, Caso Rasul Jafarov..., cit.

% Vid. TEDH, Caso Kavala contra Turquia, Sentencia de 10 de diciembre de 2019,
28749/18; TEDH, Caso Rasul Jafarov..., cit.

2 Vid. CORTE IDH, Caso Yarce y Otras contra Colombia, Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 22 de noviembre de 2016.

% Vid. CORTE IDH, Caso Garcia y Familiares contra Guatemala, Fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2012.

% Vid. CORTE IDH, Caso Kawas Ferndandez contra Honduras, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C Num. 196, parr. 152.

Libertad de
asociacion
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En conclusion, para poder abonar a la proteccion y defensa de los
defensores privados de derechos humanos, es fundamental distinguir
sus particulares vulnerabilidades. En ese sentido y con base en lo
hasta ahora descrito, se sintetiza en los siguientes puntos los ataques
y vulnerabilidades mas frecuentes contra los defensores privados
(individuales y colectivos) de los derechos humanos:

i) Defensor individual: (1) violacion del derecho de libertad
de reunién y asociacion; (2) asesinatos, desaparicion
forzada o amenazas a su integridad fisica; (3) acoso
fiscal-administrativo y judicial, desacreditacion publica,
estigmatizacion, criminalizacion, intimidacion, detencion
arbitraria o campanas de difamacion publica; y (4)
implementacion de leyes o interpretacion restrictivas de las
mismas con motivo de obstaculizar y desalentar el trabajo en
defensa de los derechos humanos.

ii) Defensor colectivo: (1) amenazas a la vida o la integridad
de las personas fisicas que lo integran; (2) acoso fiscal-
administrativo yjudicial, congelamiento de cuentas bancarias,
desacreditacion publica, estigmatizacion, criminalizacion
o campaiias de difamacion publica; (3) implementacion de
leyes o interpretacion restrictivas de las mismas con motivo
de obstaculizar y desalentar el trabajo en defensa de los
derechos humanos; y (4) violacion del derecho a buscar y
recibir los recursos necesarios para desempenar su labor.

2. INSTITUCIONES NACIONALES DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

Cualquier implementacion de mecanismos, instituciones o herramientas
que ayuden a garantizar los derechos humanos en un Estado constituye
un avance en la consolidacion democratica de este. En el caso de la
INDH, como institucion garante de los derechos humanos, su papel
cobra principal relevancia en la actualidad derivado de la actual
tendencia en la mayoria de los paises de Iberoamérica de incorporar
de alguna u otra forma el derecho internacional en materia de derechos
humanos en su marco juridico nacional (§II), en particular, derivado
de las facultades que muchas de las INDH tienen para recomendar al
Estado a cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, pues ahora la vinculatoriedad no viene derivado
de la recomendacion (que nunca la ha tenido ni se ha buscado tener,
porque contravendria la naturaleza de la institucion), sino por mandato
constitucional.

Es decir, ahora a las caracteristicas en comin que tienen la mayoria
de INDH de Iberoamérica (principalmente: autonomia, procedimiento
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deeleccion de los titulares y adjuntos, periodicidad del cargo, causales de
cese, unipersonalidad de la funcidn, facultades de investigacion, caracter
no vinculante de sus resoluciones, especializacion, independencia de
toda disciplina partidaria, algiin tipo de legitimacion procesal, acceso
libre y gratuito e informal, poder de iniciativa, informe al parlamento,
condiciones e incompatibilidades de la funcidén y su imparcialidad
partidaria del defensor), se suman diversas reformas constitucionales
que permiten (y en algunas ocasiones obligan) a los poderes del Estado
(en el marco de sus respectivas competencias) interpretar su normativa
interna con base en un bloque de constitucionalidad que contempla
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

En ese sentido, la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos entendi¢ la trascendencia que
involucra actualmente el trabajo de las INDH y los problemas a los que
se enfrentan sus miembros, y comprendié que la obligacion especial
por parte de los Estados de proteger a las defensoras de los derechos
humanos también se referia a aquellas INDH que funcionasen conforme
a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos, a sus miembros y
a su personal, ya que pueden considerarse defensoras de los derechos
humanos debido a que se esfuerzan por promoverlos y protegerlos
(§1.1.13).

Sin embargo, a pesar del reconocimiento internacional del papel
e importancia de la instituciéon para los Estados democraticos, la
consolidacién de las INDH con plena autonomia e independencia
ha sido lenta. Por una parte, debido a que sigue sin entenderse su
naturaleza colaborativa respecto a las comunicaciones que se tienen
con los organos administrativos y politicos del Estado y, por otra
parte, debido a los diversos ataques que sufre la institucion en diversos
paises.

Las INDH, como cualquier garantia de los derechos humanos
que pretenda perdurar medianamente en el tiempo, constituye una
institucion en evolucidon que tiene que irse desarrollando con base en
los distintos cambios que exigen las nuevas realidades en el campo
donde trabaja, tanto en cada regiéon como en el contexto universal.
Estas transformaciones constantes experimentadas por la institucion se
explican tomando en cuenta las fases de desarrollo y reconocimiento
que tienen que ver con los propios derechos humanos. Asi, resulta
logico entender que a la evolucidon de los derechos humanos le debe
acompaiiar la evolucion de sus garantias.

Actualmente, el trabajo avanzado en relacién con la proteccion
de la labor en defensa de los derechos humanos esta enfocado en las
personas fisicas que lo ejercen, dejando en segundo plano la integridad
de la institucidon que incluso se ve socavada con cada hostigamiento o
ataque que reciben las personas fisicas que la integran. Es decir, aunque
tengamos a dos sujetos (personas fisicas e INDH) viviendo en el mismo

Importancia,
transcendencia y
reconocimiento de
los INDH
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contexto (trabajo en defensa de los derechos humanos), las amenazas
y vulnerabilidades no son las mismas y es fundamental identificarlas
para lograr garantizar que se evite adoptar cualquier acciéon que
tenga por resultado la supresion de las INDH o debilitamiento de su
funcionamiento efectivo?’.

En conclusion, consideramos fundamental llevar a cabo un estudio
dirigido a identificar qué acciones u omisiones impiden, o pueden
impedir, a las INDH funcionar de manera independiente y eficaz
(§1.1.Ixiv), obstaculizando su labor en favor de los derechos humanos.

Aproximacion a la vulnerabilidad de las INDH

Las INDH actualmente ocupan un lugar fundamental para la evolucion
de las garantias de los derechos humanos. Por ello, el énfasis de su labor
se debe situar también en las vulnerabilidades que como institucion de
Estado padece. Algunos ejemplos puntuales que nos pueden ayudar a
situar la problematica que les atraviesan a las INDH son los siguientes:
asesinatos de integrantes y exintegrantes de INDH en México y
Colombia?®; amenazas a titulares de las INDH en Bolivia, Chile, Ecuador
y El Salvador?; agravios e intimidaciones que gobiernos y parlamentos
llevan a cabo en contra de titulares de INDH en Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Peru y Guatemala®; sentencias de organos jurisdiccionales
que desconocen la naturaleza, autonomia e independencia de la INDH y
Defensoria del Pueblo Uruguay?'; recortes o insuficientes presupuestos

7 Vid. COMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL
DERECHO, Principios sobre la proteccion y la promocion de la Institucion del Defensor
del Pueblo (Los Principios de Venecia), Consejo de Europa, 118° sesion plenaria, de 18
de marzo 2019.

2 Vid. CNDH, «Comunicado de Prensa DGC/385/17», Ombudsman nacional
expresa su mas amplia y enérgica condena al artero asesinato del presidente de la
comision de Derechos Humanos de Baja California Sur, licenciado Silvestre de la Toba
Camacho y su joven hijo Fernando de la Toba Lucero, 2017. https://www.cndh.org.mx/
sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_385.pdf; AMNISTIA INTERNACIONAL,
Colombia, Los Derechos Humanos y la ayuda militar estadounidense III, 2002.
https://www.amnesty.org/download/Documents/112000/amr230302002es.pdf  (Enlaces
consultados a fecha de cierre de este informe).

» Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO ECUADOR, La Defensoria del Pueblo,
alarmada por amenazas de muerte en contra de su titular, informa a la ciudadania, 2020.
https://www.dpe.gob.ec/la-defensoria-del-pueblo-alarmada-por-amenazas-de-muerte-
en-contra-de-su-titular-informa-a-la-ciudadania/; CDHAL, Procurador salvadorerio de
DDHH denuncia amenazas y pide proteccion policial, 2010. https://www.cdhal.org/es/
rocurador-salvadoreno-ddhh-denuncia-amenazas-pide-proteccion-policial/  (Enlaces
consultados a fecha de cierre de este informe).

30 Vid. 1O, El Instituto Internacional del Ombudsman deplora los ataques a cuatro
instituciones del ombudsman en la region américa latina, 23 de julio del 2020. https:/
www.theioi.org/ioi-news/current-news/iio-manifiesta-apoyo-hacia-cuatro-defensores-
del-pueblo-en-america-latina (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

31 Vid. INDDHH, Situaciones que afectan la actuacion independiente de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay y de su
Mecanismo Nacional de Prevencion, de 20 de agosto de 2020.
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que condicionan la autonomia e independencia de la INDH en Bolivia,
Espaiia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Pert
(§1D).

Los ataques y hostigamientos a cargo de las personas fisicas que
integran a las INDH se ven traducidos en obstaculos para el ejercicio
de sus facultades y, si bien es necesario analizarlos para salvaguardar
la integridad fisica de los afectados, también debemos estudiar los
efectos institucionales que desencadenan estos ataques para distinguir
plenamente a la persona fisica atacada de la INDH y atender sus
vulnerabilidades en particular, es decir, los efectos estructurales que
impactan en la naturaleza de la INDH.

Esta breve reflexion tiene el propodsito de exhibir ciertas
vulnerabilidades de las INDH en Iberoamérica, reconocidas y que poco
se ha trabajado para construir los mecanismos adecuados que garanticen
su trabajo. Es innegable que en las sociedades de seguridad el control
ya no se ejerce solamente de manera directa sobre las instituciones,
sino que también lo hace a través del acondicionamiento del medio.
En consecuencia, por mas que sea reconocida la independencia y
autonomia de las INDH (en algunos casos) dentro del marco normativo
de un Estado, si el campo en el que trabaja no es propicio, siempre
estaran a merced de los ataques de las estructuras de poder publicas del
Estado, de las instituciones y de los grupos de poder privado que las
INDH en muchos casos tienen que sefialar y/o exponer.

Reconocimiento de la vulnerabilidad de la INDH

El hecho de que Iberoamérica hoy esté poblada de INDH demuestra un
gran reconocimiento de la institucion en la region. Sin embargo, cabe
recordar que el avance en su consolidacion no esta siendo facil. Basta
con revisar los ultimos pronunciamientos de la FIO para confirmar que
las INDH estan siendo sistematicamente atacadas por distintos poderes
(§2.1.1). Con base en lo anterior, es dable afirmar que las INDH se
encuentran en proceso de consolidacion, y esta modesta investigacion
pretende poner el foco en aquellas vulnerabilidades que entorpecen la
evolucion de la institucion e impiden su consolidacion en los Estados.
Dificil sera que las INDH crezcan y se desarrollen en funcion de las
exigencias cambiantes de la realidad si al mismo tiempo tienen que
estar soportando ataques que obstaculizan su trabajo y desarrollo.

Lo manifestado el pasado mes de mayo de 2021, por la OACNUDH,
respecto al nimero creciente de denuncias que ha recibido en los
ultimos dos afios por parte de diversas defensorias de Latinoamérica
y el Caribe*?, resalta la todavia vigente alarma que desde 2006 advirtid
la Comisién de Derechos Humanos cuando comenzd a registrar los
problemas relacionados con la asignacion de recursos adecuados, la

2 Vid. OACNUDH, Bachelet alarmada..., cit.
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independencia, la autonomia de las INDH y las diversas violaciones
de los derechos humanos de miembros de las INDH (§1.1.xxx). Cabe
sefalar que, la Comision de Venecia integro estas alarmas y reiter6 en
2019 la «preocupacion por el hecho de que el Defensor del Pueblo se
encuentre a veces bajo diferentes formas de ataques y amenazas, como
la coercion fisica o psicoldgica, acciones juridicas que amenazan la
inmunidad, la supresion como represalia, los recortes presupuestarios
y la limitacion de su mandato»™®.

Por su parte, el entonces Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha reconocido estas vulnerabilidades
a través de los informes en donde consta el apoyo que ha tenido que
hacerle a diversas INDH, instando a los gobiernos para que respeten
su independencia y autonomia durante el desempefio de sus funciones,
asi como, e interviniendo para que se investiguen las amenazas y
represalias que han afrontado miembros de INDH durante la ejecucion
de su mandato (§1.1.v).

Asimismo, en varias ocasiones, la Relatoria Especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos ha manifestado su
preocupacion por los problemas a los que se enfrentan los miembros y
el personal de las INDH, tanto a través de comunicaciones remitidas a
los gobiernos como en recomendaciones publicadas tras las visitas a los
paises, en particular, respecto a los ataques, amenazas, intimidaciones y
acoso a los que se enfrentan en relacion con sus actividades de derechos
humanos. Ademas, ha resaltado los problemas que sistematicamente
acosan a las INDH, integrandolos de la siguiente manera: ataques a su
independencia, eficiencia y legitimidad; problemas con la interpretacion
de su mandato y su ejecucion; problemas con la composicion,
seleccion y nombramiento de los miembros y el personal, y problemas
con la disponibilidad de recursos que compromete su autonomia e
independencia (§1.1.1i).

En conclusion, a partir de lo hasta ahora expuesto, recogeremos
aquellas caracteristicas singulares y comunes que existen respecto de
las preocupaciones advertidas en los ultimos afios, para desprender de
ahi las vulnerabilidades a las que se pueden ver sometidas la INDH
en Iberoamérica y que se proponen contrastar con lo expuesto en los
siguientes capitulos:

1) Amenazas a la integridad o a la vida de las personas fisicas que
integran la institucion.

2) Ataques a la independencia, autonomia y naturaleza de la
INDH.

3) Desacreditacion o campaiias de difamacion publica.

4) Falta de presupuesto e independencia economica.

3 Vid. COMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL
DERECHO, Principios sobre la proteccion..., cit. p. 1.
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5)
6)
7)
8)

9)

Desconocimiento y desatencion de sus recomendaciones y
resoluciones.

Faltas y desconocimiento de su iniciativa legislativa y
legitimacion procesal.

Procesos legislativos en donde el dictado y reforma de las leyes
relacionadas con la INDH se realice sin un estudio previo.
Procesos de seleccion y designacion deficientes, asi como
reglas poco claras para su eleccion, cese e interinato.

Ausencia o deficiente inmunidad funcional del titular de la
INDH, los adjuntos y el personal encargado de la toma de
decisiones respecto a las actividades y palabras, orales o
escritas, realizadas en su funcion al servicio de la institucion.
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1. ANDORRA

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion y derechos de
participacion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL PUEBLO:
2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

En Andorra no existe una normativa especifica sobre defensores de
derechos humanos. Sin embargo, la Constitucion andorrana (articulo
1.2) proclama como principios inspiradores de la accion del Estado
andorrano el respeto y la promocion de la libertad, la igualdad, la
justicia, la tolerancia, la defensa de los derechos humanos y la dignidad
intangible de la persona (articulo 4), haciendo constar que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1.1.1§ xxiv) tiene vigencia en
Andorra (articulo 5). En consecuencia, la Constitucion garantiza los
derechos inviolables e imprescriptibles de la persona, que constituyen
el fundamento del orden politico, la paz social y la justicia.

El 4 de junio de 1998, el Consell General (Parlamento) aprob6 la
Ley de creacion y funcionamiento del Raonador del Ciutada (Defensor
del Pueblo) con el objetivo de dar carta de naturaleza a una institucion
que velara por la eficacia de la actuacion administrativa y defendiera los
derechos y las libertades que la Constitucion garantiza a la ciudadania,
de forma complementaria al control jurisdiccional de la actividad
administrativa. Posteriormente, en virtud de la Ley 79/2010, se modifico
la ley para ampliar las competencias del Raonador del Ciutada.

Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia, se hicieron extensivas
las competencias del Raonador del Ciutada para recibir y tramitar las
quejas y las reclamaciones que implican las relaciones de la ciudadania
con personas o entidades privadas, ademas de las administraciones
publicas y las otras entidades y organismos publicos, no solo cuando se
trata del desempefio de las funciones relacionadas con la lucha contra
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el racismo, la intolerancia y la discriminacion, sino también en relacion
con la defensa y la proteccion de los derechos de los menores de edad y
de las personas discapacitadas.

Cabe sefialar que, en 2019, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial mostrd su preocupacion respecto de la falta de
visibilidad del Raonador del Ciutada y de su labor entre los miembros
de la sociedad andorrana y le recomendé al Estado que revise su
legislacion para cerciorarse de que cumpla plenamente los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (1.1.1§ xxi), velando por que
se adopten las medidas necesarias para dar a conocer la institucion,
su mandato y su labor entre la poblacion en general y las personas y
grupos vulnerables en particular'.

Por ultimo, el resultado del Gltimo Examen Periodico Universal
arrojo diversas recomendaciones dirigidas al Estado relacionadas con
poner fin al acoso judicial, las represalias y la intimidacion contra los
defensores de los derechos humanos?.

1.2. Libertad de asociacion

El articulo 17 de la Constitucion andorrana reconoce el derecho de
asociacion para la consecucion de fines licitos. La ley establece, a
efectos de publicidad, un registro de las asociaciones que se constituyen.
Asimismo, la Convencion para la salvaguarda de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, hecha en Roma el 4 de noviembre de
1950, y ratificada por Andorra, reconoce en su articulo 11 la libertad de
asociacion, con un contenido del que se desprenden los elementos que
la legislacion de regulacion de las asociaciones debe respetar.

La ley calificada de asociaciones reconoce el derecho de asociacion
a todas las personas, que incluye el de fundar sindicatos y afiliarse.
Esta ley general excluye de su ambito de aplicacion determinados
tipos de entidades, que responden a unas caracteristicas muy diferentes
(colegios profesionales de afiliacion obligatoria y sociedades civiles
y mercantiles con animo de lucro, basicamente). Quedan igualmente
excluidas las fundaciones, dada su naturaleza particular, diferente
de la de las asociaciones. En lo que respecta a los partidos politicos
y las organizaciones empresariales, profesionales y sindicales, la ley

' Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre el informe inicial y los informes periodicos segundo a sexto
combinados de Andorra, Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, Naciones Unidas, CERD/C/AND/CO/1-6, de 22 de
mayo de 2019, parrs. 15-16.

2 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Andorra, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/46/11, de 24 de diciembre de 2020, parrs. 60, 84.18, 84.21, 84.22 y 84.51.
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prevé algunas normas especiales que se detallan en las disposiciones
adicionales (exigidas esencialmente por la misma Constitucion).

La ley calificada de asociaciones no es intervencionista ni
excesivamente detallista, es decir, deja un amplio margen de autonomia
a las mismas asociaciones. Se trata de asegurar fundamentalmente
que las asociaciones se organicen y funcionen con base en criterios
democraticos, y de una manera transparente, que garantice los derechos
y los intereses de todos los socios y otorgue seguridad a terceros que
entren en relacion con ellas; estableciendo, ademads, normas especificas
sobre las subvenciones que puedan recibir las asociaciones para
asegurar una aplicacion adecuada de los fondos publicos.

Por ultimo, es preciso sefialar que las asociaciones deben cumplir
con una serie de requisitos establecidos por la ley para poder hacer
efectiva su inscripcion en el registro. Las condiciones suelen ser
complejas y suelen requerir de asistencia letrada, por lo que muchas
agrupaciones no llegan a formalizar sus estatutos. Cabe destacar que,
estar fuera del registro las inhabilita como portavoces autorizados y les
impide acceder a las subvenciones o ayudas publicas.

1.3. Libertad de expresion y derechos de participacion

El articulo 12 de la Constitucion andorrana reconoce las libertades de
expresion, de comunicacion y de informacion. La ley debe regular el
derecho de réplica, el derecho de rectificacion y el secreto profesional,
quedando expresamente prohibida la censura previa o cualquier otro
medio de control ideoldgico por parte de los poderes publicos.

El articulo 27 de la Ley 30/2014 de proteccion civil a los derechos
a la intimidad, al honor y a la propia imagen sefiala que, en caso de
control editorial, si la expresion o la informacion publicada constituye
una intromision ilegitima en los derechos a la intimidad, al honor o a la
propia imagen, seran responsables solidarios junto con el autor o autores
de tal expresion. Afiade que el canal debe asumir la responsabilidad
cuando los autores no se puedan identificar.

En Andorra solo un batlle (juez) puede decretar el cierre de una
pagina web. En este caso, la ley deja claros los presupuestos, condiciones
y requisitos que se han de dar para una restriccion grave de la libertad
de expresion e informacion como lo es cerrar, bloquear o impedir
acceso a paginas web. Ademas, deben borrarse solo los contenidos
concernidos y no toda la web. Hasta la fecha no se ha producido ningiin
cierre judicial de paginas web, sin embargo, la ley de 2014 deja muy
claro que en caso de conflicto se debera ponderar a favor del derecho de
honor por encima del de la informacion (articulo 6.2).

La Ley de informacion y transparencia ain no ha sido aprobada.
Esta en tramite parlamentario desde el 2018. Cabe sefialar que, si se
aprueba en los términos previstos la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion, se establecera que
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i) Sera castigada con la pena prevista en el Coédigo Penal la persona
que revele informacién reservada de Estado (articulo 13). Con
la misma pena se castigan aquellas autoridades o funcionarios
que, por su falta de prevision o por omision de la mas minima
vigilancia, hayan permitido la revelacion de esta informacion.

ii) El secreto profesional es un derecho y al mismo tiempo una
obligacion de los profesionales de la informacion, que garantiza
la confidencialidad de sus fuentes (articulo 8). No obstante, el
profesional de la informacion puede ceder excepcionalmente en
su obligacion cuando el hecho de revelar la fuente sea la tinica
manera de evitar un dafio grave a las personas. Y afiade que,
en caso de que un contenido informativo acabe siendo objeto
de una accion judicial, el hecho de que el profesional de la
informacion decida no revelar su fuente no implica que asuma
automaticamente la responsabilidad por aquel contenido, sino
que es el 6rgano judicial quien debera valorar las circunstancias
que concurren. Cabe sefialar que, la Constitucion reconoce el
derecho al secreto profesional, pero hasta ahora no se habia
intentado ninguna regulacion al respecto.

Ahora bien, respecto a los derechos de participacion, para formalizar
una iniciativa legislativa parlamentaria se requiere el 10 % de las firmas
del censo electoral, sin embargo, la reglamentacion que se deriva no
estd desarrollada, por lo que siempre que se ha intentado impulsar una
iniciativa se ha debido negociar con la presidencia del Parlamento en
qué condiciones se aceptarian las firmas.

A lo largo de la historia de Andorra, se han impulsado cuatro
iniciativas. En el primer y unico caso que la proposicion de ley ha
entrado a tramite (Proposicion de Ley contra el tabaquismo pasivo,
presentada el 2011 y aprobada el 2012), se solicit6 a todos los firmantes
que dieran su apoyo sobre libros validados ante notario en los que se
incluia el texto legislativo completo ademas de entregar una fotocopia
del pasaporte en vigor. Medidas complejas que, aunque perseguian
garantizar que todos los firmantes dieran apoyo real a la propuesta,
acabaron entorpeciendo la participacion.

1.4. Medidas de proteccion

El Raonador del Ciutada, como institucion garante de los derechos
humanos de los ciudadanos, es a través de las quejas o reclamaciones
que busca alcanzar sus mandatos constitucionales. En ese sentido, una
vez admitida a tramite una queja o reclamacion, el Ombudsman inicia
la encuesta pertinente sobre la realidad de los hechos que se aleguen, la
cual no se debe prolongar mas de tres meses. Si la queja o reclamacion
concierne una Administraciéon Publica o cualquier otra entidad u
organismo publico, el Ombudsman debe hacer saber el contenido a
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la Administracion, la entidad o el organismo mencionados, para que
su jefe o responsable envie un informe escrito al respecto en el plazo
maximo de un mes.

Si, ademads, la queja o reclamacién concerniente a personas
concretas, ¢l Raonador del Ciutada también debe solicitar a estas
personas que respondan, por escrito y en el mismo plazo, sobre los
hechos o las circunstancias que son objeto, adjuntando los documentos
o testimonios que consideren oportunos.

En caso de que hayan transcurrido los plazos sefialados anteriormente
sin que las personas o entidades requeridas hayan enviado el informe
escrito, el Raonador del Ciutada debe dirigirse nuevamente para
recordarles la necesidad de hacerlo. Ahora bien, si a pesar de haberse
dirigido por segunda vez, las personas o entidades requeridas no remiten
el informe escrito, o si este informe es incompleto o insuficiente, el
Raonador del Ciutada lo tiene que hacer constar en los informes anuales
o extraordinarios que elabore, y puede hacer publicos la identidad y el
cargo, o la denominacion de las personas o entidades de que se trate.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

En Andorra, la defensoria se instituyo el 4 de junio de 1998. El Consell
General aprob¢ la Ley de creacion y funcionamiento del Defensor del
Pueblo con el objetivo de dar carta de naturaleza a una institucion que
velara por la eficacia de la actuacién administrativa y que defendiera los
derechos y las libertades que la Constitucion garantiza a los ciudadanos,
de forma complementaria al control jurisdiccional de la actividad
administrativa.

Ahora bien, con la reforma de la ley, en octubre de 2017, se
incluyeron nuevas funciones de la institucion: se le otorga la mision
de velar por el cumplimiento del Convenio relativo a los derechos
de las personas con discapacidad, informar y asistir a las victimas de
racismo o discriminacién, al tiempo que amplia las competencias del
Defensor en el ambito privado, en materia de menores, de personas con
discapacidad y en la lucha contra la discriminacion.

De este modo, da respuesta al Convenio relativo a los derechos de
las personas con discapacidad, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, y que fue firmado
por Andorra en 2007 y ratificado por el Consell General en 2014. Este
convenio establece que hay que designar un mecanismo independiente
para promover, proteger y supervisar su aplicacién, por lo que se
considerd oportuno encomendar esta mision al Defensor del Pueblo,
dado que es una institucion independiente con un funcionamiento
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cercano y de facil acceso para las personas con discapacidad y las
entidades que las representan, y para la ciudadania en general.

Asi, el proyecto de ley aprobado, le atribuye las funciones de
informar, ayudar y aconsejar a las personas con discapacidad de
los derechos que el convenio mencionado los reconoce, y de velar
por su cumplimiento. Ademds, también se hacen extensivas las
competencias del Defensor del Pueblo para recibir y tramitar las quejas
y las reclamaciones que implican las relaciones de los ciudadanos con
personas o entidades privadas (aparte de las administraciones publicas
y las otras entidades y organismos publicos), no solo cuando se trata
del desempeiio de las funciones relacionadas con la lucha contra el
racismo, la intolerancia y la discriminacién, sino también en relacion
con la defensa y la proteccion de los derechos de los menores de edad y
de las personas con discapacidad.

Por otra parte, en el cuarto informe sobre Andorra, adoptado el 21 de
marzo de 2012, la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia,
del Consejo de Europa, recomendo a las autoridades andorranas crear un
organo que dispusiera de un mecanismo especializado en la lucha contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia, el antisemitismo y la
intolerancia a escala nacional. Asi, la reforma de esta ley hace posible
cumplir esta recomendacion mediante la atribucion de unas funciones
muy amplias al Raonador del Ciutada en el ambito de la lucha contra el
racismo y la no discriminacion.

La persona que ejerce el cargo de Raonador del Ciutada es nombrada
por el Consell General con el voto favorable de dos terceras partes de
sus miembros, en primera votacion y ejercera su cargo por un periodo
no renovable de seis afios. Si en una primera votacion no se alcanza
esta mayoria, queda elegido el candidato que, en una segunda votacion,
obtenga el voto favorable de la mayoria absoluta.

El Raonador del Ciutada participa en el Parlamento donde ademas de
relatar la memoria de actividades anual, hace propuestas y puede hacer
aportaciones a las normas. Asimismo, en el informe anual, el Raonador
del Ciutada, puede hacer constar las personas o entidades publicas o
privadas que han desatendido sus advertencias, recomendaciones,
recordatorios o sugerencias. El informe versa sobre todas las materias
relativas a las funciones que tiene encomendadas el Raonador del
Ciutada, y debe mencionar la tarea general que ha llevado a cabo y los
casos en que ha trabajado individualmente.

El Raonador del Ciutada puede sugerir que se promuevan y
adopten reformas legales o reglamentarias en las materias relativas a
las funciones que tiene encomendadas. Puede proponer en el informe
anual las modificaciones de esta ley que considere convenientes para
facilitar y mejorar el funcionamiento de la institucion. Estas propuestas
no pueden concernir, sin embargo, los requisitos de nombramiento del
Raonador del Ciutada.
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En casos de urgencia, el Raonador del Ciutada, puede presentar
informes extraordinarios que son debatidos en la forma que decida
el Consell General. El Parlamento debe publicar los informes del
Raonador del Ciutada, en el Boletin del Consell General, sin perjuicio
de las otras formas de publicacion que se puedan establecer.

Por ultimo, cabe sefialar que el Raonador del Ciutada por ley no
puede intervenir en asuntos judicializados, sin embargo, puede tener
acceso a cualquier informacion relativa al asunto que sea objeto del
expediente que haya iniciado, salvo la informacién que tenga caracter
reservado de acuerdo con las leyes aplicables. En ese sentido, el articulo
19 de la Ley de Creacion del Raonador del Ciutada, precisa que todas
las personas o entidades publicas o privadas estan obligadas a colaborar
con el Raonador del Ciutada en la tramitacion de las quejas y las
reclamaciones que se le planteen. El cumplimiento de esta obligacion de
colaboracion debe hacerse en los plazos mas breves posibles y, en todo
caso, dentro de los plazos sefialados en el articulo 17.4 y 5, de la ley.

2.2. Problematica

Actualmente nos encontramos en el tercer ciclo de evaluacion del examen
periodico universal, que es el instrumento que el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas utiliza para evaluar la situacion de
los derechos humanos en el mundo. En el marco de esta evaluacion,
Andorra hizo el examen correspondiente el 5 de noviembre de 2020 v,
en las conclusiones de esta evaluacion, se recomienda la firma del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1.1.1§
xxiii), tal y como ya hizo en la evaluacion del afio 20153,

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1.1.1§ xxii),
ratificado por Andorra en 2006, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sin ratificar por Andorra, son
los instrumentos internacionales que han desarrollado la mayoria de
los derechos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, protegida por el articulo 5 de nuestra Constitucion.

Por ultimo, cabe resaltar que urge el fortalecimiento de las
funciones del Defensor del Pueblo para permitirle emular la labor de
una institucioén nacional de derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris (1.1.1§ xxi), tal y como lo recomendé el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y de acuerdo con
sus prioridades nacionales®, asi como el resultado del ultimo Examen
Periodico Universal, donde se advirtieron diversas recomendaciones
dirigidas al Estado relacionadas con fortalecer las funciones, facultades

> Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo, cit.
+ Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones, cit.
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e independencia del Defensor del Pueblo de conformidad con los
Principios de Paris’.

> Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo, cit.



2. ARGENTINA!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion, de reunion y
derechos de participacion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

El articulo 75.22 representa la apertura constitucional al derecho
internacional, en especial al Sistema Interamericano de los Derechos
Humanos y al Sistema Universal de los Derechos Humanos, previendo
que «[L]os Tratados y Concordatos tienen jerarquia superior a las leyes».
Esas obligaciones y responsabilidades asumidas por la Argentina se
encuentran previstas en diversos instrumentos juridicos que el Estado
cuenta con la obligacion de respetar y promover?.

' Abreviaturas: ACIJ = Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia; AFIP =
Administracion Federal de Impuestos Publicos; CELS = Centro de Estudios Legales y
Sociales; CN = Constitucion Nacional; CSIN = Corte Suprema de Justicia de la Nacion;
IGJ = Inspeccion General de Justicia; INAES = Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social; LODPN = Ley Organica del Defensor del Pueblo; PEN = Poder
Ejecutivo Nacional.

2 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; la Ley 23054/1984; 1a Convencion Americana de
los Derechos Humanos o Pacto de San José¢ de Costa Rica; la Ley 23313/1986; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y su protocolo facultativo;
la Ley 23313/1986; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; la Ley
23678/2008; la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad;
la Ley 23849/1989; la Convencion de los Derechos del Nifo; la Ley 25632/2002; la
Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo Complementario para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo); la Ley 24071/1992; el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Ley 24632/1996; la Convencioén
Belém do Pard o Convencion para Prevenir Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer; la Ley 23179/1985; la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; la Ley 27360/2017; la Convencién Interamericana
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Ahora bien, los articulos 42 y 43 de la CN brindan las herramientas
juridicas generales que habilitan la accién expedita y rapida para el
ejercicioreal de todos los derechos humanos. Argentina tiene una profusa
cantidad de normas de diferente jerarquia y niveles jurisdiccionales
por el caracter federal del Estado (articulo 1 CN) que contemplan la
defensa de derechos humanos y la participacion de defensores privados
(también publicos) de tales derechos. Los articulos mencionados de la
CN dan el marco general del orden juridico normativo nacional que
contemplan la participacién de individuos y organizaciones para la
defensa de los derechos.

Por su parte, vale aclarar que articulo 43 de la CN legitima de forma
expresa (ademas del Defensor del Pueblo) a las «asociaciones» (que se
hayan constituido con el objeto especifico de la defensa de derechos), y
al «afectado» (este como representante de un colectivo vulnerado) para
accionar reclamando judicialmente el cese en la violacion de derechos,
como cualquier forma de discriminacion, los derechos que protegen el
ambiente, la competencia, el usuario o el consumidor y los derechos de
incidencia colectiva en general.

De esta forma la CN incorpora la regla del articulo 1 de la
Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos (1.1.1§
xx) en orden a que «[...] toda persona tiene derecho individual o
colectivamente a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional
e internacionaly», instituyendo «defensores» (las «asociaciones» o el
«afectado», representante de un colectivo o clase), con capacidad para
el ejercicio ante las autoridades de la defensa judicial o extrajudicial.

Mediante esta sistematizacion se asegura la defensa, tanto de
los derechos de incidencia colectiva en general (que afectan bienes
colectivos), como de los derechos de incidencia colectiva que protegen
intereses individuales homogéneos (virtual accidn de clase, reconocida
por la CSIN)*.

En lo que respecta al contexto sociopolitico las dificultades para la
defensa de los derechos humanos por parte de los defensores privados
estd relacionada con asuntos vinculados a la logistica, el acceso a la
informacion adecuada y veraz y, en escasas ocasiones, el acceso a
la justicia; pero no se encuentran comprometidos ni la libertad ni la

sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores; la Ley
27566/2021; el Acuerdo de Escazi o Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares.

> En la causa judicial «Mendoza Beatriz Silvia y otros contra Estado Nacional y
otros sobre Dafos y Perjuicios (dafios derivados de la contaminacion ambiental del rio
Matanza-Riachuelo)», la CSIN, al tiempo que dispuso de la ejecucion de un plan integral
de saneamiento de la cuenca, dispuso: «Habilitar la participacion ciudadana en el control
del cumplimiento del Plan de Saneamiento y del programa fijado en el presente».
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vida de esas personas, solo en casos puntuales que se describen en el
apartado especifico.

No obstante, la democracia representativa (en tensiéon con la
democracia deliberativa), tiene prevista una serie de mecanismos de
participacion que o requieren un numero/firmas de adhesion excesivo o
prevé ambitos de actuacion no vinculantes (audiencias publicas) con lo
cual se dificulta la accion de los defensores para ejercer efectivamente la
defensa de los derechos (§ 2.1.3). A ello debe agregarse la policializacion
y criminalizacion de la protesta social (que se hizo presente de modo
exponencial entre los afios 2016 al 2019), que exige redoblar los
esfuerzos de los defensores para garantizar los derechos afectados.

Por su parte, diferentes actores (enmarcados en los movimientos
populares) se ocupan de gestionar proyectos barriales de produccion,
educacion y cultura. También se hacen cargo de empresas recuperadas
y trabajan en la construccion de la denominada economia solidaria,
inclusiva y eficiente, para garantizar el derecho al trabajo previsto en
el articulo 14 de la CN.

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion respecto a las agresiones que soportan los defensores
de derechos humanos en Argentina:

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El comité ha mostrado preocupacion debido a que en los tGltimos
afios se han reportado varios casos de amenazas y violencia
contra los defensores de derechos humanos de los pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y personas LGBTI+,
con una tendencia a la confrontacion violenta y criminalizacion
de quienes solicitan la restitucion de los territorios indigenas.
En ese sentido, el comité ha recomendado al Estado que adopte
una politica integral de proteccion de los defensores, que
incluya acciones para prevenir ataques contra ellos, combata
la impunidad y vele por que sus autores sean sancionados.
En particular, el comité instd al Estado parte a que impulse
las investigaciones sobre los funcionarios sefialados como
responsables de actos violentos contra comunidades indigenas®*.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El comit¢é ha mostrado preocupacion por los actos de
represalias, intimidacion y amenazas en contra de defensores
de derechos humanos y miembros de los pueblos indigenas,

4 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico de la Argentina, Consejo
Economico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/ARG/CO/4, de 1 de noviembre de 2018,
parrs. 16y 17.
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afrodescendientes y migrantes, asi como de la criminalizacion
de la que son victimas por sus actividades de defensa de los
derechos humanos. En este sentido, el comité instd al Estado
parte a que adoptara todas las medidas necesarias para la
proteccion de defensores, investigue todo acto de intimidacion y
violencia en su contra, castigue debidamente a los responsables
y garantice el acceso efectivo a la justicia y el respeto a los
derechos fundamentales y las garantias al debido proceso en los
juicios que se siguen en su contra’.

- Consejo de Derechos Humanos

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria acerca de su
mision a la Argentina reiter6 el llamamiento hecho a la Argentina
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
a fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia y el respeto
de los derechos fundamentales y de las debidas garantias
procesales en las actuaciones contra los defensores de los
derechos humanos, los miembros de las comunidades indigenas,
los afrodescendientes y los migrantes, entre otras categorias de
personas®.

Por su parte, el informe del Experto Independiente sobre Ia
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género acerca de su mision a la
Argentina en 2018, recomend6 al Estado parte ampliar el espacio para
los defensores de los derechos humanos y asegurar su proteccion,
garantizando y ampliando el espacio democratico’.

Por ultimo, cabe sefialar que en el primer y ultimo ciclo del Examen
Periddico Universal de Naciones Unidas existen recomendaciones
al Estado que estan relacionadas con la proteccion de los defensores
de derechos humanos; el reconocimiento de su labor; la garantia de
un entorno propicio en donde puedan ejercer su labor en materia de

S Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL, Observaciones finales sobre los informes periodicos 21° a 23° combinados
de la Argentina, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/ARG/CO/21-23, de 11 de enero de
2017, parrs. 14, 15, 23-26.

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria acerca de su mision a la Argentina, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/39/45/Add.1, de 19 de julio de 2018, parr. 80.

7 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Experto Independiente
sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género acerca de su mision a la Argentina, Asamblea General,
A/HRC/38/43/Add.1, de 9 de abril de 2018, parr. 83.
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derechos humanos; asi como la investigacion de los ataques sufridos
por los defensores de derechos humanos®.

1.2. Libertad de asociacion

Elderechoaasociarseesta garantizado porelarticulo 14 (lasasociaciones)
y 14 bis (lo sindical) de la CN y, también a través del articulo 75.22 de
la CN que otorga orden jerarquico normativo a los tratados de derechos
humanos, como parte del conocido bloque de constitucionalidad.
Entonces, rigen también el articulo 20 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1.1.1§ xxiv), el articulo 16.1 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (1.1.3§ viii) y el articulo 22.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1.1.1§ xxii). En el
sistema juridico interno, el articulo 174 del Codigo Civil y Comercial
prevé que las asociaciones civiles se encuentran sujetas al control de
legalidad y la fiscalizacion por parte del Estado.

Vale destacar que el articulo 14 es el especifico que se refiere a
las asociaciones donde pueden estar enmarcados los defensores de
derechos humanos civiles, conforme la respectiva congruencia del
objeto especifico de su estatuto constitutivo. Hay asociaciones civiles
(asociaciones civiles sin fines de lucro y fundaciones) que se encuentran
enmarcadas bajo el control de la Autoridad de Aplicacion que es la IGJ
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion Argentina
y las direcciones de personeria juridica en las diversas provincias (24
jurisdicciones integradas por las provincias y la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires), Ley 22315 de Asociaciones Civiles. Resolucion General
3720 de la IGJ que aprueba el Plan de Regularizacion de Asociaciones
Civiles que ha sido prorrogado mediante Resolucion General 7/2021
de la IGJ.

También se prevén los estatutos inmodificables, Resolucion General
32/2020 de la IGJ, para fomentar la «asociatividad» y se encuentran
orientadas a la proteccion de personas vulneradas o en situacion de
vulnerabilidad ya sea por razones socioecondémicas, como por razones
de sexo, orientacion sexual o identidad de género. Las asociaciones que
se dedican a la tutela e interés de las personas adultas mayores también
deben tener estatuto inmodificable.

La profusa labor de los movimientos populares en procura de la
tutela de los intereses de los sectores en grado de vulnerabilidad ha
buscado nuevas formas de organizacion para instituir ambitos desde
donde defender derechos humanos. Las cooperativas (concebidas como

8 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Argentina, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/37/5, de 22 de diciembre de 2017; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Argentina, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/8/34, de 13 de mayo de 2008.
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personas juridicas con un interés social) y mutuales (concebida con
fines solidarios) que tienen como autoridad de aplicacion el INAES,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social (Ley 20337/1973
de Cooperativas y Ley 20321/1973 Organica para las Asociaciones
Mutuales). Por su parte, las estructuras sindicales se encuentran
consolidadas en el articulo 14 bis de la CN y en la Ley 23551/1988 de
Asociaciones Sindicales de Trabajadores (también estan contempladas
las asociaciones simplemente inscriptas) y la autoridad de aplicacion
correspondiente es el Ministerio de Trabajo de la Nacion.

A su vez, las comunidades indigenas tienen un Registro Nacional
de Comunidades Indigenas que depende del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion. La CN en su articulo 75.17 reconoce, entre otros derechos,
la personeria juridica de las comunidades. En este mismo orden rige
la Ley 23302/1985 Sobre politica indigena y apoyo a las comunidades
aborigenes.

En cuanto al financiamiento, existen fondos de la Cooperacion
Internacional para financiar proyectos de defensa de derechos humanos
para las asociaciones. Generalmente se exige la demostracion de
solvencia econdmica para la realizacion de aportes propios por parte
de las organizaciones y este requisito hace que muchas asociaciones
sin fines de lucro no cuenten con los ultimos tres balances que puedan
acreditar tal exigencia. Ello torna cierto elitismo en el acceso a los
recursos de la Cooperacion Internacional.

Otra forma de financiacion es a través del Estado y para ello existe
con medidas publicas de fomento como la que tiene el INAES para
mutuales y cooperativas a través de la Resolucion 1287/15. Por su
parte, el Gobierno cuenta con fondos de financiamiento para proyectos
de las asociaciones. No hay limites a la obtencion de fondos ni abuso de
controles financieros, ni arbitrariedades manifiestas, ni regresiones en
la entrega de fondos publicos por razones politicas. Las organizaciones
cuentan con exencion impositiva para el impuesto a las ganancias que
lo otorga la AFIP (articulo 20 de la Ley 22438/1981 de Impuestos a las
Ganancias).

En conclusion, por lo que ve al funcionamiento interno de las
asociaciones que trabajan en la defensa de los derechos humanos en
Argentina no existen intromisiones directas ni indirectas del poder en
la autonomia de estas, ni se registran represalias ni censura contra sus
actividades.

1.3. Libertad de expresion, de reunion y derechos de participacion

El acceso a la informacion publica es regulado por la Ley 27275/2016.
Tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica y, a su vez, promover la participacion ciudadana,
respetando los principios enunciados, entre los cuales deben destacarse
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de modo especial: los de transparencia y maxima divulgacion, in dubio
pro petitor y gratuidad. El mismo cuerpo legal crea la Agencia de
Acceso a la Informacion Publica como ente autarquico en el ambito del
PEN, con la mision de garantizar el efectivo ejercicio del derecho y el
cumplimiento de los principios enunciados en ese instrumento juridico.

La norma legal se aplica a la totalidad de la Administracién Publica
nacional y sus organismos descentralizados, al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Ministerio Ptblico Fiscal y de la Defensa, al Consejo
de la Magistratura, y a un amplio universo de empresas, sindicatos,
asociaciones y otras organizaciones, que disponen de informacion
publica (Ley 27275/2016, articulo 7).

Por su parte, la Ley 25831/2004 regula el acceso a la informacion
publica ambiental. Por otro lado, el decreto 1172/2003, derogado
parcialmente por la norma mencionada en el parrafo anterior,
continua regulando las herramientas institucionales que promueven la
participacion ciudadana como la Publicidad de Gestion de Intereses, las
Audiencias Publicas y la Elaboracion Participativa de Normas.

Corresponde agregar también que, tanto la Ley 25675/2002, Ley
General del Ambiente, como la Ley 26331/2007, de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos, establecen la
obligatoriedad de un procedimiento participativo, que puede tener la
forma de consulta previa o audiencias publicas como instancias previas
a la toma de decisiones que autoricen actividades que puedan tener
efectos negativos y significativos sobre el ambiente (la consulta previa
a los pueblos indigenas estd prevista en la Ley 24071/1992 y en el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales).

La participacion ciudadana, en el ambito judicial federal, ha sido
institucionalizada también por la CSJN mediante la Acordada 30/2007.
En esta, con la finalidad de mejorar la calidad institucional en el &mbito
del Poder Judicial y profundizar el estado constitucional de derecho
de la Republica, se instituyeron audiencias de caracter publico para
que tengan lugar en ciertas causas, cuando al menos tres miembros
del tribunal asi lo resolvieren. Las audiencias seran informativas,
conciliatorias u ordenadoras, segun lo establezca la Corte y podran
participar las partes y quienes ellas designen, pudiendo asistir también
publico en general.

En el mismo orden de facilitar la participacion de la ciudadania de
forma previa a la emision de sus decisiones, la Corte Federal reglament6
la intervencion de terceros interesados en hacer conocer sus opiniones
al tribunal en cuestiones de trascendencia institucional, mediante su
participacion en caracter de amicus curiae (las acordadas 28/2004,
14/2006 y 7/2013 instituyeron el régimen aludido).

Se instituyoé también la Elaboracion Participativa de Normas que
opera como un mecanismo para la expresion de opiniones y propuestas
respecto de proyectos de normas administrativas y proyectos de ley para
ser presentados por el PEN al Congreso de la Nacion. Estas propuestas

Derechos de
participacion

Amicus curiae
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no tienen cardcter vinculante, pero el funcionario responsable de la
promocién de la normativa sujeta a debate debe dar las razones por
las cuales no se atendieron las opiniones vertidas por parte de los
intervinientes. En el ambito del Poder Ejecutivo, este procedimiento
se encuentra regulado por el Reglamento General para la Elaboracion
Participativa de Normas, aprobado por el Decreto 1172/2003.

Un importante cambio se produjo con la incorporacion de
mecanismos de democracia semidirecta, como es el caso de la Iniciativa
Popular y la Consulta Popular, aunque no se introdujo la revocatoria
de mandatos electivos, que, por el contrario, varias provincias
contemplaban aun antes de la reforma federal.

La CN en su articulo 39 y la Ley 24747/1996 regulan la Iniciativa
Popular y permiten a los ciudadanos la presentacion de proyectos de ley
al Congreso Nacional. A su vez, el cuerpo legislativo debe otorgarles
tratamiento dentro del término de un afio. No obstante, no pueden
ser objeto de este procedimiento los proyectos referidos a reforma
constitucional, presupuesto, tributos, tratados internacionales, ni la
cuestion juridico penal.

Asimismo, la CN en su articulo 40 y la Ley 25432/2001, instituyen
la Consulta Popular que busca la manifestacion de la opinion de la
ciudadania a través del sufragio, y la reforma la incorpora en forma
vinculante y no vinculante. A través de la primera, se concede la
posibilidad de someter a la opinién ciudadana cualquier proyecto
legislativo, el que, de resultar con voto afirmativo, se convierte
automaticamente en ley. Este instituto es propio de la Camara de
Diputados y se debe materializar a través de una ley (el voto ciudadano
es obligatorio). La consulta popular no vinculante en cambio es de voto
voluntario y puede ser convocada tanto por el Congreso como por el
presidente de la Nacion.

En ese sentido, los defensores de derechos humanos tienen
plenas facultades y garantias para participar en la Administracion
Publica y para ejercer el derecho de peticion en sentido amplio. Asi
también, cuentan con garantias constitucionales para ejercer desde sus
respectivas asociaciones (debidamente registradas y con el objeto de su
estatuto acorde a los derechos en cuestion que se pretenden tutelar) la
representacion de actores e individuos afectados en caso de incidencia
colectiva, conforme el articulo 43 de la CN. También son admitidos
los amicus curiae presentados en su debido tiempo y forma durante el
proceso judicial. Estos mismos parametros acontecen en su actuar en
los foros internacionales, ya sea del sistema interamericano como del
sistema integral de Naciones Unidas.

Enconclusion, los defensores de derechos humanos pueden participar
activamente en los 6rganos representativos tanto parlamentarios como
de los diferentes niveles de los gobiernos ejecutivos. No obstante, los
cuestionamientos mas habituales se refieren a los mecanismos formales
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de participacion que prevé el sistema de democracia representativa,
como por ejemplo las audiencias publicas.

Uno de los principales motivos de este desvio institucional es el
caracter no vinculante de estos ambitos participativos que lo torna en un
paso formal para llevar adelante una determinada decision sin tener en
cuenta los planteos efectuados por los defensores de derechos humanos.
Esto ha sido muy notorio en el aumento de tarifas de servicios o a nivel
local en cuestiones urbanas con procesos de inversion inmobiliaria y
cambios o excepciones en los cddigos de planificacion urbana. Asitambién
se ha manipulado con el lugar geografico donde se llevan adelante las
audiencias que, si bien no tienen impedimento legal para realizarse de
ese modo, al llevarse adelante perdiendo la inmediatez de los afectados
genera ausencias e imposibilidad de hacer valer derechos. También
existieron distorsiones en el no cumplimiento de las consultas previas a
sectores afectados en la realizacion de determinadas obras publicas.

Por su parte, la libertad de expresion no se encuentra vulnerada, con
la salvedad de la forma del tratamiento por parte del Estado hacia la
protesta social («policializacion» y «judicializacién» en determinadas
circunstancias). Los defensores de derechos humanos, e incluso los
periodistas cuando llevan adelante el ejercicio profesional de informar
sobre los derechos humanos, no encuentran impedimento alguno
en la realizacion de su labor. Los cuestionamientos mas especificos
se encuentran vinculados con la falta distribucion equitativa de la
pauta oficial que otorga el gobierno a los medios. Este topico ha sido
registrado en informes emitidos por la Sociedad Interamericana de
Prensa. También, en casos muy especificos, ha habido cuestionamientos
de persecucion fiscal a periodistas por parte de la Agencia Estatal de
Recaudacion AFIP.

Por ultimo, en términos generales no se registran impedimentos a la
plena garantia de la libertad de reunion, salvo légicamente los limites
impuestos como medidas preventivas sanitarias durante la vigencia de
la pandemia de la covid-19.

1.4. Medidas de proteccion

Las acciones de habeas corpus, habeas data, accion de amparo y
las acciones colectivas o «de clase» estan previstos en el articulo 43
de la CN. Ellas son las medidas de proteccion contra los potenciales
ataques que puedan sufrir agresiones y que ademas puedan afectar el
ejercicio de la labor, la vida o la integridad fisica de los defensores
de derechos humanos. Estas medidas son suficientes para ejercer la
tutela respectiva y el acceso a la justicia esta garantizado por el sistema
judicial argentino. Puede haber cierto grado de politizacion de algunas
de las asociaciones que defienden derechos humanos o de determinados
defensores privados de derechos humanos, pero no sobrepasa la logica
y necesaria cuota de politica que requiere el involucramiento con la
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cosa publica, la firme defensa de los derechos humanos de las personas
y la tutela de los bienes publicos.

El habeas corpus esta previsto en la Ley 23089/1984. Opera si
una autoridad, que no tiene una orden de detencion, amenaza o limita
la libertad fisica de la persona. Es una solucion rapida judicial que
se pone en funcionamiento cuando la libertad fisica se ve atacada,
amenazada o restringida de forma ilegitima. También si se llegara a
agravar ilegitimamente las condiciones de la privacion de la libertad
de una persona. Es un trdmite que no requiere formalidades, ni siquiera
la firma de un letrado, y que se puede presentar ante cualquier juez sin
importar la competencia.

El habeas data esta previsto en la Ley 25326/2000. Se puede
interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos que a una
persona refiere o de su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en el
caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquellos. En definitiva, protege los
datos de una persona cuando son utilizados sin su autorizacion.

La accién de amparo esta prevista en la Ley 16986/1966. Sirve
para proteger los derechos fundamentales en los lugares donde urge
una decision judicial para poder terminar una accion ilegal; esta accion
si requiere la firma de letrado; se puede incoar en cualquier juzgado;
se deben acompanar las pruebas que estén al alcance y se cuenta con
medidas cautelares que tienen como requisito el peligro en la demora,
la urgencia y la verosimilitud de un derecho.

Las acciones colectivas estan previstas constitucionalmente para
proteger al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor y los
derechos de incidencia colectiva en general. Para iniciar estas acciones
estan habilitados constitucionalmente el afectado, el Defensor del
Pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines.

Las medidas cautelares pueden ser ordenadas por los jueces aun
sin habilitar previamente su competencia. Merece mencionarse el caso
Defensoria del Pueblo contra Estado Nacional y Chaco, iniciado ante
la CSJN, en el cual el Alto Tribunal orden6 una medida cautelar que
se desplegd ante mas de sesenta mil habitantes, lo cual implicoé dejar
para una instancia ulterior del proceso el analisis de la competencia
subjetiva.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco Normativo

El Defensor del Pueblo de la Naciéon ha sido creado por la Ley
24284/1993. Mediante la Reforma Constitucional de 1994 se incluy6 a
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la institucion entre los 6rganos de control, asignandosele de esta forma
rango constitucional y precisando en el articulo 86 que «[E]l defensor
del pueblo es un drgano independiente instituido en el ambito del
Congreso de la Nacion, que actuara con plena autonomia funcional,
sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision es la defensa
y proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias
e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos,
actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de
las funciones administrativas publicas. El defensor del pueblo tiene
legitimacion procesal. Es designado y removido por el Congreso con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada una de
las camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores
(extensivas a los adjuntos). Durara en su cargo cinco afios, pudiendo ser
nuevamente designado por una sola vezy.

Como se desprende del texto del articulo, dos son las funciones
esenciales del Defensor: la tutela y proteccion de los derechos humanos y
demasderechos,yel control del ejercicio de las funciones administrativas
publicas. En relacién con la tutela y proteccion de los derechos, el
rol desempenado efectivamente por la institucion desde su creacion
hasta el presente ha significado un amplio despliegue protectorio de
derechos civiles y politicos, derechos econdmicos sociales y culturales
y derechos de incidencia colectiva tanto que tienen por objeto bienes
colectivos, como intereses individuales homogéneos. En el segundo
aspecto, el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas
ha sido permanente, tanto en relacion con la Administracion Publica
centralizada y descentralizada, como las ejercidas por concesionarias
de servicios publicos o colegios profesionales con competencia para el
ejercicio de prerrogativas publicas.

Ahora bien, el articulo 43 de la CN complementa lo dispuesto por el
articulo 86, estableciendo que la accion rapida y expedita de amparo en
contra de cualquier forma de discriminacion, en lo relativo a derechos
que protegen el ambiente, a la competencia, al usuario al consumidor,
y a los derechos de incidencia colectiva en general, corresponde al
Defensor del Pueblo (entre otros defensores legitimados, que vimos en
apartados anteriores).

La independencia de criterio y autonomia funcional de que dispone
la institucion han sido aseguradas en el texto constitucional, y en la Ley
24284/1993, que sefala que es el titular quien establece la estructura
organico funcional y administrativa de la institucion, la que debe ser
aprobada por la Comision Bicameral prevista en el articulo 2.a de la
ley. Asimismo, el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de
la Defensoria es dictado por el Defensor, debiendo ser aprobado por la
Comision Bicameral antes indicada.

La institucién es un organo unipersonal; el articulo 86 de la CN
establece que su designacion y remocion se produce por el Congreso
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada
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una de las camaras. Los articulos 2, 4 y 5 de la LODPN establecen el
procedimiento para la seleccion de candidatos, los que seran sometidos
a la consideracién de las camaras. Para ser elegido defensor del pueblo
se requiere ser argentino nativo o por opcién y tener como minimo 30
afios (articulo 4 LODPN) y su mandato es de cinco afios, pudiendo ser
designado nuevamente unicamente por otro periodo igual (articulo 3).

El defensor del pueblo toma posesion del cargo ante los presidentes
de las camaras. Debe sefialarse que el procedimiento establecido
para la eleccion del defensor del pueblo no incluye la participacion
de organizaciones de la sociedad civil que expresen su opinidn.
Sin embargo, el actual estado de la democracia argentina exigira,
seguramente, la adopcion de las decisiones necesarias por parte de la
Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, en orden
a promover esa participacion, lo que resultard en una mas adecuada
valoracion en su momento por las cdmaras, de la idoneidad intelectual,
ética y moral de quien hubiere de ser elegido.

A propuesta del defensor del pueblo, la Comision Bicameral
Permanente debe designar dos adjuntos que colaboraran con aquel en sus
tareas, pudiendo reemplazarlo provisoriamente en los casos establecidos
en la ley. Uno de los adjuntos serad designado como defensor adjunto de
la Competencia y los Consumidores, y tendra como mision exclusiva
la defensa de los intereses de los consumidores y las empresas, frente
a conductas anticompetitivas o decisiones administrativas que puedan
lesionar sus derechos y bienestar conforme el articulo 13 bis de la
LODPN incorporado por Ley 27442/2018 de Defensa a la Competencia.

En relacion con el cese del titular de la institucion en el ejercicio de
sus funciones, la LODPN prevé que ello puede suceder por renuncia;
por vencimiento del plazo de su mandato; por incapacidad sobre-
viniente; por haber sido condenado mediante sentencia firme por
delito doloso, o por haber incurrido en notoria negligencia en el
cumplimiento de los deberes a su cargo. En el caso de fallecimiento
del titular, es reemplazado de forma provisoria por los adjuntos en el
orden en que fueron designados por la Comision Bicameral, como se
vera en el parrafo siguiente, debiendo iniciarse el procedimiento para la
designacion de un nuevo defensor.

2.2. Problematica

En realidad, durante todos los afios que en la Defensoria del Pueblo
de la Nacion hubo titular (afio 2010), o adjunto a cargo (hasta el 10
de diciembre de 2013), no hubo dificultades para el ejercicio de las
funciones. Las competencias se desplegaron en toda su plenitud, es
decir, no hubo limitaciones ni reclamos por el cumplimiento de los fines
y misiones de la defensoria.

Actualmente, el mayor problema de la institucion es la falta de
designacion de defensor del pueblo y de adjuntos por parte del Congreso
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de la Nacion y de la Comision Bicameral Permanente de la Defensoria
del Pueblo, omision que no obedece a una imposibilidad de caracter
politico institucional, sino a la deliberada decision del sector politico de
no efectuar la designacion, bajo el argumento que es muy complejo en
la dindmica de la relacion de fuerzas parlamentarias alcanzar el nivel de
consenso exigido por el articulo 86 de la CN.

Cabe sefialar que, esta cuestion ha sido planteada por Michelle
Bachelet en su caracter de alta comisionada de Derechos Humanos de
Naciones Unidas’, por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales!?, por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial'! y por el Consejo de Derechos Humanos!2.

° NACIONES UNIDAS, Bachelet alarmada por los intentos de socavar las
instituciones nacionales de derechos humanos en América Latinay el Caribe,2021. https://
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27063&LangID=S
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

10 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico, cit., parrs. 9y 10.

"' Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periddicos 21° a 23°, cit., parrs. 14-15. COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL, Examen de los
informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la
Convencion Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, Argentina, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/ARG/CO/21-23, de 29 de marzo
de 2010, parr. 16.

12° Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria, cit., parrs. 12, 13 y 80; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANGOS, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia
y la discriminacion, cit., parr. 80; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
relativo a su mision a la Argentina, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/35/30/
Add.3, de 12 de abril de 2017, parrs. 72 y 81; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Argentina, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/37/5 cit., parrs. 107.11-107.68.



https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27063&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27063&LangID=S




3. BOLIVIA!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion; 1.4. Libertad
de expresion; 1.5. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL PUEBLO:
2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

En Bolivia, no existe una ley interna especifica en favor de los defensores
de derechos humanos propiamente, la cual enfatice sobre su alcance,
ambito de actuacion, mecanismos de proteccion y reconocimiento
juridico general que los aglutine a todos, de acuerdo con los estandares
internacionales de derechos humanos. Como los mayores avances en la
materia, podemos sefialar la consolidacion de nuestra INDH desde 1994
y el proyecto de ley relacionado con la creacion de la Defensoria de la
Madre Tierra, misma que por su naturaleza pretende guardar estrecha
vinculacion con el contenido del Acuerdo de Escazu (ratificado por la
Ley 1182).

Ahora bien, en el articulo 21.4 de la CPE se encuentra reconocido el
derecho a la libertad de reunion y asociacion en forma publica y privada
con fines licitos, junto a otros derechos como el de reunion o asamblea,
la libertad de expresion y el acceso a la informacion; sin embargo,
no se encuentra reconocido de forma expresa el derecho a defender
derechos humanos, por lo que, solamente podemos hacer referencia a
las y los defensores de derechos en el marco de lo previsto por bloque
de constitucionalidad, del cual forman parte los tratados y convenios

! Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos;
CPE = Constitucion Politica del Estado; DPB = Defensoria del Pueblo de Bolivia;
DS = Decreto Supremo; GIEI = Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes;
INDH = Institucion Nacional de Derechos Humanos; ONG = Organismos/organizaciones
No Gubernamentales.
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internacionales ratificados por nuestro Estado en materia de derechos
humanos (articulos 13.1V, 256 y 410.1I de la CPE).

Respecto a criterios un poco mas especificos, podemos sefialar el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe denominado «Acuerdo de Escazu», que en su
articulo 9 reconoce a los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales (1.1.1§ xxv); la Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (1.1.1§ xx), o los Principios de Paris ampliamente
conocidos (1.1.1§ xxi).

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo XXII (1.1.3§ ix), y el Pacto de San José de
Costa Rica (1.1.3§ viii), en su articulo 16, reconocen que «Toda persona
tiene el derecho de asociarse con otros para promover, ejercer y proteger
sus interés legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social,
cultural, profesional sindical o de cualquiera otro ordeny; y el ejercicio
de este derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley, que sean necesarias para una sociedad democratica para amparar
un interés legitimo y las libertades de los demas, que forman parte
del bloque de constitucionalidad de nuestro pais y se encuentran en
vigencia; entonces el derecho a la libertad de asociacion es fundamental
para que los defensores de derechos humanos logren ejercer su labor
siendo necesario incorporar los medios necesarios para ello.

Ahora bien, a pesar del aparato normativo que sostiene la vigencia del
derecho a defender derechos humanos en Bolivia, el Consejo de Derechos
Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, desde 2010,
ha mostrado su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que
soportan los defensores de derechos humanos en el Estado, cuestion que
se puede advertir dentro de los tres informes del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periodico Universal de Naciones Unidas.

Enelultimo informe elaborado en 2019, se insisti6 en la preocupacion
debido a las amenazas a los defensores de los derechos humanos. En ese
sentido, se recomend¢ al Estado avanzar en la aplicacion de una politica
publica, un marco normativo y mecanismos operativos de proteccion
de los defensores de los derechos humanos contra las agresiones, el
hostigamiento, la intimidacion y la represion, en particular por parte de
las autoridades del Gobierno y dar reconocimiento publico a su labor;
por ultimo, se insistid en la necesidad de fomentar un entorno en el
que estos defensores puedan realizar libremente su legitima labor en
materia de derechos humanos?.

2 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Estado Plurinacional de Bolivia, Asamblea
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Por su parte, en 2014, si bien el Estado no acepto6 la recomendacion
correspondiente, cabe sefialar que se instd al Estado a velar por la
proteccion de los defensores de derechos humanos y los periodistas
e investigar con eficacia e imparcialidad las amenazas y los ataques
dirigidos contra ellos®.

Por ultimo, en 2010 se expreso6 preocupacion por los casos sefialados
de amenazas y actos de intimidacion hacia periodistas y defensores
de los derechos humanos y por varias declaraciones hostiles hacia
los medios de comunicacion formuladas por importantes figuras de
la vida politica. Asimismo, el Estado de Bolivia reconoci6 y lament6
que algunos defensores hubieran sido victimas de ataques y agresiones
perpetrados por grupos racistas y opositores al Gobierno, como se
desprendia de informes nacionales e internacionales®.

1.2. Libertad de asociacion

En la gestion 2013 entr6 en vigencia la Ley 351 de 19 de marzo de
2013 (Ley de otorgacion de personalidades juridicas), que tiene
por objeto la otorgacion y el registro de la personalidad juridica a
organizaciones sociales, ONG, fundaciones y entidades civiles sin fines
de lucro que desarrollen actividades en mas de un departamento; ahora
bien, mediante DS 1597, de 5 de junio de 2013, y DS 4353, de 29 de
septiembre de 2020, que se reglamento la referida ley, estableciendo una
serie de requisitos que obstaculizan el trabajo que realizan esas ONG,
incorporando restricciones excesivas para los defensores de derechos
humanos, que repercuten en el derecho a su libertad de asociacion’. En
particular, el articulo 7.1I de la citada ley sefiala que, en los estatutos
de las ONG y fundaciones, deben mencionar adicionalmente los
requisitos exigidos «la contribucion al desarrollo econdomico y socialy,
concordante con lo sefialado en el articulo 11.11 del DS 1597.

Por otra parte, el articulo 19 establece las causas por las cuales
se puede revocar su personalidad juridica, sefialando lo siguiente:
«b) Por necesidad o interés publico, declarado mediante Ley de la
Asamblea Legislativa Plurinacional», aspecto que evidencia que se
deja a consideracion del Organo Legislativo la eliminacién de cualquier
asociacion de personas defensoras de derechos humanos si asi lo ven por

General, Naciones Unidas, A/HRC/43/7, de 17 de diciembre de 2019, parrs. 85, 115.69-
115.75y 115.82.

> Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Peridédico Universal, Estado Plurinacional de Bolivia, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/28/7, de 17 de diciembre de 2014, parr. 115.14.

* Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Peridédico Universal, Estado Plurinacional de Bolivia, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/14/7, de 15 de marzo de 2010, parrs. 31 y 58.

5 También estipula sobre la otorgacion y registro de la personalidad juridica a
las iglesias y las agrupaciones religiosas y de creencias espirituales, cuya finalidad no
persigue lucro.
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conveniente a las circunstancias; hecho que las priva de una verdadera
independencia funcional, quedando la labor de defensa de los derechos
humanos a merced del 6rgano que ejerce el control politico del pais,
aspecto que debiera llamarnos poderosamente la atencion.

Por otra parte, en el inciso ¢) del DS 1597 refiere que se puede revocar
la personalidad juridica por realizar actividades distintas o dedicarse a
otro rubro que no sea el indicado en su estatuto (objeto, fines y alcance).
Al respecto, cabe precisar que el ambito de actuacion de los defensores
de derechos humanos es amplio, por lo que, imponer una la sancién de
revocar la personalidad juridica en el incumplimiento de esta causal es
excesiva, debiendo haberse analizado en su procedimiento la posibilidad
de ampliar sus facultades previo el cumplimiento de determinados
requisitos previstos en la normativa. Ademads, es oportuno sefalar,
que la defensa de los derechos humanos no versa exclusivamente en
ambitos de litigacion estratégica, mas al contrario dicha labor puede
ser desarrollada en un ambito multinivel e integral, razén por la cual
el delimitar rigidamente el legal funcionamiento de las asociaciones,
entidades civiles de lucro u ONG, representa una restriccion al ambito
multidindmico del trabajo en materia de derechos humanos.

Por ultimo, en el inciso ¢) del referido DS se establecié que procede
la revocatoria de personalidad juridica ante la existencia de sentencia
penal ejecutoriada, cuando se compruebe por la instancia judicial
competente que los miembros que ejercen representacion de la persona
colectiva realicen actividades que atenten en contra la seguridad o el
orden publico o hayan cometido hechos ilicitos en el ejercicio de sus
funciones, valiéndose de la institucion de la que forman parte para
cometerlos; causal que también es muy rigida toda vez que la labor
que cumplen las asociaciones, entidades civiles de lucro u ONG,
es de gran relevancia social y no deberia coartarse sus funciones a
causa de personas naturales que cometieron actos ilicitos y merecen
una sancion individual para ello, por la naturaleza personalisima de
la responsabilidad penal, para evitar no causar una afectacion a los
intereses de la colectividad.

Ahora bien, el articulo 20 del DS 1597 sefala que tienen
legitimacion activa para solicitar la revocatoria de personalidad juridica
cualquier entidad publica cuando se identifique la existencia de una de
las causales del articulo 19, cuyo margen de actuacion es demasiado
amplio y coarta la libertad de actuacion de los defensores de derechos
humanos, considerando que, por lo general es el Estado a través de
sus instituciones publicas, el ente que preponderantemente vulnera los
derechos de las personas y colectividades.

Un tltimo detalle que no puede ser omitido es que existe una clara
restriccion de la labor de defensa de derechos humanos que pudiesen
realizar las personas que trabajan en el sector publico, de acuerdo a la
prevision del articulo 10 del Estatuto de Funcionario Publico, razén
por la cual nos encontramos frente a un escenario que nos podria
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hacer pensar que la defensa y los derechos humanos propiamente,
se encuentran al servicio del Estado; cuando la finalidad y realidad
deontoldgica de existencia de las y los defensores debiera reflejar que,
es el Estado y sus instituciones quienes deberian encontrarse al servicio
de la labor de defensa de derechos humanos que pueden desarrollar las
personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras.

Bajo este contexto, la DPB, en la gestion 2013, cuestiond la
constitucionalidad de la Ley 351 y el DS 1597, que concede al
gobierno excesivas facultades para disolver las asociaciones, entidades
civiles de lucro u ONG, a través de la presentacion de una accion de
inconstitucionalidad en el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia que, si bien no logré su objetivo, abrid el debate para mejorar
la normativa de proteccion de los defensores de derechos humanos. De
acuerdo con el escrito de Human Rights Watch®, se ha podido concluir
que la Ley 351 contiene restricciones indebidas a la labor de defensa
de los derechos humanos. Asimismo, Amnistia Internacional publicé
un comunicado de prensa denunciando que los defensores de derechos
humanos se encuentran en riesgo ante acusaciones y amenazas de
autoridades’.

1.3. Derechos de participacion

En nuestro pais no existe una normativa especifica que regule la
participacion de los defensores de derechos humanos privados en los
organos ejecutivos y legislativos, tanto del nivel central, departamental,
municipal y regional, de igual manera en el 6rgano judicial, empero
de forma genérica se encuentra reconocido el derecho de participar y
efectuar el control social conjuntamente con la sociedad en general
conforme sera precisado a continuacion.

El articulo 241.1V de la CPE sefiala que las entidades del Estado
generaran espacios de participacion y control social por parte de la
sociedad. Asi también, el articulo 242 de la CPE en sus numerales 1, 2,
3y 7 refiere que la participacion y el control social implica participar
en la formulacién de politicas del Estado; apoyar al 6rgano legislativo
en la construccion colectiva de leyes; desarrollar el control social en
todos los niveles de gobierno y las entidades territoriales autébnomas,

¢ Vid. HUMAN RIGHTS WATCH, Bolivia: Restricciones a la defensa de los
derechos humanos, Amicus cuestiona ley y decreto que regulan a organizaciones
independientes, de 5 de agosto de 2015. https://www.hrw.org/es/news/2015/08/05/
bolivia-restricciones-la-defensa-de-los-derechos-humanos (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

7 Vid. AMNISTIA INTERNACIONAL, Comunicado de prensa, Bolivia:
Defensores en riesgo ante acusaciones y amenazas de autoridades, de 13
de junio de 2019. https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2019/06/bolivian-
defenders-at-risk-by-threats-from-authorities/ (Consulta realizada a fecha de cierre de
este informe).



https://www.hrw.org/es/news/2015/08/05/bolivia-restricciones-la-defensa-de-los-derechos-humanos
https://www.hrw.org/es/news/2015/08/05/bolivia-restricciones-la-defensa-de-los-derechos-humanos
https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2019/06/bolivian-defenders-at-risk-by-threats-from-authorities/
https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2019/06/bolivian-defenders-at-risk-by-threats-from-authorities/
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autarquicas, descentralizadas y desconcentradas, y coordinar Ia
planificacion y control con los érganos y funciones del Estado.

Asi también, en Bolivia se encuentra en vigencia la Ley de
Participacion y Control Social, que tiene como fin principal regular la
participacion social en la gestion publica, establece los fines, principios,
atribuciones, derechos, obligaciones y formas de su ejercicio; conforme
fue establecido en los articulos 2, 3.6 y 7 de la Ley 341 de 5 de febrero
de 2013. Es sobre la base de lo desarrollado ut supra, que se puede
concluir que los defensores de derechos humanos privados pueden
participar en la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi como en
las asambleas legislativas departamentales y concejos municipales,
formulando proyectos ¢ iniciativas normativas que son analizadas en
los respectivos organos legislativos; el principal obstaculo con el cual
se enfrentan es la demora excesiva en el analisis y consideracion de los
proyectos presentados.

Ahora, en lo concerniente a la participacion de los defensores
de derechos humanos en los o6rganos ejecutivos, de acuerdo con la
Ley de Participacion y Control Social, se les reconoce el derecho
a efectuar peticiones y sugerencias. Por otra parte, en el ambito
judicial los defensores tienen la posibilidad de intervenir otorgando
asesoria y patrocinio legal a personas o grupos que requieren
atencion prioritaria y urgente a personas que pertenezcan a grupos
vulnerables u otros colectivos o personas particulares que consideren
agraviados sus derechos, a su vez tienen la posibilidad de presentar
todas las acciones judiciales y constitucionales reconocidas en nuestro
ordenamiento juridico. Asimismo, pueden acceder a los sistemas
internacionales (interamericano y universal) tanto por si mismos, como
en representacion de otras personas, presentando peticiones, solicitudes
de medidas cautelares o comunicaciones individuales, asistiendo a
periodos de sesiones publicas, presentando informes, gozando de
amplias facultades para tal efecto.

1.4. Libertad de expresion

Elarticulo 21 de la CPE reconoce el derecho a la libertad de pensamiento,
espiritualidad, religion y culto, expresados en forma individual o
colectiva tanto en publico como en privado con fines licitos. También
a la libertad de reunidn y asociacion en forma publica o privada con
fines licitos. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones
por cualquier medio de comunicacion de forma oral, escrita o visual,
individual o colectiva, y, a acceder a la informacion, interpretarla,
analizarla y comunicarla libremente.

Los referidos derechos durante el gobierno transitorio de la
gestion 2019 y 2020, fueron vulnerados provocando la debilitacion
de la institucionalidad democratica, fue por ello que los activistas y
organizaciones defensoras de derechos humanos estuvieron en riesgo y
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sufrieron acoso, persecucion o intimidacion en reiteradas oportunidades;
donde el Estado y otros actores no estatales, fueron responsables de
encarcelar, herir y privar de la vida a la poblacion boliviana, actuaciones
que a la fecha siguen impunes.

En la gestion 2019, se suscitaron 203 vulneraciones a la libertad
de expresion, conforme fue sefialado por la Unidon Nacional de
Instituciones para el Trabajo de Accidén Social, que es una red de
desarrollo y derechos humanos, conformada por 20 instituciones
asociadas que tienen presencia en areas rurales y urbanas de Bolivia.
Las vulneraciones a derechos humanos tuvieron su protagonismo
de diferentes formas: en relacion con el acceso a la informacion,
desinformacién, amedrentamiento, criminalizacidn, estigmatizacion,
vulneracion a la libertad de prensa, asignacion arbitral de publicidad
oficial, censura directa e indirecta, condicionamientos previos, libertad
de expresion en procesos electorales y obstaculizacion de discurso en
procesos electorales.

En el gobierno transitorio de la gestion 2019-2020, dos de sus
ministros, Arturo Murillo de Gobierno y Roxana Lizarraga de
Comunicacion, hicieron declaraciones que hostigaron a la prensa
y generaron autocensura; toda vez que, indicaron que se iniciarian
procesos por sedicion a periodistas afines a determinado partido politico
porque, supuestamente desinformaban a la poblacioén boliviana, donde
el derecho a la protesta se vio vulnerado mediante la: a) judicializacion
de una protesta; b) prohibicion de la protesta; c) uso excesivo de la
fuerza a través de actos de represion de las protestas, que derivaron en
fallecidos, heridos y personas privadas de su libertad de locomocion y
circulacion.

Asimismo, se efectuaron en medios de prensa acusaciones
infundadas a organizaciones de derechos humanos relacionadas con su
supuesta participacion en conspiraciones contra el gobierno transitorio;
asi también, se arremetié contra periodistas, presentando denuncias
penales sin pruebas arguyendo que difundian mentiras y distorsionan la
realidad. En el contexto de las protestas postelectorales, varios medios
de comunicacioén y periodistas sufrieron ataques, amenazas e incluso
algunos medios de comunicaciéon suspendieron temporalmente su
transmision mientras se ejecutaban los ataques sistematicos de la toma
del Organo Ejecutivo, dejando completamente desinformada a toda
la poblacion; este ataque fue principalmente dirigido en contra de los
medios de comunicacién alternativos y comunitarios.

La crisis postelectoral de 2019 también se caracterizé por hechos
de hostigamiento y amenaza a opositores politicos y a personas
percibidas como tales, por parte del entonces gobierno transitorio,
asi como amenazas publicas emitidas contra periodistas acusados de
«sediciény, acusaciones a personas por participar en «movimientos
de desestabilizacion y de desinformacioén» y de hacer «guerra virtual»
contra el gobierno. En ese sentido, el 19 de enero de 2021, la Asociacion
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Nacional de la Prensa publicé un comunicado en el que pidi6 al Gobierno
que respete el derecho a la informacion de la ciudadania durante la
pandemia de covid-19 y que proteja la salud de los profesionales de la
prensa, asi como la de otros trabajadores®.

Por su parte, la ministra de Comunicacion del Gobierno transitorio,
manifestd, el 14 de noviembre de 2019, que se iban a «tomar las
acciones pertinentesy, incluida la «deportaciony, contra los periodistas
que «causen sediciony, empero es preciso enfatizar que, en nuestro pais
se ha juzgado a muy pocos servidores publicos responsables de coartar
la libertad de expresion.

E130 de octubre de 2020, la DPB emiti6 pronunciamientos incoando
al gobierno transitorio y a las autoridades constitucionalmente electas
que asumirian el mando del pais el 8 de noviembre de 2020, a que
investigaran el origen de las «listas de odio» que circulaban en redes
sociales con nombres de periodistas, ex autoridades y otros profesionales,
a fin de asegurar que puedan desarrollar sus actividades con total
libertad y plenas garantias’; también emitio pronunciamientos de prensa
recordando al Estado la obligacion que tienen de garantizar la libertad
de expresion e investigar todo acto de violencia y amedrentamiento en
contra de las y los trabajadores de la prensa, de ex autoridades y de
otros profesionales de medios de comunicacion!’.

En conclusioén, el derecho a la libertad de asociacion y expresion es
fundamental, no solo para la construccion de una sociedad democratica,
sino que a su vez es de vital importancia para garantizar el eficiente y
eficaz desarrollo de la labor de las y los defensores de derechos humanos,
reconociéndose al Estado y sus instituciones como aquellos guardianes
y garantes para el mas alto ejercicio y disfrute de estos derechos.

1.5. Medidas de proteccion

No existen medidas de proteccion especificas cuando se trata de
vulneraciones en el ejercicio de las funciones que realizan las y

8 Vid. ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA, La ANP hace un llamado
urgente a respetar el derecho a ser informado con medidas de bioseguridad, La Paz,
Bolivia, de 18 de enero de 2021. https://anp-bolivia.com/la-anp-hace-un-llamado-
urgente-a-respetar-el-derecho-a-ser-informado-con-medidas-de-bioseguridad/ (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

® Vid. DPB, Defensoria del Pueblo exige se investigue el origen de las «listas de
odio» en contra de periodistas y garantizar la libertad de expresion, de 30 de octubre
de 2020. https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-exige-se-
investigue-el-origen-de-laslistas-de-0dio%E2%80%9D-en-contra-de-periodistas-y-
garantizar-la-libertad-de-expresion (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

0 Vid. DPB, Defensoria del Pueblo pide al estado garantizar el trabajo de la
prensa, la libertad de expresion y el acceso a la informacion, de 21 de julio de 2021.
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-pide-al-estado-garantizar-
el-trabajo-de-la-prensa.-la-libertad-de-expresion-y-el-acceso-a-la-informacion (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).
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los defensores de los derechos humanos, ante agresiones fisicas,
psicoldgicas, amenazas u otro tipo de ataques, deben acudir igual que
cualquier persona particular a las instancias ordinarias correspondientes
para precautelar la tutela o posible vulneracion a sus derechos
fundamentales, no se les reconoce ningin mecanismo especifico que
les proteja en el ejercicio de sus funciones o medidas de proteccion
especificas para evitar dafios irreparables.

Sin embargo, cabe sefialar que durante el gobierno transitorio fue
donde mas existi6 impunidad en el uso excesivo de la fuerza publica
contra las protestas que se oponian a que el gobierno transitorio asuma
de hecho la representacion del Organo Ejecutivo en noviembre de 2019,
dichos excesos provocaron la pérdida de mas de 30 vidas humanas,
también se materializd el hostigamiento a defensoras y defensores
de los derechos humanos y opositores, las amenazas publicas y la
censura de la libertad de opinidn; se cred un clima de miedo a través
de pronunciamientos por parte de autoridades de gobierno transitorio,
mismos que se empefiaron enidentificaralos periodistas y comunicadores
sociales brindaban lecturas criticas de los acontecimientos.

Por ultimo, Amnistia Internacional denunci6 en varias oportunidades
la crisis de impunidad en Bolivia, asi como la falta de esclarecimiento
de los hechos acontecidos durante las protestas en Sacaba y Senkata,
donde murieron al menos 20 personas en las primeras horas de
suscitados los hechos y muchas otras resultaron heridas. Con el apoyo
de la comunidad internacional, y bajo el apoyo de la CIDH, el GIEI
comenzo6 sus investigaciones en Bolivia a fines de noviembre de 2020,
reabriendo la esperanza de justicia, verdad y reparacion para las victimas
de violaciones a los derechos humanos, habiendo dado a conocer los
resultados de dichas investigaciones en la gestion 2021, arribando a una
serie de conclusiones, de las que rescatamos las siguientes:

Cuando las violaciones de derechos no son seguidas de
investigaciones que determinen responsabilidades, se instala la
impunidad. Por su condicidon destructiva, la impunidad niega y
se contrapone a las ansias de verdad y justicia de quienes fueron
vulnerados en su dignidad, propicia la reiteraciéon de los crimenes
y afecta la legitimidad del Estado de derecho. Por esta razon, es
fundamental que se avance en las investigaciones y los procesos
judiciales de rendicién de cuentas por los hechos documentados
en este informe y otros similares. Sin embargo, estos procesos no
pueden significar una nueva victimizacioén para quienes ya sufrieron
graves alteraciones en sus planes de vida, o en la vida de las
familias que aun estan en duelo por los ausentes. El GIEI observo la
existencia de serias deficiencias del Estado boliviano en garantizar
y respetar la independencia y autonomia del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, ademas de debilidades en las capacidades de
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estas instituciones para garantizar la debida diligencia y el debido
proceso en sus actuaciones''.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

En Bolivia, la DPB fue creada en 1994 por mandato constitucional,
la primera disposicion normativa que fue aprobada para regular las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de esta INDH fue la Ley
de 22 de diciembre de 1997'2. Posteriormente con la promulgacion de
la CPE, en febrero de 2009, en los articulos 218 al 224 se reconocid
a la DPB como la INDH que tiene por funcion velar por la vigencia,
promocion, difusion y cumplimiento de los derechos humanos,
individuales y colectivos, que se establecen en la CPE, las leyes y los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. A su vez,
se reconoce que tienen la responsabilidad de velar por la promocion
de la defensa de los derechos de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y
de las bolivianas y los bolivianos en el exterior.

En cuanto a su ambito de actuacidn, esta alcanza a la actividad
administrativa de todo el sector publico y a la actividad de las
instituciones privadas que presten servicios publicos. En ese sentido, el
articulo 223 de la CPE reconoce y garantiza la obligacion de autoridades
y servidores publicos de proporcionar a la DPB la informacion
solicitada en relacion con el ejercicio de sus funciones, y en caso de
inobservancia a esta disposicion normativa se puede interponer las
acciones correspondientes.

Consecuentemente, el 13 de diciembre de 2016 fue promulgada
la Ley 870 «Ley del Defensor del Pueblo» que regula las funciones,
objetivos, naturaleza y procedimientos de gestion de esta institucion
en concordancia con el texto constitucional vigente, habiendo sido
reconocida como una instituciéon independiente, con autonomia
funcional, financiera y administrativa, en el marco de la ley y en el
ejercicio de sus funciones no recibe instrucciones de los 6rganos del
Estado; asi también se encuentra en vigencia el Reglamento del Sistema

" Vid. GIEL Informe sobre los hechos de violencia y vulneracion de los derechos

humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2019, Informe final,
Bolivia, de 23 de julio de 2021, pp. 462-463.

2. El 30 de diciembre de 1997 el entonces Congreso Nacional publico una
convocatoria a concurso nacional de méritos para la eleccion del defensor del pueblo
habiendo sido designada la periodista Ana Maria Campero como la primera representante
de esa institucion, cuya forma de eleccion hasta la presente fecha continua siendo una
atribucion reservada al Organo Legislativo del Estado Plurinacional de Bolivia.
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de Servicio al Pueblo, que tiene por objeto establecer los procedimientos
y disposiciones para la atencidon de casos, la interposicion de acciones
constitucionales, las investigaciones especiales y la fase de seguimiento
para su cumplimiento, a ser desarrolladas por el personal dependiente
de la DPB.

Por otra parte, la institucion puede presentar proyectos de ley y
proponer modificaciones a leyes, decretos y resoluciones en materia
de su competencia en los diferentes niveles de gobierno. En el ambito
judicial, puede interponer acciones de inconstitucionalidad, de libertad,
de amparo constitucional, de proteccion de privacidad, popular, de
cumplimiento, el recurso directo de nulidad y de revision extraordinaria
de sentencia, en casos de vulneraciéon de derechos individuales y
colectivos. También puede instar al Ministerio Publico el inicio de
las acciones legales que correspondan a casos donde se identifique
la vulneracion a derechos humanos. Asimismo, puede interponer las
acciones correspondientes contra las autoridades o servidores publicos,
representantes legales de empresas privadas, mixtas o cooperativa
que presten servicios publicos, o autoridades indigenas originarias
campesinas.

Por ultimo, la DPB en su calidad de INDH, tiene acceso a todos
los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos, y esta
facultada para presentar peticiones, escritos, amicus curiae, efectuar
denuncias, solicitar medidas cautelares, asistir a sesiones periddicas
publicas, gozando de amplias facultades en representacion de las
victimas de violaciones a derechos humanos en resguardo de todos
los habitantes del Estado boliviano, asi como presentar todo tipo de
escritos y solicitudes ante los organismos internacionales.

2.2. Problematica

Desde los inicios de la DPB tuvo que afrontar diversos escenarios que
dificultaron el cumplimiento de sus funciones constitucionalmente
reconocidas, en particular, por la falta de recursos asignados y la
intromision de érganos publicos, habiendo sido continua la lucha por
garantizar su independencia en el ejercicio de sus funciones. Los actos
de intromision, amenazas ¢ incluso agresiones a la DPB, asi como a
su titular, fueron mas incisivas y contundentes durante el gobierno
transitorio de 2019-2020 a través de ataques sistematicos y procesos
de estigmatizacion contra los servidores publicos que intentaban
desconocer la legitimidad de la INDH de Bolivia y de sus autoridades".

3 Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del Ombudsman:
ataques a las Instituciones Nacionales Defensoras de los Derechos Humanos en
Latinoamérica, Documento de Trabajo 33-2021, de 26 de enero de 2021, pp. 21-33.
https://pradpi.es/documentos_trabajo/DT33 Sergio Rivera Camacho.pdf (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

Legitimacion de la
INDH

Recursos
insuficientes de la
INDH


https://pradpi.es/documentos_trabajo/DT33_Sergio_Rivera_Camacho.pdf

Desacreditacion
o campaiias de
difamacion piblica

Amenazas a la
integridad o a la
vida de las personas
fisicas que integran
la INDH

Pronunciamientos
de organismos
internacionales

116 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

En consecuencia, la CIDH otorgé en 2019 diversas Medidas Cautelares
en favor de defensores de derechos humanos que buscaban hacer
frente al avasallamiento de las instituciones y fractura del orden
constitucional'®.

Ahora bien, a finales de abril de 2020, algunos diputados
cuestionaron la designacion de la actual defensora del pueblo interina,
Nadia Alejandra Cruz Tarifa, ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
y solicitaron al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que
se congelaran las cuentas de la INDH, poniendo en riesgo la tnica
reparticion estatal encargada del seguimiento, monitoreo y defensa de
los derechos humanos durante la peor crisis de Estado que tuvimos que
vivir las y los bolivianos en el siglo XXI".

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019 y de
enero a octubre de 2020, fueron mas contundentes y sistematicas las
amenazasy ataques proferidos contrala defensora del pueblo, habiéndose
ampliado también las agresiones en contra de las y los servidores
publicos de las delegaciones departamentales de Cochabamba y La Paz,
haciendo publicas las amenazas de arresto por ejercer sus funciones
defensoriales; asimismo, se perpetraron restricciones en la circulacion
en las y los defensores de derechos humanos, impidiendo, por parte de
los representantes gubernamentales transitorios y grupos paraestatales,
las labores de proteccion de la ciudadania en los departamentos de
Cochabamba, Potosi y Santa Cruz.

A partir del 5 de noviembre de 2019, las oficinas de la DPB
fueron cerradas por civiles en las ciudades de La Paz y Cochabamba.
Durante esa crisis de Estado el Ministerio de Gobierno increp6 a la
institucion que su permanencia en ese cargo dependia del presidente
y su persona, y que recibi6é informacion de las comunicaciones que
realiza a instancias internacionales sobre los acontecimientos del pais.
En la Delegacion Defensorial de Cochabamba impidieron el ingreso y
salida de funcionarios y peticionarios, fueron sometidos a agresiones y
requisas en presencia de efectivos policiales, hubo atentados de civiles
con un arma de fuego, dos cargadores y granadas'¢. También se iniciaron
procesos penales contra delegados defensoriales departamentales por
presuntos actos de incumplimiento de deberes.

En ese sentido, diversos organismos de Naciones Unidas han
seflalado desde 2013 la obligacion que tiene el Estado de, entre otras,
garantizar la autonomia e independencia de la INDH a través de los
recursos financieros y humanos suficientes para que pueda desempefiar
efectivamente sus funciones en el monitoreo de la convencion:

4 Vid. CIDH, MC 1123-19, Maria Patricia Arce Guzmdn e hijos, Resolucion 68/19,
Bolivia, de 25 de diciembre de 2019; CIDH, MC 1127-19, Nadia Alejandra Cruz Tarifa
y Nelson Marcelo Cox Mayorga, Resolucion 67/19, Bolivia, de 25 de diciembre de 2019.

S Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del
Ombudsman.. ., cit.

16" Los procesos penales abiertos al respecto, atin no se encuentran ejecutoriados.
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- Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El comité ha mostrado su preocupacion respecto al presupuesto
incierto e insuficiente de la Defensoria del Pueblo como instancia
responsable del monitoreo independiente del cumplimiento de
la convencién. En consecuencia, €l comité ha instado al Estado
a que asigne los recursos suficientes para que la Defensoria
del Pueblo pueda desempeniar efectivamente sus funciones en
el monitoreo de la convencion y asegurar que tal dotacion de
recursos no comprometa su independencia'”.

- Comité contra la Tortura

El comité ha recomendado al Estado adoptar las medidas
necesarias para apoyar la labor de la Defensoria del Pueblo en
los centros de detencion, garantizando que sus recomendaciones
se apliquen plenamente'®.

- Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

El comité hamostrado su preocupacion debido a que la Defensoria
del Pueblo carece de un financiamiento publico suficiente ya
que una parte considerable de su presupuesto viene de fuentes
externas. En ese sentido, el comité ha instado al Estado a asignar
a la Defensoria del Pueblo los recursos humanos y financieros
necesarios para que realice todas las actividades relativas a los
derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares
previstas en su mandato'’.

Enconclusion, es evidente que la institucion se encuentra en constante
peligro de perder su autonomia funcional, financiera y administrativa
(reconocida en el articulo 218.11I de la CPE y 2.1II de la Ley 870),
calando con mas dureza durante el gobierno transitorio de 2019-2020,

7 Vid. COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, Observaciones finales sobre el informe inicial del Estado Plurinacional
de Bolivia, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Naciones
Unidas, CRPD/C/BOL/CO/1, de 4 de noviembre de 2016, parrs. 73-74.

18 Pid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el segundo
informe periodico del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobadas por el Comité en su
50° periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de 2013), Convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/BOL/CO/2,
de 14 de junio de 2013, parr. 20.

19" Vid. COMITE DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRA-
BAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES, Observaciones finales sobre
el segundo informe periodico del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobadas en su 18°
periodo de sesiones (15 a 26 de abril de 2013), Convencion Internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Naciones
Unidas, CMW/C/BOL/CO/2, de 15 de mayo de 2013, parrs. 26-27.

Ataques a la
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autonomia y
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INDH
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en donde se ha visto coartada dicha autonomia con la injerencia del
Organo Ejecutivo de ese entonces, a través del desconocimiento de la
labor de la institucion, injerencia politica, ataques y amenazas, presiones
politicas e intimidaciones en el ejercicio de las funciones que cumple la
Defensoria del Pueblo, asi como el desconocimiento de las inmunidades
establecidas para la defensora del pueblo en las opiniones, resoluciones
y recomendaciones vertidas en el ejercicio de sus funciones.



4. BRASIL!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion; 1.4. Libertad
de reunion; 1.5. Derechos de participacion; 1.6. Medidas de proteccion.
2. DEFENSORIA DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

En Brasil, conforme al permisivo constitucional que otorga al
presidente de la Republica la competencia para prever la organizacion
y funcionamiento de la Administracion Federal (cuando no implica
aumento del gasto o creacion o extincion de organismos publicos),
la proteccion de defensores de derechos humanos se establece en un
decreto del Poder Ejecutivo; en particular, en el decreto que instituye
la Politica Nacional de Proteccion a los Defensores de los Derechos
Humanos, donde se incluye una disposicion de la CF que hace
referencia a los tratados internacionales® (Articulo 5.2). Los derechos y
garantias expresados en esta Constitucion no excluyen otros derivados
del régimen y de los principios por ella adoptados, ni de los tratados
internacionales de los que la Republica Federativa de Brasil sea parte.

! Abreviaturas: ACP = Accién Civil Pablica; ADI = Accion Directa de
Inconstitucionalidad; ADPF = Alegacion de Incumplimiento de Precepto Fundamental;
CF = Constitucion Federal de 1988; CPC = Coddigo de Procedimiento Civil;
EPU = Examen Periddico Universal; LC = Ley Complementaria; LSN = Ley de
Seguridad Nacional; MP; Ministerio Publico, MPF = Ministerio Publico Federal;
PFDC = Procuraduria Federal de los Derechos del Ciudadano; PL = Proyecto de Ley;
PGR = Procurador/Procuraduria General de la Republica; PRDC = Procurador Regional
de Derechos Ciudadanos; PNPDDH = Politica Nacional de Proteccion a Defensores
de Derechos Humanos; PPDDH = Programa de Proteccion a Defensores de Derechos
Humanos; STF = Tribunal Supremo Federal.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

Politica nacional
de defensores de
DD. HH.
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El Decreto 6044/2007, de 12 de febrero de 2007°, instituye la
PNPDDH en donde detalla que tiene como finalidad: establecer
principios y lineamientos para la proteccion y asistencia de la persona
natural o juridica, grupo, institucion, organizacion o movimiento social
que promueve, protege y defiende los derechos humanos y, por su
desempeiio y actividad en estas circunstancias, se encuentra en riesgo
o vulnerabilidad. Por otra parte, el articulo 2 del decreto establece que
la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica debe preparar, dentro de los noventa dias siguientes a la
publicaciéon del mencionado decreto, una propuesta de Plan Nacional
de Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos®*.

Posteriormente, mediante Decreto 8724 de 27 de abril de 2016°, se
instituye el PPDDH; el cual fue derogado por el Decreto 9937 de 24 de
julio de 20199, para darle tratamiento normativo al PPDDH (regulado
por la Ordenanza 300, de 3 de septiembre de 20187, del Ministerio de
Derechos Humanos)®. Una innovacion presente en esta nueva normativa
es la inclusiéon de comunicadores y ambientalistas en el programa de
proteccion.

Cabe senalar que el Decreto 9937/2019 fue recientemente objeto de
numerosos cambios derivado del Decreto 10815, de 27 de septiembre
de 2021°, que trajo las siguientes disposiciones: a) la participacion,
aunque no en igualdad de condiciones, de tres miembros de la Junta
Civil Sociedad en el Consejo Deliberante del PPDDH; b) inclusion
en el Consejo Deliberante del PPDDH de un representante de la
Fundacion Nacional Indigena y un representante del Instituto Nacional
de Colonizacion y Reforma Agraria; c) posibilidad de pago excepcional
de subsidio a defensores de derechos humanos que no se encuentren
en acogida provisional; d) posibilidad expresa de adquirir equipo de
seguridad.

Es preciso sefialar que los defensores de derechos humanos son
blanco de diversos tipos de represalias, amenazas y violencia, asi como,
victimas de criminalizacion, vigilantismo, descrédito, difamacion,

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

4 Como se indicara a continuacion, a la fecha no se ha elaborado la propuesta de
Plan Nacional de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

> https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/
D8724impressao.htm (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

¢ https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/d9937.htm
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

7 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/
1d/39528373/do1-2018-09-04-portaria-n-300-de-3-de-setembro-de-%202018-
39528265 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

8 El Ministerio de Derechos Humanos fue reemplazado en el actual gobierno por el
Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos.

®  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/d10815.htm
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8724impressao.htm
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arresto y detencion arbitrarios, persecucion y muerte, y la mayoria de
estos tipos de violaciones son dificiles de presentar en cifras. Incluso
cuando es posible contar casos, como el de personas asesinadas, no
siempre coinciden las cifras registradas por diferentes organizaciones
(I.2§). Actualmente no existen datos oficiales sobre casos de delitos
y violaciones a los derechos humanos de los defensores en Brasil.
Sin embargo, segin el Informe Preliminar sobre la Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos, del Observatorio Parlamentario
del EPU, la mayor parte de los datos que estan disponibles consiste
en la recopilacion de informaciéon por parte de organizaciones no
gubernamentales, en su mayoria, internacionales.

Por ultimo, si bien es cierto que, recientemente se promulgo la Ley
14192 del 4 de agosto de 2021', que establece normas para prevenir,
reprimir y combatir la violencia politica contra las mujeres, la limitacion
de recursos disponibles para implementar el PPDDH constantemente es
objeto de consideraciones por parte de organizaciones y movimientos
representantes de defensores, con un indicio de baja ejecucion
presupuestaria en 2020 y 2021.

Ahora bien, en lo que respecta a las comunicaciones internacionales
en materia de defensores de derechos humanos, diversos o6rganos
de Naciones Unidas han mostrado su preocupacion respecto a las
agresiones que soportan los defensores en Brasil:

- Comité sobre los Derechos del Nifio

En 2015 el comité mostré su preocupacion debido a las
amenazas de muerte, las agresiones fisicas, las desapariciones
y los asesinatos perpetrados contra defensores de derechos
humanos, asi como por la falta de operatividad del Programa
de Proteccion para los Defensores de los Derechos Humanos en
todos los Estados, y porque los recursos asignados al programa
sean insuficientes. En ese sentido, el comité recomendd al
Estado ampliar el Programa de Proteccion de los Defensores de
los Derechos Humanos a todos los Estados y asignar recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes'!.

- Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

En 2009 el comité ya advertia preocupacion por la cultura de
violencia e impunidad en Brasil que siguieron advirtiendo
posteriores informes. Particularmente, respecto a los ataques a

10" https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1lei/L14192.htm
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

' Vid. COMITE SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales
sobre los informes periodicos segundo a cuarto combinados de Brasil informes
periodicos combinados de Brasil, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Naciones
Unidas, CRC/C/BRA/CO/2-4, de 30 de octubre de 2015, parrs. 19-20.
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los defensores de derechos humanos. En ese sentido, el comité
recomendo al Estado que adoptara todas las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los defensores contra todo tipo
de violencia, amenaza, venganza, presion o cualquier medida
arbitraria como consecuencia de sus actividades'?.

- Consejo de Derechos Humanos

El informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanosy las empresas transnacionales y otras empresas
acerca de su mision al Brasil de 2016 preciso que los defensores
en Brasil se enfrentan cada vez mas a amenazas de muerte.
Asimismo, resaltd su preocupacion respecto a la idoneidad de
los mecanismos de proteccion en las zonas menos financiadas de
Brasil debido a la falta de recursos para implementarlos. En ese
sentido, el Grupo de Trabajo recomendo al Gobierno incrementar
los recursos para el Programa Nacional de Proteccion a
Defensores de Derechos Humanos y hacer hincapié en aliviar las
condiciones sociales, politicas y econdmicas que ponen en riesgo
a los defensores de derechos humanos!?.

En el mismo afio, la relatora especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas inst6 al Gobierno a aplicar las recomendaciones
del EPU de 2012 que habia aceptado en relacion con la necesidad de
garantizar la proteccion de los lideres de los pueblos indigenas y los
defensores de los derechos humanos que luchan por sus derechos'.
Cabe sefialar que, la preocupacion por los recursos e independencia
de la Defensoria del Pueblo, asi como el aumento de la intimidacion
y la violencia contra los defensores de los derechos humanos ha sido
registrado desde sus informes de 2009" y 2010

2 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES,
Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales 'y Culturales, Brasil, Consejo Econdémico y Social, Naciones Unidas,
E/C.12/BRA/CO/2, de 12 de junio de 2009, parr. 8.

3 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas acerca de su mision al Brasil, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/32/45/Add.1, de 12 de mayo de 2016, parrs. 49, 50 y 70.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas relativo a su mision al Brasil, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/33/42/Add.1, de 8 de agosto de 2016, parr. 106.

15" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Promocion y proteccion de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Philip Alston, Adicion Mision Brasil, Asamblea General, Naciones
Unidas, A/HRC/11/2/Add.2, de 23 de marzo de 2009, parrs. 74-77 y 90.

16 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,incluidas sus causas y consecuencias,
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Por ultimo, cabe sefialar que los tres ciclos del Examen Periodico
Universal'” de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones a Brasil
relacionadas con la proteccion de defensores de derechos humanos,
asi como la investigacion de los ataques sufridos. De igual manera,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en diversos
comunicados de prensa ha mostrado su preocupacién debido al aumento
de los ataques y los asesinatos de defensores de los derechos humanos
en Brasil's.

1.2. Libertad de asociacion

La CF", como instrumento de ruptura con la dictadura civico-
militar iniciada en 1964, reconocié entre los Derechos y Garantias
Fundamentales el derecho de asociacion, el cual se sostiene con diversas
disposiciones establecidas dentro del Capitulo I, Derechos y Deberes
Individuales y Colectivos®. Por su parte, la legislacion infraconsti-
tucional no contiene formalmente restriccionesalalibertad deasociacion;
vale destacar que, en el ambito estudiantil, la Ley 7395/85* y la Ley
7398/85%?, prevén la expresa libertad de asociacion y constitucion de
entidades representativas de estudiantes, de igual manera, el articulo
53.VI del Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 8069, de 13 de
julio de 1990%) establece como derecho de la nifiez y la adolescencia el
derecho a organizarse y participar en entidades estudiantiles.

Gulnara Shaninian, Adicion Mision al Brasil, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/15/20/Add.4, de 30 de agosto de 2010, parrs. 60 y 101.

17" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal, Brasil, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/36/11, de 18 de julio de 2017; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Brasil, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/21/11, de 9 de julio de 2012; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal,
Brasil, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/8/27, de 22 de mayo de 2008.

8 Vid. CIDH, Comunicado de Prensa 238/18, de 30 de octubre de 2018; CIDH,
Comunicado de Prensa 39/17, de 27 de marzo de 2017.

19 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

20 XVII. La libertad de asociacion para fines licitos es completa, la naturaleza
paramilitar prohibida; XVIII. La creacion de asociaciones y, de acuerdo con la ley, las
cooperativas no dependen de la autorizacion, y se prohibe la injerencia del Estado en
su funcionamiento; XIX. Las asociaciones solo pueden ser disueltas obligatoriamente
o sus actividades suspendidas por decision judicial, requiriendo, en el primer caso, una
decision definitiva; XX. Nadie puede ser obligado a unirse o seguir siendo miembro;
XXI. Las entidades asociativas, cuando expresamente autorizadas, tienen legitimidad
para representar a sus afiliados judicial o extrajudicialmente.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7395.htm (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).

22 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7398.htm (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).

% https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).
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Ahora bien, la Ley 13260, de 16 de marzo de 2016%, tipifica los
delitos de terrorismo, pero cuenta con una reserva expresa en donde
seflala que no constituirdn delitos de esta naturaleza la conducta
individual o colectiva de personas en manifestaciones politicas, sociales,
sindicales, religiosas, de clase o movimientos profesionales, dirigidas
con fines sociales o reivindicativos, con el objetivo de impugnar,
criticar, protestar o apoyar, con el objetivo de defender los derechos,
garantias y libertades constitucionales, sin perjuicio de la tipificacion
penal contenida en la ley correspondiente. Sin embargo, el PL
1595/19%, que tiene como objetivo atender las acciones antiterroristas,
contiene disposiciones que anulan las reservas contenidas en la Ley
13260/2016, permitiendo el uso de mecanismos legales para reprimir e
inhibir protestas y manifestaciones sociales.

Este PL contiene varias disposiciones genéricas, por ejemplo,
el concepto de «equivalencia al terrorismo»: actos que, aunque no
tipificados como delitos terroristas, son ofensivos para la vida humana
o efectivamente destructivos en relacion con alguna infraestructura
critica, servicio publico esencial o recurso clave?. Ademas, la intencion
es crear una «agencia antiterrorista», con métodos y procedimientos de
investigacion que vayan mas alla de los medios legales de investigacion
policial. Cabe sefalar que, desde la entrada en vigor de la ley
antiterrorista, ha habido muy pocos casos de investigacion de este tipo
de delitos en suelo brasileflo, y no hubo justificacion para la creacion de
una costosa institucion (agencia) antiterrorista.

1.3. Libertad de expresion

La CF garantiza, a través de varias disposiciones el derecho amplio
a la libertad de expresion, incluyendo tanto disposiciones en los
Derechos y Garantias Fundamentales en el Capitulo I, Derechos y
Deberes Individuales y Colectivos, como disposiciones especificas en
los capitulos relacionados con la Educacion (articulo 206.11-111) o la
Comunicacion Social (articulo 220)%.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113260.htm (Con-
sulta realizada a fecha de cierre de este informe).

% https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada (Con-
sulta realizada a fecha de cierre de este informe).

% Los delitos que atentan contra la vida humana ya estan previstos en el articulo
121 del Codigo Penal.

27 1V. La expresion del pensamiento es libre y el anonimato esta prohibido; V. Se
asegura el derecho de réplica, proporcional al agravio, ademas de la indemnizacion por
danos materiales, morales o de imagen; VI. La libertad de conciencia y de creencias es
inviolable, asegurandose el libre ejercicio de los cultos religiosos y, de conformidad con
la ley, garantizada la proteccion de los lugares de culto y sus liturgias; IX. La expresion
de las actividades intelectuales, artisticas, cientificas y de comunicacion es gratuita,
independientemente de la censura o licencia; XIV. Se garantiza a todos el acceso a la
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Si bien, basandose en las disposiciones contenidas dentro de las
normas antes citadas se asegura una amplia libertad de expresion, este
derecho puede ser restringido en casos muy concretos y en consonancia
con las disposiciones de los tratados internacionales® y considerando la
violacion de otros principios constitucionales, en particular, el principio
de la dignidad de la persona humana y el principio de repudio al racismo,
al discurso de odio y la intolerancia. El Poder Judicial, en particular el
STF, ha ido marcando estas posibles restricciones en casos concretos?.

Es importante resaltar que, recientemente fue derogada la LSN (Ley
7170/83), instrumento legal que en ocasiones se invocaba para buscar
limitar o intimidar la libertad de expresion, asociacion o manifestacion.
Esta derogacion se llevo a cabo mediante la aprobacion de una ley que
tipificé los delitos contra el Estado Democratico de Ley 14197, de 1 de
septiembre de 2021°; también derog6 el articulo 39 de la Ley de Delitos
Penales (Decreto Ley 3688, de 3 de octubre de 1941)%, disposicion
que limitaba el derecho de asociaciéon y reuniéon. Sin embargo, dos
disposiciones importantes de la Ley 14197/2021 fueron objeto de
veto presidencial: el articulo 359-O%, que se referia especificamente
a la tipificacion de fake news durante el proceso electoral y el articulo
359-S%, que contempla la tipificacion de Atentado al derecho de
manifestacion.

Por otro lado, el STF resolvi6 una ADPF* y declar6 la in-
constitucionalidad del texto integro de la Ley 5250, de 9 de febrero

informacion y se protege la confidencialidad de la fuente, cuando sea necesario para el
ejercicio profesional.

2 Articulo 13, 5, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo
1, 6, de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia.

2 Especificamente en HC 82424 (Caso Ellwanger, sobre publicaciones y
revisionistas nazis). https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2052452
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

30 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14197.
htm#art4 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

31 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

32 Articulo 359-O. Promocionar o financiar, personalmente o por intermedio de un
intermediario, utilizando un expediente no proporcionado directamente por el proveedor
de la aplicacién de mensajeria privada, campaia o iniciativa para difundir hechos que
usted sabe que son falsos y que son capaces de comprometer la salud del proceso electoral.

3 Articulo 359-S. Impedir, mediante violencia o amenaza grave, el ejercicio libre
y pacifico de manifestaciones de partidos politicos, movimientos sociales, sindicatos,
cuerpos de clase u otros grupos politicos, asociativos, étnicos, raciales, culturales o
religiosos.

3% ADPF 130. Sentencia de 30 de abril de 2009: Resumen: [...] 12. OTORGAMIENTO
DE LA ACCION. Origen total del ADPF, a los efectos de declarar no aceptado por la CF
todo el conjunto de disposiciones de la Ley Federal 5250, de 9 de febrero de 1967. https:/
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2052452
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14197.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14197.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837
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de 1967%, que tenia el objetivo de regular la libertad de expresion
de pensamiento e informacion, pero que concretamente constituian
disposiciones que limitaban y coartaban la libertad de expresion
y la libertad de prensa, entendiéndose estas disposiciones como
incompatibles con el régimen democratico y con las amplias libertades
previstas en la CF. Sin embargo, a pesar de la resolucion del STF, se
siguen manifestando intrusiones a la libertad de expresion y asociacion
a través del uso de mecanismos indirectos de acoso, censura indirecta,
0 mecanismos que promueven la autocensura, situaciones que han
provocado la accion del Poder Judicial, en particular el STF, asi como
la actuacion de los PFDC y PRDC.

Recientemente, se constatd la utilizacion de las disposiciones
de la LSN en contra de comunicadores, circunstancia que motivo su
revocacion. En ese sentido, se considera apropiado sefialar los siguientes
casos que indican la accion de mecanismos de censura e intimidacion
respecto al derecho a la libertad de expresion:

i) Caso «Informe sobre antifascistas». Se constatdo en 2020 que
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de su
Secretaria de Operaciones Integradas, elaboré un informe
sobre las manifestaciones de servidores publicos vinculados
a la seguridad publica y a la educacion, que se identificaron
como antifascistas (denominacion que hacia referencia al actual
gobierno federal).

El STF, resolvio la ADPF 7223, y otorgd el 20 de agosto
de 2020 una medida cautelar para «suspender todos y cada
uno de los actos del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
de produccion o intercambio de informacidén sobre la vida
personal, elecciones personales y politicas, practicas civicas
de los ciudadanos, servidores publicos federales, estatales y
municipales identificados como miembros de un movimiento
politico antifascista, profesores universitarios y cualesquiera
otras que, actuando dentro de los limites de la legalidad, ejerzan
sus derechos de libre expresion, reunidn y asociaciony.

Con el fin de determinar la responsabilidad de los productores
del informe ilegal y verificar la implementacion de las medidas
destinadas a la no repeticion, se inicid una Investigacion
Civil*” ante el PRDC en el Estado de Rio Grande do Sul, que
actualmente sigue en curso.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15250.htm (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).

3 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5967354 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

7 IC 1.29.000.002627/2020-83. Investigar la actuacion estatal de cualquier
restriccion o limitacion a la libre expresion del pensamiento de ciudadanos y profesionales,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5250.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5967354
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ii) Caso de «injerencia en las universidades». En el periodo previo
a las elecciones presidenciales de 2018, se llevaron a cabo varios
actos por parte de las autoridades publicas (de autoridades
policiales e incluso decisiones de la Corte Electoral), que
interfirieron en los campus universitarios, con el fin de impedir la
difusion de manifestaciones escritas, mitines y manifestaciones
politicas, remocion de pancartas «antifascistas», o pancartas
solicitando investigacion sobre el asesinato de Marielle,
requiriendo la intervencion del STF, que emitié una decision
suspendiendo todas las acciones estatales que violaron la libertad
de expresion, de manifestacion y de reunion, por decision
unanime emitida en la ADPF 548%.

iii) Caso «injerencia en la Libertad de Presidencia». Se inst6 al STF
en varias ADI y ADPF*, a manifestarse en leyes municipales
y estatales que tenian como objetivo restringir la libertad de
expresion, aprendizaje y enseflanza, a través del intento de
prohibicién de determinados contenidos que se debaten en el
aula, en particular temas relacionados con la identidad de género,
la libre expresion sexual, o incluso temas relacionados con el
enfrentamiento de los prejuicios raciales y la discriminacion. En
decision dictada por el STF dentro de la ADPF 457, el 27 de
abril de 2020 resolvié que la ley del municipio de Novo Gama,
Estado de Goias, era incompatible con el Estado Democratico de
Derecho y diversos principios constitucionales.

1.4. Libertad de reunion

La CF asegura ampliamente el derecho a la libertad de reuniéon entre
los derechos y garantias fundamentales, previendo este derecho en el
Capitulo I-Derechos y Deberes Individuales y Colectivos:

Articulo 5. XV. La circulacién dentro del territorio nacional en
tiempos de paz es libre, pudiendo cualquier persona, en los términos de
la ley, ingresar, permanecer o salir con sus bienes; XVI. Toda persona
puede reunirse pacificamente, sin armas, en lugares abiertos al publico,
independientemente de la autorizacion, siempre que no se frustre otra
reunion previamente convocada para el mismo lugar, solo requiriendo
previo aviso a la autoridad competente.

a través de un expediente o informe de inteligencia elaborado por la Secretaria de
Operaciones Integradas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

3% Se trata del asesinato de la concejala y defensora de Derechos Humanos Marielle
Franco, y su chofer Anderson Gomes, el 14 de marzo de 2018 en Rio de Janeiro, atin sin
una investigacion.

% https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5576416 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

40 Muchas de estas ADI y ADPF fueron presentadas por la PGR, en nombre de la
PFDC.
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Sobre la libertad de reunion y la necesidad de notificacion previa,
cuestion que podria ser utilizada para restringir indebidamente esta
garantia constitucional, recientemente el STF en la sentencia de
Repercusion General RE 806.339 emitidé una interpretacion amplia
al modo y forma de notificacion previa, garantizando también la
posibilidad de manifestaciones espontaneas en donde, entre otras
resoluciones, resolvia lo siguiente *':

1.Elespaciopubliconoesunlugardecirculaciéonydeparticipacion.
La convivencia democratica tiene un coste modesto y es en
relacion con este coste que debe estimarse cualquier restriccion
a este importante derecho; 2. La notificacion previa es necesaria
para que las autoridades puedan garantizar que el derecho de
reunidn se ejerce de forma pacifica y no frustra otra reuniéon en
el mismo lugar. Para que sea viable, basta con que la notificacion
sea efectiva, es decir, que permita a las autoridades garantizar la
seguridad de la manifestacion o reunion; 3. Las manifestaciones
espontaneas no estan prohibidas ni por el texto constitucional ni
por los tratados de derechos humanos. La ausencia de notificacion
no convierte ipso facto la reunion en ilegal; 4. La notificaciéon no
tiene por qué ser personal ni registrada; 5. Las manifestaciones
pacificas gozan de una presuncion de legalidad; 6. La exigencia
constitucional de notificacion previa del derecho de reunién se
satisface con la publicacion de informacién que permita a los
poderes publicos asegurarse de que se ejerce de forma pacifica o
de que no frustra otra reunion en el mismo lugar.

1.5. Derechos de participacion

Considerando que la Republica Federativa de Brasil consta de tres esferas
de administracion (Federal, Estatal y Municipal), el tema sera analizado
aqui solo en el ambito de la Administracion Federal. Desde el punto de
vista de la sociedad civil organizada, especialmente las asociaciones
representativas de defensores de derechos humanos; la participacion en
los organos colegiados se fundamenta en una disposicion infralegal, es
decir, lo previsto en los decretos presidenciales:

i) El Decreto 8243, de 23 de mayo de 2014*?, que establecio la
PNPS y el Sistema Nacional de Participacion Social. El decreto
dispuso que los consejos nacionales son un 6rgano colegiado
tematico permanente, instituido por acto normativo, de

41 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442581/false (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

42 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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dialogo entre la sociedad civil y el gobierno para promover la
participacion en el proceso de toma de decisiones y en la gestion
de las politicas publicas (articulo 2.II).

ii) ElDecreto 9759, de 11 de abril de 2019%, estableci6 una drastica
reduccion en la prevision de participacion social a través de la
derogacioén del Decreto 8243/2014, que estableci6 la PNPS. Cabe
destacar que el Decreto 9759/2019 también tendria como efecto
la extincion de innumerables consejos, comisiones, conferencias
nacionales, mesas de didlogo, foros y colegiados que se apoyan
en la participacion social. Considerando la prevision de su
articulo 1.1, para la extincion de 6rganos colegiados mencionados
en leyes, pero sin indicar sus atribuciones o los miembros que
los componen, se dictd el Decreto 9812, de 30 de mayo de 2019,
que excluye esa posibilidad de extincidn, cuestion que también
fue objeto de deliberacion por el STF en un requerimiento en el
ADI 6.121%, que si bien no atendiendo integramente la solicitud,
tenia por objeto suspender la extincion de cualesquiera drganos
colegiados, incluidos los creados por decreto. El Decreto
9759/2019 no afectd a los pocos 6rganos colegiados que estaban
previstos en la ley, entre ellos el Consejo Nacional de Derechos
Humanos, el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer y el
Consejo Nacional del Medio Ambiente.

iii) La Ley 7347, de 24 de julio de 1985%, que se ocupa de
la ACP, garantiza a las asociaciones la legitimidad para
presentar demandas, siempre que tengan al menos un afio de
constitucion (requisito que puede ser mitigado por el juez en
el caso). Asi como incluir entre sus fines institucionales, la
proteccion del patrimonio publico y social, el medio ambiente,
el consumidor, el orden econdémico, la libre competencia,
los derechos de los grupos raciales, étnicos o religiosos o
los artisticos, estéticos, historicos, turisticos y el patrimonio
paisajistico o cualquier otro interés difuso o colectivo.

E1CPC, en su articulo 138, admite la participacion a través de figuras
como la de amicus curiae, de una persona fisica o juridica, organismo
o entidad especializada, quedando definidos los poderes del amicus
curiae en la decision del 6rgano que lo admite. Asimismo, el CPC, en
sus articulos 983 y 1038, prevén que los tribunales, con el propoésito de
instruir el procedimiento, realicen audiencias publicas para escuchar
testimonios de personas con experiencia y conocimiento en la materia.

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/D9759.
htm#art6vi0 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

4 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5678906 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7347orig.htm (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

Amicus curiae
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1.6. Medidas de proteccion

El Decreto 6044/2007, que instituy6 la PNPDDH, establece principios y
lineamientos, de los cuales podemos destacar: (a) proteccion y asistencia
a defensores y defensoras de derechos humanos, independientemente de
su nacionalidad y colaboracion en procesos judiciales; (b) proteger a los
defensores de derechos humanos y actuar sobre las causas que generan
el estado de riesgo o vulnerabilidad; (c) articulacion con organizaciones
no gubernamentales, nacionales e internacionales; (d) estructuracion
de una red de proteccion para defensores de derechos humanos,
involucrando a todos los ambitos de gobierno y organizaciones de la
sociedad civil. Como medidas de proteccion, este decreto seiala la
necesidad de establecer un Plan Nacional de Proteccion de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, el cual atn no ha sido instituido y
esta sujeto a acciones legales para su institucion.

El Decreto 6044/2007 establece que, mientras no se instituya el Plan
Nacional, la Union, los Estados y el Distrito Federal podran, de acuerdo
con sus competencias, por peticion de parte o de oficio, tomar medidas
urgentes, con caracter inmediato, provisional, cautelar e investigativo,
proteccion, a través de acciones que garanticen la integridad fisica,
psicologica y patrimonial del defensor de derechos humanos, cuando
exista riesgo o vulnerabilidad para la persona. Para implementar estas
medidas de proteccion, los 6rganos de derechos humanos y seguridad
publica de la Union fueron autorizados a firmar convenios y convenios
con los Estados y el Distrito Federal, para la implementacion de medidas
de proteccion para defensores y defensoras de derechos humanos.

Mediante Decreto 8724/2016, el Gobierno Federal instituyo el
PPDDH. Sin embargo, este decreto fue derogado por el Decreto
9937/2019, el cual a su vez fue reformado recientemente por el
Decreto 10815/2021. La reciente reforma dio al Consejo Deliberante
un representante de la Fundacion Nacional Indigena, uno del Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria, asi como, aunque no
en paridad, tres representantes de organizaciones de la sociedad civil,
actuando en las siguientes areas tematicas: a) una de proteccion de
defensores de derechos humanos; b) uno para la proteccion y defensa
del medio ambiente; y c¢) uno para proteccion de comunicadores.

La implementacion de la PPDDH se da principalmente a través de la
cooperacion, suscrita entre la Unidn, los Estados y el Distrito Federal,
para la articulacion de medidas de proteccion de defensores y defensoras
de derechos humanos para: a) proteger su integridad personal; b)
asegurar el mantenimiento de su papel en la defensa de los derechos
humanos. Estos convenios para la ejecucion del PPDDH también
podran ser firmados por términos de cooperacion técnica, convenios,
ajustes o términos de asociacion con entidades e instituciones publicas
y privadas.
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Cabe sefialar que existe un numero significativo de casos de
violaciones a los derechos de defensores vinculados a la defensa del
medio ambiente, los derechos de los trabajadores rurales, la defensa
del derecho a la tierra en las zonas rurales, y la defensa de los derechos
indigenas, quilombolas, colonos, sin tierra, campesinos, ocupantes
ilegales y riberefios. Asimismo, existe un fuerte incremento de
amenazas a las mujeres parlamentarias, especialmente a las mujeres
negras o aquellas vinculadas a la defensa de los derechos de la poblacion
LGBTQI+, y los parlamentos no presentan soluciones integrales de
seguridad a sus parlamentarios amenazados, con lo que existe una
busqueda por parte de estos parlamentarios de ayuda del PPDDH.

La firma de acuerdos entre la Union y los Estados se ha llevado
a cabo de manera lenta y limitada, especialmente por la ausencia de
un marco normativo legal que imponga a los Estados la obligacion
de implementar PPDDH. Actualmente, de los 27 Estados y el Distrito
Federal, solo hay nueve programas estatales: Bahia, Mato Grosso, Para,
Maranhao, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco y Rio de Janeiro.
Aun se estan implementando en los estados de Amazonas y Rio Grande
do Sul, y se estan negociando en Sao Paulo, Espirito Santo, Rio de
Janeiro y Parana. En otros estados, el trabajo lo realiza directamente un
programa federal.

En la actualidad, del programa, a nivel nacional, hay 604 casos de
defensores de derechos humanos. De estos casos, 44 son defensores
vinculados a los derechos indigenas. Asimismo, segiin datos de larelatora
especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos, hay indicios de que, entre 2015 y 2019, de los 1.323
defensores de derechos humanos asesinados en todo el mundo, 174
fueron brasilefios, situacion que coloca a Brasil como el segundo pais
en el que mas defensores del derecho a tener derechos fueron asesinados
(1.1.1§ xxxvi). Brasil, segin este informe, ocupa el segundo lugar
después de Colombia, con 397 muertos en el mismo periodo, cabe
seflalar que Colombia atravesé una situacion de graves conflictos
armados (1.2.29).

Finalmente, cabe sefalar que, existe una iniciativa por parte del
Congreso Nacional, a través de la tramitacion de la PL 4575/2009%, que
busca instituir el «Programa de Proteccion de la Humanidad Defensores
de Derechos Humanos-PPDDH, en el ambito de la Secretaria Especial
de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republicay; este proyecto,
aunque marcado como urgente, lleva 12 afios en marcha a la espera de
su aprobacion.

46 https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

En el desarrollo del trabajo para la preparacion de la actual CF
brasilefia, hubo una opcién explicita de fusionar las funciones de
Defensor del Pueblo con las funciones del MP, asi, al integrar las
funciones de Defensor del Pueblo en la Fiscalia, se otorgaron a sus
integrantes garantias idénticas a las otorgadas a los magistrados y al
Poder Judicial*’: a) caracter vitalicio; b) inmovilidad; ¢) irreductibilidad
de la subvencién. La CF también garantiza su desempefio basado en el
principio de independencia funcional.

Con la promulgaciéon de la LC 75/93, del 20 de mayo de 1993,
se produjo la creacion del denominado Sistema PFDC, mediante la
articulacion de la creacion de la PFDC y Procuradores Regionales de
la Ciudadania, dando con esto especial densidad y visibilidad a las
funciones del Defensor del Pueblo en Brasil. Asimismo, la LC 75/93
confiere otras prerrogativas®, entre ellas, la de ser arrestado o detenido
solo por orden escrita del tribunal competente o por delito flagrante, en
cuyo caso la autoridad notificara inmediatamente a dicho tribunal y al
PGR, bajo pena de responsabilidad.

También se reformaron varias prohibiciones constitucionales a
fin de garantizar su imparcialidad e imparcialidad de actuacion®. En
cuanto a los instrumentos de accion’!, entre los destinados a proteger
los intereses colectivos y difusos, asi como a la defensa del orden
democratico, destaca una division relevante: a) instrumentos no
judiciales y b) instrumentos de accion judiciales.

Entre los instrumentos judiciales, la disposicion constitucional es
amplia, asegurando el uso de las acciones necesarias para el ejercicio
de sus funciones institucionales®, incluida la ACP%. La accion
judicial también se desarrolla como interviniente en los casos de
competencia de los jueces y tribunales, para defender los intereses que
le sean asignados™. En cuanto a los medios de accion e investigacion
extrajudiciales, de representacion (denuncia), o para su ejecucion de
oficio, se debe iniciar una Investigacion Civil®’>, como procedimiento
para investigar e investigar hechos que puedan ocasionar dafios

47 Articulos 128 (§ 5,1, a, b, ¢, e) de la CF y articulo 17 de la LC 75/93.

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lep75.htm (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

4 Articulos 17 a 21 de la LC 75/93.

3 Articulo 128 (§ 5, II) de la CF.

St Capitulo II de la LC 75/93.

2 Articulo 129 (II) de la CF y articulo 2 y 6 (XIV) de la LC 75/93.

3 Articulo 129 (IIT) de la CF y articulo 6 (VII) de la LC 75/93 y Ley 7.347/85.

3 Articulo 37 (II) de la LC 75/93.

3 Articulo 129 (IIT) de la CF y articulo 6 (VII) de la LC 75/93 y Ley 7.347/85.
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potenciales o reales a intereses que le corresponde defender, pudiendo
realizar las diligencias investigativas, destacando:

a) emitir notificaciones, solicitando informacion y documentos
para instruirlos™;

b) emitir recomendaciones;

c) solicitar a la autoridad competente que inicie tramites
administrativos, pudiendo dar los seguimiento y aportar
pruebas;

d) notificar a los testigos y solicitar su conducta coercitiva, en
caso de ausencia injustificada”’;

e) solicitar informacion, exdmenes, peritajes y documentos
a las autoridades de la Administracion Publica directa o
indirecta’®;

f) solicitar a la Administracion Publica los servicios temporales
de sus servidores y los medios materiales necesarios para la
realizacion de determinadas actividades®;

g) solicitar informacion y documentos a entidades privadas®;

h) realizar inspecciones y pasos de investigacion®';

i) tener libre acceso a cualquier lugar publico o privado, de
conformidad con las normas constitucionales relativas a la
inviolabilidad del domicilio®;

j) tener acceso incondicional a cualquier base de datos de
caracter publico o relacionada con un servicio de relevancia
publica®;

k) solicitar la asistencia de la policia®;

1) tener entrada gratuita a los establecimientos policiales o
penitenciarios.

En cuanto al secreto, salvo aquellas situaciones en las que se Excepcién al secreto

prevea constitucionalmente la necesidad de autorizacion judicial previa
(especialmente las intercepciones telefonicas y telematicas y el secreto
bancario), no se puede oponer ninguna excepcion al secreto. Asimismo,
la ausencia injustificada y la demora indebida en el cumplimiento de las
requisiciones del Defensor pueden implicar la responsabilidad de quien
las ocasione, en cualquier posible configuracion del delito previsto en
el articulo 10 de la Ley 7347/85.

%3
=N

Articulo 129 (VI) del CRFB y articulo 8 de la LC 75/93 y Ley 7.347/85.
Articulo 8 (I) de la LC 75/93.

Articulo 8 (II) de la LC 75/93.

Articulo 8 (IIT) de la LC 75/93.

Articulo 8 (IV) de la LC 75/93.

Articulo 8 (V) de la LC 75/93.

Articulo 8 (VI) de la LC 75/93.

Articulo 8 (VIII) de la LC 75/93.

Articulo 8 (IX) de la LC 75/93.
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En el ejercicio de las funciones de defensor del pueblo, también
cuenta con otros instrumentos de accion, destacando la Audiencia
Publica y el Compromiso de Adecuacion de Conducta. La Audiencia
Publica se configura como un instrumento de recoleccion de informacion
y como instrumento de participacion directa y popular. Por su parte, el
Compromiso de Ajuste de Conducta o Plazo de Ajuste de Conducta
sirve para fijar, en un ambito extrajudicial, las medidas necesarias para
adecuar la conducta actual a los términos legalmente establecidos.

Tanto la CF como la LC 75/93 también sefalan algunas otras
medidas relevantes, cuyo ejercicio por parte del MP se destaca en
la persona de la PGR, entre ellas promover: a) la ADI, incluso por
omision®; b) la ADPF®,

2.2. Problematica

La LC 75/93 establece que los procedimientos para el desempefio
de las funciones de Defensor del Pueblo seran definidos por ley, de
conformidad con el articulo 16, y la misma LC 75/93 establece que en
ausencia de la ley prevista en este articulo 16, se observaran las normas
previstas en la LC 75/93, asi como las normas que dicte la PGR, seglin
su articulo 276.

Considerando el transcurso de casi 30 afos sin la promulgacion de
la ley prevista en el articulo 16 de la LC 75/93, parece que se mantiene
gran parte de la forma de accion, especialmente en lo que respecta a
los criterios de nombramiento y mandato de los PRDC, el cual esta
realizado basandose en las normas administrativas dictadas por la PGR.
Sin embargo, desde 2003, con la edicion de la Ordenanza 588, de 3 de
septiembre de 2003%”, las nominaciones de los PRDC se han realizado
en funcidn de elecciones hechas en unidades del MPF; en los Estados
y en el Distrito Federal la designacion por parte de la PGR es realizada
con apoyo en estos tramites electivos y por un plazo de 2 afios.

Otro aspecto que se presenta como limite de accion se refiere a
la imposibilidad de que el MPF de Derechos Ciudadanos no tenga
atribucion para la interposicion de una ADI y de ADPF. Actualmente
los legitimados para ejercer estas acciones constitucionales cuentan
con una disposicion exclusiva en la CF, que requeriria una reforma
constitucional para la inclusiéon de la PFDC entre los legitimados.
Cabe senalar que la disposicion constitucional de los facultados para
ejercitar estas acciones es relativamente amplia®®, con lo cual no hay
fundamento para no incluir a la PFDC, a fin de garantizar el mandato de

% Articulo 103 (VI) del CRFB y articulo 6 (I'y II) 46 (I) de la LC 75/93.

% Articulo 102 (§ 1 del CRFB) y articulo 6 (III) 46 (III) de la LC 75/93.

7 http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/22179 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

% Articulo 103 de la CF, https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao.htm (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).



http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/22179
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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la condicion de Defensor del Pueblo en Brasil, a la via de estas acciones
constitucionales.

Por ultimo, es necesario denunciar el proceso de intento de
intimidacion de la Procuraduria Federal de Derechos Ciudadanos
Deborah Duprat (mandatos de 2016 a 2018 y de 2018 a 2020) ante la
realizacion de «manifestaciones publicas difamatorias» y un intento de
utilizar al Consejo Nacional del MP, a través de medidas disciplinarias,
como mecanismo de intimidacion, tema que fue objeto de reclamacion
de organizaciones de la sociedad civil ante las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos.

Intimidacién,
desacreditacion

y campaiias de
difamacion publica






5. COLOMBIA!

1. MARCO NORMATIVO PARA DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS: 1.1. Marco normativo nacional; 1.2. Marco de politicas publicas;
1.3. Marco normativo internacional. 2. ESCENARIO DE RIESGO PARA
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS: 2.1. Rasgos estructurantes del
riesgo para defensores de derechos humanos 3. CONDUCTAS EN CONTRA
DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS 4. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 4.1. Sistema de alertas tempranas.

1. MARCO NORMATIVO PARA DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS

La actuacion de la Defensoria del Pueblo en materia de diagndstico,
prevencion y proteccion para lideres sociales y personas defensoras de
derechos humanos se enmarca en las siguientes normas, declaraciones
y convenciones:

1.1. Marco normativo nacional

e Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucion Politica.

e Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

e Decreto Ley 4633 de 2011, por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas.

' Abreviaturas: AT = Alerta temprana; CIDH = Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; CIPRAT = Comision Intersectorial para la Respuesta Répida a las
Alertas Tempranas; CONPES = Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social; DIH =
Derecho Internacional Humanitario; ELN = Ejército de Liberacion Nacional; FARC-EP =
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo; OEA = Organizacion
de Estados Americanos; ONU = Organizacion de las Naciones Unidas; PAO = Plan de
Accion Oportuna; PDET = Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial; PNIS = Plan
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos; SAT = Sistema de Alertas Tempranas.
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Decreto Ley 4635 de 2011, por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 1066 de 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior.

Decreto 1314 de 10 de agosto de 2016, por el cual se crea la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos.

Decreto 154, de 3 de febrero de 2017, por el cual se crea la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016.

Decreto 1581 de 2017, por el cual se adiciona el Titulo 3 a la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para
adoptar la politica publica de prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2252 de 2017, por el cual se adiciona el Capitulo 6, del
Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes
del presidente de la Republica en relacion con la Proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras
de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.
Decreto 2078 de 7 de diciembre de 2017, por el cual se adiciona
el Capitulo 5, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccion colectiva
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de grupos y comunidades.

Decreto 828 de 2017, por el cual se crea al interior de la Fiscalia
General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
o movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccidn de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramili-
tarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en
el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan
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lineamientos basicos para su conformacién y, en consecuencia,
se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de
la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 895 de 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
Decreto 660 de 17 de abril de 2018, por el cual se crea y
reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los territorios.

Decreto 2124 de 18 de diciembre de 2017, por el cual se
reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapidaalapresencia, acciones o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Decreto 2137 del 2018, por el cual se crea la Comision
Intersectorial para el desarrollo del PAO de Prevencion y
Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas; Comision
del PAO para defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales, y periodistas.

1.2. Marco de politicas publicas

Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad.

Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Marco de politica ptblica de proteccion integral y garantias
para lideres sociales, comunales, periodistas y defensores de
derechos humanos.

Documento CONPES 3955 «Estrategia para el Fortalecimiento
de la Accion Comunal en Colombiay.

Directiva 002 de 2017 la Procuraduria General de la Nacioén
«Directrices para el disefio y ejecucion de un plan estructural
a corto, mediano y largo plazo, que resuelva la situacion de
violencia en la ciudad de Quibdo, asi como las violaciones a
derechos humanos e infracciones al DIH en el departamento del
Chocoy.

Directiva 002 de 2017 de la Fiscalia General de la Nacion, «por
medio de la cual se establecen lincamientos generales sobre la
investigacion de delitos cometidos en contra de defensores de
derechos humanos en Colombiay.

Resolucion Defensorial 074 del 20 de agosto de 2020, «en
virtud de la cual se adoptan lineamientos para el ejercicio de
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la Secretaria Técnica del Proceso Nacional de Garantias para
la labor de la defensa de los derechos humanos en Colombia.

1.3. Marco normativo internacional

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1.1.3§ ix).

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de
San José de Costa Rica» (1.1.3§ viii).

e Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (1.1.1§ xx).

e Declaracion sobre la Proteccion de las Defensoras de los
Derechos Humanos y las Personas Defensoras de los Derechos
de la Mujer de la Organizacion de las Naciones (1.1.1§ vii).

2. ESCENARIO DE RIESGO PARA DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS

La Defensoria del Pueblo, a través de la Resolucion Defensorial 074
de 2020 ha adoptado el Marco conceptual sobre personas defensoras
de derechos humanos, lideres y lideresas sociales sus organizaciones
y colectivos en Colombia. Para ello, se tuvieron en cuenta distintas
definiciones y delimitaciones sobre el concepto de persona defensora de
derechos humanos, dentro de las cuales se destacan las acogidas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (1.1.1§ xx y 1.1.1§ vii). En
ese sentido, la Defensoria del Pueblo ha adoptado la siguiente definicion
oficial: «Toda persona que, individual o colectivamente, desarrolla
acciones tendientes a la divulgacion, educacion, denuncia, monitoreo,
documentacion, promocion, defensa, proteccion o realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en el plano local,
regional, nacional o internacional».

Partiendo de dicha definicion, la Defensoria del Pueblo ha podido
identificar el aumento de la violencia contra personas defensoras de
los derechos humanos desde el afio 2016. Entre el periodo 2017-2020,
la Defensoria del Pueblo emitio los tres documentos de advertencia
sobre los riesgos que enfrentan las personas defensoras de los derechos
humanos y sus organizaciones: i) Informe de Riesgo 010-17, de 30 de
marzo de 2017; ii) la AT 026-18, de 28 de febrero de 2018, y iii) Informe
de Seguimiento a la AT 026-18, de 5 de agosto de 2019. Igualmente, la
institucion ha sefialado el riesgo que padecen los defensores en otros
tres documentos nacionales de advertencia: AT 022-18 (Elecciones a
Congreso); AT 035-19 (Elecciones presidenciales), y AT de Inminencia
018-20 (Pandemia por covid-19).
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A efectos de ofrecer un panorama sobre el ejercicio de advertencia
en materia de violencia contra personas defensoras de los derechos
humanos y lideres sociales, es preciso sefialar que esta entidad no se
limitd a las alertas de caracter nacional como la AT 026-18, pues en
el marco de la vigencia del Decreto 2124, de diciembre de 2017, la
Defensoria del Pueblo emiti6 un total de 176 alertas tempranas en las
cuales advirtio las situaciones que afectaron a los lideres sociales con
una focalizacion a nivel municipal o subregional.

Para el afio 2020, la hipotesis nacional de riesgo para personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus
organizaciones y colectivos fue construida a partir de los analisis
nacionales efectuados desde el afio 2016. Esta hipotesis tiene unas
particularidades territoriales en su desarrollo, que han sido descritas y
llevadas a cabo con énfasis territorial en las 176 alertas antes sefialadas. De
igual manera, es importante sefialar que se desarrolla en dos escenarios:

e Escenarios de confrontacion armada, con persistencia del
conflicto y con presencia y accion de grupos armados ilegales
en disputa.

e Escenarios de alta y media conflictividad social, con altos
niveles de exclusion social, dificil acceso a derechos, escasa
presencia del Estado y accionar de grupos delincuenciales o del
crimen organizado.

2.1. Rasgos estructurantes del riesgo para defensores de derechos
humanos

En este marco, se han podido identificar cinco rasgos estructurantes del
riesgo para personas defensoras de derechos humanos en el territorio
nacional:

1) Recomposicién de dominios armados en territorios que durante
décadas estuvieron bajo la influencia de las FARC-EP y la
persistencia de otros actores armados ilegales que en diferentes
niveles usufructian economias legales e ilegales, y conculcan los
derechos de la poblacion civil.

La recomposicion abarca primordialmente a facciones
disidentes de las ex FARC-EP, asi como también a grupos de
crimen organizado y sucesores del paramilitarismo de diverso
alcance territorial. Es importante sefialar que la reactivacion de
la confrontaciéon armada, el incremento de acciones bélicas y de
la tasa nacional de homicidios en los departamentos con mayor
concentracion de homicidios de lideres sociales (Cauca, Antioquia,
Valle del Cauca, Norte de Santander, Putumayo, Caquetd, Narifio,
Meta, Cordoba y Chocd) permiten advertir la continuidad del riesgo

Alertas tempranas

Riesgo para
personas defensoras
de DD. HH.

Recomposicion de
dominios armados
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para estos activistas, derivado del conflicto armado interno y de las
violencias relacionadas con este.

En general, la dinamica de la violencia y el conflicto armado
se expresa como resultado de una acelerada proliferacion de
facciones armadas provenientes de diferentes estructuras armadas
ilegales. Cada una en su territorio y con sus mecanismos de
control e intimidacion, asi como con sus intereses particulares,
configuran escenarios de riesgo para la poblacion civil que se
encuentra residiendo en el mismo radio de accion donde delinquen
dichas estructuras, lo que afecta los derechos fundamentales de sus
habitantes.

Implementacién del  2) Dificultades en los avances en la implementacion del Acuerdo final

Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, en adelante Acuerdo final-Rompimiento de didlogos
con el ELN.

Las dificultades en la implementacion del Acuerdo final se
identificaron como uno de los ejes trasversales del riesgo contra
lideres sociales. Para el ejercicio de actualizacion del andlisis de
riesgo de la AT 026-18, correspondiente al periodo 2018-2019,
se encontrd que las demoras y dificultades de este proceso han
exacerbado el escenario de riesgo, pues en los territorios donde
se concentran los planes y proyectos de implementacion (PNIS-
PDET) es donde se presentan la mayoria de las conductas en contra
de la vida de los lideres: Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte
de Santander, Putumayo, Caquetd, Narifio, Meta, Cérdoba y Chocé.

El ejercicio de liderazgo de quienes impulsan el PNIS, por
ejemplo, se ha visto afectado por la persistencia de los intereses
de siembra de cultivos de uso ilicito por parte de algunos actores
armados, lo que ha generado tensiones que se reflejan en agresiones
en su contra.

Implementacién 3) Brechas en la implementacion de la politica publica de prevencion,
de medidas y coordinacion interinstitucional y mejoras a los mecanismos de
mecanismos de N

y proteccion.
proteccion

Con posterioridad a la firma del acuerdo, se avanzd en la
politica publica para la proteccion de los lideres sociales mediante
la expedicion de una serie de decretos (Decretos 2252, 2078,
1581, 898 de 2017 y 660 de 2018) para complementar la ruta de
proteccion del Decreto 1066 de 2015, conocida como el Programa de
Proteccion a Personas en Riesgo. No obstante, esta politica publica
ha sufrido algunas brechas para su ejecucion, pues la disponibilidad
presupuestal para tal fin ha sido incierta. Posteriormente, este
paquete normativo dio paso a la formulacién de un nuevo plan para
enfrentar el incremento de las vulneraciones contra lideres sociales.
Es asi como se cre6 el PAO. Este plan pretende articular la respuesta
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estatal en temas de prevencion, proteccion e investigacion de cara a
los altos niveles de victimizacion de lideres.

Estas normas, si bien no son una solucion definitiva a las
vulneraciones de los derechos fundamentales de lideres sociales y
personas defensoras de los derechos humanos, fueron construidas
con miras a mejorar los mecanismos de proteccion existentes,
avanzar en la prevencion de estas violencias, asi como impulsar a
los entes encargados de investigar estas vulneraciones a que tuviesen
mejores herramientas para lograrlo, como es el caso del Decreto 898
de 2017.

La ausencia de un lineamiento de articulacion Nacion-
Territorio en materia de prevencion y proteccion para personas
defensoras y diversos liderazgos, y algunas brechas en la gestion de
la CIPRAT, contribuyen a la falta de claridad sobre cudles son las
acciones de respuesta rapida por desarrollar en este tema, toda vez
que de vieja data hay un centralismo marcado en lo que tiene que
ver con la accién para garantizar el trabajo de los lideres sociales
en el pais. Los efectos son tangibles a nivel territorial donde los
municipios y los departamentos, aun cuando puedan contar con
planes de prevencion y contingencia, no suelen basarlos en estudios
de prevencion o riesgo que consideren la totalidad de condiciones
de vulnerabilidad y amenaza a que se enfrentan los liderazgos, y
tampoco suelen destinar apropiaciones presupuestales coherentes
para su proteccion en virtud de la gravedad de los escenarios de
violencia existentes.

4) Procesos electorales.
Se ha identificado que estas coyunturas configuran contextos Proselitismo politico
criticos donde se exacerban los hechos de violencia contra personas Y defensores de
P . . DD. HH.
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales. La
adscripcion de estos liderazgos a procesos de proselitismo politico
ya sea como candidatos/as o en respaldo a determinados partidos
0 movimientos, ha supuesto un incremento de la vulnerabilidad
en su contra, maxime cuando se trata de territorios con sistemas
politicos locales altamente restrictivos y poco dados a la apertura y
pluralismo de los sectores y fuerzas sociales que los componen.
En esa medida, es altamente probable que, durante el periodo
preelectoral y electoral, correspondiente a los comicios de 2022,
estos hechos de violencia contra lideres y lideresas se exacerben,
de no haber una gestion preventiva (mas que reactiva) de la
institucionalidad.

5) Efectos de la pandemia por covid-19. Emergencias
En el marco de la pandemia por covid-19, y respecto de las sanitariasy
. . . . defensores de
medidas adoptadas por el Gobierno nacional frente la emergencia DD. HH
sanitaria decretada con ocasion del virus, se pudo identificar las
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siguientes caracteristicas del riesgo que exacerban los rasgos antes
descritos:

- Ladificultad de movilidad en los territorios para los lideres
sociales ha generado dificultades para el desarrollo de su
trabajo y le ha ofrecido una suerte de ventaja a los actores
armados en los territorios para el control de la movilidad.

- Se ha dificultado la comunicacion via telefonica o a través
de medios digitales entre las autoridades y los lideres, asi
como entre los lideres y sus propias comunidades, situacion
que ha complicado la posibilidad de denuncias y cruce de
informacion de forma segura.

- La continuidad y sostenimiento de los ataques (en especial
los homicidios) contra lideres sefiala la precariedad de
medidas para garantizar su vida e integridad personal,
asi como el potencial agresor de grupos armados en los
territorios que los aquejan. La cuarentena y la restriccion a
la movilidad no disminuy¢ los asesinatos, al contrario, en
este periodo de cuarentena los homicidios se incrementaron.

3. CONDUCTAS EN CONTRA DE DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas,
continta en su labor de monitoreo a las conductas cometidas en contra
de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais. En
virtud de ello, se ha podido establecer la continuidad de la ocurrencia de
violaciones de derechos humanos en contra de este grupo poblacional,
sus organizaciones y colectivos en los ultimos seis afios (2016-2021),
a pesar de las advertencias emitidas por la Defensoria del Pueblo, tanto
de caracter nacional como subregional y local.

En cumplimiento de su labor preventiva, entre el 1 de enero y el 30
de junio del afio 2021, la Defensoria del Pueblo ha identificado y
registrado 389 conductas contra personas derechos humanos y lideres
sociales en municipios de 28 departamentos del pais. La conducta con
mayor ocurrencia ha sido la amenaza (266), seguida del homicidio (78)
y el atentado (12), como se evidencia en las siguientes graficas:
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De igual modo, los departamentos que presentan mayor afectacion
son: Norte de Santander (46); Sucre (43); Magdalena (40), y Cesar (28),
como se evidencia en la grafica a continuacion:
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Finalmente, los sectores sociales mas afectados han sido el
comunitario (66), indigena (46), activista de derechos humanos (42)
y servidores publicos (41), como se puede evidenciar en la siguiente

gréfica:
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Por otra parte, en el panorama regional, la CIDH y su Relatoria
Especial han manifestado grave preocupacion ante denuncias
sobre espionaje a periodistas, defensores de derechos humanos,
magistradas y dirigentes politicos en Colombia>. Ahora bien,
en el contexto internacional, diversos organos de la ONU han
mostrado su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas
que soportan los defensores de derechos humanos en Colombia:

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El comité ha mostrado su preocupacion debido a los asesinatos
y constantes actos de violencia, amenazas, intimidacion,
difamacion, criminalizacion y represalias en contra de personas
defensoras de derechos humanos, asi como por la impunidad
de estos crimenes. En ese sentido, el comité ha instado al
Estado parte a que adopte medidas para prevenir actos de
violencia, amenazas, intimidacion y represalias contra personas
defensoras, y garantice que todas las denuncias de estos actos
sean investigadas de manera exhaustiva, imparcial y efectiva;
refuerce, con recursos suficientes y con un reconocimiento legal
expreso, los mecanismos de proteccion colectiva; asegure el
funcionamiento efectivo de la Unidad Nacional de Proteccion;

2

Vid. CIDH, Comunicado de prensa R10/20, de 16 de enero de 2020. https://www.

oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1162&1ID=2 (Consulta realizada a

fecha de cierre de este informe).


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1162&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1162&lID=2
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y lleve a cabo campaifias de informacion y sensibilizacién donde
se reconozca el trabajo fundamental de los defensores®.

- Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer

El comité ha mostrado su preocupacion por la incidencia
de los homicidios, las amenazas, la discriminacion, la
revictimacion y otros delitos cometidos contra las defensoras
de los derechos humanos, asi como por el alto grado de
impunidad de sus autores. En ese sentido, el comité recomendo
al Estado parte que a) asegure la implementacion eficiente
del programa integral de garantias para las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos, dotandolo en particular
de recursos financieros y humanos adecuados; b) haga un
seguimiento de la implementacion del programa integral
de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos ¢ incluya a las organizaciones de mujeres
en el proceso de seguimiento; c¢) vele por la sostenibilidad
de la estrategia para la investigacion y judicializacion de los
homicidios contra las personas que defienden los derechos
humanos, liderada por la Fiscalia General de la Nacion,
asignandole recursos y conocimientos necesarios; d) lleve a
cabo campanas de sensibilizacion del publico con el fin de que
se conozca mejor la importancia de las defensoras®.

- Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El comité ha mostrado su preocupacion por el aumento de
casos de hostigamiento, agresion y atentados contra la vida
de defensores de derechos humanos. En ese sentido, el comité
instd al Estado parte a: a) investigar de manera exhaustiva y
eficaz todas las denuncias de actos de violencia, amenazas y
atentados contra la vida e integridad fisica de los defensores de
derechos humanos; b) continuar sus esfuerzos para asegurar el
funcionamiento efectivo de la Unidad Nacional de Proteccion a
fin de prevenir de manera eficaz y oportuna los actos de violencia
contra todos los defensores de derechos humanos; c) llevar a

3 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos 17°a 19° combinados de Colombia,
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/COL/CO/17-19, de 22 de enero de 2020, parrs. 28-29.

4 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIJER, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de Colombia,
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Naciones Unidas, CEDAW/C/COL/CO/9, de 14 de marzo de 2019, parrs. 17-18.
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cabo campaiias de informacion y sensibilizacion sobre el trabajo
fundamental que realizan los defensores de derechos humanos?.

- Comité de Derechos Humanos

El comité se ha mostrado alarmado debido a los actos de
intimidacion, amenazas o ataques, incluyendo asesinatos, contra
defensores de derechos humanos, periodistas, sindicalistas,
funcionarios judiciales, abogados y activistas sociales. En ese
sentido, el comité insto al Estado a redoblar sus esfuerzos con
miras a garantizar la proteccién oportuna y efectiva de los
defensores de derechos humanos, periodistas, sindicalistas,
funcionarios judiciales, abogados y activistas sociales y de
derechos humanos que sean objeto de actos de intimidacion,
amenazas o ataques a causa de su labor®.

- Comité contra la Desaparicion Forzada

El comité ha mostrado preocupacion por las alegaciones relativas
a la existencia de deficiencias en la implementacion de los
programas de proteccion. Asimismo, se ha mostrado alarmado
por el hostigamiento, intimidaciéon, ataques y amenazas a
familiares de personas desaparecidas, denunciantes de hechos
de desaparicion forzada y defensores de derechos humanos. En
ese sentido, el comité ha recomendado al Estado parte redoblar
sus esfuerzos para garantizar la efectiva proteccion de todas las
personas defensoras de derechos humanos’.

- Comité de los Derechos del Nifo

El comité ha mostrado su preocupacion debido a que los
defensores dedicados a la promocion de los derechos de los
nifios sigan siendo victimas de la violencia y que persista una
gran impunidad en ese sentido. También le preocupd que las
defensoras de los derechos humanos sean victimas de ataques
o amenazas de ataque contra ellas mismas o sus hijos, o sean

5 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Colombia, Consejo Econdmico
Social, Naciones Unidas, E/C.12/COL/CO/6, de 19 de octubre de 2017, parrs. 9-10.

¢ Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el
séptimo informe periodico de Colombia, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/COL/CO/7, de 17 de noviembre de 2016, parrs.
38-39.

7 Vid. COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones
finales sobre el informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de
la Convencion, Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, Naciones Unidas, CED/C/COL/CO/1, de 27 de octubre de
2016, parrs. 27-28.
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victimas de la violencia sexual. Asimismo, le preocup6 que las
medidas de proteccion de los defensores no sean suficientes y
carezcan de un enfoque diferenciado. En ese sentido, el comité
inst6 al Estado parte que adoptara las medidas necesarias para
prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar los ataques y las
demas formas de violencia contra los defensores de los derechos
humanos, incluidas las amenazas contra sus hijos, familiares y
comunidades, tomando en cuenta las necesidades especificas y
la situacion de las defensoras de los derechos humanos®.

- Comité contra la Tortura

El comité ha condenado los numerosos atentados mortales contra
defensores de derechos humanos, sindicalistas y periodistas. El
comitétambiénhaexpresadosupreocupacionporlasdeclaraciones
publicas realizadas por altos cargos gubernamentales y mandos
militares en las que se acusa a defensores de derechos humanos de
connivencia con grupos armados. En ese sentido, el comité insto
al Estado parte a garantizar la proteccion de los defensores de
derechos humanos y velar por que se investiguen de manera
pronta e imparcial todas las amenazas y agresiones en su contra’.

- Consejo de Derechos Humanos

El Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos ha mostrado su preocupacion respecto al
patron constante de alto nimero de asesinatos y la impunidad
que perpetuan el ciclo de violencia contra personas defensoras;
asimismo, condend la estigmatizacion y criminalizacion en
su contra. En ese sentido, el Relator Especial recomendo al
Gobierno de Colombia que reafirme el compromiso politico con
el Acuerdo de Paz, priorice su implementacion, dotandolo de los
recursos necesarios para ello, y en particular de los mecanismos
de proteccion de las personas defensoras; y que continue
priorizando la lucha contra la impunidad por los asesinatos
contra las personas defensoras de derechos humanos'’.

8 Vid. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre
los informes periodicos cuarto y quinto combinados de Colombia, Convencion sobre
los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, CRC/C/COL/CO/4-5, de 6 de marzo de 2015,
parrs. 15-16.

° Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el quinto
informe periodico de Colombia, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/COL/CO/S, de 29 de mayo
de 2015, parr. 26.

10 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Visita a Colombia Informe
del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los Derechos Humanos,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/43/51/Add.1, de 26 de diciembre de 2019,
parrs. 20-31 y 74.
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Por tultimo, cabe sefalar que los tres ciclos del Examen Peridédico
Universal de la ONU cuentan con recomendaciones al Estado
que estan relacionadas con la proteccion de los defensores de
derechos humanos, el reconocimiento de su labor, la garantia de un
entorno propicio en donde puedan ejercerlo, asi como la investigacion
de los ataques sufridos a su cargo''.

4. DEFENSORIA DEL PUEBLO

La labor de vigilancia al poder publico, a partir de la expedicion de
la Constitucion Politica de 1991, se amplié gracias a la creacion de
la figura del Defensor del Pueblo, especialmente, en cuanto a la
proteccion, defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos
humanos. Los articulos 281 y 282 de la Constitucion, sentaron las bases
para estructurar las caracteristicas, facultades y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, como proyeccion y desarrollo de la concepcion
del Estado Social de Derecho.

De esta manera se constituye en autoridad estatal, cuya mision
consiste en el control de la actividad de la institucionalidad publica y de
algunos particulares a quienes se les ha delegado funciones de caracter
publico, respecto de los derechos fundamentales y las garantias para
ejercerlos, para lo cual se le ha surtido de procedimientos flexibles,
informales y expeditos para desempeiiar sus acciones.

La finalidad de la Defensoria del Pueblo de Colombia es promover
la proteccion de los derechos humanos y de las libertades de todas
las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los
particulares. La institucion se instituye entonces, como el organismo
tutelar de los derechos y garantias de los habitantes del territorio
nacional, asi como de los colombianos residentes en el exterior, en
el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y
pluralista, mediante las siguientes acciones integradas:

e Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

* Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus
violaciones.

* Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

* Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

""" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANO, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Colombia, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/39/6, de 9 de julio de 2018; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal Colombia, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/24/6, de 4 de julio de 2013; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
Colombia, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/10/82, de 9 de enero de 2009.
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e Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos
sefialados en la ley.

4.1. Sistema de alertas tempranas

La estrategia de prevencion humanitaria se desarrolla a través de la
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario — SAT, cuyas funciones
principales son: i) monitorear la dindmica del conflicto armado; ii)
identificar factores de amenaza y vulnerabilidad que generan situaciones
de riesgo de vulneraciones a los derechos fundamentales; iii) alertar
la probable ocurrencia de violaciones masivas de derechos humanos y
DIH, y iv) promover y hacer seguimiento a la respuesta estatal frente a
las situaciones de riesgo advertidas.

De acuerdo con su mision, el SAT monitorea y analiza las dinamicas
y tendencias del conflicto armado y su afectacion sobre la poblacion
civil, e informa a las autoridades competentes sobre la posible
ocurrencia de violaciones masivas y sistematicas de los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el
fin de que las autoridades activen un dispositivo de respuesta integral
que garantice la proteccion de los derechos de la poblacion civil.

Para ello, el SAT evalta las manifestaciones y dinamicas del
conflicto armado, sus particularidades regionales y locales, el tipo de
violenciay de control que ejercen los actores armados sobre la poblacion
civil, los intereses que subyacen o dinamizan la accion de los actores
irregulares. Igualmente, los factores de vulnerabilidad y de proteccion
que median en la seguridad de las comunidades. Para identificar y
valorar las situaciones de riesgo se accede a informaciéon documental,
estadistica y recopilada directamente en campo, sobre manifestaciones
del conflicto, a saber: amenazas o hechos que configuren peligros para
la poblacion civil, factores de vulnerabilidad de las comunidades y
mecanismos sociales e institucionales que contribuyan a la proteccion
de la poblacion.

En este sentido, la Defensoria Delegada, busca consolidarse como
un mecanismo confiable en el manejo de la informacion y eficiente en
el analisis del riesgo que contribuya a optimizar la respuesta estatal
y la atenciéon que brindan las instituciones gubernamentales a las
comunidades en riesgo para la prevencion de violaciones masivas o
sistematicas derivadas del conflicto armado interno. En este sentido,
dar cumplimiento a los marcos normativos de implementacion del
Acuerdo Final del Gobierno Nacional con las FARC-EP'%.

12 Particularmente, el Acuerdo final plantea nuevas situaciones de riesgo, en
especial al ejercicio de la participacion y de la politica, relacionadas con amenazas
por la presencia, operaciones o actividades de las organizaciones, hechos y conductas
criminales que pongan en riesgo la implementacion de los acuerdos y la construccion



152 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

En consecuencia, mediante Decreto Ley 895 de 2017 se cred
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
En el articulo 17, reglamentado a través del Decreto 2124 de 2017,
se determindé que el «Gobierno nacional, en coordinacion con la
Defensoria del Pueblo, reglamentara el sistema de prevencion y alerta
para la reaccion rapida a la presencia, operaciones o actividades de las
organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz [...]»;«[...]
El Sistema emitird alertas de forma auténoma». Indica también el
articulo 18 de esta norma que, «La evaluacion de riesgo de los sujetos
de proteccion del presente decreto, debera tener en cuenta los informes
o insumos del sistema de prevencion y alerta a cargo de la Defensoria
del Pueblo».

Asi las cosas, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos
de Violaciones de Derechos Humanos, adelanta sus actividades de
monitoreo, advertencia y seguimiento frente a los riesgos referidos en el
Decreto 2124 (articulo 1.2), «en particular sobre los riesgos y amenazas
por la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
y conductas criminales, incluyendo organizaciones denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y nuevos factores de riesgo, que
afecten a la poblacion, a sectores de esta, a miembros y actividades
de organizaciones sociales o de partidos y movimientos politicos, en
especial aquellos que se declaren en oposicion, que surjan de procesos
de paz, asi como miembros de organizaciones firmantes de acuerdos de
paz, y que se presenten en municipios o zonas especificas del territorio
nacional, de modo que se promueva una reaccion rapida segun las
competencias constitucionales y legales de las diferentes entidadesy.

Se suma a lo anterior, la obligacion de la Defensoria del Pueblo
de hacer seguimiento a la politica publica en materia de prevencion
y proteccion de derechos humanos, por lo que la Ley 1448 de 2011
(articulo 201), ordena que se conforme la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo integrada por la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y tres
representantes de las victimas, la cual tiene como funcién primordial
hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion y
cumplimiento de las medidas contenidas en la mencionada ley. A este
respecto, también esta el deber de garantizar por parte del Estado la no
repeticion de hechos victimizantes a favor de quienes ya han sufrido
impactos o dafios derivados del conflicto armado, tarea en la cual el

de la paz, asi como cualquier hecho o conducta criminal en contra de quienes hayan
sido elegidos popularmente, quienes se declaren en oposicion, lideres comunitarios,
comunidades rurales, organizaciones sociales, organizaciones de mujeres o defensoras de
derechos humanos y sus miembros, lideres de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, movimientos sociales y el nuevo movimiento o partido politico que
surgi6 del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal: comunes, asi como de sus
integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.
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SAT tiene mandato especial (Decreto 4912 de 2012 y el Decreto 1066
de 2015).

La Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH-SAT, es corresponsable en
el Plan Estratégico 2021-2024 de la Defensoria del Pueblo «Nos unen
tus derechos», del cumplimiento de la Linea Estratégica 3. Convivencia
Pacifica: La Consolidaciéon de los derechos humanos, y su objetivo
numero 7. Consolidar, fortalecer y cumplir los acuerdos relacionados
con el sistema de alertas tempranas, como mecanismo de proteccion
de la vida y los demas derechos humanos, a través de la ejecucion
de actividades encaminadas al fortalecimiento de los mecanismos de
promocién de los derechos humanos referidos en el acuerdo de paz
entre las FARC-EP y el Gobierno nacional, y a la promocién de la
accion defensorial en materia de prevencion y proteccion a los derechos
humanos.

Para cumplir con su misién, la Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH, encargada del
funcionamiento del Sistema de Alertas Tempranas se ha organizado en
dos grupos de trabajo: uno con responsabilidades de monitoreo, analisis,
advertencia y recomendaciones, y, otro, enfocado a la evaluacion
de la respuesta del Estado y seguimiento a las recomendaciones;
ambos grupos apoyados de un equipo administrativo de gestion de la
informacion, operacion logistica, asuntos juridicos, contractuales, de
planeacidn, entre otras responsabilidades, que permiten el desarrollo de
las actividades misionales.

Las funciones de estos grupos son interdependientes en la medida
en que el monitoreo y la advertencia se constituyen en insumos
fundamentales para el trabajo de evaluacion y seguimiento. Del mismo
modo, la valoracidn de la eficacia de la respuesta a las recomendaciones,
desde un enfoque de derechos humanos, es fundamental para la
actualizacion de los escenarios de riesgo y la formulacion o adecuacion
de las recomendaciones a las autoridades.

Alertas tempranas y
grupos de trabajo






6. COSTARICA

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion, de reunion y
derechos de participacion; 1.4. Medidas de protecciéon. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

El derecho a defender derechos esta reconocido en Costa Rica. El
Estado costarricense, con la firma de los convenios, tratados y otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion
Politica, ha asumido diversas obligaciones vinculadas con el respeto,
proteccion y garantia de la dignidad de las personas.

En 1999, Naciones Unidas emitio la Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, conocida como la Declaracion de las
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (1.1.1§ xx). Esta
declaracionreconoceelderechodetodapersona,yaseadeformaindividual
o colectiva, de promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, tanto en el plano
nacional como internacional.

Ahora bien, en Costa Rica no existe normativa especifica vigente
sobre defensores de derechos humanos. No obstante, existe un proyecto
de ley en tramite en el Poder Legislativo, correspondiente al expediente
21528, adicion de un inciso 11 al articulo 112, un inciso 8 al articulo
192 del Cédigo Penal, Ley 4573 de 4 de mayo de 1970, y un inciso
e) al articulo 70 del Codigo Procesal Penal, Ley 1594 de 01 de enero
de 1998, Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos. Este proyecto de ley recibi6 dictamen afirmativo de mayoria

Reconocimiento del
derecho a defender
DD. HH.

Proyecto/iniciativa
de ley para
defensores de

DD. HH.
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el 13 de octubre de 2021 por parte de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Dicha iniciativa busca proteger a las personas activistas que trabajan
en la defensa de los derechos humanos en Costa Rica y se enmarca en
una politica criminal dirigida a asegurar una mayor y mejor proteccion
por parte del Estado para las personas que ejercen una defensa activa
de los derechos humanos, considerando que los delitos motivados en la
intencion de amedrentar, persuadir o eliminar las conductas de reaccion
y oposicion, por medios pacificos, a actividades, actos u omisiones
lesivas de los derechos humanos, revisten de mayor gravedad que
los delitos comunes, pues existe un mayor reproche considerando
que son conductas que atentan directamente contra el debido orden
democratico, donde la libertad de creencias, opinion y de expresion
deben encontrarse asegurados.

Adicionalmente, mediante decreto ejecutivo 41022 MSP-RREE, se
declara de interés publico y nacional el Programa de Proteccion Integral
y Reubicacion Temporal para personas defensoras de derechos humanos
en riesgo, publicado en La Gaceta 68 de 19 de abril de 2018, tal como su
nombreloindica, se declard de interés publico y nacional dicho programa,
paraofrecer unaalternativa de proteccion integral y reubicacion temporal
a personas defensoras de derechos humanos en peligro o bajo amenaza,
primordialmente residentes en El Salvador, Guatemala, Honduras o
Nicaragua para mitigar su situacion de vulnerabilidad o riesgo.

Por otro lado, diversos organismos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion debido al ataque y persecucion que los defensores de
derechos humanos padecen en Costa Rica:

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité ha expresado su preocupacion debido a las
declaraciones politicas y campafias publicas estigmatizadoras y
peyorativas dirigidas a las mujeres en la vida politica y publica,
incluidas las defensoras de los derechos humanos. En ese sentido,
el comité ha recomendado al Estado promover el reconocimiento
social, la inclusioén y la proteccion de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres y las defensoras de los derechos
humanos, velar por su seguridad personal y otorgar las garantias
necesarias para la realizacion de su trabajo'.

' Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIJER, Observaciones finales sobre el séptimo informe periodico de Costa Rica,
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Naciones Unidas, CEDAW/C/CRI/CO/7, de 21 de julio de 2017, parrs. 14 y 25.



II. Panorama nacional: Costa Rica 157

- Consejo de Derechos Humanos

En su visita de 8 de abril de 2014, el experto independiente
John H. Knox preciso, en el Informe sobre la cuestion, de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
lo siguiente®:

* Los defensores que trabajaban en cuestiones ambientales
corren un alto riesgo de asesinatos, ataques, agresiones,
amenazas ¢ intimidacion por parte de actores estatales y no
estatales. La situacion de los defensores que se ocupaban
de las cuestiones de los derechos a la tierra y los recursos
naturales parecia haber empeorado en los tltimos afios.

* Los Estados tienen la responsabilidad particularmente
urgente de adoptar medidas para proteger a los
defensores de los derechos humanos que se ocupan de
cuestiones ambientales, y de investigar y responder
a las amenazas o los actos de violencia en su contra.
En particular, los Estados tienen la obligacion de
prevenir razonablemente las amenazas, agresiones y
hostigamientos en contra de defensores y defensoras de
derechos humanos; investigar seriamente los hechos que
sean puestos en su conocimiento; asi como, en su caso,
sancionar a los responsables y dar una adecuada reparacion
a las victimas.

* En lo que concierne al riesgo de hostigamiento y violencia
contra los defensores de los derechos humanos que trabajan
en la esfera del medio ambiente, el Experto independiente
recomendo a Costa Rica que intensifique aiin mas sus
esfuerzos no solo por responder a las amenazas y los actos
de violencia, sino también por prevenir las situaciones que
dan lugar a esos problemas.

Por ultimo, cabe sefalar que el Gltimo ciclo del Examen Periddico
Universal de Naciones Unidas cuenta con recomendaciones al Estado
que estan relacionadas con la proteccion de los defensores de derechos
humanos, el reconocimiento de su labor, la garantia de un entorno
propicio en donde puedan ejercer su labor en materia de derechos

2 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de Derechos Humanos relacionadas con el disfiute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox Adicion
Mision a Costa Rica, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/25/53/Add.1, de 8 de
abril de 2014, parrs. 42, 53,57 y 67.
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humanos, asi como la investigaciéon de los ataques sufridos a los
defensores de derechos humanos®.

1.2. Libertad de asociacion

La libertad de asociacion es un derecho protegido por la Constitucion
Politica en su articulo 78; derecho que posibilita o permite que
los ciudadanos constituyan todo tipo de asociaciones sin importar
las tendencias, siempre y cuando estas no sean contrarias a la ley,
procurando con ello mejorar y defender las condiciones de los grupos de
interés con distintas tendencias ideologicas, politicas o religiosas para
el fortalecimiento de la sociedad civil y la voz de la opinién publica,
necesarias ¢ indispensables en un pais democratico.

Por su parte, la SC de la Corte Suprema de Justicia ha dimensionado
el derecho de asociacion, indicando que «el derecho de las personas
a asociarse constituye una actividad natural del hombre y a la vez
es una libertad publica consagrada en nuestra Constitucion Politica
en su articulo 25. Este derecho de asociacion muestra dos facetas o
manifestaciones cuales son por un lado el derecho positivo de asociarse
para cualquier finalidad y por otro el derecho negativo o sea la libertad
de dejar de pertenecer a una organizacion» (SC resolucion 1123-95 de
las 11:18 horas del 24 de febrero de 1995).

En este sentido, en el pais no existen condiciones juridicas o
requisitos legales que dificulten la constitucion de asociaciones o de
grupos interesados en la proteccion de derechos humanos, ni tampoco,
normativas que permitan o favorezcan la intromision directa o indirecta
del poder en la autonomia de estos grupos; ni represalias o censura
contra sus actividades.

1.3. Libertad de expresion, de reunion y derechos de participacion

La Constitucion Politica, en su articulo 29, protege la libertad de
expresion, al establecer que toda persona puede comunicar sus
pensamientos de palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura.
Al respecto, el pais no presenta intromision editorial, intimidacion
o ataques a la independencia de los medios, en general, ni tampoco
especificamente a aquellos que informan sobre derechos humanos.
Asimismo, el articulo 28 constitucional establece que nadie puede ser
inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni por
acto alguno que no infrinja la ley.

3 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Costa Rica, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/42/12, de 5 de julio de 2019, parrs. 111.58-111.62.
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Por su parte, el articulo 30 de la Constitucion garantiza el libre acceso
a los departamentos administrativos con propositos de informacion
sobre asuntos de interés publico; a la vez que el articulo 27 garantiza
la libertad de peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier
funcionario publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta
resolucion. En este sentido, toda persona, incluidas las y los defensores
de derechos humanos, tienen acceso gratuito e irrestricto a la SC de la
Corte Suprema para garantizar y hacer efectivos estos derechos.

Por otro lado, la libertad de reunion se encuentra garantizada en la
Constitucion Politica, en el articulo 26, que establece que toda persona
tiene derecho de reunirse pacificamente y sin armas, asi como de
reunirse en recinto privado sin necesidad de autorizacion previa.

En lo que concierne a la participacion de érganos representativos,
las personas defensoras de derechos humanos no solo tienen acceso a
los o6rganos representativos del Estado a nivel nacional y local, sino
que tienen libertad de participar en las contiendas electorales y de ser
electas para formar parte de la Asamblea Legislativa y de los consejos
municipales. Asimismo, los individuos y grupos de personas defensoras
también pueden participar en los 6rganos ejecutivos, en la presentacion
de propuestas, elaboracion de reglamentos y audiencias publicas.

En ese sentido, el Decreto Ejecutivo 32068-MEIC-S-MAG-MICIT-
MOPT-COMEX-MINAE, Reglamento del Organo de Reglamentacion
Técnica, establece que el o los sectores interesados podran presentar
iniciativas de proyectos de reglamentos técnicos nuevos, modificaciones
o derogaciones a través del ministerio competente. Asimismo, el
reglamento antes citado, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
8279, establece que todos los proyectos de reglamento técnico seran
enviados durante 10 dias habiles a consulta publica por los ministerios
competentes.

Los defensores de derechos humanos, al igual que toda persona,
también cuentan con acceso a la justicia a efectos de defender grupos
vulnerables o intereses difusos o colectivos mediante el acceso gratuito
y libre de requisitos a la SC de la Corte Suprema de Justicia. En
materia ambiental, especificamente, el articulo 50 de la Constitucion
Politica establece que toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado y, por ende, esta legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado. Ello permite que cualquier persona esté¢ legitimada
para interponer acciones judiciales, aun cuando se trate de intereses
difusos, ya que la persona defensora de derechos no requiere justificar
una afectacion directa para tener acceso a la justicia en defensa de este
derecho.

Adicionalmente, no existe impedimento alguno para que las
personas o grupos defensores de derechos humanos puedan elaborar
«informes sombray sobre diferentes temas y remitirlos a los 6rganos
convencionales y organismos internacionales correspondientes.

Libertad de reunién
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1.4. Medidas de proteccion

En Costa Rica, la aplicacion de las medidas de proteccion necesarias
para garantizar la vida, integridad y dignidad de las victimas de la
violencia doméstica, cuyo principio rector es el articulo 51 de la
Constitucidn Politica; se encuentran reguladas en la Ley 7586, Contra
la Violencia Doméstica.

Sin embargo, en la Declaracion de los Defensores de Derechos
Humanos, se ha sefialado la obligatoriedad de los Estados a proteger a
los defensores y defensoras. Esta resolucion obliga a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de toda persona frente
a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion negativa, presion
o cualquier otra accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de su
rol como defensor o defensora de los derechos humanos.

Pese aesta orden de Naciones Unidas, Costa Rica sigue incumpliendo
esta disposicion internacional. En los tiltimos afios se ha dado un aumento
de casos de agresion, amenazas, acoso, hostigamiento, judicializacion
y hasta asesinatos de defensoras y defensores de derechos humanos
en Costa Rica. Ejemplo de ello, es el caso del indigena bribri, Sergio
Rojas Ortiz, asesinado cerca de la medianoche en su casa de 15 disparos
el 18 de marzo de 2019, en el Territorio Indigena de Salitre. Otro
ejemplo que existe es la impunidad que gozan los actores intelectuales
del asesinato de Jairo Mora, defensor de la naturaleza que perdioé su
vida mientras realizaba acciones de vigilancia para la proteccion de
las tortugas marinas, pone en perspectiva la urgencia de medidas de
proteccion en favor de personas defensoras de los derechos humanos y
de la naturaleza.

Estos casos reflejan la urgente necesidad de que se legisle en favor
de la proteccion de las personas activistas y defensoras de los derechos
humanos, sobre lo cual, como se indic6é anteriormente, el proyecto de
ley (expediente nimero 21528), recibi6 dictamen afirmativo de mayoria
por parte de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco Normativo

La Defensoria de los Habitantes de la Republica es un organo
contralor que forma parte del Poder Legislativo, es decir, no goza de
nivel constitucional ya que fue creada mediante la Ley 7319 de 17 de
noviembre de 1992. El fin de esta institucion es velar la actividad del
sector publico para que se ajuste al ordenamiento juridico y la moral,
de forma tal que los derechos e intereses de los habitantes siempre
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estén protegidos. Ahora bien, pese a ser un 6rgano adscrito al Poder
Legislativo, la Defensoria de los Habitantes goza de independencia
funcional, administrativa y de criterio. Ello implica que no esta sujeta
a la voluntad de otros 6rganos en el ejercicio de sus funciones, aunque,
como es propio de un Estado Democratico de Derecho, estd sometida a
la fiscalizacion de otras organizaciones como la Contraloria General de
la Republica y los tribunales de justicia, cada uno dentro de su ambito
de competencia.

Debe advertirse que el control parlamentario que ejerce la
Defensoria de los Habitantes es juridico, es decir, se basa en parametros
normativos para vigilar a todos los érganos y entes que integran el
sector publico. Esto conlleva implicita la afirmaciéon de que un control
basado solamente en criterios de conveniencia y oportunidad (que son
el fundamento del control politico) no puede validamente ser ejercido
por esta institucion.

Es necesario tener presente que el sector publico estd compuesto no
solo por organismos estatales, sino también por otros no estatales que
ejercen alguna funcién publica. Es decir, no basta con saber la naturaleza
del sujeto para determinar si estad dentro del ambito de competencia
de la defensoria, sino que ademas debe contemplarse la funcidén que
desarrolla. De alli que sea posible para la institucion controlar, por
ejemplo, las mutuales de ahorro y crédito cuando manejan fondos para
el desarrollo de vivienda de interés social, o los colegios profesionales,
entre otros.

La Defensoria de los Habitantes, luego de haber desarrollado un
procedimiento sumario e informal de investigacién, continua con su
actividad a través de la emision de informes finales. Debe resaltarse
que la investigacion recae sobre sujetos integrantes del sector ptiblico
y nunca sobre sujetos ajenos a este, ya que ello constituiria un exceso
de poder por transgresion de su competencia legalmente delimitada.
En el informe final que rinde la defensoria es posible que haya
recomendaciones al sujeto fiscalizado, con las cuales se procura hacer
efectiva la proteccion de los derechos e intereses de los habitantes.

Ahora bien, no obstante que las recomendaciones que emite la
Defensora de los Habitantes no tienen un caracter vinculante, su fuerza
radica en el peso institucional del organismo del que emanan. De eso se
trata la magistratura de influencia. Sin embargo, no cabe duda de que
el solido fundamento juridico de esas recomendaciones podria hacer
inexcusable para el sujeto fiscalizado el no observarlas.

La competencia de la defensoria, para todos los efectos, es de control
de legalidad, por lo que no sustituye los actos, las actuaciones materiales
ni las omisiones de la actividad administrativa del sector ptblico. En
este sentido, la institucion puede actuar de oficio o a solicitud de parte,
sin costo alguno para el habitante ni exigencia de formalidad alguna.

El ambito de accion de la defensoria es el sector publico. La
institucion carece de competencia para intervenir en asuntos entre
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sujetos privados; tampoco puede intervenir en asuntos que estén en
conocimiento de los tribunales de justicia. En principio, no puede actuar
en casos que tengan mas de un afio de haber ocurrido. Sin embargo, la
ley da un margen de discrecionalidad para atender asuntos fuera de ese
plazo.

Si en el ejercicio de sus funciones, la defensoria llega a tener
conocimiento de la ilegalidad o arbitrariedad de una accion,
debe recomendar y prevenir al drgano respectivo, la rectificacion
correspondiente, bajo los apercibimientos de ley; pero si se considera
que el hecho puede constituir delito, debe denunciarlo ante el Ministerio
Publico.

Por otra parte, en coordinaciéon con la Asamblea Legislativa y
a través de una Oficina de Enlace, la institucion ha dispuesto un
mecanismo que permite darle seguimiento a los proyectos de ley
y debates parlamentarios, con el objetivo de incidir en el proceso
legislativo, contribuyendo a mejorar de alguna manera la emision de
leyes; lo que brinda la posibilidad de actuar preventivamente en la
defensa de los derechos e intereses de los habitantes.

La institucion también considera que la divulgacion y promocién de
los derechos humanos es una acciéon necesaria en el cumplimiento de
sus objetivos y la participacion comunitaria se convierte en un factor
fundamental en la proteccion de esos intereses. En este sentido, la
Defensoria de los Habitantes ha desarrollado una serie de proyectos
con la asistencia de la cooperacion internacional, con la finalidad de
rescatar y fortalecer el principio de que los habitantes no solo deben ser
los receptores pasivos de los servicios de la institucion, sino los actores
protagonistas de un proceso de lucha civica por los derechos, bajo
la premisa de que el mejor defensor de los habitantes es el habitante
mismo.

2.2. Problematica

En cuanto a aquellas situaciones que dificultan la autonomia de
la defensoria y el ejercicio general de sus funciones, la principal
problematica que se enfrenta es la situacion financiera del Estado
y la aprobacion de la Ley 9635, Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, lo que ha resultado en la disminucion de recursos
presupuestarios para las instituciones estatales, incluida la defensoria.

Cabe sefalar que, la problematica presupuestaria ante la que se
encuentra la institucion constituye un problema sistematico que tanto
el Consejo de Derechos Humanos*, como el Comité de Derechos

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Costa Rica, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/27/12, de 7 de julio de 2014, parrs. 128.19 y 128.28.
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Humanos® han advertido en 2014 y 2016, respectivamente. Asimismo,
ambos comités han mostrado su preocupacion por que los recursos de
la institucién contintan siendo insuficientes para garantizar su efectivo
funcionamiento, independencia y eficacia de conformidad con los
Principios de Paris (1.1.1§ xxi).

Por tltimo, cabe precisar que la defensoria ha sido objeto de criticas
y ataques con el objeto de socavar la labor que la institucion realiza en
defensa de los derechos humanos, particularmente, en relacion con la
investigacion realizada acerca del manejo de datos sensibles®, y por ello
especialmente protegidos por la Ley de Proteccion de la Persona frente
al tratamiento de sus datos personales, Ley 8968, por parte de la Unidad
Presidencial de Analisis de Datos.

5 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el sexto
informe periodico de Costa Rica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Naciones Unidas, CCPR/C/CRI/CO/6, de 21 de abril de 2016, parrs. 7-8.

¢ Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del Ombudsman:
ataques a las Instituciones Nacionales Defensoras de los Derechos Humanos en
Latinoamérica, Documento de Trabajo 33-2021, de 26 de enero de 2021, pp. 89-98.
https://pradpi.es/documentos_trabajo/DT33_Sergio Rivera Camacho.pdf (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).
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7. ECUADOR!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacién; 1.3. Derechos de participacion y libertad
de reunién; 1.4. Medidas de proteccién. 2. DEFENSORIA DEL PUEBLO:
2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

Ecuadorharatificadoinstrumentosinternacionalesenmateriadederechos
humanos referentes al derecho a defender derechos, los cuales son parte
del corpus iuris de los derechos humanos. El derecho a defender derechos
ha sido desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y es aplicable al trabajo de defensoras y defensores de derechos humanos
(1.1.4§ iv).

Entre las normas de caracter universal y regional especificas de
tipo convencional sobre la proteccion a defensores y defensoras de
derechos humanos, se encuentran: el PIDCP (1.1.1§ xxii), que reconoce
y garantiza los derechos de: libertad de opinion y expresion, reunion
pacifica y libre asociacion; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1.1.3§ viii), que reconoce y garantiza los derechos de:
libertad de pensamiento, libertad de expresion, rectificacion o respuesta,
libertad de reunion y libertad de asociacion, y, el Protocolo adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador
(1.1.3§ vii), que reconoce y garantiza los derechos: sindicales, seguridad
social, salud y medio ambiente sano.

Ademas, en informes desarrollados por organos internacionales
y regionales mencionan la necesidad de proteccion que tienen

' Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos;
CONALIE = Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador; INDH = Institucion
Nacional de Derechos Humanos; INREDH = Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos; PIDCP = Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Marco normativo
universal y regional
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las personas defensoras de derechos humanos. Por ejemplo, la
Relatoria Especial sobre la situacién de las personas defensoras
de derechos humanos de la Organizacion de Naciones Unidas
emitid6 un informe especifico sobre el rol que desempefian las
instituciones nacionales de derechos humanos para la promocion
y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
(1.1.1§ 1). Asimismo, la CIDH, en su informe de 2006, indic6 que
para proteger a las defensoras y defensores de derechos humanos es
necesario legitimar publicamente su trabajo y proteger su integridad
desde el momento en que alguna autoridad tiene conocimiento de que
alguno de sus derechos ha sido vulnerado (1.1.3§ vi).

En la normativa nacional, la Constitucion de la Republica del
Ecuador hace referencia a la dignidad humana como un derecho
humano primordial, lo cual evidencia una clara expresion garantista’.
Esta clausula que remite a la dignidad abre la posibilidad para que
los derechos no reconocidos en la Constitucion, ni en instrumento
internacional alguno, puedan ser justiciables y exigibles judicialmente,
y coadyuva a que estos derechos sean reconocidos y garantizados por
las autoridades administrativas y judiciales.

La Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo de Ecuador establece
que las defensoras o defensores de derechos humanos y de la naturaleza
son personas o colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger
y procurar la realizacion de los derechos humanos y de la naturaleza®.
Ante esto, la Defensoria del Pueblo emitid la Resolucion defensorial
057-DPE-CGAIJ-2020%, de 30 de diciembre de 2020, que reglamenta
la conformacion y funcionamiento de los consejos de defensoras y
defensores de los derechos humanos y del medio ambiente.

El rol que desarrollan las defensoras y defensores de derechos
humanos y del medio ambiente es fundamental para la consolidacion
de la democracia y el ejercicio de los derechos a escala nacional e
internacional (1.1.4§ vii). No obstante, las personas defensoras de
derechos sufren represalias, principalmente por parte del Estado, como
respuesta a las demandas y exigencias de respeto, proteccion y garantia
de derecho, asi como a la participacion y manifestaciones publicas que
cuestionan las politicas estatales.

Las principales acciones de riesgo que originan violencia y limitan
la participacion de las defensoras y defensores de derechos humanos y
de la naturaleza son la denuncia sobre posibles violaciones de derechos
humanos y del medio ambiente, y la manifestacion publica en temas
que han causado impacto generalizado en la sociedad como: personas

2 Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449,
de 20 de octubre de 2008.

3 Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. (06 de mayo de 2019). Registro Oficial,
Suplemento n.° 481, art. 23.

4 https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2020/resolucion_057.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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desaparecidas, feminicidio, trafico de migrantes, mineria metalica a gran
escala, explotacion petrolera en territorios indigenas y zonas protegidas,
agroindustria, contaminacion de rios y lagos, acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional, tratados de libre comercio, entre otros.

En Ecuador, entre 2007-2017, existe una vasta produccion
académica y de denuncia de organizaciones de derechos humanos,
en la que se revisa y documentan hechos de la relacion contenciosa
y conflictiva entre Estado y movimientos sociales liderados, en
su mayoria, por defensores y defensoras de derechos humanos,
principalmente de organizaciones indigenas, ecologistas, feministas,
trabajadores, estudiantes y profesores®. La mayor parte de estos trabajos
sostienen que existe una criminalizacion y persecucion (intentos de
silenciamiento, cooptacion y anulacion) de la protesta social por parte
del Estado ecuatoriano hacia grupos e individuos que han cuestionado
las politicas de Gobierno implementadas en el mencionado periodo®.

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que soportan los
defensores de derechos humanos en Ecuador:

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Elcomitémostro supreocupacionporlascondicionesde seguridad
en que los defensores de derechos humanos desarrollan sus
actividades, en particular en defensa de los derechos econdomicos,
sociales y culturales, del medio ambiente y de los derechos al
territorio y los recursos naturales. En ese sentido, el comité

5 Vid. AMNISTIA INTERNACIONAL, ;Para que nadie reclame nadal-
¢ Criminalizacion del derecho a la protesta en Ecuador?, Madrid, 2010; DEFENSORIA
DEL PUEBLO DE ECUADOR, Informe Tematico los escenarios de la criminalizacion
de los defensores de Derechos Humanos y de la naturaleza en Ecuador: Desafios para
un estudio constitucional de derechos, Quito, 2010; INREDH, Criminalizacion de los
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Ecuador, Quito, 2011; SALAZAR,
DANIELA, «El derecho a la protesta social en Ecuador, la criminalizacion de los
manifestantes persiste pese a las amnistias», en BERTONI, EDUARDO, (Es legitima la
criminalizacion de la protesta social? Derecho Penal y libertad de expresion en América
Latina, CELE, Buenos Aires, 2011, pp. 101-143; COMISION ECUMENICA DE
DERECHOS HUMANGOS, et al., Criminalizacion a defensores de Derechos Humanos
y de la naturaleza, CEDHU, Quito, 2011; UNDA, MARIO & SANCHEZ, SILVANA,
«Conflictividad y Derechos Humanos en Ecuador», en Programa Andino de Derechos
Humanos, Informe sobre Derechos Humanos Ecuador, UASB, Quito, 2012; HERRERA,
STALIN, et al., ;4 quién le importa los Guayacanes? Acumulacion, gobierno y conflictos
en el campo, 1EE, Quito, 2013; CALAPAQUI, KARLA, Criminalizacion de la Protesta
2007-2017, las victimas del correismo, Dayuma, Quito, 2017; BENAVIDES GINA &
REYES, CARLOS, Horizonte de los Derechos Humanos Ecuador 2014-2016, Abya
Yala, Quito, 2018.

°  Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR, Cuestionario sobre
la situacion de las defensoras de los Derechos Humanos, Quito, Ecuador, 2018.
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2263/1/DEOI-DPE-017-2018.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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recomendo al Estado que elabore y adopte una politica integral de
proteccion de los defensores, que incluya medidas de proteccion
y de prevencion para los pueblos indigenas, afrodescendientes,
y montubios, en particular en el marco de actividades extrac-
tivas’. Asimismo, el comité recordd al Estado su declaracion
sobre defensores de los derechos humanos y derechos
econdmicos, sociales y culturales®.

- Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El comité mostr6 su preocupacion respecto a la existencia
de las practicas de intimidacién, acoso y hostigamiento
de defensores de derechos humanos de las personas con
discapacidad. En ese sentido, el comité recomendd al Estado
que adopte medidas efectivas y oportunas para prevenir
actos de acoso, hostigamiento, intimidacién, amenazas
y descalificacion en contra de defensores de derechos
humanos, en particular contra personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, incluyendo lideres de
la sociedad civil, periodistas, comunicadores y defensores de
derechos humanos que trabajan en favor de los derechos de las
personas con discapacidad®.

- Comité de los Derechos del Nifio

El comité recomend¢ al Estado que asegurara la independencia
de la Defensoria del Pueblo a través de dotarla de los recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados para promover
y supervisar la aplicacion de la Convencion y sus Protocolos
Facultativos. Asimismo, recomendd encarecidamente que el
Estado diera reconocimiento legitimo a los defensores de los
derechos humanos y a su labor!’.

7 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico del Ecuador, Consejo Econdmico
y Social, Naciones Unidas, E/C.12/ECU/CO/4, de 14 de noviembre de 2019, parrs. 13-14.

¢ Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Defensores de los Derechos Humanos y derechos economicos, sociales y culturales,
Declaracion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Consejo
Econémico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/2016/2, de 29 de marzo de 2017.

9 Vid. COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, Observaciones finales sobre los informes periodicos segundo y
tercero combinados del Ecuador, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Naciones Unidas, CRPD/C/ECU/CO/2-3, de 21 de octubre de 2019, parrs.
9-12.

1 Pid. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre
los informes periodicos quinto y sexto combinados del Ecuador, Convencion sobre los
Derechos del Nifo, Naciones Unidas, CRC/C/ECU/CO/5-6, de 26 de octubre de 2017,
parrs. 12-14.
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- Comité para la Eliminacioén de la Discriminacién Racial

El comité observd que persisten ataques y amenazas en contra de
los defensores de derechos humanos y organizaciones indigenas.
Sefiald que, en muchos casos, se activan procesos penales en
contra de los activistas en los que se aplican tipos penales tales
como terrorismo, sabotaje, ataque y resistencia, o paralizacion
de servicio publico, que resultan en condenas e importantes
multas, desproporcionadas a la gravedad de los hechos. En ese
sentido, el comité exhorté al Estado a adoptar medidas efectivas
y oportunas para prevenir actos de violencia contra defensores de
derechos humanos y llevar a cabo investigaciones exhaustivas
sobre la persecucion y sanciones contra defensores'!.

- Consejo de Derechos Humanos

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer mostro
en 2020 su preocupacion respecto a los ataques, criticas,
amenazas, intimidaciones, vigilancia y hostigamiento a las
mujeres indigenas defensoras de derechos humanos. Sefialo que
existen casos documentados que demuestran que las defensoras,
asi como sus familiares y parejas, se enfrentan a represalias,
amenazas de muerte, abusos verbales y acoso por parte de
agentes estatales y no estatales en un intento de socavar su
labor'2.

Por su parte, la Relatoria Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinién y de expresion sefiald en 2019 que,
como parte de una estrategia de atacar a la prensa, a los opositores y a
los defensores de los derechos humanos, el Gobierno anterior abus6 de
su facultad legal de emitir programas en la radio y la television publicas
nacionales, los cuales se utilizaban para desacreditar o ridiculizar a
periodistas, dirigentes sociales y disidentes. Asimismo, la relatoria
se mostrd alarmada por los numerosos casos de criminalizacion de
activistas de derechos humanos durante el mandato del Gobierno
anterior en el contexto de protestas sociales y manifestaciones, en
relacion tanto con el contenido de sus criticas al Gobierno como con las
formas de protesta que utilizaban. En ese sentido, la relatoria exhortd

" Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos 23°y 24° combinados del Ecuador,
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/ECU/CO/23-24, de 15 de septiembre de 2017, parrs.
20-21.

12" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Visita al Ecuador, Informe de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/44/52/Add.2, de 22 de mayo de 2020, parr.
88.
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al Estado a que i) reduzca la impunidad frente a los ataques que reciben
los defensores de derechos humanos; ii) investigue sobre la adquisicion
y el uso de programas maliciosos para vigilar a defensores; iii) evite el
acoso judicial indebido de los manifestantes y los defensores'>.

Por tultimo, cabe sefalar que los tltimos dos ciclos del Examen
Periodico Universal de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones
al Estado, que estan relacionadas con la proteccion de los defensores de
derechos humanos y la obligaciéon del Estado de garantizar un entorno
propicio para el trabajo en defensa de los derechos humanos'. En
particular, le fue recomendado al Estado: i) eliminar todas las formas
de discriminacién y criminalizacion de organizaciones de la sociedad
civil, defensores de los derechos humanos y medios de comunicacion,
a través de la derogacion de los decretos ejecutivos 16, 739 y 691,
sobre las regulaciones de las organizaciones sociales; ii) ajustar la Ley
Organica de Comunicacion de acuerdo a los estandares internacionales
de derechos humanos, y iii) revisar el Coédigo Penal, en cuanto a
las figuras de sabotaje y terrorismo que se aplica a las personas que
participan en protestas sociales.

1.2. Libertad de asociacion

En Ecuador, la Constitucion garantiza a las personas el derecho de
asociase con distintos fines', como los siguientes: la defensa colectiva
de los derechos de la naturaleza, derechos a la salud, derechos a una
vida libre de violencia, derecho a la igualdad y no discriminacion,
derecho a un ambiente sano, derecho al acceso a los servicios ptblicos
domiciliarios, entre otros. Ademas, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana de 2010, en su articulo 31, establece que el Estado
garantiza el derecho a libre asociacion y sus formas de expresion, asi
como mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Del 4 de junio de 2013 al 23 de octubre de 2017 estuvo vigente el
Decreto 16, expedido por el expresidente Rafael Correa, denominado
Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de
Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadana, que
fue derogado por el expresidente Lenin Moreno. Este reglamento

13 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Visita al Ecuador, Informe del
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
de expresion, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/41/35/Add.1, de 14 de mayo
de 2019, parrs. 46, 62-66, 76 y 81-84.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Ecuador, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/36/4, de 10 de julio de 2017; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Ecuador, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/21/4, de 5 de julio de 2012.

15 Articulo 66.13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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limitaba, obligaba, controlaba y establecia causales para la disolucion
de organizaciones sociales. Actualmente no estd vigente ninguna
legislacion que regule las organizaciones civiles y obstaculice el trabajo
de organizaciones defensoras de derechos humanos. Sin embargo, el
nudo critico esta en una interpretacion extensiva por parte del sistema
judicial de articulos tipificados en el Codigo Orgéanico Integral Penal,
como los de asociacion ilicita y ataque y resistencia. La redaccion
del articulo 370" de asociacion ilicita expresa textualmente que se
sanciona por el solo hecho de la asociacion, lo cual se convierte en
una herramienta punitiva para imputar a defensoras y defensores y a la
poblacién que participa en manifestaciones en forma general.

De manera mas especifica sobre las defensoras y defensores de
derechos humanos, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo de
2019 garantiza la participacion y asociacion de personas y colectivos
para la realizacion y proteccion de los derechos humanos y de la
naturaleza, para lo cual establece la creacion del Consejo de Defensoras
y Defensores de los Derechos Humanos y la Naturaleza, como un
mecanismo de participacion efectiva. En ese sentido, cabe sefialar lo
establecido en la Resolucion 57-DPE-CGAJ-2020 de la defensoria:

Tanto el Consejo Nacional como los Consejos provinciales de
defensoras y defensores, serdn instancias que promueven la
articulacion y participacion de la sociedad civil, a través del
empoderamiento de sus integrantes como defensores de los
derechos humanos y de la naturaleza, en el marco de sus respectivas
atribuciones y competencias establecidas en la ley y en este
reglamento!'”.

1.3. Derechos de participacion y libertad de reunion

Los derechos de participacion estdn reconocidos en instrumentos
universales y regionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el PIDCP. En Ecuador, la Constitucion de la Republica
reconoce los derechos a la libertad de expresion y asociacion'®, asi
como de libertad de reunion', los cuales forman parte de los derechos
de participacion que debe tener todo ciudadano, mas atin aquellos que

16" Articulo 370 del Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento
180, de 10 de febrero de 2014.

7 Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR, Resolucién 57-DPE-
CGAJ-2020, Reglamento para la conformacion y funcionamiento de los consejos de
defensoras y defensores de los Derechos Humanos y de la naturaleza, asi como de los
consejos consultivos de los mecanismos de la defensoria del pueblo, art. 1. https://www.
dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2020/resolucion_057.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

18 Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

19" Reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el PIDCP y la
Constitucion del Ecuador en su articulo 66.13.


https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2020/resolucion_057.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2020/resolucion_057.pdf
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ejercen en materia de derechos humanos desde cualquier ambito y estan
expuestos a un sin numero de agresiones de toda indole.

La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en sus capitulos [ y
IT referentes a las defensoras y defensores de los derechos humanos
y de la naturaleza y al Consejo de Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos y la Naturaleza respectivamente, otorga a estos
una proteccion especial y regulan sus actuaciones. Adicionalmente,
existe normativa como el Reglamento de Consejos de Defensores
de Derechos Humanos y Normas para Promociéon y Proteccion
de Defensoras de Derechos Humanos. El derecho a la libertad de
expresion, ademas de estar reconocido en instrumentos internacionales
y la Constitucion del Ecuador, esta compuesto del derecho de libertad y
acceso a la informacion. Este ultimo se garantiza a través de garantias
jurisdiccionales como la accion de acceso a la informacion publica y el
habeas data.

No obstante, en 2020, 960 medios de comunicacion, periodistas,
activistas y ciudadanos fueron agredidos, lo que representdé un
incremento del 257 % en comparacion al 2019 (en este afio se reportaron
373 agresiones). Los y las periodistas fueron el principal grupo
agredido, con 878 personas afectadas, equivalente al 91 % de las alertas
registradas por Fundamedios en este afio®. Esto evidencia la necesidad
de que el Estado tome medidas tendientes a erradicar los riesgos que
enfrentan las personas en el ejercicio periodistico en cumplimiento de
sus obligaciones para con el ejercicio de sus derechos. Al respecto, con
la finalidad de prevenir este tipo de agresiones, la Defensoria del Pueblo
expidio las Normas para la Promocion y Proteccion de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza, cuyo objeto es
establecer acciones de promocion y proteccion de los derechos humanos
de las y los defensores, incorporando estandares internacionales de
derechos humanos?'.

De igual forma, un derecho que toma trascendental importancia
en el marco de la participacion es la capacidad con la que cuentan
las personas para presentar propuestas de leyes a ser conocidas por la
Asamblea Nacional. Asi, la Constitucién del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcion Legislativa sefiala en lo que corresponde a la iniciativa
legislativa, lo siguiente: «A las ciudadanas y los ciudadanos que estén
en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por

20 Vid. FUNDAMEDIOS, Fundamedios Ecuador 2020: La Pandemia marcé el
ritmo del trabajo periodistico, Quito, 2020. https://www.fundamedios.org.ec/wp-content/
uploads/2020/12/Informe-2020-final.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

2 Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR, Resolucion 043-DPE-

DD-2019,de3 deabrilde2019. https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2019/
resolucion_043.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).



https://www.fundamedios.org.ec/wp-content/uploads/2020/12/Informe-2020-final.pdf
https://www.fundamedios.org.ec/wp-content/uploads/2020/12/Informe-2020-final.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2019/resolucion_043.pdf
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ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral
nacional»®.

El respaldo del 0,25 % del padron electoral constituye una limitante
para que la ciudadania presente proyectos de ley. Por ejemplo, el padréon
electoral para las elecciones generales del 2021 es de 13°099,150
ciudadanos, segun lo cual para que la ciudadania o una defensora
o defensor de derechos humanos presente un proyecto de ley a la
Asamblea Nacional legalmente deberia contar con 327,479 firmas de
apoyo.

La participacion ciudadana en los municipios se encuentra regulada
en el Capitulo III del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, la
cual contempla el derecho, el sistema, las garantias de participacion
e inclusive una silla vacia que es ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse en el pleno. El articulo
312 del capitulo senalado establece responsabilidades y sanciones
de caracter politico y administrativo por incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacion ciudadana. Por lo tanto, un
defensor de derechos humanos tiene la posibilidad de participar como
ciudadano o como representante de cualquier organizacion social a la
que pertenezca.

En el ejecutivo, las defensoras y defensores de derechos humanos
pueden extender peticiones a la Secretaria Nacional de Gestion de
la Politica via online, tramite sin costo y que debe ser respondido
en 15 dias, estas peticiones pueden ser presentadas por instituciones
publicas y privadas, organizaciones sociales, académicas, pueblos y
nacionalidades (indigenas, afroecuatorianas y montubias), y toda la
poblacion en general. Sin embargo, propuestas en sentido amplio o
audiencias publicas que soliciten defensoras y defensores de derechos
humanos se canalizan a través de la Secretaria de la Presidencia.

Los defensores de derechos humanos tienen participaciéon en
los tribunales de la Administracion de Justicia y estan legitimados
para defender grupos vulnerables o intereses difusos y colectivos, o
plantear acciones colectivas siempre y cuando estén acreditados como
abogados por el Consejo de la Judicatura. En materia constitucional, la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Social permite
la comparecencia de cualquier persona o grupo de personas que tenga
interés en la causa, la cual tiene la posibilidad de intervenir a través
de un escrito de amicus curiae, que serd admitido al expediente para
mejor resolver hasta antes de la sentencia y de creerlo necesario, la
jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo
interesado. Asimismo, la ley en mencién establece que podra también
intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte

22 Articulo 54.5 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. https:/www.oas.
org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

Amicus curiae


https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org5.pdf
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coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que
tuviere interés directo en el mantenimiento del acto u omision que
motivare la accion constitucional.

En cuanto a la participacion de defensoras y defensores de
derechos humanos en organismos internacionales: en el caso del
sistema interamericano, la participacion se da a través de presentacion
de informes tematicos o presencia en audiencias con las relatorias,
relatorias especiales y unidades tematicas. Ademas, las defensoras y
defensores de derechos humanos tienen acceso a la participacion a través
de peticiones a nivel casuistico tal como determina el Reglamento de
la CIDH. En el caso del sistema universal, participan y aportan con la
elaboracion de informes alternativos, sombra, o especificos en distintas
materias que son presentados a los comités de Naciones Unidas
suscritos por el Ecuador.

Enlosultimos afos, se destaca la participacion en diversas audiencias
tematicas como: situacion de defensores de derechos humanos,
feminicidio en Ecuador, derechos humanos y pueblos indigenas en la
CIDH. En esta ultima se tuvo la participacion de la CONAIE.

Por ultimo, en la jornada «Rastros de la Verdad», con relacion al
cumplimiento de 10 afios de la presentacion del Informe de la Comision
de la Verdad, donde se analiz6 la violencia del Estado y las violaciones
a los derechos humanos ocurridas entre el periodo de 1984-2008,
participaron diversas organizaciones defensoras de derechos humanos
como la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, la INREDH,
Amazon Watch, el Centro de Derechos Econdémicos y Sociales, el
Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica
de Ecuador, la Fundacion TIAM, Terra Mater y el Pueblo Kichwa
Sarayaku, Pueblo Sapara y el Pueblo Shuar Arutam?.

1.4. Medidas de proteccion

Las posibles violaciones de derechos humanos ejercidas por ¢l Estado
hacia sus defensoras y defensores presentan un patron de criminalizacion
y persecucion que consiste en el uso desproporcionado de la fuerza,
falta del debido proceso, inicio de procesos penales, agresiones fisicas
y verbales, y hostigamiento. Con mayor énfasis se evidencia que, en
el caso de las defensoras de derechos humanos, se presenta también
violencia psicoldgica, simbdlica y politica, manifestada principalmente
a través del control sobre su cuerpo, estigmatizacion, constrefiimiento,
degradacion cultural y descalificacion a su rol como actoras politicas,

23

Vid. INREDH, Audiencias tematicas de Derechos Humanos y pueblos indigenas
en la CIDH, de 4 de julio de 2017. https://inredh.org/audiencias-tematicas-de-derechos-
humanos-y-pueblos-indigenas-en-la-cidh/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).



https://inredh.org/audiencias-tematicas-de-derechos-humanos-y-pueblos-indigenas-en-la-cidh/
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dirigentes y lideresas validas en la escena publica. Esto se profundiza
en funcion de la etnia, la clase y la edad.

De lo senalado, se identificaron cuatro patrones de violencia diri-
gida a defensores y defensoras de derechos humanos:

i.  Violencia fisica: agresiones, castigos corporales y lesiones.

ii. Violencia psicoldgica: deshonra, descrédito, degradacion o
menosprecio cultural, humillacion, intimidacion, amenazas y
vigilancia.

iii. Violencia simbdlica: produccion o reproduccion de mensajes
que transmiten y naturalizan las relaciones de dominacién y
subordinacion.

iv. Violencia politica: limitar, suspender o impedir el ejercicio de
su cargo.

Estos tipos de violencia demuestran que las acciones de defensa
y proteccion de derechos ponen en riesgo los derechos de quienes
los defienden. Entre los casos de mayor relevancia suscitados en los
ultimos afios se destacan los siguientes:

- Caso Guadalupe Llori: a inicios de la gestion del gobierno
del expresidente Rafael Correa, uno de los casos de mayor
vulneraciéon de derechos humanos, sucedié en la parroquia
Dayuma, provincia de Orellana. Desde 2005, las comunidades
indigenas de Dayuma fueron afectadas por la contaminacion
petrolera. Este antecedente provocd que las comunidades
exigieran al Estado reparacion e inversion social en la localidad.
Posteriormente, en 2007, las comunidades volvieron a
movilizarse. Estas protestas incluyeron cierre de vias, toma de
instalaciones, y cierre de las valvulas de produccion petrolera.

En este contexto, la ex prefecta de la provincia Guadalupe
Llori (actual presidenta de la Asamblea Nacional) inici6 un
paro indigena y participd activamente en las protestas y en
formulacion de las demandas al Estado. A causa de ello fue
privada de su libertad (en conjunto con 27 personas, incluidas 3
menores de edad) por mas de diez meses, y acusada de sabotaje
y terrorismo por «atentar contra las instalaciones petroleras»?.
Ademas, Guadalupe Llori fue objeto de varias descalificaciones
publicas tales como: «Es peor que la Mama Lucha; es tan
tontisima que no se puede hablar con ellay.

2 Vid. CALAPAQUI, KARLA, Criminalizacion de la protesta. 2007-2015, las
victimas del correismo, DayumaEc, Quito, 2016, p. 62. https://sobrevivientes.planv.com.
ec/wp-content/uploads/2019/06/criminalizacionweb.pdf (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).
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El Caso Dayuma fue uno de los primeros conflictos que tuvo
que resolver el gobierno de Rafael Correa y que constituyo
un fuerte remezon para la relacion entre las organizaciones
sociales de Orellana y el gobierno de la época, pues la respuesta
gubernamental a las demandas sociales fue una desproporcionada
represion y la iniciacion de procesos penales a manifestantes.
De acuerdo con las versiones de los manifestantes, ellos fueron
violentados e interrogados sin la presencia de un abogado
defensor®. Este caso refleja el uso desproporcionado de la
fuerza, la vulneracion del derecho a la resistencia, la falta del
debido proceso y la criminalizacion de la protesta social. Y en
el caso particular de Guadalupe Llori, la violencia psicoldgica y
simbolica debido a su género. La defensa de este caso se llevo a
través de la justicia ordinaria.

Caso Mery Zamora: Mery Zamora, profesora y dirigente de
la Union Nacional de Educadores, fue condenada a 8 afios de
prision, bajo el tipo penal de sabotaje y terrorismo en 2010. Se
argumento que Mery Zamora habia incitado a las y los estudiantes
que participaron en una protesta estudiantil, interrumpiendo
clases y obstaculizando vias®. La profesora Zamora sufrio
ataques mediaticos, campafias de desprestigio al expresidente
Rafael Correa, que en repetidas ocasiones la descalifico. A
estas agresiones se sumaron ataques de deshonra, puesto que
el rosto de Mery Zamora fue usado para montajes de videos
y fotografias de caracter sexual que circularon en las redes
sociales?’. Finalmente, Zamora sefialo los impactos que tuvo a
nivel familiar y las amenazas que sufrio, al respecto sefialo lo
siguiente: «Mi hijo menor de 10 afios ha tenido que llegar a la
adolescencia con todo este proceso legal y las amenazas de por
medio, hasta en su colegio. A mi madre le llegaban ramos de
rosas y peluches con un mensaje que era: o te callas o, si no, ya
sabes lo que le puede pasar»®.

Vid. SALAZAR DANIEL, «El derecho a la protesta social en Ecuador. La

criminalizacion de los manifestantes persiste pese a las amnistias», en BERTONI,
EDUARDO (Comp.). /Es legitima la criminalizacion de la protesta social? Derecho Penal
ylibertad de expresion en América Latina, Universidad de Palermo, Argentina, 2010, p. 138.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55745.pdf (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

Vid. BENAVIDES, GINA & REYES, CARLOS, Horizonte de los Derechos

Humanos, Ecuador 2014-2016, UASB, Quito, 2018, p. 56. https://repositorio.uasb.edu.
ec/bitstream/10644/6591/1/Derechos humanos.-Inf-2014-2016-s.pdf (Consulta realizada

a fecha de cierre de este informe).

Vid. BENAVIDES, GINA & REYES, CARLOS, Horizonte..., cit.
Vid. CALAPAQUI, KARLA, Criminalizacion..., cit., p. 155.


https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55745.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6591/1/DDHH-Inf-2014-2016-s.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6591/1/DDHH-Inf-2014-2016-s.pdf
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- Caso Luisa Lozano: uno de los pueblos indigenas que ha
sufrido recurrentes violaciones de derechos humanos es el
Pueblo Saraguro. En el marco de la Marcha Nacional por la
Vida y Dignidad, convocada por la CONAIE en 2015, las y los
dirigentes del Pueblo Saraguro fueron procesados y recibieron
sanciones que implicaron: recibir capacitaciones, trabajo
comunitario, multas (cuatro salarios basicos unificados, 1.500
dolares) y disculpas publicas a la Policia Nacional®.

Entre los casos que mas llamaron la atencion publica estuvo
el caso de Luisa Lozano, mujer indigena del pueblo Saraguro,
madre de cuatro hijos, quien se desempefiaba como conserje de
las escuelas Inti Raymi y Artesana. En 2015, Luisa Lozano fue
procesada penalmente por el delito de paralizacion de servicios
publicos. Lozano relatd la violencia fisica y psicoldgica que
sufrieron las mujeres que, incluso en estado de gestacion, fueron
arrastradas, pateadas, degradadas culturalmente por parte de las
fuerzas policiales y militares al momento de la movilizacion®.

La CONAIE denunci6 la violencia hacia personas adultas
mayores, nifios, niflas y mujeres que fueron golpeadas,
arrastradas y despojadas de su vestimenta tradicional de forma
violenta. Entre tanto, el Gobierno nacional con un alto contenido
discriminatorio sefial6 al pueblo Saraguro como violento®'. Este
caso refleja el uso desproporcionado de la fuerza publica, la
violencia fisica, psicoldgica y politica hacia las defensoras de
derechos humanos, y la discriminacion en funcién de la etnia y
la clase.

- Caso Ivonne Ramos: Ivonne Ramos¥, en su trabajo con
organizaciones a nivel nacional y particularmente en la Amazonia
ecuatoriana, sefiald las diversas vulneraciones de derechos
humanos que ha sufrido en conjunto con sus compafieras
indigenas y campesinas en territorio, destacando la violencia
psicolodgica y fisica que el poder publico ha proferido hacia las
defensoras de derechos humanos. En 2013, con la tentativa de
cierre de la organizacidén Accion Ecologica sufri6 agresiones de
caracter sexual, persecucion, intimidacion y hostigamiento.

2 Vid. ASTAIZA, MERY, Protestas indigenas y campesinas derivadas de politicas
extractivistas: incorporacion politica y desdemocratizacion, UASB, Quito, 2018,
p. 76. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5973/1/T2465-MELA-Astaiza-
Protestas.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

3 Vid. BENAVIDES, GINA & REYES, CARLOS, Horizonte..., cit., p. 34.

3t Vid. CALAPAQUI, KARLA, Criminalizacion..., cit., p. 95.

2 Coordinadora de Saramanta Warmikuna desde el 2012; una articulacion de
mujeres defensoras de los derechos de la naturaleza que forma parte de la Organizacion
Accion Ecologica desde 1992.



https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5973/1/T2465-MELA-Astaiza-Protestas.pdf
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Ramos advierte que una de las figuras de ataque es a
través del anonimato, de la divisiéon y confrontacién familiar
y comunitaria. A través de una comunicacion personal, Ivonne
Ramos sefald que en territorio también ocurren hostigamientos,
por ejemplo, en el caso de los Zaparas ocurri6 la muerte de Ana-
cleta, mujer Zapara asesinada ahorcada y violada en abril de
2017. También sefiald el caso de Nema Grefa, amenazada de
muerte por grupos indigenas de su comunidad a favor de la
explotacion petrolera (Ivonne Ramos, comunicacién personal,
20 de septiembre de 2018)*. Segin Ramos, el hostigamiento,
persecucion y criminalizacién crecen principalmente para las
figuras publicas mas visibles y tienen recurrencia y vigencia
gracias a la impunidad, puesto que pese a las denuncias no han
existido respuestas de reparacion y no repeticion.

Es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en
el marco de sus competencias, acompaid a defensores y defensoras de
derechos humanos en la vigilancia del debido proceso en el marco de
acciones judiciales o administrativas en las que se encontraban inmersos.
Por ejemplo, en el caso especifico del Pueblo Originario Kichwa de
Santa Clara y de los derechos del rio Piatta esta institucion presentd una
accion de proteccion frente a la pretension de construir una hidro-
eléctrica en un rio sagrado para este pueblo originario.

Por ultimo, cabe sefialar que los mecanismos de proteccion que
proporciona la Defensoria del Pueblo en las Normas para la Promocion
y Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y
de la Naturaleza, se basan en acciones defensoriales estratégicas en
coordinacion con las instituciones del Estado competentes en cada
materia y con organizaciones de la sociedad civil. La Defensoria
del Pueblo, con base en las disposiciones de su ley orgénica y las
atribuciones especificas de su estatuto organico, cuenta con mecanismos
de promocion y proteccion de derechos humanos con atribuciones
especificas. Estos mecanismos son integrados por funcionarios de la
Defensoria del Pueblo y responden a la planificacion estratégica de la
institucion, por lo que no tienen autonomia ni recursos propios, si no que
se configuran por nombramientos que en su mayoria son permanentes y
cargos de libre remocion.

3 Jid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR, Cuestionario sobre la
situacion de las defensoras de los Derechos Humanos, marzo 2021. http://repositorio.
dpe.gob.ec/bitstream/39000/2991/1/DEPE-DPE-003-2021.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).



http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2991/1/DEPE-DPE-003-2021.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2991/1/DEPE-DPE-003-2021.pdf
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2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La Constitucion de la Republica de Ecuador instituye a la Defensoria
del Pueblo de Ecuador como un 6rgano de control y observancia de
derechos humanos, que goza de autonomia administrativa y financiera,
conforme lo establece el articulo 214. Ademas, en respeto y observancia
de los Principios de Paris (1.1§ xx), la Defensoria del Pueblo de
Ecuador es una institucion unipersonal, es decir, estd dirigida por una
maxima autoridad, la cual es designada por el pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Asimismo, el articulo 215 de la Carta Magna establece que la
Defensoria del Pueblo de Ecuador tendra como funciones la proteccion
y la tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador, y la defensa de
los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais,
para lo cual cuenta con las siguientes atribuciones:

i) el patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de
proteccion, habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos
por mala calidad o indebida prestacion de los servicios publicos
o privados;

ii) emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en
materia de proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y
sancion ante la autoridad competente, por sus incumplimientos;

iii) investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre
acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que
presten servicios publicos;

iv) ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir,
e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y
degradante en todas sus formas.

Con la finalidad de asegurar el eficaz ejercicio de las funciones de
la Defensoria del Pueblo, la norma constitucional sefiala dentro del
articulo 216 que «[L]a Defensora o Defensor del Pueblo tendra fuero de
Corte Nacional de Justicia y gozara de inmunidad en los términos que
establezca la ley». En concordancia, la Ley Orgénica de la Defensoria
del Pueblo sefiala que «La Defensora o Defensor del Pueblo tendra
fuero de Corte Nacional de Justicia y gozara de inmunidad durante el
ejercicio de sus funciones; no serd civil ni penalmente responsable por
las opiniones que emita, ni por las decisiones o actos que realice en el
ejercicio de sus funciones»™.

3% Suplemento 481, articulo 10, de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

Facultades y
funciones de la
INDH
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INDH
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Cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo tiene sus oficinas
centrales en la ciudad de Quito, pero cuenta con 24 delegaciones, una
en cada provincia del pais. Ademas, tiene facultades para emitir censura
publica en contra de los responsables, materiales o intelectuales, de
actos o comportamientos contrarios a los derechos humanos; asi como
realizar pronunciamientos publicos respecto de los casos sometidos a
su consideracion con criterios que pasan a constituir doctrina para la
defensa de los derechos humanos.

Para el desarrollo de sus competencias, la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo establece los principios para su aplicacion y la
conformacion de la estructura organizacional, ademas de los principios
previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
los derechos humanos®: a) independencia; b) autonomia; ¢) pluralismo;
d) igualdad y no discriminacion; e) plurinacionalidad; f) progresividad
y no regresividad: g) interdependencia; h) informalidad, gratuidad y
celeridad, y 1) desconcentracion.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo de Ecuador ha implementado los
siguientes procesos en su estructura institucional para el cumplimiento
de su mision, base de su planificacion estratégica y modelo de gestion®:

- Gobernantes. Son aquellos que orientan la gestion institucional
a través de la formulacion de politicas y planes estratégicos, la
expedicion de directrices para la direccion, control y articulacion
de la Defensoria del Pueblo a fin de asegurar un buen desem-
pefio de la gestion institucional.

- Sustantivos. Son aquellos procesos que realizan las actividades
esenciales para proveer de los servicios y productos que se
ofrece a sus usuarios/as, los mismos que se enfocan a cumplir
la mision, visidn y objetivos estratégicos de la Defensoria del
Pueblo.

- Adjetivos. Son aquellos procesos que proporcionan productos o
servicios a los procesos gobernantes y sustantivos, se clasifican
en procesos adjetivos de asesoria y de apoyo y permiten viabi-
lizar la gestion institucional.

- Desconcentrados. Son procesos gobernantes en territorio,
sustantivos y adjetivos, que ejecutan y generan productos y
servicios en las instancias desconcentradas de la Defensoria
del Pueblo. Los procesos desconcentrados estdn encaminados
a generar productos y servicios directamente a ciudadanas y
ciudadanos, en areas geograficas establecidas conforme la

3 Articulo 4 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

% Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR, Resolucién 09-DPE-
CGAJ-2020. Reforma y codificacion del estatuto organico de gestion organizacional por
procesos de la Defensoria del Pueblo, de 12 de marzo de 2020, art. 6. https://www.dpe.

gob.ec/wpcontent/dperesoluciones2020/resolucion_009.pdf (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).


https://www.dpe.gob.ec/wpcontent/dperesoluciones2020/resolucion_009.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wpcontent/dperesoluciones2020/resolucion_009.pdf
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planificacién territorial, contribuyendo al cumplimiento de la
mision, vision y objetivos estratégicos institucionales.

En conclusion, si bien la Defensoria del Pueblo de Ecuador emite
un Informe Anual sobre la Situacion de los Derechos Humanos y de
la Naturaleza en Ecuador, es necesario que el Estado tome en cuenta
también las recomendaciones planteadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en cuanto a la elaboracion de un programa
de proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos y a la
creacion de un modelo de analisis de riesgo y de un sistema de gestion
de la informacion sobre la situacidén de prevencion y proteccion frente
a la criminalizacion y persecucion que respondan al peligro particular
que enfrenta cada uno de ellos en sus labores (1.1.4§ xi).

2.2. Problematica

En los ultimos afios, el trabajo de la Defensoria del Pueblo de Ecuador
ha sido limitado por parte de diversas funciones del Estado como
la Ejecutiva, Legislativa y Judicial, debido a la falta de asignacion
presupuestaria’’, y la injerencia y persecucion por parte del Gobierno
hacia defensoras y defensores de derechos humanos. En el marco de sus
competencias, la institucion ha observado y emitido pronunciamientos
frente al incumplimiento del Estado y sus principales instituciones en
cuanto a su mandato constitucional de garantizar, proteger y tutelar
los derechos humanos en el pais, en especial frente a la emergencia
sanitaria provocada por la covid-19 y por los hechos registrados en el
paro de octubre de 2019%,

La inexistencia de una verdadera politica publica de proteccion para
defensores y defensoras limita los derechos humanos de libertad de
asociacion y reunion, dificultando su trabajo, ya que son perseguidos
mediatica y judicialmente. Las normas vigentes no se garantizan en
la practica y si bien la participacion de defensoras y defensores en
los ultimos afios ha sido activa y productiva, ha tenido que enfrentar
persecucion estatal y privada. La persecucion y criminalizacion de
defensoras y defensores de derechos humanos se ha evidenciado en
varios actos de violencia, existiendo varios casos en los que estos
han sido judicializados y han llegado a estar privados de su libertad
por haber ejercido su derecho a la libertad de expresion y reunion. La
mayoria se desencadend en el paro nacional referido previamente.

37 El presupuesto asignado a la Defensoria del Pueblo desde el Presupuesto General
del Estado en los tres tultimos afios corresponde a los siguientes rubros: afo 2018,
$ 14 410 429; afio 2019, $ 12 264 728, y para el ano 2020 fue de $ 11 556 362.

3% Los pronunciamientos realizados por la Defensoria del Pueblo se encuentran en
la pagina web, https://www.dpe.gob.ec/category/pronunciamientos/ (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

Informe anual
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Apesardelo sefialado anteriormente, esta institucion trabajé conjunta
y permanentemente con defensoras y defensores de derechos humanos
de diversas organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales a favor de las personas mas vulnerables para hacer
efectivo el ejercicio de sus derechos. Asi, en el ultimo afio ha acompaiiado
entre otras, a personas jubiladas a exigir el cobro de sus compensaciones;
a personas afrodescendientes que trabajaban en condiciones de
servidumbre; a personas con discapacidad que no han podido acceder a
un trabajo digno; a personas con enfermedades raras y huérfanas, a las
cuales no se les ha facilitado el acceso a sus medicamentos; a personas
afectadas por cobros excesivos y abusivos de los servicios basicos; a
mujeres lideresas para lograr la garantia del principio de paridad de
género en los cargos de decision publica, y a personas en contexto de
movilidad para que se garanticen sus derechos.



8. EL SALVADOR!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de reunion y asociacion; 1.3. Libertad de expresion;
1.4. Derechos de participacion; 1.5. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA
DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

Con la suscripcion de los Acuerdos de Chapultepec, en el afio de 1992
el Estado salvadorefio inicidé un profundo proceso de transformacion
democratica mediante la creacion de institucionalidad y reformas
normativas, entre las que destaco la adecuacion de su ordenamiento
interno a los estandares internacionales de garantia y respeto de derechos
fundamentales. En esta dinamica de transformacion se crea con rango
constitucional la figura del PDDH, otorgandosele como entidad estatal
un amplio mandato constitucional y legal®, que esencialmente consiste
en la supervision de todos los organos del Estado sin excepcion
alguna, sobre como con su comportamiento dan cumplimiento a las
obligaciones internacionales adquiridas a partir de su adecuacion a los
estandares reconocidos de derechos humanos?.

' Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos; Corte
IDH = Corte Interamericana de Derechos Humanos; DESCA = derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; FMLN = Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional; OSC = Organizaciones de la Sociedad Civil; PDDH = Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos.

2 Las atribuciones constitucionales se encuentran reconocidas en el articulo 194.1,
capitulo IV referente al Ministerio Publico de la Constitucion de la Republica.

3 En ese sentido, el reconocimiento explicito de derecho a defender derechos
humanos y la adopcion de garantias de proteccion de las defensoras y defensores de
derechos humanos en el ordenamiento juridico interno, se vuelve procedente a partir del
amplio consenso regional e internacional que sobre la situacion se tiene.

Adecuacion de
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Sin embargo, previo a la existencia de la PDDH* como entidad
estatal competente en la tutela de derechos humanos, histéricamente
han existido diversas organizaciones sociales, como los Acuerdos
de Paz, que representaron la finalizacion del conflicto politico
militar entre el Gobierno salvadorefio y los grupos de insurgencia
agrupados en el FMLN. Fue un acontecimiento sociopolitico que
marc6 un resurgimiento de las organizaciones defensoras de derechos
humanos, al incorporar nuevas demandas reivindicativas, consolidar
las ya existentes y promover el surgimiento de nuevas organizaciones
civiles para la promocién y defensa de derechos emergentes, como la
conservacion y rescate del medio ambiente; el reconocimiento de los
pueblos originarios; la diversidad sexual; derechos de los consumidores,
mujeres, nifiez y adolescencia, entre otros.

El papel que las OSC han desarrollado en la promocién y defensa
de los derechos humanos ha estado reconocido desde hace varios
afios en los diferentes entornos politicos y sociales, pero sobre todo
como resultado de la presion que la sociedad civil ha ejercido durante
diferentes momentos de la realidad nacional. No obstante, en la
actualidad aun es una deuda pendiente por parte del Estado salvadorefio
dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas internacionalmente,
para que dicho reconocimiento trascienda a la esfera juridica a través
de la promulgacion de una normativa especifica que proteja y garantice
la labor que desarrollan las y los defensores de derechos humanos, asi
como la adopcidén de mecanismos definidos e integrales de proteccion
y garantia, que reduzcan y eliminen los riesgos que tradicionalmente ha
representado el ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos
en el pais.

Aunque se reconocen importantes avances en temas de
institucionalidad y gobernabilidad democratica, derivados de los
Acuerdos de Paz, como la reforma al articulo 30 del Codigo Penal, es
una deuda pendiente la creacion de una normativa integral que ampare el
trabajo de los defensores. Cabe sefialar que la ausencia de mecanismos
que garanticen la proteccion de este grupo vulnerable fue observada
por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de
los defensores de derechos humanos, durante la visita académica de
8 de febrero de 2018, quien destaco la inexistencia de mecanismos de

+ La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos fue creada en virtud
de las reformas constitucionales, promulgadas como resultado de los Acuerdos de Paz,
en consecuencia del Acuerdo de Ginebra del 04 de abril de 1990, y la Agenda de Caracas
del 21 de mayo del citado afo.

> En donde se establece como agravante de la responsabilidad penal que la
comision delictiva sea motivada por la labor de la victima en el ambito de la defensa
de los derechos humanos https:/www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/

decretos/171117_ 073013525 _archivo_documento_legislativo.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).


https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073013525_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073013525_archivo_documento_legislativo.pdf
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proteccion y la vulnerabilidad de las personas defensoras de derechos
humanos en El Salvador®.

El reconocimiento del derecho a defender derechos humanos
surge como construccion juridica luego de intensos debates entre la
comunidad internacional, que derivé en la aprobacion de la Declaracion
de Defensores de las Naciones Unidas (1.1.1§ xx). Instrumento que, si
bien ha marcado un punto trascendente de partida al reconocimiento y
proteccion de los derechos de las defensoras y defensores de derechos
humanos en algunos paises del mundo, no debe quedarse a un nivel
declarativo tinicamente.

A nivel regional, ya se ha trascendido este nivel declarativo y en
varios paises de Latinoamérica se pueden advertir diferentes estrategias
y mecanismos que tiene como objetivo la proteccion y prevencion de
agresiones a los derechos de los defensores de derechos humanos. Sin
embargo, en El Salvador aun no se cuenta con una ley, politica publica
0 mecanismo especifico que procure la proteccion de manera integral a
la labor que desarrollan los defensores de derechos humanos. El déficit
del Estado en esta materia se ha visto reflejado en el actuar de algunas
instituciones publicas, que en atencion a sus atribuciones se ven
involucradas en acciones de prevencion y proteccion de la ciudadania,
quienes carecen de registros especificos, protocolos de actuacion y
de investigacion de casos cometidos contra defensores de derechos
humanos debido a la labor que desarrollan.

Asi las cosas, y ante la falta de una normativa especifica, la labor
de defensa y promocion de derechos que desarrollan los defensores de
derechos humanos en el pais ha venido desarrollandose bajo el sustento
general de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion’,
la que en sus articulos 6 y 7 consagra el reconocimiento constitucional
del derecho a la libertad de expresion y difusion del pensamiento, asi
como del derecho de libre asociacion®.

Ahora bien, la situaciéon e impulso de reformas, asi como la
elaboracion de instrumentos normativos y mecanismos de proteccion,

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos defensores de los derechos, Michel Forst,
Observaciones sobre las comunicaciones transmitidas a los gobiernos y respuestas
recibidas, Anexo, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/37/51/Add.1, de 16 de
febrero de 2018, parrs. 170-174.

7 Constitucion de la Republica de El Salvador, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 15 de diciembre de 1983, mediante Decreto Numero 38.

8 Articulo 6: «Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos
siempre que no subviertan el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida
privada de los demas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen,
censura ni caucion, pero lo que haciendo uso de ¢l, infrinjan las leyes, responderan por
el delito que cometan». Articulo 7: «Los habitantes de El Salvador tienen derecho a
asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito.
Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. /No podra limitarse ni impedirse
a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho de no pertenecer a
una asociaciony.
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ha sido un trabajo mayoritariamente asumido por OSC. Se presentaron
ala Asamblea Legislativa dos propuestas de ley para el reconocimiento,
proteccion y garantia de los defensores de derechos humanos y del
derecho a defender derechos. Una de dichas propuestas fue presentada
por la Fundaciéon Democracia Transparencia Justicia, denominada Ley
para la Proteccidon de Periodistas y Defensores de Derechos Humanos.
Otra es la iniciativa denominada Ley para el Reconocimiento y la
Proteccion Integral de las Personas Defensoras de Derechos Humanos
y para la Garantia del Derecho a Defender Derechos, la cual fue
presentada desde el 6 de septiembre de 2018.

La propuesta fue impulsada por la Mesa por el Derecho a Defender
Derechos Humanos, espacio articulado por organizaciones y personas
defensoras de derechos humanos, la cual desde 2016 promueve
acciones para la proteccion integral de las personas que defienden
derechos humanos en el pais, desde una perspectiva juridica que permita
garantizar el reconocimiento y su derecho a defender derechos. En esta
linea, una de las acciones de la mesa es generar, promover y proponer
un anteproyecto de ley con el propdsito de que se reconozca y proteja
de manera integral a quienes defienden derechos.

En el mes de diciembre de 2019, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa (periodo legislativo, 2018-2021)°
inicio el estudio y consultas de la normativa propuesta, citando para ello
a diversas OSC a fin de conocer sus aportes. La fase consultiva se dio
por finalizada en el mes de enero de 2021'°. Dicho proyecto no pas6 a
discusion y aprobacion del pleno legislativo que finaliz6 su periodo de
funciones el 30 de abril de 2021.

Finalmente, el 19 de mayo de 2021, se hizo publica la informacion
de que la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa (Periodo legislativo 2021-2024) decidié mandar a archivo
el proyecto de ley para el reconocimiento y proteccion integral de las
personas defensoras de derechos humanos y la garantia de derecho a
defender derechos, decision que ha provocado el desconcierto de las
organizaciones que promovieron la propuesta, al considerar que la
decision de la comision legislativa desconoce el trabajo que desde el
afio 2017 han venido desarrollando diversas organizacion y colectivos
articulados en la Mesa por el Derecho a Defender Derechos.

Los riesgos identificados como amenazas a la vida, la seguridad e
integridad, hostigamientos y ataques digitales, la criminalizacion de la
labor de defensa de derechos humanos y el uso arbitrario del derecho
penal, la estigmatizacion y la descalificacion en razon de la labor que
se realiza, son solo algunas de las causas que han motivado la creacion

9

ttps://www.asamblea.gob.sv/node/7009 (Consulta realizada a fecha de cierre de
este informe).
10" https://www.asamblea.gob.sv/node/9889 (Consulta realizada a fecha de cierre de
este informe).
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de convenios, tratados y protocolos en el derecho internacional de
los derechos humanos, de los cuales El Salvador es suscriptor y, en
consecuencia, adquirente de responsabilidades que lo mandatan a ejercer
esta labor mediante la toma de medidas administrativas y la creacion de
normativa especifica que garantice la prevencion de posibles amenazas
contra quienes se dedican a la defensa de los derechos humanos, asi
como la promocioén de campafias informativas, de sensibilizacion y
adopcion de todas las medidas necesarias en las diferentes organos e
instituciones del Estado.

Esta estigmatizacion y deslegitimacion del trabajo en defensa de los
derechos humanos ha sido padecido incluso por la propia PDDH a través
de cuestionamientos realizados por diversos sectores de la sociedad y
ataques que pretenden desacreditar sus recomendaciones o el resultado
de sus investigaciones. Todo esto a pesar de su amplio mandato
legal y de ser un 6rgano constitucional con una funciéon claramente
determinada, cual es la de supervisar a todos los organos del Estado
salvadorefio, sobre como con su comportamiento dan cumplimiento a
sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos humanos.

Durante la visita in loco que realizé la CIDH del 2 al 4 de
diciembre de 2019 para observar la situacion de derechos humanos
en el pais, reconocié que recibi6é informacion respecto a una serie de
preocupaciones en el ambiente de garantias para el ejercicio de la libertad
de expresion, entre las que se mencionaron un discurso estigmatizante
en redes sociales contra personas defensoras de derechos humanos,
medios de comunicacion y periodistas''. En ese sentido, a través de un
comunicado de prensa, la CIDH recomend6 evitar la estigmatizacion
y la desacreditacion de periodistas y defensores, asegurando que las
declaraciones de las autoridades sean respetuosas de su labor!2,

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que soportan los
defensores de derechos humanos en El Salvador:

- Comité de Derechos Humanos

El comité ha mostrado su preocupacion debido a los actos de
violencia e intimidacién contra las personas defensoras de
derechos humanos, asi como por la falta de medidas para su
proteccion. Asimismo, recordd que el Estado debe garantizar
asistenciay proteccion efectivasaestas personas que sean victimas
de actos de amenazas, violencia e intimidacion, y garantizar
que puedan llevar a cabo su trabajo en condiciones adecuadas,
incluyendo a través del reconocimiento del derecho a defender

11

Vid. https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/335.asp (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).
12 Vid. CIDH, Comunicado de prensa 335/19, de 27 de diciembre de 2019.
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los derechos humanos por parte de personas, organizaciones y
colectivos, de la adopcion de medidas legislativas especiales
para su proteccion, y de la implementacion efectiva de medidas
cautelares. También ha destacado la insuficiencia de los recursos
humanos y financieros asignados a la PDDH, asi como las
injerencias y ataques contra la institucion y el bajo porcentaje de
implementacion de sus resoluciones'?, cuestiones que el Consejo
de Derechos Humanos a través de diversas relatorias especial ha
advertido anteriormente'.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité ha mostrado su preocupacion respecto al acoso y la
discriminacion, la violencia y el asesinato de los defensores de
los derechos humanos de las mujeres y el hecho de que muchos
de esos casos no se hayan llevado a juicio. En ese sentido, el
comité recomendd al Estado que a) acelere la investigacion
y el enjuiciamiento de todos los actos de hostigamiento y
discriminacion, violencia y asesinato de defensores de los
derechos humanos de las mujeres; ofrezca una reparacion a las
victimas y establezca un registro de esos incidentes en la Fiscalia
General; b) fomente la sensibilizacion acerca de la contribucion
de los defensores de los derechos humanos de las mujeres a la
realizacion de los derechos de la mujer y adopte las medidas
legislativas y practicas necesarias para evitar los ataques y las
amenazas contra los defensores de los derechos humanos de las
mujeres y brindarles proteccion; c) intensifique la colaboracion
entre el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer y las
redes de defensores de los derechos humanos de las mujeres'™.

3 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el
séptimo informe periodico de El Salvador, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/SLV/CO/7, de 9 de mayo de 2018, parrs. 7, 8, 37
y 37.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora Especial
sobre la independencia de magistrados y abogados, Gabriela Knaul Adicion Mision a
El Salvador, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/23/43/Add.1, de 24 de mayo
de 2013, parr. 120; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Rashida
Manjoo Adicion Mision de seguimiento a El Salvador, A/JHRC/17/26/Add.2, Asamblea
General, Naciones Unidas, de 14 de febrero de 2011, parr. 77.c.iv.

'S Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIJER, Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo
y noveno combinados de El Salvador, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, Naciones Unidas, CEDAW/C/SLV/CO/8-9,
de 9 de marzo de 2017, parrs. 16-17.
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- Comité contra la Tortura

El comité ha expresado su preocupacion por las denuncias
sobre actos de acoso y amenazas de muerte sufridos por los
defensores de los derechos humanos, y por el hecho de que esos
actos queden impunes, asimismo, constatd que desde el 2009 la
PDDH ha contado con un presupuesto insuficiente y ha padecido
diversas injerencias y amenazas durante sus investigaciones. En
ese sentido, el comité recomendd al Estado adoptar medidas
eficaces para combatir los casos de acoso y amenazas de
muerte sufridos por los defensores de los derechos humanos.
Ademas, recomendd que diera el seguimiento adecuado a las
recomendaciones de la PDDH vy fortaleciera el nexo entre sus
actividades, procedimientos de denuncia de esta dependencia
y otros mecanismos oficiales de vigilancia de modo que se
resuelvan efectivamente los problemas encontrados'.

- Consejo de Derechos Humanos

La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias ha mostrado su preocupacion respecto a
las diversas amenazas y hostigamientos a defensores de derechos
humanos que obstaculizan y estigmatizan su trabajo. En ese
sentido, la Relatora Especial recomendo al Estado: a) proteger a
los defensores de los derechos humanos, por ejemplo, mediante
marcos juridicos apropiados y politicas publicas adecuadas;
b) garantizar que las personas y los grupos que participen en
la reintegracion y la rehabilitacion de los pandilleros no sean
objeto de persecucion penal y puedan trabajar sin temor y sin ser
estigmatizados'’.

Por ultimo, cabe sefalar que los tres ciclos del Examen Periodico
Universal de Naciones Unidas'® cuentan con recomendaciones a El

16 Jid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los informes presentados
por los estados partes en virtud del articulo 19 de la convencion observaciones finales
del Comité contra la Tortura, El Salvador, Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/SLV/CO/2, de 9 de
diciembre de 2009, parrs. 26-27.

17" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a El
Salvador, A/HRC/38/44/Add.2, Asamblea General, Naciones Unidas, de 7 de diciembre
de 2018, parrs. 86y 111.

18 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, El Salvador, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/43/5, 2 de enero de 2020, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, El Salvador, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/28/5, de 17 de noviembre de 2014; CONSEJO DE
DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico

Examen Periodico
Universal
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Salvador relacionadas con la proteccion de los defensores de derechos
humanos, asi como la investigacion de los ataques sufridos.

1.2. Libertad de reunién y asociacion

La Constitucion, en su articulo 7, reconoce el derecho de asociacion
libre y de reunidn pacifica para cualquier objeto licito. Sin embargo,
no existe en El Salvador una ley que regule la libertad de reunion.
Entendido este derecho como la potestad que tienen los individuos de
reunirse para constituir una persona juridica, con sustantividad propia
y diferente de los asociados, y tiene a la consecucion de determinados
fines, sean estos econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc. Por su
parte, la jurisprudencia de la SC ha establecido que, al tratarse de una
libertad publica, el derecho de reunidon no esta sometido a ningtin tipo
de permisos o autorizaciones previas de la autoridad administrativa.
A pesar de lo anterior, se ha sefialado por diversas OSC la utilizacion
del derecho penal como herramienta de criminalizacion de la labor de
defensa de derechos humanos.

Sobre el derecho de asociacion, al igual que muchos otros, se tiene
que este deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua.
De ahi que el ejercicio de dicho derecho se traduzca en la constitucion
de asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia, un
objeto licito y una cierta continuidad y permanencia, habran de servir
al logro de los fines, a la realizacion de las actividades y a la defensa de
los intereses coincidentes de los miembros de las mismas. Es asi como
de esta forma surgen los partidos politicos, sindicatos, asociaciones y
colegios profesionales, sociedades mercantiles, fundaciones culturales,
de beneficencia y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa,
centros y clubes deportivos, etc. Las asociaciones existentes en la
vida politica, econdémica, social y cultural del pais son reflejo del
ejercicio del derecho consignado en el articulo 7 de la Constitucion
de la Republica'. El ejercicio efectivo del derecho de asociacion ha
permitido la existencia juridica de las OSC cuya labor es la promocién
y defensa de los derechos humanos en El Salvador.

El surgimiento de cada organizacion se ve envuelto por
acontecimientos sociales, politicos o econdémicos especificos, asi
como por los distintos problemas estructurales en la sociedad como
la desigualdad, pobreza y violaciones graves a los derechos humanos.
Circunstancias que han motivado a la ciudadania a organizarse en la
defensa de los derechos y ejercitar la libertad de asociacion a través de
la creacion de OSC. Estas organizaciones como expresiones asociativas

Universal, El Salvador, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/14/5, de 18 de
marzo de 2010.

9 Vid. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de Amparo, 1197-2002, Sala
de lo Constitucional, de 19 de mayo de 2004.
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y de participacion civica y ciudadana, tienen un espacio ganado y una
influencia en diversos sectores de la sociedad.

A partir del periodo de postguerra, se han venido dando una serie de
transformaciones, tanto a nivel social, politico, econémico y juridico.
En este ultimo aspecto se cred la Ley de Asociaciones y Fundaciones
sin Fines de Lucro®, cuerpo normativo que vino a regular esta clase
de organizacién, no solo en cuanto a la constitucion, sino también
su funcionamiento, organizaciéon, administracion y fiscalizacion.
Los requisitos para formar una organizacion, con independencia de
la denominacion juridica que adopte, los encontramos establecidos
en la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, que
fundamentalmente son de caracter legal y contable. Sus fuentes de
financiacién son diversas y se pueden acceder a través de fondos
privados y publicos.

Respecto al uso adecuado de los fondos que reciben, es el Ministerio
de Hacienda, a través de la Direccion General de Impuestos Internos,
la dependencia que fiscaliza y vigila su correcto uso (articulos 35 y 36
de la ley), ademas de los controles contables y financieros que deben
de llevar para efectos de inscripcidon de conformidad con el articulo 27
del Reglamento de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro?!. El funcionamiento interno de las asociaciones se rige a partir
de lo establecido en sus estatutos que constituyen la norma interna a
observar y son de obligatorio cumplimiento, tal como lo estipulan los
articulos 8 y 28.1 de la ley.

Ahora bien, la declaratoria de utilidad publica ha constituido una
piedra angular en el desarrollo de muchas asociaciones civiles a lo largo
de los afios en nuestro pais, ya que ofrece algunas ventajas de caracter
fiscal, como lo es la exencion de declaracion al impuesto sobre la renta.
Sin embargo, dicha declaratoria inicamente procede previa calificacion
que realiza la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio
de Hacienda®.

Una corporacion, fundacion u otra organizacion sin fines de lucro
constituida, puede solicitar ante el Ministerio de Hacienda una stplica
a la Direccion General de Impuestos Internos para que se exima del
impuesto, ya que estas, conforme al articulo 32.4 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, estan exentas del pago del impuesto sobre la renta,

20 https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/0F68583C-
C9BA-4034-9869-313E31898248.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

2 Art. 27. Las Asociaciones y las Fundaciones estan obligadas a enviar al Registro,
dentro de los dos meses siguientes al cierre de su ejercicio econémico el Balance General
y Estados Financieros debidamente dictaminados por Auditor para efectos de inscripcion.

22 Al respecto de dicha declaratoria, el articulo 7 de la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro regula que «[L]as asociaciones y fundaciones podran ser
declaradas de utilidad publica, previa calificacion de la Direccion General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda [...]».
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para lo cual deben presentar un escrito dirigido a la Direccion General
solicitando la calificacion de asociacion o fundacion sin fines de lucro
de acuerdo al articulo 6 para la exoneracion del pago de impuestos.

En este punto, debe observarse los graves sefialamientos que a
través de algunos funcionarios publicos se han realizado en cuanto a
la exencidén de impuestos al amparo de dicha declaratoria por parte
de algunas asociaciones y fundaciones, pues dichos sefialamientos,
muchas veces constituyen una criminalizacidon y persecucion debido
a su labor y cuestionamiento critico al manejo de fondos publicos y
exigencia de transparencia en su uso®. A estos sefialamientos, se
suman las dificultades sefialadas por OSC, debido a los largos procesos
que conlleva el proceso de registro y la obtencion de la personalidad
juridica, asi como los costos involucrados y los factores extralegales,
incluida la violencia y la discriminacién que dificultan el ejercicio de su
libertad de asociacion.

1.3. Libertad de expresion

La libertad de expresion y difusion del pensamiento se encuentra
ampliamente reconocido en la Constitucion (articulo 6), y su alcance «no
se limita a la exteriorizacion de los propios argumentos, sino que (sobre
todo en el mundo contemporaneo) se extiende a lo que clasicamente se
denomina libertad de prensa, y que, en puridad juridica, desde un plano
subjetivo, constituye el derecho de informacion»?*.

El ejercicio democratico de promocion y defensa de derechos
humanos que realizan diferentes OSC, asi como defensoras y defensores
de derechos humanos en el pais (ante la ausencia de un mecanismo
y normativa especifica), ha venido desarrollandose bajo el sustento
general de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
asi como de los diferentes instrumentos y mecanismos internacionales
vinculantes para el Estado en materia de derechos humanos.

Este derecho conlleva el ejercicio de distintos derechos que se
interrelacionan entre si, en atencidon a los principios, ampliamente
desarrollados, de interdependencia ¢ indivisibilidad de los derechos
humanos. Por ejemplo, el derecho a la libertad de expresion
resulta imprescindible para la defensa de los derechos y libertades
fundamentales, es por ello por lo que, a criterio de la Relatoria Especial
sobre la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos, la
Declaracion sobre Defensores procura proteger las funciones de
vigilancia y promocion de defensores y defensoras, «reconociendo

2 https://diarioelsalvador.com/el-estado-no-recibio-88-4-millones-en-cinco-anos-

por-beneficio-a-las-ong/132706/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
*  Vid. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia 15-96, Sala de lo
Constitucional, de 14 de febrero de 1997.
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su derecho a obtener y difundir informacion relativa al disfrute de los
derechos humanosy» (1.1.1§ Ixii).

La libertad de expresion es un derecho con una doble vertiente que
incluye la facultad de externar su propia opinién, asi como del derecho
de poder recibir o buscar informacion. En este sentido, la labor del
periodismo se vuelve en un instrumento de invaluable valor en las
sociedades democraticas y su ejercicio debe estar ajeno de injerencia y
ataques que socaven su independencia editorial y pongan en situacion
de riesgo la seguridad e integridad de quienes ejercen profesionalmente
la labor de informar.

En el ejercicio de la labor periodistica, uno de los aspectos que
causa mas preocupacion son los riesgos que corren en nuestro pais las
y los periodistas y demas trabajadores de los medios de comunicacion,
pues en afios del conflicto y post conflicto armado se han reportado
casos de atentados contra sus vidas, amenazas o intimidaciones como
consecuencia de su trabajo. De igual manera, se tiene en cuenta que
la precariedad laboral y de seguridad social incide negativamente en
el ejercicio de la profesion periodistica. En el caso de las mujeres
periodistas, esta situacion se agrava pues estan sujetas a violencia basada
en estereotipos de género, acoso sexual y practicas discriminatorias®.

Esta procuraduria retoma lo expresado por la CIDH?, en relacion con
el derecho que tienen los diferentes tipos de medios de comunicacion
respecto a ser reconocidos y poder tener acceso, en condiciones de
equidad, a todas las plataformas de transmision disponibles, incluyendo
el nuevo dividendo digital. De lo que se trata es de lograr una mayor
diversidad en el proceso de la comunicacion, con lo cual deben darse
las condiciones para que pueda existir una verdadera radiodifusion
publica independiente del poder politico, una radio privada comercial o
comunitaria libre, vigorosa e independiente.

1.4. Derechos de participacion

La participacion ciudadana en los espacios de toma de decisiones se
encuentra relacionado con otros derechos y libertades fundamentales
constitucionalmente reconocidas como son la libertad de expresion y
de asociacion. A pesar de los avances desde la firma de los Acuerdos de
Paz y de la importancia que representa la participacion de la sociedad
civil en la hechura de politicas ptblicas y decisiones de interés general,
los espacios para que los actores de la sociedad civil participen y

% Vid. PDDH, Diagnéstico sobre el entorno de trabajo de las mujeres periodistas

y comunicadoras sociales en el Salvador, 2018. http://www.pddh.gob.sv/wp-content/
uploads/2018/01/DIAGNO%CC%81STICO_MUJERES PERIODISTAS Y
COMUNICADORAS ESA.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

% Vid. CIDH, Estandares de Libertad de Expresion para una Radiodifusion Libre
e Incluyente, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, de 30 de diciembre de
2009, parrs. 68-69.

Vulnerabilidad
y riesgos de los
trabajadores de
los medios de
comunicacion


http://www.pddh.gob.sv/wp-content/uploads/2018/01/DIAGNO%CC%81STICO_MUJERES_PERIODISTAS_Y_COMUNICADORAS_ESA.pdf
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OSCy defensa de
los DD. HH.

194 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

expongan sus inquietudes sobre problematicas de derechos humanos,
se ven reducidos en el Estado.

Desde la PDDH siempre se ha reconocido el papel fundamental
que actores y las OSC desempefian en la promocion y defensa de
los derechos humanos, asi como la necesidad de poder contar con
espacios de participacion democraticos y pluralistas en los que se
garanticen la libertad de expresion y opinion. Por ello, en atencion a
las facultades del articulo 12.8 de la ley especial de esta institucion?’,
se han conformado diferentes mesas tematicas de cardcter permanente
adscritas orgdnicamente a las procuradurias adjuntas con tematica
especificas.

La conformacion de las mesas tematicas responde a la necesidad de
ir creando, a partir de la institucionalidad y la formulacién de planes
estratégicos, mecanismos de participacion ciudadana que contribuyan a
realizar acciones de coordinacion, analisis e incidencia politica a favor
de determinados temas prioritarios en materia de derechos humanos,
como son medio ambiente, memoria histdrica, proteccion de periodistas,
adultos mayores, poblacion LGTBI, personas con discapacidad,
tematica de VIH y derechos humanos, entre otras. Asimismo, y bajo
esta misma dinamica, se da acompaiiamiento a espacios articulados de
participacion ciudadana creados a partir de iniciativas de OSC como es
la Mesa por el Derecho a Defender Derechos.

Ahora bien, las OSC en nuestro pais han logrado encontrar canales
de comunicacion y organizacion para incidir en las discusiones y
toma de decisiones que puedan afectar derechos humanos. Algunos de
los mecanismos que desarrollan las organizaciones para influir en la
toma de decisiones sobre asuntos publicos, politicas y de formulacion
de normativa los ejecutan a través de su participacion en consultas
y opiniones sobre proyectos de ley en estudio, diferentes formas de
contraloria social, participaciéon en foros y conferencias, observatorios
ciudadanos, presentacion de anteproyectos de ley?, participacion
ciudadana en procesos judiciales?, entre otras.

*7 Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, articulo 12.8.
«Crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y cooperacion con organismos de
promocion y defensa de los Derechos Humanos, gubernamentales, intergubernamentales
y no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales y con diversos sectores de
la vida nacional».

2 La presentacion de anteproyectos de ley se efectua a través del impulso de
funcionarios con iniciativa de ley, tal como lo dispone articulo 133 de la Constitucion
de la Republica.

2 El articulo 107 del Codigo Procesal Penal, otorga legitimidad procesal a través
de la figura juridica del querellante a ciudadanos y asociaciones: «[...] También podran
querellar todo ciudadano o cualquier asociacion de ciudadanos legalmente constituida,
cuando se trate de delitos oficiales y delitos cometidos por funcionarios y empleados
publicos, agentes de autoridad y autoridad publica que implique una grave y directa
violacion a los Derechos Humanos fundamentales, los que se cometan contra el ejercicio
del sufragio, o cuando se trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad
en su conjunto».
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La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica® inspird en el afio 2013, como parte del Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014, la formulaciéon de la Politica de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica®!, la cual buscaba asegurar la
participacion de los distintos sectores de la poblacion y, en particular, la
equidad en la participacion de hombres y mujeres.

En sintesis, la politica gir6 como lineamiento general que todas
las instituciones del Ejecutivo impulsaran el ejercicio del derecho
de participacion ciudadana en la gestion gubernamental, destinando
recursos, asi como creando y potenciando las condiciones favorables
para el ejercicio efectivo de este derecho, en especial de aquellos
sectores en condicion de exclusion y vulnerabilidad social. También
contempld entre las formas y mecanismos de participacion los
consejos consultivos y foros, audiencias publicas, la contraloria social,
planificacién institucional y atencion de conflictos.

1.5. Medidas de proteccion

La labor de defensa de los derechos humanos histéricamente se ha
desarrollado en un ambiente hostil, que unicamente varia en cuanto a la
gravedad y tipo de agresion a la que se exponen las OSC y los defensores
de derechos humanos. Esta persistencia, en cuanto a la situacion y
condiciones en las cuales han desarrollado la labor las defensoras y
defensores, ha venido siendo observada por organismos internacionales
de derechos humanos, y no se circunscribe unicamente a un espacio
temporal reciente, sino que se extienden a diferentes momentos en la
historia de El Salvador®.

No obstante el panorama que se vislumbra no sea favorable a la labor
que desarrollan las OSC y defensoras de derechos humanos, no se han
logrado los concesos politicos necesarios, por lo que atin no se cuenta con
mecanismos especificos que garanticen el efectivo ejercicio de la defensa
de derechos, asi como de la institucionalidad que se encargue de proteger

% Vid. CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL
DESARROLLO, Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica, X1 Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y
Reforma del Estado, junio de 2009, Lisboa, Portugal.

31 http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2013/12/poltica-participacion-
ciudadana.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

32 Bastaria citar para efectos de ejemplos, en el caso de El Salvador, la persistente
impunidad que ha existido en los asesinatos de personas defensoras como Marcelo Rivera,
Ramiro Rivera y Dora Sorto, tres ambientalistas y defensores asesinados en los afios 2009
y 2011, por defender el medio ambiente y luchar contra la mineria metéalica. Asi como
la criminalizacion entre los afos 2015 y 2017 de las defensoras ambientalistas de Santo
Tomas por la defensa de sus territorios frente a la explotacion y tala indiscriminada de
arboles por la empresa constructora Robles. Igualmente, el proceso de criminalizacion
contra defensores del derecho al agua de Tacuba, que permanece abierto desde el afio
2010.
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a quienes despliegan dicha labor de las amenazas y a restablecer su goce
de derechos ante eventuales afectaciones a consecuencia de su labor.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco Normativo

La Constitucion de la Republica es enfatica al sefialar el alcance de la
potestad conferida al PDDH, en su articulo 194.1.1: «velar por el respeto
y la garantia de los derechos humanos»*. Asimismo, otorga un catalogo
de atribuciones que puede resumirse en la de fiscalizar la actividad
del Estado en sus diferentes manifestaciones, bajo el parametro de
cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los derechos
humanos.

La PDDH ha reconocido el papel fundamental que actores y las
OSC desempeiian en la promocién y defensa de los derechos humanos,
asi como la necesidad de poder contar con espacios democraticos y
pluralistas que garanticen la libertad de expresion y opinion. Por ello,
en atencion a las facultades que el ordinal 8 del articulo 12 de la Ley
Especial de esta institucion® le ha conferido a la PDDH, ha conformado
diferentes mesas tematicas de cardcter permanente adscritas
organicamente a las diferentes procuradurias adjuntas especificas.

La PDDH tiene lineas de trabajo definidas en lo que respecta a la
tutela y promocion de derechos humanos, las cuales ya se encuentra
reguladas en su ley organica y los reglamentos de funciones®. Las
atribuciones conferidas para la tutela de derechos humanos son amplias
y pueden abarcar desde la supervision directa, el monitoreo permanente,
la activacion de instancias, la presentacion de recursos, requerimientos
de informes, emision de medidas cautelares, formulacion de
recomendaciones, opinion sobre iniciativas legales, etc.

3 Los articulos 11 y 12 de la Ley de la PDDH establecen las atribuciones del
procurador/a, destacando que la mas importante es velar por el respeto y la garantia de
los derechos humanos. Esta es una atribucion genérica, bajo la cual se pueden incluir
extensivamente las demas atribuciones descritas en la norma constitucional.

3 Ley de la PDDH, articulo 12.8 «Crear, fomentar y desarrollar nexos de
comunicacioén y cooperacion con organismos de promocion y defensa de los Derechos
humanos, gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales y con diversos sectores de la vida nacional».

3 Reglamento para la Aplicacion de los Procedimientos del Sistema de Proteccion
de Derechos Humanos de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y
el Reglamento de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
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2.2. Problematica

Esta PDDH no ha estado exenta de sefialamientos que desconocen
sus atribuciones y autonomia, o que estigmatizan la defensa de los
derechos fundamentales con diversos calificativos, como «defensores
de delincuentes», o que la misma responde a intereses particulares e
incluso politicos. Ataques que, lastimosamente, se han venido dando en
diferentes momentos de la vida politica del pais, lo cual ha motivado
los pronunciamientos de organismos internacionales de derechos
humanos?®.

Asimismo, la respuesta al amplio mandato y funciones conferidas,
asi como la concrecion de las apuestas estratégicas requieren dotar a
esta procuraduria de un presupuesto institucional que permita responder
adecuadamente y ofrecer servicios con efectividad, calidad y calidez
a la poblacion salvadorefia, para lograr una mayor incidencia en la
proteccion de las personas y la institucionalidad del Estado.

36 https://cdhcm.org.mx/2021/05/pronunciamiento-del-consejo-rector-
de-la-federacion-iberoamericana-del-ombudsman-fio-respecto-a-los-ataques-a-la-
procuraduria-para-la-defensa-de-los-derechos-humanos/ (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).
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9. ESPANA!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacién; 1.3. Derechos de participacion, reunién
y libertad de expresion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco General

La Constitucion espafola, en su articulo 10.2, establece que «las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados en Espafia».
La CE reconoce los siguientes derechos: el derecho de participacion
(articulo 9.2); la libertad de expresion (articulo 20), y el derecho de
reunion (articulo 21). Por su parte, dentro del Titulo I de la Constitucion
estan consagrados los derechos y deberes fundamentales, en donde se
encuentran derechos como la dignidad de la persona (articulo 10.1);
el derecho a la nacionalidad (articulo 11.2); la igualdad ante la ley
(articulo 14); el derecho a la vida (articulo 15); la libertad ideoldgica,
religiosa y de culto (articulo 16); el derecho a la libertad y a la seguridad
(articulo 17), etc.

En la actualidad no existe una normativa especifica sobre los
defensores de los derechos humanos. Sin embargo, si existe una
institucion publica cuyo mandato constitucional es precisamente la
defensa de los derechos humanos: el Defensor del Pueblo. El Defensor

' Abreviaturas: CE = Constitucion espafiola; INDH = Institucion Nacional de
Derechos Humanos; INE = Instituto Nacional de Estadistica; LODP = Ley Orgénica del
Defensor del Pueblo; LOSC = Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana;
MNP = Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura; ODS = Objetivos del
Desarrollo Sostenible; OSC = Organizaciones de la sociedad civil; SPT = Subcomité para
la Prevencion de la Tortura; TEDH = Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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del Pueblo se rige por la LODP 3/1981, de 6 de abril. Ademas, hay una
serie de leyes relacionadas con la regulacion de las organizaciones no
gubernamentales donde se incluye a organizaciones que velan por la
defensa de los derechos humanos. La Ley del Tercer Sector de Accion
Social 43/2015, de 9 de octubre, estd dedicada a las entidades del
Tercer Sector de Accion Social con el objetivo de reforzar su capacidad
como interlocutoras ante la Administracion General del Estado. La Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion,
se dirige a todas las asociaciones que no tengan fin de lucro y que no
estén sometidas a un régimen asociativo especifico.

El mayor problema al que tienen que hacer frente los defensores
de los derechos humanos en Espaia esta relacionado con la libertad
de expresion. En 2015 el Congreso aprobd la LOSC y una reforma
del Codigo Penal, que entraron en vigor el 1 de julio del mismo afio.
Organizaciones como Amnistia Internacional criticaron que la LOSC
ampli6 la potestad sancionadora de la Administracion y el hecho de
que cuente con numerosas imprecisiones legales favorece a su juicio
la discrecionalidad policial, provoca autocensura informativa y
desmovilizacion ciudadana’.

Un 70 % de las sanciones impuestas bajo la Ley de Seguridad
Ciudadana (entre 2013 y 2018) se refieren al articulo 36.6 (desobediencia
o resistencia a la autoridad) y al articulo 37.4 (faltas de respeto a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad). El articulo 578 del Codigo Penal
(relativo a la prohibicion del «enaltecimiento» del terrorismo y la
«humillacién de las victimas de los delitos terroristas») también ha
sido objeto de numerosos debates, ya que el nimero de sentencias
condenatorias ha aumentado considerablemente en los ultimos afios y es
percibido por algunos sectores como una autocensura cada vez mayor y,
en general, un efecto inhibitorio en la libertad de expresion en Espaiia.
Tras los atentados terroristas de Paris de enero de 2015, se amplio el
ambito de aplicacion del articulo 578 a aquellas difusiones publicas
de «mensajes o consignas» relacionados con el «enaltecimiento» del
terrorismo a través de internet.

Por su parte, el TEDH ha condenado a Espafia seis veces desde 2010
por no haber investigado exhaustivamente denuncias sobre torturas
cometidas durante detenciones incomunicadas. En ese sentido, en 2009,
se cre6 en Espafia el MNP, como resultado de la firma y ratificacion
por Espaia del Protocolo Facultativo de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que entr6 en vigor en 2006, con el objetivo de prevenir
la tortura y los malos tratos mediante un sistema de visitas periddicas
a lugares de privacion de libertad que llevan a cabo un o6rgano

2 Vid. AMNISTIA INTERNACIONAL, Espaiia: activistas sociales y el derecho a
la informacion, en el punto de mira. Analisis sobre la Ley de Proteccion de Seguridad
Ciudadana, Madrid, de 30 de junio de 2017.
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internacional (el SPT) y los mecanismos nacionales. Cabe sefialar que
el Defensor del Pueblo tiene la condicién de MNP en Espaia.

Por ultimo, los ultimos dos ciclos del Examen Periodico Universal
de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones al Estado que estan
relacionadas con la proteccion de los defensores de derechos humanos y
la obligacion del Estado de garantizar un entorno propicio para el trabajo
en defensa de los derechos humanos. En particular, le fue recomendado
al Estado: i) adoptar todas las medidas necesarias, también legislativas,
para garantizar la proteccion de las defensoras de los derechos humanos
contra la violencia y la estigmatizacion?, y ii) reforzar el compromiso
del Gobierno de garantizar los derechos fundamentales a la libertad de
expresion, de reunioén pacifica y de asociacion, y seguir cooperando
con la sociedad civil, en particular con los defensores de los derechos
humanos, tomando disposiciones adicionales a fin de crear un entorno
favorable para los miembros de las organizaciones de la sociedad civil*.

1.2. Libertad de asociacion

La libertad de asociacién en Espafia, de acuerdo con el Diccionario
panhispanico del espariiol juridico, es la libertad de toda persona a
fundar una asociacion o formar parte de ella. Este derecho fundamental
también posee una vertiente negativa, ya que en ¢l se comprende la
libertad de no asociarse o la de dejar de pertenecer a cierta asociacion.
Por tanto, bajo la rubrica de este derecho se contempla una expresion
de la voluntad de varios individuos para crear una asociacion mediante
la que perseguir unos determinados objetivos, pudiendo fijar sus
fines, organizacion y régimen interno. Pero también el derecho a no
ser obligado a pertenecer a ninguna asociacion (STC 5/1981, de 13 de
febrero).

Actualmente, la libertad de asociacion se encuentra regulada por
el articulo 22 de la CE y por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladoradel Derecho de Asociacion. Ahorabien, pese a ser expresiones
de la voluntad de las personas y encaminadas a un determinado fin,
el articulo 22 CE no contempla las asociaciones en forma de partidos
politicos, sindicatos, colegios y organizaciones profesionales. Respecto
de estas, la Ley Organica 1/2002 actta supletoriamente. Por otro lado,
quedan excluidas del ambito de las citadas normas las sociedades con
animo de lucro. Del mismo modo, existe un limite constitucional a
la creacion de asociaciones, quedando prohibidas aquellas con fines

> Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Espaiia, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/44/7, de 18 de marzo de 2020, parrs. 73, 150.22 y 150.104.

* Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Esparia, Asamblea General, Naciones Unidas
A/HRC/29/8, de 13 de abril de 2015, parr. 131.109.
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ilicitos, las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar (articulos
22.2y 5 CEy articulos 2.7 y 8 Ley Orgéanica 1/2002).

Asi, en relacion con todas las asociaciones no mencionadas en el
apartado anterior, la legislacion espaiiola establece que, en cuanto a
la titularidad del derecho, podran asociarse las personas fisicas con
capacidad de obrar no sometidas a ninguna condicioén legal para el
ejercicio del derecho; los menores de edad de mas de catorce afios con
consentimiento de sus padres y las personas juridicas. De acuerdo con la
Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, todos los extranjeros tienen
derecho de asociacion en las mismas condiciones que los espafioles.

En lo referido a la constitucion de una asociacion, de acuerdo
con los articulos 5 a 10 de la Ley Organica 1/2002, una vez reunidas
tres 0 mas personas ejerciendo su libre voluntad y con facultad de
autoorganizacion (STC 218/1988, de 22 de noviembre), se produce
la constitucion, con la consiguiente adquisicion de la personalidad
juridica y la plena capacidad de obrar, mediante otorgamiento del acta
fundacional, que recoge los datos personales de los promotores, el
acuerdo de constitucion y los estatutos aprobados.

Posteriormente, se debera proceder a la inscripcion registral a los
solos efectos de publicidad y como garantia frente a terceros (articulo
22.3 CE y articulos 5.2 y 10 Ley Orgéanica 1/2002). De no hacerlo, los
asociados responderan personal y solidariamente de las obligaciones
contraidas.

Finalmente, en cuanto a las medidas de fomento, la Administracion
publica puede promover el desarrollo de asociaciones que persigan
finalidades de interés general (articulo 32.1 a) Ley Organica 1/2002)
en beneficio de cualquier ciudadano, pudiendo establecer convenios
de colaboracion con ellas. Estas son las asociaciones de utilidad
publica, en las que se encuadran las asociaciones mencionadas en el
apartado anterior, que poseen un régimen especial (articulos 31 a 36
de la Ley Organica 1/2002) por el que deben ser declaradas como tal;
estar inscritas en el Registro y dando cumplimiento efectivo a sus fines
ininterrumpidamente; rendir cuentas anuales sobre su patrimonio,
situacion financiera e ingresos publicos percibidos; presentar una
memoria descriptiva de las actividades realizadas, y facilitar a las
administraciones publicas los informes que estas les requieran. Este tipo
de asociaciones gozan, ademas, de beneficios tales como subvenciones,
exenciones y beneficios fiscales atendiendo a sus actividades y sujetas
a la normativa general de subvenciones publicas.

1.3. Derechos de participacion, reunion y libertad de expresion

El derecho de participacion esta recogido en el articulo 9.2 de la CE,
donde se expone que «corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
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que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y socialy.

Esta suerte de deber de los poderes publicos por promover un
contexto legislativo favorable a la participacion en los ambitos politicos,
econdmico, culturales y sociales, actiia en consonancia con el articulo
14 de la Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos
sobre la responsabilidad del Estado en poner de manifiesto los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de sus ciudadanos.

Por otra parte, el articulo 20 de la CE menciona la libertad de
expresion en su primer apartado: «Se reconocen y protegen los
derechos: a) a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas
y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion». En este sentido, el articulo 6 de la Declaracion de los
Defensores de los Derechos Humanos (1.1.1§ xx) no se veria excluido
en su cumplimiento en el ordenamiento juridico espafol, ya que hay un
reconocimiento general sobre el derecho a libertad de expresion, si bien
es cierto que no se hace una referencia explicita a los defensores de los
derechos humanos.

El articulo 21.1 y en el articulo 21.2 de la CE se reconoce el
derecho de reunién (haciendo un especial énfasis en que dicha reunion
sea «pacifica y sin armas»), que en principio no requiere de una
autorizacion previa. En el supuesto de que las reuniones tengan lugar
en espacio publico, se habra de dar comunicacion previa a la autoridad,
que solamente podréd prohibirlas cuando se den razones fundadas de
alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

El articulo 162 de la CE fija que el Defensor del Pueblo (asi como
otras instituciones estatales) esta legitimado para interponer el recurso
de inconstitucionalidad y el recurso de amparo. El Defensor puede
actuar sobre asuntos generales de la Justicia, pero no puede examinar
quejas sobre casos individuales de los que haya conocido o conozca
un juez. En el supuesto de asuntos generales de la Justicia, el Defensor
colabora con el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado.

Si bien el ordenamiento juridico espaiiol no hace una mencién
explicita sobre los defensores de los derechos humanos en el marco del
derecho de participacion, el contexto legal existente permite que los
defensores de los derechos humanos en Espaifia (ya sean ciudadanos
de la sociedad civil, personas fisicas, etc.) puedan llevar a cabo su
actividad de acuerdo con los principios y las garantias que se recogen
en la Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos.

1.4. Medidas de proteccion

Contrariamente a la premisa de la que se parte, en Espafia no es frecuente
que los defensores de derechos humanos sufran agresiones contra el
ejercicio de su labor y mucho menos que estas puedan atentar contra su
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vida e integridad. Es por esto por lo que apenas encontramos datos que
puedan mostrar estadisticamente los casos en los que se producen los
crimenes contemplados en el indicador ODS 16.10.1, es decir, los casos
verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada, detencion
arbitraria y tortura.

Sin embargo, es posible que en un futuro podamos contar con
un andlisis de la evolucion del cumplimiento de esta meta ODS en
concreto, ya que el INE esta elaborando un informe desglosando uno a
uno los Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Por el momento, este objetivo se encuentra en estado de exploracion
de fuentes de datos, por lo que es presumible que pronto pueda estar
disponible mas informacion.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que en el Codigo Penal
espaiiol se encuentran tipificados todos lo delitos de amenazas,
agresiones fisicas, presiones, intimidaciones, represalias, castigos,
sanciones injustificadas, homicidios y asesinatos, etc., y, dado que
no son frecuentes las agresiones contra los defensores de derechos
humanos, esta podria considerase proteccion suficiente.

No obstante, de acuerdo con el articulo 55.c de Ley Organica 9/2015,
de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, existe un
servicio especial encargado de proteger a la persona del defensor y a la
institucion, constituido por todos los policias adscritos al servicio del
Defensor del Pueblo. Este servicio especial funciona de acuerdo con la
normativa reguladora del Cuerpo Nacional de Policia, por tratarse de un
servicio dentro del cuerpo.

Finalmente, como proteccion juridica y de conformidad con el
articulo 6 de la LODP, tanto el defensor del pueblo como los adjuntos
no se encuentran sujetos a mandato imperativo alguno ni reciben
instrucciones de ninguna autoridad; gozan de inviolabilidad, por lo
que no podran ser detenidos, expedientados, multados, perseguidos o
juzgados por las opiniones que formulen o a los actos que realicen en
el ejercicio de sus funciones, y, mientras permanezcan ejerciendo las
competencias inherentes a su cargo, solo podran ser detenidos en caso
de flagrante delito, correspondiendo la decision sobre su inculpacion,
prision, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo Penal del
TSJ.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

El Defensor del Pueblo es una institucion creada por primera vez en
Espaiia por la CE de 1978, en vigor, concretamente por su articulo 54,
para la defensa de los derechos fundamentales y la supervision de la
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actividad de la Administracion. De conformidad con el citado articulo,
la CE establece una reserva de ley organica para la regulacion de este
organo constitucional, configurado como alto comisionado de las
Cortes Generales, promulgandose asi la LODP 3/1981, de 6 de abril.

Este marco juridico se completa con el Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Defensor del Pueblo, aprobado por las mesas del
Congreso y del Senado, a propuesta del Defensor del Pueblo, en su
reunién conjunta de 6 de abril de 1983. Asi, en virtud de la normativa
citada, para referirnos a la independencia del Defensor y las medidas
destinadas a preservar dicha independencia y garantizar el ejercicio de
sus funciones en la defensa de los derechos humanos, debemos acudir
al articulo 6 de la LODPy al articulo 2 del Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Defensor del Pueblo.

En ese sentido, el Defensor del Pueblo en Espaiia es, como queda
dicho, el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por
estas para la defensa de los derechos fundamentales comprendidos en
el Titulo I de la Constituciéon espafiola (articulo 54). A tal efecto, el
Defensor del Pueblo podra supervisar la actividad de la Administracion,
asi como dar cuenta de ello a las Cortes Generales. Ademas, de acuerdo
con el articulo 7.3 de la Ley 2/2014, el Defensor del Pueblo es la INDH
en Espafia, caracter reconocido de manera oficial por Naciones Unidas.
Por ello, esta institucion se encarga de proteger y promover los derechos
humanos en el pais.

Cualquier ciudadano puede acudir al Defensor del Pueblo para
solicitar su intervencion (gratuita) para que investigue cualquier
actuacion de la Administracion Publica espafiola o sus agentes,
presuntamente irregular. Asimismo, el Defensor del Pueblo puede
intervenir de oficio en casos que lleguen a su conocimiento, aunque
no se haya presentado queja sobre ellos. El Defensor del Pueblo esta
capacitado para supervisar la actividad de la Administracion Publica y
para desempeiar dicha tarea tiene autonomia y no esta sujeto a ningiin
tipo de mandato imperativo (articulo 6.1 de la LODP). Asimismo, goza
de inviolabilidad (articulo 6.2 LODP). El articulo 7 estipula que es
incompatible la condicion de defensor con todo mandato representativo.

El articulo 28 de la LODP explica las interacciones del Defensor
del Pueblo con los organos representativos y legislativos. Aunque
el Defensor no tiene competencia para modificar o anular los actos
y resoluciones de la Administracion Publica, si puede sugerir
modificaciones sobre los criterios utilizados para la produccion de
estos. Ademas, en el segundo apartado del mismo articulo se dice que,
si tras una investigacion llevada a cabo por el Defensor se llegase a
la conclusiéon de que el cumplimiento riguroso de una norma puede
provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados,
el Defensor podra sugerir al 6rgano legislativo competente o a la
Administracion en cuestion su modificacion.

Funciones y
facultades de la
INDH
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Como INDH, el Defensor del Pueblo esta en contacto frecuente con
Naciones Unidas y desarrolla relaciones de colaboracion y asistencia
técnica con otras instituciones nacionales homdlogas de otros Estados.
El Defensor del Pueblo también facilita de forma independiente
el seguimiento que periddicamente llevan a cabo organizaciones
internacionales sobre la situacion en Espaifia de los derechos humanos.
El Defensor del Pueblo de Espafia tiene, ademas, condicion de MNP
desde finales de 2009 (a través de la Ley Organica 1/2009, de 3 de
noviembre, que introdujo una disposicion final tinica en la Ley Organica
del Defensor del Pueblo).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 54 de la CE, el Defensor del
Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales, esta designado
por estas y, segun los articulos 2.1 y 32.1 LODP, el defensor del pueblo
sera elegido por las Cortes Generales, se dirigira a ellas a través de
los presidentes del Congreso y del Senado y debera rendir cuentas
anualmente de la gestion realizada a las Cortes mediante un informe
que presentara ante las mismas cuando se hallen reunidas en periodo
ordinario de sesiones. Por otro lado, los articulos 2.2 y 2.3 de la LODP,
establecen que las Cortes Generales deberan designar una Comision
Mixta Congreso-Senado encargada de relacionarse con el Defensor
del Pueblo, informar a los respectivos plenos cuando sea necesario y
proponer a los plenos el candidato o candidatos al cargo.

En cuanto a esto, cabe realizar una consideracion especial, ya
que, de dichos preceptos de la LODP, que desarrollan por mandato
constitucional y acorde con la literalidad de la CE la figura del Defensor
del Pueblo, podria advertirse una cierta relacion de dependencia,
contrariamente a lo establecido por el estatuto personal del defensor.
Debemos, pues, aclarar que sobre todo ello prevalece el estatuto de gran
independencia de la INDH configurado por la LODP y que le confiere
la total independencia a su titular. Ello se deriva, fundamentalmente,
del articulo 6.1 LODP, que afirma que «[E]l Defensor del Pueblo no
estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira instrucciones de
ninguna autoridad. Desempefiara sus funciones con autonomia y segin
su criterioy.

Por otro lado, el Defensor del Pueblo es también oficialmente
la INDH para la proteccion de los derechos humanos en Espafia,
ostentando un Estatus A, lo que significa que Naciones Unidas reconoce
que el Defensor del Pueblo de Espafia realiza un pleno cumplimiento
de los Principios de Paris relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos como institucion nacional de derechos humanos (1.1.1§ xxi),
0, lo que es lo mismo, la ONU garantiza la plena independencia y
pluralismo de la institucion.

Por ultimo, es el articulo 7.1 y 7.2 de la LODP, el precepto que actia
como garante total de la independencia politica y también econdémico-
social en la figura del defensor, al establecer que «la condicion de
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defensor del pueblo es incompatible con todo mandato representativo;
con todo cargo politico o actividad de propaganda politica; con la
permanencia en el servicio activo de cualquier Administracion Publica;
con la afiliaciéon a un partido politico o el desempefio de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato, asociacién o
fundacidn, y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio
de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional,
liberal, mercantil o laboraly.

En otras palabras, el cargo de defensor es incompatible con cualquier
otra actividad profesional y, en especial, con puestos participativos de
cualquier modo en la funcién publica y, por ello, posee un plazo limitado
a 10 dias, contados desde su nombramiento, para cesar en cualquier
actividad incompatible antes de proceder a la toma de posesion. En
conclusion, tras el analisis efectuado de los preceptos recogidos en la
Constitucion, la ley organica y el reglamento de desarrollo, podemos
afirmar sin lugar a duda que tanto la institucion del Defensor del Pueblo
de Espafia como la persona que ostenta el cargo de defensor gozan de
una total independencia en el ejercicio de sus funciones.

2.2. Problematica

Como se pude advertir del apartado anterior, la defensoria del pueblo de
Espafia goza de reconocimiento institucional y tiene plena autonomia
para desempefiar sus funciones, por lo que se puede aseverar que
actualmente la institucion no cuenta con elementos que dificulten su
labor.

Sin embargo, y con motivo de tener presente las vulnerabilidades
a las que puede estar sujeta la institucion, se considera importante
recordar las recomendaciones que en su momento el Comité contra
la Desaparicion Forzada y el Comité contra la Tortura le realizaron al
Estado en relacion con la obligacion del Estado de velar por que la
defensoria del pueblo cuente con los recursos financieros, de personal y
técnicos suficientes para cumplir con su mandato en todo el pais®.

S Vid. COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones
finales sobre el informe presentado por Espaiia en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion, Convencion internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, Naciones Unidas, CED/C/ESP/CO/1, de 12 de
diciembre de 2013, parrs. 27-28; COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los
informes presentados por los estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion,
Observaciones finales del Comité contra la Tortura, Espaiia, Convencion contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/ESP/
CO/5, de 9 de diciembre de 2009, parr. 29.
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10. GUATEMALA'

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion, de reunién
y libertad de expresion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

No existe un reconocimiento taxativo del derecho a defender derechos Ausencia de
humanos, ni normativa especifica sobre defensores. Sin embargo, la normativa especifica
CPRG establece la proteccion de las personas, su vida, libertad, justicia,

seguridad, paz y desarrollo integral (articulos 1 y 2), un catalogo de

derechos humanos (titulo II) y la inclusion de cualquier otro que no

esté explicito en el texto constitucional (articulo 44), puntualizando

que, como Estado libre, independiente y soberano, se organiza para

garantizar el goce de sus derechos y libertades a sus habitantes (articulo

140). Asimismo, la CPRG establece la preeminencia del derecho
internacional sobre el nacional en materia de derechos humanos

(articulo 46). Sin embargo, la importancia y reconocimiento del

defensor de derechos humanos se llevo a cabo mediante el Acuerdo

! Abreviaturas: AG = Acuerdo Gubernativo; AM = Acuerdo Ministerial; CC = Corte
de Constitucionalidad; CDH = Comision de Derechos Humanos; CIDH = Comision
Interamericana de Derechos Humanos; Corte IDH = Corte Interamericana de Derechos
Humanos; CPRG = Constitucion Politica de la Reputiblica de Guatemala; CSJ = Corte
Suprema de Justicia; CT = Codigo de Trabajo; DPPS = Division de Proteccion a Personas
y Seguridad; EPU = Examen Periddico Universal; LAEPC = Ley 1/86 de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad; LCDH y PDH = Ley 54/96 de la Comision
de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos; LONG = Ley 4/2020 de Organizaciones no Gubernamentales; LOP = Ley 7
de Orden Publico; MP = Ministerio Pablico; MINUGUA = Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Guatemala; MTPS = Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
ONG = Organizacion/es No Gubernamental/es; PDH = Procuraduria de los Derechos
Humanos/Procurador de los Derechos Humanos; PNC = Policia Nacional Civil;
PPPDDH = Politica Publica para la Proteccion de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos; REPEJU = Registro de las Personas Juridicas;
SAT = Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Global sobre Derechos Humanos?, en donde se enfatizé la importancia
de las instituciones y entidades nacionales de proteccion y promocion
de los derechos humanos.

Ahora bien, respecto a los defensores colectivos de derechos
humanos, el Decreto 106 que recoge el Coédigo Civil, establece como
personas juridicas a las asociaciones sin fines de lucro, normando
también la inscripcion de asociaciones civiles en los municipios donde
se constituyan (articulos 15.3 y 18). El pasado 28 de febrero de 2020
se aprobd el Decreto 4/2020 de la LONG?, la cual regula el control y la
fiscalizacion por parte del Estado sobre las ONG?, estableciendo que los
estatutos de estas deben armonizarse con la LONG (articulo 1).

1.1. Marco general

La Corte IDH, en la sentencia que resolvié el Caso Defensor de
Derechos Humanos contra Guatemala (1.1.4§ ii), sefialdé un contexto
de amenazas y agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos que producia un entorno desfavorable para el ejercicio de
la defensa de los derechos humanos en Guatemala; en buena parte
derivado del conflicto armado interno que se desarrolld entre 1962 y
1996, durante el cual se elimind a los dirigentes que quisieron formar
organizaciones de defensa de derechos humanos. Concluyd que,
posterior a la firma de la paz (el 29 de diciembre de 1996), las personas
defensoras siguieron siendo objeto de amenazas y ataques, generando
una particular situacion de vulnerabilidad. Esta sentencia estableci6 la
obligacion de que Guatemala implemente una PPPDDH?.

Por su parte, la CIDH ha emitido en los ultimos afios diversos
comunicados de prensa en donde se condenan las amenazas, la
criminalizacion, los ataques y asesinatos de defensores de derechos
humanos®. Cabe sefalar que, la CIDH, desde el afio 2001, detect6 con

2 Firmado el 29 de marzo de 1994 en México D.F., entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca y el Gobierno de Guatemala. Es parte integrante del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera, signada el 29 de diciembre de 1996 e integra la Ley 52/2005
Marco, para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, de 3 de agosto de 2005.

3 Aprobado el 28 de febrero de 2020, reforma el Decreto 02/2003 y el Decreto Ley
106, Cddigo Civil. La CC habia otorgado amparo provisional, el 2 de marzo 2020, a
organizaciones de derechos humanos, a través de los expedientes 859-2020, 860-2020,
895-2020, 896-2020, 904-2020, 905-2020 y 1029-2020, suspendiendo su entrada en
vigor. Sin embargo, la CC lo revocé el 12 de mayo de 2021, por lo que entr6 en vigor el
17 de mayo de 2021. De conformidad con el procedimiento establecido, el Organismo
Ejecutivo emiti6 el reglamento de la ley, a través de AG 157/2021, de 30 de julio de 2021

4 El articulo 20 del Reglamento de la LONG (AG 157/2021, de 30 de julio de 2021)
se refiere a vigilancia de parte de diversas instituciones del Estado sobre las ONG.

5 Vid. CORTE IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros contra Guatemala.
Sentencia de 28 de agosto de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C Num. 283, parrs. 262-263.

¢ Vid. CIDH, Comunicado de Prensa 230/18, de 31 de octubre de 2018; CIDH,
Comunicado de Prensa 137/18, de 27 de junio de 2018; CIDH, Comunuicado de Prensa
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profunda preocupacion el aumento de amenazas y ataques contra los
defensores de los derechos humanos en Guatemala y que estos ataques
siguen aumentando sostenidamente desde entonces, siendo la CIDH
testigo no solo del incremento en el nimero de amenazas y ataques a los
defensores de derechos humanos, sino también de una intensificacion
en la gravedad de dichos ataques’.

Por otro lado, el informe final de la MINUGUA?® sefialo que habia
recibido denuncias de ataques contra defensores de derechos humanos,
tanto personas individuales como instituciones, incluida la PDH. Sefial6
también que, muchas veces las agresiones se comenten por agentes no
estatales con la participacion y tolerancia de agentes del Estado.

En general, las denuncias se concentran en amenazas e intimidacion,
agresiones fisicas y psicoldgicas, vigilancia y persecucion, asi como
asesinatos e incluso desapariciones forzadas. Recientemente se ha
implementado el uso indebido del derecho penal contra defensores de
derechos humanos, fendmeno conocido como criminalizaciéon, como
desarrolla la CIDH en su informe de 2015 (1.1.3§ iii).

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que soportan los
defensores de derechos humanos en Guatemala:

- Comité para la Eliminacioén de la Discriminacién Racial

El comité ha resaltado los actos de violencia, amenazas y
atentados contra la vida cometidos en contra de defensores
de derechos humanos. En particular, respecto al uso indebido
del proceso penal para la criminalizacion de los defensores.
Asimismo, el comité ha notado con preocupacion la existencia
de campanas de difamacion en los medios de comunicacion en
contra de los defensores de derechos humanos. En ese sentido, el
comité le ha recomendado al Estado que a) investigue de manera
exhaustiva, imparcial y efectiva todas las denuncias de atentados
contra la vida, la integridad fisica y libertad, asi como de actos
de violencia, amenazas, hostigamiento, intimidacion, acoso y
difamacion cometidos contra defensores; b) con la participacion
efectiva de la sociedad civil, acelere el proceso de elaboracion
y aprobacion de la PPPDDH; c¢) adopte medidas efectivas

114/17, de 4 de agosto de 2017; CIDH, Comunicado de Prensa 88/17, de 30 de junio de
2017.

" Vid. CIDH, Quinto Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Guatemala, OEA/Ser.L/V/I1.111 Doc. 21 rev., de 6 de abril de 2001, Capitulo VI, parr. 26.

8 La MINUGUA fue creada el 20 de enero de 1977 como parte de los compromisos
para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Vid. MINUGUA, Informe Final, Asesoria
en Derechos Humanos, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, de
15 de noviembre de 2004, parrs. 31, 34 y 81.
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y oportunas para prevenir actos de acoso, hostigamiento,
descalificacion y criminalizacion en contra de defensores’.

Previamente, el comité ya habia expresado su preocupacion
ante la persistencia de ataques y amenazas en contra de los
defensores de derechos humanos. Desde el afio 2015, el comité
observo que se utilizaban desproporcionadamente los procesos
penales tales como terrorismo, secuestro, instigacion a delinquir
y asociacion ilicita, en contra de los defensores de derechos
humanos. En conclusion, el comité ha recomendado desde 2015
la adopcion y plena implementaciéon de un mecanismo efectivo
de proteccion de los defensores para que se investigue y sancione
a los responsables de los ataques en su contra!®. Cabe senalar
que la mayor parte de las recomendaciones hechas por el comité
son reiteraciones de las recomendaciones hechas en 2010".

- Comité contra la Tortura

El comit¢é ha mostrado preocupacion ante el aumento
significativo de las agresiones contra personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, que van desde estigmatizacion,
difamacion, amenazas y hostigamientos hasta criminalizacion
de sus actividades y asesinatos. En conclusion, en el afio 2018 el
comité reiterd sus recomendaciones anteriores'? e insto al Estado
a: a) adoptar ¢ implementar una politica publica de proteccion
a personas defensoras de derechos humanos; b) asegurar la

* Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos 16°y 17° combinados de Guatemala,
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/GTM/CO/16-17, de 27 de mayo de 2019, parrs. 27-
28.

0 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL, Observaciones finales sobre los informes periodicos 14.° y 15.° combinados
de Guatemala, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/GTM/CO/14-15, de 12 de junio de
2015, parr. 15.

"' Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 9 de la Convencion Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, Guatemala, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/GTM/CO/12-
13, de 29 de marzo de 2010, parr. 9.

12 Jid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los informes presentados
por los Estados Partes en virtud del articulo 19 de la Convencion, conclusiones y
recomendaciones del comite contra la tortura, Guatemala, Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas,
CAT/C/GTM/CO/4, de 25 de julio de 2006, parr. 12; COMITE CONTRA LA TORTURA,
Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de
Guatemala, aprobadas por el Comité en su 50° periodo de sesiones (6 a 31 de mayo
de 2013), Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/GTM/CO/5-6, de 24 de junio de 2013, parr. 14.
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investigacion pronta, exhaustiva y eficaz de todas las amenazas
y ataques cometidos contra defensores de derechos humanos y
periodistas, y reducir la impunidad; ¢) garantizar que no se use el
sistema de justicia penal para atacar a los defensores; d) dotar de
los recursos y capacitacion necesaria a los organismos existentes
con mandato de proteccion, de manera que respondan de manera
coordinada y con la debida diligencia’®.

- Comité de Derechos Humanos

El comité ha mostrado su preocupacion ante los actos de
intimidacion de los que ha sido objeto el PDH en el ejercicio de
sus funciones, y que motivaron el otorgamiento en 2017 de una
medida cautelar de la CIDH. Ademas, sefnald que el presupuesto
de la PDH no ha aumentado desde 2014 y que sus asignaciones
sufren retrasos. Ademas, destaco el aumento de los actos de
violencia, criminalizacion, intimidacion y estigmatizacion, y la
elevada tasa de asesinatos e impunidad que existe en perjuicio
de los defensores de derechos humanos. Por tltimo, el comité
ha mostrado una seria preocupacion respecto de las iniciativas
de ley relativas a actos terroristas, al orden publico y a ONG.
En ese sentido, el comité ha instado al Estado a: a) aprobar ¢
implementar una PPPDDH y a reconocer publicamente, y
sensibilizar a la poblacion, acerca de la legitimidad de las
actividades de los defensores; b) dotar de los recursos necesarios
a los organismos existentes con el fin de mejorar el analisis y
la respuesta del Estado a los ataques a defensores, periodistas
y sindicalistas; c¢) intensificar sus esfuerzos para asegurar que
se investiguen todos los ataques, los autores sean llevados ante
la justicia y las victimas reciban reparacion integral; d) velar
por el respeto de las garantias del debido proceso en los casos
de defensores acusados de delitos; e) velar por que cualquier
restriccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion o
del derecho de reunion o asociacion cumpla plenamente con las
estrictas exigencias establecidas en el PIDCP',

Cabe sefalar que, la preocupacion y las recomendaciones
manifestadas por el comité respecto a los altos indices de
violencia y agresiones en contra de los defensores de derechos

13 Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el séptimo
informe periodico de Guatemala, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/GTM/CO/7, de 26 de
diciembre de 2018, parrs. 38-39.

4 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre
el cuarto informe periodico de Guatemala, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/GTM/CO/4, de 7 de mayo de 2018, parrs. 4, 5, 36
y 37.
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humanos y la falta de mecanismos de proteccion efectivos son
reiteraciones que desde el 2012 el comité le ha manifestado al
Estado'.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité ha observado que las defensoras de los derechos
humanos en el Estado son cada vez mas objeto de agresiones,
impunidad, violencia sexual, intimidacion, estigmatizacion,
penalizacion de sus actividades, detenciones ilegales y campanas
de difamacion. En ese sentido, el comité ha recomendado al
Estado que a) garantice la proteccion de las defensoras de los
Derechos humanos, en particular mediante la aprobacion y
aplicacion de la PPPDDH; b) vele por la pronta investigacion,
el enjuiciamiento y el castigo de todos los abusos contra las
defensoras, teniendo en cuenta los riesgos especificos con que
se enfrentan las mujeres; ¢) garantice que las defensoras de los
derechos humanos puedan realizar libremente su labor!'e.

- Consejo de Derechos Humanos

En su informe de 2009, se comunicaban las denuncias de
violaciones de derechos humanos que afectaban a mas de
170 defensores, un tercio de los cuales eran mujeres, a unas
100 organizaciones y hasta al personal de la PDH, agresiones
que ascienden al doble de las registradas en los ultimos
cinco afos. Cabe sefalar que, estos alarmantes aumentos en
los niveles de asesinatos, ataques, amenazas, intimidacion,
hostigamiento y criminalizaciéon en contra de los defensores
habian sido advertidos desde 2002', 2006'® y reiteradas

'S Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Examen de los informes presentados
por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del Comité
de Derechos Humanos, Guatemala, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Naciones Unidas, CCPR/C/GTM/CO/3, de 19 de abril de 2012, parr. 22.

16 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIER, Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno
combinados de Guatemala, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Naciones Unidas, CEDAW/C/GTM/CO/8-9, de 22 de
noviembre de 2017, parrs. 28 y 29.

7 Vid. COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Informe presentado por la Sra.
Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, en virtud de la resolucion 2000/61 de la Comision
de Derechos Humanos. Adicion, Mision a Guatemala, Consejo Econémico y Social,
Naciones Unidas, E/CN.4/2003/104/Add.1, de 20 de febrero de 2003, parrs. 206-280.

8 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial,
Philip Alston, sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Los derechos
civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y
ejecuciones sumarias, Mision a Guatemala, 21 a 25 de agosto de 2006, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/4/20/Add.2, de 19 de febrero de 2007, parr. 35.
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en 2007". En ese sentido, el informe de 2009 insisti6 en
recomendarle al Estado a tomar medidas para reconocer, valorar
y legitimar politicamente la labor de los defensores de derechos
humanos y a proporcionar al PDH apoyo politico y recursos
suficientes para cumplir con su trabajo en defensa de los
derechos humanos?.

Por ultimo, cabe sefialar que los tres ciclos del Examen Periodico
Universal?’ de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones a
Guatemala relacionadas con la proteccion a defensores, asi como la
investigacion de los ataques sufridos. Ha recomendado la creacion de
PPPDDH, poniendo énfasis en la participacion directa de esta poblacion
en su elaboracion, con la finalidad de que respondan a sus necesidades y
se cuente con un enfoque de género, de multiculturalidad y atienda las
especificidades de cada caso.

1.2. Libertad de asociacion

El derecho de asociacion estd reconocido en la CPRG (articulo 34),
pero es violado por la LONG debido a las injerencias arbitrarias en las
ONG que contempla, asi como represalias contra sus actividades si estas
son consideradas «contra el orden publico». Asimismo, la injerencia
en los recursos de las ONG rifie con los estandares internacionales,
pues las ONG ya rendian cuentas ante la SAT, el MTPS y el de
Gobernacion??, ademas de la Superintendencia de Bancos. La LONG
les impone a las ONG la obligacion de inscribirse en el REPEJU? del
Ministerio de Gobernacion® (articulos 5 y 10) y presentar actualizacion
de documentacion con la aprobacion de la ley (articulo 23 y 36 del

9 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, 4plicacion de la resolucion
60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, titulada «consejo de derechos
humanosy, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
Mision Guatemala, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/4/41/Add.1, de 20 de
febrero de 2007, parrs. 96 y 109.

20 Vid. ASAMBLEA GENERAL, Promocién y proteccion de todos los Derechos
Humanos, civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo, informe de la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General
sobre la situacion de los defensores de los Derechos Humanos, Mision Guatemala,
Naciones Unidas, A/HRC/10/12/Add.3, de 16 de febrero de 2009, parrs. 20, 25, 90, 97 y 98.

2l Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Guatemala, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/37/9, de 2 de enero de 2018; CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Guatemala, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/22/8, de 31 de diciembre de 2012; CONSEJO DE
DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal, Guatemala, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/8/38, de 29 de
mayo de 2008.

22 En el cual se encuentra el REPEJU.

2 Que seria un registro centralizado de ONG, fundaciones, asociaciones, etc.

24 Correspondiente al Ministerio del Interior en otros paises.

Examen Periodico
Universal

Leyes e
interpretaciones
que obstaculizan
y desalientan el
trabajo en defensa
de los DD. HH.
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Reglamento de la LONG); también se regularon nuevas disposiciones
que obligan a las ONG a inscribirse ante otras instituciones del Estado:
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, SAT
(articulo 14 bis) y, quienes administren, reciban o custodien recursos del
presupuesto nacional, en la Contraloria General de Cuentas® (articulos
10 y 15 bis); también establece que las ONG deben rendir cuentas al
MTPS (articulo 11), y las obliga a publicar balance general de cada
ejercicio contable (articulo 14). Por ultimo, la ley del presupuesto que se
aprueba cada afio en el Congreso de la Republica, identifica a las ONG
que reciben fondos del Estado, mismas que son auditables. Ademas, las
organizaciones o paises donantes realizan sus propias auditorias para la
rendicion de cuentas de las organizaciones que los reciben.

Por otro lado, la LONG sefiala que las ONG creadas en otro pais,
que quieran actuar en Guatemala, deben inscribirse y registrarse en el
REPEJU, asi como en el Ministerio de Relaciones Exteriores (articulos
1, 5 bis y 10); y se establece control sobre las donaciones (articulo
15) con la obligacion de depositar los fondos en el sistema bancario
nacional en cuentas a nombre de la ONG (articulo 17). La LONG
establece que, si las ONG utilizan sus fondos para alterar el orden
publico, seran inmediatamente canceladas y sus directivos imputados
conforme la legislacion penal (articulos 13, 16, 19 y 21). Cabe sefialar
que la LONG no indica qué significa orden publico ni como se altera.
En consecuencia, la discrecionalidad con la que cuentan las autoridades
del Estado para interpretar lo conceptos como «alteracion del orden
publico» genera un nivel preocupante de incertidumbre juridica sobre
el trabajo de las ONG.

Por ultimo, el Reglamento de la LONG establece las sanciones
y mecanismos de cancelacion de las ONG (articulo 22), en donde,
ademas de incrementar los controles y fiscalizacion estatal, asi como
facilitar las sanciones y cancelacion de las ONG, también se establece
una serie de requisitos que deben cumplir las ONG al momento de
su constitucion, los cuales pueden considerarse desproporcionados y
dificiles de alcanzar para las organizaciones comunitarias.

En el Decreto 1441 relacionado con el CT, se reconoce el derecho
de asociacion de los trabajadores mediante sindicatos (articulos 206
y 2010), asi como en la Ley 71/86 de Sindicalizacion y Regulacion
de la Huelga de los Trabajadores del Estado?, de 11 de diciembre de
1986. El CT define como sindicato a cualquier asociaciéon permanente
de trabajadores, patronos, personas de profesion u oficio independiente,

» Enla Ley 2/2003 de ONG ya se contemplaba la fiscalizacion de quienes recibian
recursos publicos.

%6 Por su parte la LOP se aplica «en los casos de invasion del territorio nacional, de
perturbacion grave de la paz, de calamidad publica o de actividades contra la seguridad
del Estado».

27 Antes de la CPRG de 1985, la organizacion y huelga estaban prohibidas para los
trabajadores del Estado.
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que se constituya para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
intereses econdmicos y sociales; reconoce también a los sindicatos
campesinos (articulo 206).

1.3. Derechos de participacion, de reunion y libertad de expresion

El derecho de participacion no figura entre los derechos taxativos de la
CPRG, pero se hace referencia a la participacion de las comunidades
en programas de salud (articulo 98), asi como el reconocimiento del
derecho de elegir y ser electo para cargos publicos (articulo 136).
Por otro lado, los derechos ciudadanos se restringen unicamente por
sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal o por declaratoria
judicial de interdiccion (articulo 4 de la Ley 1/85 Electoral y de Partidos
Politicos, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985).

El Coédigo Municipal, Decreto 12/2000, de 9 de mayo de 2002,
establece que el municipio es la unidad de organizacion territorial
del Estado y de participacion ciudadana (articulo 2), consignando la
participacion como derecho de los vecinos, incluyendo el de optar a
cargos publicos municipales y participar en las consultas a los vecinos
(articulo 17). Por otra parte, el Decreto 11/2002 Ley de los Consejos
de Desarrollo de Desarrollo Urbano y Rural, de 12 de marzo de 2002,
establece una descentralizacién (nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario, articulos 225, 226 y 228 de la CPRG)
econdmico-administrativa para la promocion del desarrollo, para lo
cual considera importante la participacion de la poblacion, tanto en la
determinacion y priorizacion de sus necesidades, como en la propuesta
de soluciones. En la practica, a las comunidades y representantes de los
sectores sociales les es dificil participar en las reuniones de los consejos
porque implica gastos de movilizacion que no siempre se obtienen.

Asimismo, la CPRG establece que tienen iniciativa de ley los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la CSJ, la Universidad
de San Carlos y el Tribunal Supremo Electoral (articulo 174); por tanto,
si los defensores quieren presentar propuestas de ley, deben auxiliarse
de alguno de ellos. En algunos momentos, comisiones legislativas
han abierto espacios de consulta y opinién sobre determinadas leyes,
en donde las personas y ONG pueden presentar documentos, o se
han generado reuniones de discusion, previo a emitir los dictimenes
correspondientes. Por su parte, la LAEPC 1/86, de 8 de enero de 1986,
regula lo relativo a los recursos de inconstitucionalidad de las leyes.

Ahora, respecto a la legitimidad para iniciar procesos penales, el
articulo 116 del Codigo Procesal Penal 51/92 de 7 de diciembre de
1992, regula quiénes pueden ser querellantes adhesivos en un proceso
penal: la victima o familiares (conyuge, conviviente, padres o hijos); los
ciudadanos o asociaciones en procesos contra funcionarios o empleados
publicos que hubieren violado derechos humanos en el ejercicio de
su funcion, o por delitos en los que abusen de su cargo; asimismo, si

Derechos de
participaciéon

Amicus curiae
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los delitos afectan a la organizacidn (intereses colectivos o difusos).
Ademas, cualquiera puede presentar amicus curiae, siendo una practica
hacerlo ante la CC. Por tltimo, la LAEPC regula lo relacionado con el
amparo, figura también utilizada por los defensores para evitar que se
concreten violaciones a derechos humanos o para que se restituya el
goce de estos.

La CPRG reconoce los derechos de reunion pacifica y manifestacion
publica (articulo 33), indicando que puede realizarse cualquier
manifestacion publica con el tinico requisito de que los organizadores
informen a las autoridades competentes. Las limitaciones se dan en
estados de excepcion que estan regulados en la LOP (como lo establece
el articulo 139 de la CPRG) de 9 de diciembre de 1965 (articulo 6):
estado de prevencion (articulo 8), estado de alarma (articulo 13), estado
de calamidad publica (arts. 14-15) y estado de sitio (arts. 16-19). La
LOP contempla la disolucién de una reunién o manifestacion, después
de haber compelido dos veces consecutivas a los asistentes (articulo
37).

Ahora bien, en lo que respecta a la libertad de emision del
pensamiento por cualquier medio y sin ninguna restriccion, La CPRG
(articulo 35) consigna la actividad de los medios de comunicacion
social como de interés publico; incluye el libre acceso a las fuentes de
informacion. La Ley 9 de Emision del Pensamiento de la Asamblea
Nacional Constituyente de 28 de abril de 1966, regula lo relativo a ese
derecho constitucional.

Por tultimo, asociado a la participacion, se reconoce el derecho de
peticién a la autoridad (articulo 28 de la CPRQG) y peticion en materia
politica especificamente (articulo 137 de la CPRG), en ese sentido, la
Ley 57/2008 de Acceso a la Informacion Publica de 22 de octubre de
2008, regula lo concerniente a la informacidn en poder de instituciones
publicas o privadas que reciban fondos del Estado, garantizando ademas
el acceso a la informacion que se tenga sobre la persona (habeas data).
Cabe sefialar que, la informacidén proporcionada por las autoridades
obligadas en 2020 consigno6 que el 72.9 % (920) de los obligados no
proporciono la informacidn que por ley deben entregar, lo que implicod
una baja respecto al aflo anterior, en el que entregaron 929 sujetos
obligados.

1.4. Medidas de proteccion

La proteccion a defensores de derechos humanos se realiza en varias
lineas:

- Seguridad: proporcionada por la PNC, entidad creada a través
de la Ley 11/97 de la Policia Nacional Civil de 4 de febrero de
1987, desarrollada especificamente en la Orden General 25/2017
Organizacion y Designacion de Funciones de la DPPS de la
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Subdireccion General de Operaciones de la Policia Nacional
Civil de 21 de diciembre de 2017, y en la Resolucion 16/2020
Protocolo de Actuacion Policial para la realizacion de Analisis
de Riesgo, Estudios de Seguridad e Implementacion de Medidas
de Seguridad especificas a Personas o Instalaciones de octubre
de 2020. La DPPS es la encargada de proporcionar seguridad
personalizada o de puesto fijo (en oficinas o residencias) a
defensores de derechos humanos; también se proporciona
seguridad perimetral en residencias y oficinas, a través de las
diversas comisarias de policia en todo el territorio nacional.
En relacion con los recursos, generalmente hay limitaciones de
cantidad de personal y recursos operativos, y cuando se trata de
acompafiamiento personalizado, generalmente los defensores
cubren los gastos de los agentes.

Investigacion y persecucion penal: a cargo del MP, funciones
y actuaciones desarrolladas en la Ley 40/94 Organica del
Ministerio Publico de 12 de mayo de 1994, y en la Instruccion
General 5/2018 de la Fiscal General y Jefa del MP, Protocolo
de Investigacion de Delitos cometidos contra defensoras y
defensores de derechos humanos de 4 de mayo de 2018. E1 MP
cuenta con la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos, de la
cual depende una Agencia Fiscal de delitos cometidos contra
activistas y defensores de derechos humanos; asimismo, una
Fiscalia de Seccion de delitos cometidos contra Periodistas,
una Fiscalia de Seccion de delitos cometidos contra Operadores
de Justicia y Sindicalistas. No existen tribunales ni juzgados
especializados para los casos de ataques contra defensores.

Programas y Politicas: Entre 2006 y 2015 existi6 la Politica Normativa sobre

Nacional de derechos humanos que incluia la proteccion y defensores de
DD. HH. y voluntad

apoyo a defensores de derechos humanos; en la fecha de su politica

vencimiento no fue renovada por el gobierno de turno. En 2012

el Estado se comprometid, en el marco del EPU, a implementar

un Programa de Proteccion a Periodistas, mismo que se

quedo en borrador. Se encuentra en discusion un proyecto de

PPPDDH, derivado de la sentencia de la Corte IDH en el caso

Defensor de Derechos Humanos contra Guatemala; en este

proceso han participado funcionarios del Estado y defensores

de derechos humanos; sin embargo, se paralizé en 2018 y no

se ha retomado.

- Institucionalidad del Ejecutivo: Ademas de la DPPS de la PNC,
el Acuerdo Gubernativo 99/2020 de 30 de julio de 2020 derogé
los acuerdos de creacion y funcionamiento de la Comision
Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
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materia de derechos humanos, que era el referente estatal en
materia de derechos humanos. Con el AG 100/2020, de 30 de
julio de 2020 se creo6 la Comision Presidencial por la Paz y los
derechos humanos. Durante varios aflos existio en el Ministerio
de Gobernaciéon un espacio de convergencia y analisis de
casos con el MP, la PNC y organizaciones de defensores de
Derechos humanos, llamado Instancia de Analisis de Ataques
contra Defensores, creada por AM 103/2008%. Desde 2019, la
Instancia dejo de tener reuniones y, con el cambio de Gobierno,
en enero de 2020, ya no se dio continuidad®.

- Institucionalidad del Legislativo: Comision de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica, cuyas funciones estan
reguladas en la LCDH y PDH 54/96 de 11 de noviembre de
1986.

- Institucionalidad en el sector justicia: el MP cuenta con la
Fiscalia de Seccion de derechos humanos, con una Agencia
Fiscal de delitos cometidos contra Activistas y defensores de
derechos humanos; la Fiscalia de Seccion de delitos cometidos
contra Periodistas, con una agencia fiscal en el occidente
del pais; la Fiscalia de Seccion de delitos cometidos contra
operadores de justicia y sindicalistas.

Ahorabien, enlo querespectaalaensefianzay capacitacion en materia
de Derechos humanos, durante el 2020 la PDH realiz6 capacitaciones a
1,005 personas y procesos de formacion a 550; entre enero y septiembre
2021 se han hecho procesos de formacién con 845 personas®. Cabe
seflalar que, si bien no han existido cursos y capacitaciones especificas
relacionadas con el derecho a defender derechos humanos, la PDH ha
implementado cursos en donde se abordan los «retos de la defensa de
los derechos humanosy.

Por ltimo, es preciso sefialar que el indice Global de Impunidad
2020, de la Universidad de las Américas de Puebla, México, colocod
a Guatemala en el lugar 59 de 69 paises estudiados. Asimismo, el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
sefiald, en mayo 2021, que el 89 % de los homicidios cometidos en 2020
permanecian impunes, concluyendo que la tasa de efectividad del MP

2 Prorrogada con el AM 09/2012, Funciones de la Instancia de Anéalisis de Ataques
contra Defensores de Derechos Humanos, de 10 de enero de 2012 y 23/2018, de 17 de
enero de 2018.

* En 2020, el Ministerio de Gobernacion publicé el AM 292/2020 que crea la
Instancia de Ataques contra Defensores de Derechos Humanos, pero al dia siguiente lo
derogd con el AM 331/2020.

3 La Direccion de Promocion y Educacion de la PDH considera capacitacion los
talleres educativos, conversatorios y ciclos de talleres; considera formacion a los cursos.
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para delitos contra la vida fue de 11 % en 2020 y del 13 % en relacion
con feminicidios. En cuanto a corrupcion, indico que se resolvieron el
4.2 % de los casos®'. Por su parte, la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, en su informe de 2019, arrojé los siguientes
datos relacionados con la impunidad: corrupcion 98.75 %; robo
97.45 %; violencia contra la mujer 97.05 %; extorsion 95.53 %, y
narcotrafico 59.25 %%*. Asimismo, la CICIG sefial6 que la impunidad en
2018 habia estado por el 97.61 %, siendo de 94.17 % en delitos contra
la vida; 98.75 % en corrupcion; 66.02 % en delitos de la Administracion
de Justicia, y 90.35 % en delitos de la Administracion®.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La CPRG establece lo relacionado con la CDH del Congreso de la
Reptiblica y del PDH, como comisionado de dicho organismo (capitulo
V, articulos 273 al 275). La LCDH y PDH desarrolla las funciones y
atribuciones (Titulo II), detallando su funcién para la defensa de los
derechos humanos establecidos en la CPRG, la Declaracion Universal
de los derechos humanos, los tratados y convenciones internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala. Asimismo, reconoce que el
PDH no esta supeditado a organismo, institucion o funcionario alguno,
y actuara con absoluta independencia.

2.2. Problematica

La autonomia e independencia del PDH se dificultan porque es un
comisionado del Congreso de la Republica y su presupuesto depende de
¢l. Durante 2019, 2020 y 2021 el Congreso se ha negado a reconocer lo
establecido en el presupuesto aprobado en el Decreto 25/2018 Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019 (articulo 6), de 27 de noviembre de 2018; ante ello, en
2020, el PDH interpuso la accion de amparo identificada en la CC con el

31 Vid. MIRADOR JUDICIAL, Efectividad de la Persecucién Penal. https://iccpg.
org.gt/indicadores/indicador-42/ y https://iccpg.org.gt/mirador-judicial/ (Consultas
realizadas a fecha de cierre de este informe).

2 Jid. COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA, Informe final de labores: El legado de Justicia en Guatemala, 2019.
https://www.cicig.org/cicig/informes_cicig/informe-de-labores/informe-final-de-labores/
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

33 https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/06/Presentacion_GIZ SIJ 2019.
pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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numero 3278/2020, recibiendo amparo provisional el 18 de noviembre
de ese afio, y el mismo que fue incumplido.

Posteriormente, se solicitd asistencia para la debida ejecutoria,
la cual fue declarada el 15 de febrero de 2021, ordenando la CC al
Congreso a que procediera a concluir el trdmite administrativo de
trasladar los fondos que legalmente fueron asignados a la PDH. Sin
embargo, como no existe un procedimiento especifico para realizar
dicho tramite, pues es una orden judicial, se traslada la responsabilidad
al interior del Congreso (la Junta Directiva dice que le corresponde a la
CDH vy viceversa). El PDH ha realizado varias acciones para intentar
que el procedimiento avance, sin embargo, a la fecha no hay resultados.

En ese sentido, los problemas presupuestarios que la PDH padece
se han convertido en herramientas de presion que condicionan la
autonomia e independencia de la institucion, basta ver la comunicacion
que en 2018 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos envi6 a la Cancilleria guatemalteca, en donde nuevamente se
le recordaba al Estado que una de las recomendaciones del EPU se refiere
a incrementar y respetar los recursos para las INDH3*. Por otro lado,
diversos integrantes de la institucion han sido victimas de agresiones
fisicas cuando han participado en observancia de los derechos humanos
en manifestaciones, tal es el caso del 29 de noviembre de 2019, cuando
tres delegados fueron agredidos junto a varios periodistas que cubrian
una manifestacion ciudadana en la ciudad capital.

La institucion es victima del desgaste, desacreditacion y difamacion
con un discurso proferido por funcionarios y empleados publicos,
que sefalan la ideologizacion de los derechos humanos, que el PDH
y sus funcionarios son guerrilleros, de izquierda, entre otras cosas®.
El actual titular de la PDH ha sido victima de amenazas e intentos de
destitucion®® desde que asumi6 el cargo en agosto de 2017, o incluso

3 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Guatemala, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/37/9..., cit.

3 Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del ombudsman:
Ataques a las Instituciones Nacionales Defensoras de los Derechos Humanos en
Latinoamérica, Documento de Trabajo 33-2021, Universidad de Alcala, PRADPI, 2021,
pp. 41-76.

36 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/pdh-jordan-rodas-se-retira-
de-tensa-citacion-que-buscaba-removerlo-del-cargo/;https://elperiodico.com.gt/
nacionales/2018/03/15/los-siete-diputados-aliados-que-buscan-remover-a-jordan-
rodas/;https://elperiodico.com.gt/nacionales/2020/07/08/alianza-oficialista-busca-
destituir-del-cargo-al-pdh/;https://lahora.gt/anibal-rojas-opera-para-que-comision-de-
Derechoshumanos.-se-centre-en-rodas/;https://nomada.gt/pais/entender-la-politica/
jordan-rodas-en-la-mira-y-sin-dinero-los-ataques-de-los-diputados-son-una-medalla-para-
mi/;https://www.hrw.org/es/news/2020/07/22/guatemala-procurador-de-derechos-humanos-
en-riesgo-de-ser-destituido#:~:text=En%20junio%2C%201a%20Procuradur%C3%ADa%20
de (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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https://www.hrw.org/es/news/2020/07/22/guatemala-procurador-de-derechos-humanos-en-riesgo-de-ser-destituido#:~:text=En%20junio%2C%20la%20Procuradur%C3%ADa%20de

1. Panorama nacional: Guatemala 223

para quitarle funciones®”. Al respecto, la CIDH en 2017 otorg6 medidas
cautelares a favor del PDH y su familia, puesto que sus derechos a la
vida e integridad personal estaban en riesgo debido a las amenazas que
recibieron por medio de redes sociales y otros medios de comunicacion.
Asimismo, sefial6 que el PDH es objeto de hostigamientos adicionales
dirigidos a limitar sus labores, tales como la posible reduccion del
presupuesto de la institucion, o bien, de la separacion del cargo®.

Por otra parte, en diciembre 2018, la CSJ emiti6 sentencia contra la
PDH?°, donde se cuestionaba un manual de derechos sexuales y derechos
reproductivos, ordenando su retiro de la circulacion y contrarrestar los
efectos que dicho material hubiera podido tener, fundamentalmente por
referirse a los embarazos en nifias y adolescentes, informar sobre el
aborto seguro y referirse a la posibilidad de una familia no tradicional.
La Asociacion La Familia Importa cuestion6 que se planteara dejar la
decision del aborto a las adolescentes, contrario a la proteccion de la
vida desde su concepcion que establece la CPRG, sefialando que el
manual hacia caso omiso de la ley que penaliza el aborto. Pese a que el
MP indic6 que no se amenazaban los derechos humanos y que la PDH
redacto el manual en consecuencia con su mandato, la CSJ confirmo la
sentencia.

El titular de la PDH ha sido victima de 14 solicitudes de antejuicio
en su contra (febrero de 2018 y agosto de 2021), los cuales han sido
rechazados por la CSJ. De igual manera, la Procuradora Adjunta II de
la PDH también ha sido victima de hostigamiento judicial® derivado de
la inconformidad con la gestion de una denuncia. La denunciante era
fiscal del MP, present6 su renuncia y la misma fue aceptada en virtud
de haber baja en su desempefio laboral; la denunciante indic6 que, por
represalias laborales, se inici6 investigacion penal contra su hija menor.
A partir de la informacién proporcionada por el MP, la resolucion
del expediente establecié que no existian elementos suficientes para
declarar la violacion a derechos humanos*'; dicha decision fue apelada

37 https://lahora.gt/congreso-comenzara-a-aprobar-ley-para-

acceso-a-la-informacion/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

% Vid. CIDH, Augusto Jorgan Rodas Andrade y nucleo familiar, Guatemala,
Resolucion Num. 42/17, Medida Cautelar, MC 674-17, de 27 de octubre de 2017.

% Vid. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de amparo 1434-2017, de 8
de diciembre de 2017.

40" El procedimiento se encuentra bajo el estudio del Juzgado 11 de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, causa 01071-2019-00073, carpeta
MP 2019-19245.

4 Vid. PDH, Expediente REF.EXP.ORD.GUA.3804-2017/DESC, Resolucion de 7
de agosto de 2017 y aclaracion del 14 de agosto de 2017. Esta resolucion se realizo en la
administracion PDH 20 de agosto 2012 a 19 de agosto de 2017.
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y, el 17 de agosto de 2021, la sala de apelaciones resuelve revocar la
falta de mérito a favor de la procuradora adjunta e instruir al juzgado
continuar con el auto de procesamiento por los delitos de abuso de
autoridad e incumplimiento de deberes*.

“ Apelacion 01071-2019-00073 (48-2021) Of. 5°, de 17 de agosto de 2021.



11. HONDURAS!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion; 1.4.
Libertad de reunion y derechos de participacion; 1.5. Medidas de proteccion.
2. DEFENSORIA DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

Desde el afio 2015, Honduras cuenta con la Ley de Proteccion para las
y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia (Decreto 34/2015)%, considerando
que las y los defensores de los derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia se han convertido
en grupo en condicion de vulnerabilidad en el pais, por lo que resulta
necesario adoptar leyes y politicas nacionales que les protejan,
tomando en cuenta lo sefialado en la Declaracion de Naciones Unidas
sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (1.1.1§ xx),
que establece que «[...] los Estados tienen la obligacion de crear las
condiciones necesarias para poder ejercer el derecho a defender los
derechos humanosy.

La labor de los y las defensores de derechos humanos en Honduras
no es algo facil de realizar. E1 Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos ha condenado los actos violentos que se presentan contra

I Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos;
CONADEH = Comision(ado) Nacional de los Derechos Humanos; GANHRI = Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos; OACNUDH = Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ONGD =
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

2 El objetivo de esta ley es reconocer, promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales de toda persona natural o juridica dedicada a la promocion y
defensa de los derechos humanos, a la libertad de expresion y a las labores jurisdiccionales
en riesgo por su actividad.
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defensores de derechos humanos en Honduras, considerando que estas
acciones son contrarias al Estado de derecho®. Por su parte, el Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
concluyd en su tltima visita a Honduras que, a pesar de los esfuerzos
y, en particular, la puesta en marcha de un mecanismo nacional de
proteccion, la gran mayoria de las personas defensoras en Honduras no
pueden trabajar en un entorno seguro y propicio®.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la mencionada Ley
de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, se
pretende la implementacion de diversas recomendaciones que le han
hecho organismos de las Naciones Unidas al Estado de Honduras:

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El comité inst6 al Estado a intensificar sus esfuerzos para asegurar
que el CONADEH cumpla plenamente con los Principios de
Paris. Asimismo, mostro su preocupacion respecto de los altos
indices de violencia contra defensores de derechos humanos,
asi como la persistencia de altos niveles de impunidad por las
violaciones a sus derechos. Ademas, precisd que es necesario
mejorar la asignacion de recursos para la implementacion de
las medidas de proteccion del Estado. En ese sentido, el comité
recomendo al Estado que adopte medidas efectivas y oportunas
para prevenir actos de violencia contra defensores; que garantice
que todas las denuncias de atentados contra la vida y de actos
de violencia cometidos en contra de ellos sean investigadas
de manera exhaustiva, imparcial y efectiva; que garantice la
implementacion efectiva de sus mecanismos de proteccion
mediante la asignacion de recursos adecuados y la revision y
mejoramiento de las actuales estrategias de proteccion, y que
lleve a cabo campafias de informacion y sensibilizacion sobre
el trabajo que realizan los defensores®. Cabe sefalar que estas

3 Vid. CONADEH, Informe anual 2020, Situacién de los Derechos Humanos en
Honduras y la Actuacion Institucional durante 2020, 2020. https://www.conadeh.hn/
wp-content/uploads/2021/06/CONADEH _2020.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre
de este informe).

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Visita a Honduras, Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/40/60/Add.2, de 11 de enero de 2019.

5 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos sexto a octavo combinados
de Honduras, Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/HND/CO/6-8, de 14 de enero de
2019, parrs. 12, 13,24 y 25.
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recomendaciones son, en parte, reiteraciones de aquellas que el
comité le realizo al Estado en 2014°.

- Comité contra la Desaparicion Forzada

El comité mostré en 2018 su preocupacion por los relatos de
continuos casos de hostigamiento, amenazas, vigilancia y
homicidios de que son victimas los familiares de las personas
desaparecidas y las personas defensoras de los derechos
humanos’.

- Comité de Derechos Humanos

El comité recordd al Estado que debe velar por que el
CONADEH pueda cumplir su mandato con eficacia e
independenciay en plena conformidad con los Principios de Paris,
incluyendo continuar incrementando los recursos aportados.
Asimismo, el comité mostro su preocupacion debido a los actos
de violencia e intimidacion y las persistentemente elevadas tasas
de asesinatos de las que son victimas los defensores de derechos
humanos, y que son cometidos por agentes del Estado o personas
privadas, en un contexto de impunidad. También ha destacado
las criticas recibidas por parte de miembros del Gobierno en
contra del trabajo de la OACNUDH y el CONADEH, asi como
declaraciones descalificatorias por otros miembros del Gobierno
respecto a las personas y organizaciones de la sociedad civil
que contribuyeron con su labor al examen del segundo informe
periddico del Estado. En ese sentido, el comité recomendo al
Estado adoptar urgentemente medidas efectivas para asegurar
una proteccion verdadera a defensores®.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité mostré su preocupacion debido a las medidas cada
vez mas represivas, las agresiones, la violencia sexual, el acoso,
la intimidacion, las represalias y las campaifias de difamacion

S Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos primero a quinto de Honduras,
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/HND/CO/1-5, de 13 de marzo de 2014, parr. 15.

7 Vid. COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones
finales sobre el informe presentado por Honduras en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion, Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, Naciones Unidas, CED/C/HND/CO/1, de 4 de julio
de 2018, parr. 26.

8 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el segundo
informe periodico de Honduras, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Naciones Unidas, CCPR/C/HND/CO/2, de 22 de agosto de 2017, parrs. 6, 7, 40-42.
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contra las defensoras de los derechos humanos; asimismo,
destaco la falta de proteccion efectiva de las defensoras de los
derechos humanos y la impunidad de que gozan los culpables,
asi como la penalizacién de la protesta social y las restricciones
impuestas al derecho de reunion pacifica. En ese sentido, el
comité recomendo al Estado que adopte y aplique sin dilacion
medidas efectivas para proteger a las defensoras, a fin de que
puedan llevar a cabo libremente su importante labor; investigue
de manera efectiva, enjuicie y castigue adecuadamente todos los
casos de violencia contra defensoras de derechos humanos, y
despenalice la protesta social y la reunion pacifica y ponga fin al
enjuiciamiento de defensoras por las actividades que realizan en
el ejercicio de dichos derechos’.

- Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares

El comité mostrd su preocupacion debido a la falta de una
asignacion presupuestaria acorde con el papel constitucional
del CONADEH. Asimismo, alentd al Estado a que refuerce los
mecanismos de participacion de la sociedad civil en el proceso de
informes al comité, asi como en el seguimiento ¢ implementacion
de las presentes recomendaciones, con atencion a las directrices
contra la intimidaciéon o las represalias. En ese sentido, el
comité recomendd al Estado que garantice la plena eficacia
de la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia, y su reglamento, a través de medidas inmediatas
para que los defensores y todas las organizaciones de la sociedad
civil puedan ejercer cualquier actividad de promocion y defensa
de los derechos humanos!®.

- Comité contra la Tortura

El comité ha condenado los numerosos atentados mortales
perpetrados contra defensores de derechos humanos, periodistas
y activistas medioambientales desde la consideracion del informe

Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA

LA MUIJER, Observaciones finales sobre los informes periodicos séptimo y octavo
combinados de Honduras, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Naciones Unidas, CEDAW/C/HND/CO/7-8, de 25 de
noviembre de 2016, parrs. 28-29.

Vid. COMITE DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS

TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES, Observaciones finales
sobre el informe inicial de Honduras, Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Naciones
Unidas, CMW/C/HND/CO/1, de 3 de octubre de 2016, parrs. 20 y 25.
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inicial en 2009'". A este respecto, mostro su preocupacion debido
a las amenazas, agresiones y otros actos de intimidacién contra
defensores de derechos humanos y representantes de la sociedad
civil y por la impunidad de la que gozan los responsables de esos
actos. Por dultimo, el comité también ha expresado su
preocupacion por las informaciones que dan cuenta de
declaraciones publicas realizadas por altos funcionarios del
Estado en las que se descalifica el trabajo de los defensores. En
ese sentido, el comité ha recomendado al Estado que garantice
la proteccion de defensores de derechos humanos y que vele
por que se investiguen de manera pronta ¢ imparcial todas las
amenazas y agresiones en su contra'?.

- Consejo de Derechos Humanos

Diversos informes del Consejo de Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas han documentado
durante el periodo 2020-2009 el peligro que padecen en Honduras
los defensores de derechos humanos de sufrir ataques, asesinatos,
criminalizacién, acoso y campafas de estigmatizacion y
difamacion'® debido a su labor de promocién y proteccion de los
Derechos humanos'. Segtin el Relator Especial sobre la situacion

' Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los informes presentados
por los estados partes en virtud del articulo 19 de la convencion Observaciones finales
del Comité contra la Tortura, Honduras, Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/HND/CO/1, de 23 de
junio de 2009.

12 Pid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el segundo
informe periodico de Honduras, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/HND/CO/2, de 26 de agosto
de 2016, parrs. 43-44.

13 En particular, al Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos le preocupd el recurso a la injuria, calumnia y difamacion del Codigo Penal en
vigor en contra de los periodistas y defensores.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Visita a Honduras Informe
del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/44/43/
Add.2, de 15 de mayo de 2020, parrs. 63, 76, 109, 110y 111; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANGOS, Visita a Honduras Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/41/33/ADD.1, de 8 de mayo de 2019, parrs. 31-36, 68, 72 y
75; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Visita a Honduras Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los Derechos Humanos, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/40/60/Add.2, de 11 de enero de 2019, parrs. 24-
32, 72-82; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a
Honduras, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/35/23/Add.1, de 11 de abril de
2017, parrs. 33, 36, 52, 53 y 118; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
Margaret Sekaggya Adicion Mision a Honduras, Asamblea General, Naciones Unidas,
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de los defensores de los derechos humanos; entre 2015 y octubre
de 2018 se produjeron al menos 43 asesinatos; entre 2001 y 2017
fueron asesinados 76 periodistas, y entre 2010 y 2017 mas de 120
defensores del derecho a la tierra. También se destaca de dichos
informes la impunidad y la falta de investigacion de los ataques
en el contexto de los proyectos de desarrollo siguen siendo la
norma y no la excepcion.

En ese sentido, el Gobierno de Honduras ha recibido en
diversas ocasiones las siguientes recomendaciones:

i) que se adopten medidas inmediatas para proteger la vida
y la integridad de las personas en situacion de riesgo a
causa de su labor de defensa de los derechos humanos y se
reduzca la impunidad respecto a las violaciones cometidas
€n su contra;

ii) que se fortalezca el mandato del CONADEH a través de
una financiacion adecuada;

iii) que se ponga fin a la criminalizacion y al acoso judicial de
los defensoras de derechos humanos;

iv) que se capacite al personal de sus organizaciones sobre
la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos, y

V) que se reconozca publicamente el papel fundamental
que desempeian las personas defensoras en la sociedad
y condene las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra ellas y los intentos de desacreditarlas.

Cabe sefialar que, los ultimos tres ciclos del Examen Periddico
Universal de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones al Estado
que estan relacionadas con reforzar la CONADEH en consonancia con
los Principios de Paris, con la proteccion de los defensores de derechos
humanos y con la obligacion del Estado de garantizar un entorno
propicio para el trabajo en defensa de estos derechos'®.

Por ultimo, es preciso sefialar que la CIDH también ha emitido
diversos pronunciamientos en donde condena los crimenes contra los

A/HRC/22/47/Add.1, de 13 de diciembre de 2012, parrs. 26-29, 52, 65, 73, 82, 87-92, 94,
106-116, 123, 140, 141, 150 y 152.

S Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Honduras, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/46/12, de 16 de diciembre de 2020; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Honduras,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/30/11, de 15 de julio de 2015; CONSEJO
DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal Honduras, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/16/10, de 4 de enero
de 2011.
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defensores de derechos humanos en Honduras'®. Asimismo, la CIDH
ha observado con preocupacion que la aprobacion del nuevo Coddigo
Penal de Honduras!” podria facilitar la ya creciente criminalizacion
de acciones legitimas de protesta social y el trabajo de defensores de
derechos humanos'®. En ese sentido, es preciso destacar que la CIDH,
en un comunicado de prensa de 2018, condend el sometimiento a
largos procesos penales a personas defensoras de derechos humanos,
destacando que dichas acciones tienen un efecto multiplicador de
amedrentamiento que se extiende a quienes defienden causas similares.
En consecuencia, la CIDH ha recomendado al Estado tomar medidas
urgentes para evitar el hostigamiento judicial a defensores’.

1.2. Libertad de asociacion

La Constitucion de la Republica de Honduras, garantiza «las libertades
de asociacioén y de reunidon siempre que no sean contrarias al orden
publico y a las buenas costumbres». Se cuenta con una Ley Especial
de Fomento de las ONGD (Decreto 32-2011), que regula el actuar
ordenado, transparente y participativo de las asociaciones de sociedad
civil, a favor del desarrollo de sus comunidades. Se regula a aquellas
organizaciones de la sociedad civil denominadas ONGD que se
constituyan, ya sea como fundaciones o asociaciones, y que sean sin
fines de lucro. Se rigen en forma especial por los estatutos que sus
propios miembros elaboran al momento de constituirse formalmente.
En esta ley, no estan comprendidos los partidos politicos, iglesias,
sectas, cooperativas, patronatos, sindicatos, colegios profesionales,
empresas asociativas del sector social de la economia o asociaciones
gremiales. El patrimonio de las ONGD puede estar constituida por:
aportaciones de sus miembros; los bienes que adquiera a través del
tiempo; donaciones que reciba, sean nacionales o internacionales;
herencias o legados que reciba; ingresos por inversiones, venta de
servicios o bienes; e ingresos por actividades econdmicas para lograr sus
fines. Las ONGD no tienen ninguna limitacion en la clase de actividades
econdmicas permitidas, con tal que los ingresos estén dedicados a los
fines de la organizacion. La organizacion debe garantizar que sus bienes
no provengan del lavado de activos o cualquier otra actividad ilicita,
bajo pena de responsabilidad civil y penal. La organizacion que reciba o

16 Vid. CIDH, Comunicado de Prensa 176/17, de 7 de noviembre de 2017; CIDH.
Comunicado de Prensa 104/17, de 25 de julio de 2017.

17" Con la aprobacién del nuevo Codigo Penal se mantiene la tipificacion en términos
amplios de los delitos de «desordenes publicosy», «desobediencia a la autoridad»,
«atentado a la autoridad», «reuniones y manifestaciones ilicitas» y el «acceso y difusion
de informacion reservaday.

8 Vid. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras, OEA, OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 146, de 27 agosto 2019.

19 Vid. CIDH, Comunicado de Prensa 171/18, de 3 de agosto de 2018.
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administre fondos publicos esta obligada a cumplir con los requisitos de
transparencia establecidos en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Siuna ONGD recibe fondos publicos, la fiscalizacion es responsabilidad
de varias instituciones del Estado: si estan registrados en el sistema de
control del Sistema de Administracion Financiera Integrada, la fiscaliza
la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, sin perjuicio
de la facultad que corresponden a los 6rganos contralores del Estado
para su verificacion, segtin la finalidad para la que fueron otorgados®.

Por tultimo, cabe sefialar que en el marco del confinamiento por
la pandemia de covid-19, en Honduras se suspendieron garantias
constitucionales. Hubo grupos de la sociedad civil que no fueron
reconocidos entre las excepciones para no obstaculizar su trabajo, como
a las organizaciones defensoras de derechos humanos que presionaron
con insistencia desde marzo de 2020, en que inicid la aplicacion de
esta disposicion ejecutiva, pero no obtenian respuesta oportuna para
recibir salvoconductos y continuar con su labor humanitaria y en
defensa de los derechos humanos. En varios de estos casos intervino
la CONADEH, apoyando a la gestion de estos salvoconductos ante las
autoridades correspondientes®!. Estos decretos de restriccion ya no se
encuentran vigentes.

1.3. Libertad de expresion

La Constitucion de la Republica establece que «[E]s libre la emision
del pensamiento por cualquier medio de difusion, sin previa censura.
Son responsables ante la ley los que abusen de este derecho y
aquellos que por medios directos o indirectos restrinjan o impidan la
comunicacion y circulacion de ideas y opiniones»*. En Honduras, el
ejercicio del periodismo se ha convertido en una labor de alto riesgo
para quienes la ejercen. Prueba de ello es que, desde 2001, han sido
asesinadas una cantidad importante de personas vinculadas a los
medios de comunicacion, cuyas muertes en su mayoria se encuentran
en la impunidad. Ademas, en la Gltima década, mas de un centenar
de personas trabajadoras de medios de comunicacion, entre ellos,
periodistas, comunicadores sociales, camarografos, fotografos y
propietarios, han sido victimas de amenazas, persecucion, atentados y
agresiones.

Muchos de estos periodistas y comunicadores sociales han tenido
que desplazarse forzadamente luego de ser objeto de amenazas de

20 Articulo 19 de la Ley Especial de Fomento de las ONGD.

2 Vid. PASOS DE ANIMAL GRANDE, E! derecho de asociacién y reunion
es atacado constantemente desde el Estado de Honduras, de 13 de octubre de 2020.
https://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/es/contexto/item/2994-el-derecho-
de-asociacion-y-reunion-es-atacado-constantemente-desde-el-estado-de-honduras
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

22 Articulo 72 de la Constitucion de la Republica de Honduras.
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muerte, hostigamiento y otras acciones que pusieron en riesgo su
integridad fisica y su vida, asi como la de sus familiares. Desde el
afio 2004 a la fecha, se han interpuesto una alta cantidad de querellas
contra personas vinculadas a los medios de comunicacién, de los
cuales, algunos han sido objeto de sentencias en el pais, mientras que
otros llegaron a acuerdos conciliatorios. Entre los querellados figuran
directores de programas de radio, television y prensa, la mayoria por
delitos contra el honor. Las acusaciones contra los miembros del gremio
de periodistas han sido presentadas, en los tribunales, por secretarios
de Estado, profesionales del derecho, periodistas, magistrados, jueces,
regidores, gerentes de instituciones del Estado, diputados, empresarios,
expresidentes y particulares.

Por su parte, la CONADEH ha afirmado que la sancion penal de los
delitos contra el honor intimida y disuade, no solamente a los periodistas,
sino que también a los particulares en el ejercicio de su derecho a la
libertad de opinion, por lo que recomendd la despenalizacion de estos®.
Esas sanciones penales son las mas severas que se pueden contemplar
dentro de la legislacion de un Estado y, en general, no parecen idoneas
ni necesarias ni proporcionales para favorecer ese entorno favorable
para la libertad de expresion, ya que tienen efectos intimidatorios y
tienden a inhibir esa libertad.

1.4. Libertad de reunion y derechos de participacion

En Honduras se permite la participacion de defensores de derechos
humanos en procedimientos de elaboracion de leyes, incluso varias
propuestas de ley han sido elaboradas por organizaciones de defensores
de derechos humanos. Sin embargo, se dan situaciones en las que el
Congreso Nacional modifica la propuesta presentada, y muchas veces
cambia el objetivo inicial con el que los defensores habian trabajado
determinado proyecto de ley. Los defensores participan también a nivel
local, en cabildos abiertos para la toma de decision a nivel municipal y
para la defensa de los derechos humanos de la comunidad.

En el marco de la aplicacion de la Ley de Proteccion para las y
los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales, los defensores tienen representatividad en el Consejo Nacional
de proteccion para las y los defensoras de derechos humanos, en conjunto

3 Vid. CONADEH, Informe Anual 2019, Estado general de los Derechos
Humanos y actuaciones del CONADEH, junio de 2020. http://app.conadeh.hn/descargas/
InformesAnuales/ CONADEH 2019.pdf; CONADEH, Boletin 47-2019, «Sancion penal
de los delitos contra el honor intimida a periodistas y particulares», de marzo de 2019;
RADIO AMERICA, Sancion penal de los delitos contra el honor intimida a periodistas
y particulares dice CONADEH, de 30 de marzo de 2019. http://www.radioamerica.hn/
intimida-periodistas-conadeh/ (Enlaces consultados a fecha de cierre de este informe).
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con instituciones del Estado®. Si bien se permite la participacion de
defensores para garantizar la transparencia y publicidad de los juicios,
en Honduras se han dado casos en los que se ha limitado el acceso a las
salas por parte de defensores de derechos humanos.

Por tltimo, la OACNUDH y la CIDH han observado que, en
diversos casos, los familiares y organizaciones enfrentan obstaculos en
las diferentes etapas del juicio, incluidos la falta de su reconocimiento
y participacion efectiva en el proceso judicial, asi como la exclusion
de diferentes procedimientos penales, limitaciones en el acceso a la
informacion, revictimizacion, estigmatizacion y amenazas®.

1.5. Medidas de proteccion

El Estado de Honduras ha recibido diversas recomendaciones
internacionales como nacionales de proteger a los defensores de
derechos humanos, facilitarles el trabajo y lograr en todo caso que
los planteamientos que se deriven de sus investigaciones se hagan
en forma civica, democratica, responsable y con toda la fuerza de la
documentacion que se pueda acumular, pero que nadie pueda utilizar la
fuerza contra ellos (§ 11.1.1).

En ese sentido, la CIDH record6 al Estado de Honduras que tiene
el deber de investigar los ataques contra las personas defensoras de
derechos humanos, lo cual implica la realizacion de investigaciones
serias, independientes y transparentes para identificar a los autores
intelectuales y materiales, procesarlos y garantizar una reparacion
adecuada; y recomendd al Estado de Honduras «elaborar un plan
de acceso a la justicia para garantizar que las victimas, familiares y
defensores de derechos humanos tengan amplio acceso a investigaciones
y procesos judiciales vinculados a violaciones de derechos humanos
para fortalecer una justicia independiente e imparcial»?. A la fecha no
se han presentado avances sobre esta recomendacion.

Ahora bien, sobre la recomendacion de la CIDH de «fortalecer la
Fiscalia de Delitos contra la Vida, dotarla de protocolos, de personal
suficiente y presupuesto adecuado para combatir la impunidad de los
crimenes contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
con enfoque diferenciado y perspectiva de género. Asimismo, dotar
urgentemente de presupuesto a la Fiscalia Especial para la Proteccion
de Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores

2 Articulo 21 de la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales.

* Vid. CIDH, OACNUDH y CIDH hacen un llamado a garantizar el acceso efectivo
e imparcial a la justicia en el juicio por el asesinato de Berta Cdceres, comunicado de
prensa 163/21, OEA, de 1 de julio de 2021. https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/
es/cidh/prensa/comunicados/2021/163.asp (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

% Vid. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras. . ., cit.
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Sociales y Operadores de Justicia»?’. La Fiscalia Especial de Delitos
Contra la Vida, cuenta con la Seccion de Muerte Violenta de Personas
Pertenecientes a Grupos Vulnerables. Asimismo, se estd trabajando en
la construccién de un protocolo de investigacion de crimenes contra
defensores de derechos humanos.

Las medidas preventivas y de proteccion para las y los defensores
de derechos humanos, de acuerdo con la Ley Especial, tienen por
objeto disuadir y reducir el riesgo denunciado, para lo cual deben
comunicarse a la autoridad competente de inmediato. Estas medidas son
de naturaleza individual o colectivas, idoneas, eficaces y temporales,
acordes con las mejores metodologias, buenas practicas y estandares
internacionales. Deben ser extensivas, ademds, a aquellas personas
que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo y analizarse,
determinarse, implementarse y evaluarse de comun acuerdo con las
personas beneficiarias. En lo posible, las medidas de proteccion no
deben restringir las actividades habituales de las personas beneficiarias,
ni implicar vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales
o personales.

La Direccion General del Sistema de Proteccion, de conformidad con
el dictamen vinculante emitido por el Comité Técnico del Mecanismo
de Proteccion, debe adoptar y ordenar el cumplimiento de las medidas
de proteccion recomendadas por este. La adopcion de medidas debe
basarse en el analisis de riesgo y el contexto en el que se dé la situacion
de amenaza y que esta tltima se encuentre vinculada a la actividad que
desempena la persona beneficiaria. Desde su creacion, el Mecanismo
de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, ha
atendido 597 casos (individuales y colectivos) manteniéndose activos
151 casos. De estos, 12 casos corresponden a comunicadores sociales,
117 a defensores, 9 a operadores de justicia y 13 a periodistas?.

No obstante, muchos defensores tienen desconfianza del mecanismo
y especificamente en las medidas de proteccion de tipo policial. Situacion
que resalt6 en su informe el Relator Especial de Naciones Unidas. Esto
debido a que las personas defensoras de derechos humanos identifican
a la Policia Nacional, la Policia Militar y las Fuerzas Armadas como
los principales autores de las violaciones de derechos humanos y de los
ataques contra los defensores®.

En el caso de los operadores de justicia, a los que también aplica
esta ley especial, han manifestado que, ante el escaso presupuesto

27 Ibid.

2% Vid. SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DERECHOS
HUMANGOS, Comunicado en relacion con la Ley de Proteccion para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia,
Tegucigalpa, de 28 de julio de 2021.

»  Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Visita a Honduras, Informe del
Relator Especial..., cit.
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con el que se cuenta para implementar las medidas de proteccion,
algunos de ellos optan por no hacer uso de la proteccion. Ademas, las
modalidades de proteccion no siempre corresponden a las necesidades
o riesgo particular que enfrentan, puesto que las medidas de seguridad
se dictarian valorando el puesto de la persona en lugar de los casos a su
cargo o las circunstancias de riesgo.

En 2018, se creo la Fiscalia Especial de Proteccion de Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia. A partir de la reforma del articulo 41 de la Ley
del Ministerio Publico, la Agencia Técnica de Investigacion Criminal
pasa a conocer los casos de «delitos graves y de fuerte impacto socialy,
por lo que la Fiscalia Especial de Derechos Humanos ha iniciado la
colaboracion del manejo de casos, en espera de que ello permita una
resolucidén mas pronta de los casos.

Por su parte, el CONADEH, a través de sus oficinas departamentales
y regionales, da tramite a las peticiones o quejas que sean presentadas
por defensores de derechos humanos, sin perjuicio de los procedimientos
establecidos en el Protocolo para la Atencion de Quejas, Orientaciones
y Cuestiones Humanitarias del CONADEH y demas instrumentos que
rige el funcionamiento y accionar de la institucion. En ese sentido, el
CONADEH ha emitido diversos comunicados, pronunciamientos sobre
lanecesidad de dotar a esta institucion, y al Poder Judicial de los recursos
necesarios para atender las demandas de la poblacion y asi enfrentar y
corregir el grado de impunidad en los crimenes contra los defensores y
defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales
y operadores de justicia®.

El CONADEH ha indicado que los defensores de los derechos
humanos, especialmente los que defienden los derechos ambientales,
deben ser protegidos por el Estado y su actividad merece especial
reconocimiento. En cuanto a los procesos que se siguen en algunos
casos a defensores ambientales, ha exhortado a que se respete el debido
proceso, el acceso a la justicia y se garantice la tutela efectiva de las
garantias y derechos fundamentales de las personas que estan siendo
enjuiciadas, haciendo prevalecer la presuncion de inocencia mientras
no se demuestre lo contrario, asi como el derecho a conocer la verdad?'.

Sobre la recomendacion de «tomar medidas urgentes para evitar el
hostigamiento judicial a defensoras y defensores de derechos humanos,
tales como protocolos y capacitaciones a operadores de justicia, con
el fin de evitar que mediante investigaciones judiciales se someta a
juicios injustos o infundados a las defensoras y defensores de derechos
humanos»®2. El protocolo de investigacion de delitos en general del

3 Vid. CONADEH, Informe Anual 2019..., cit.; CONADEH, Informe Anual
2020..., cit.

31 Vid. CONADEH, Informe Anual 2019..., cit., p. 126.

2 Vid. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras. .., cit.



II. Panorama nacional: Honduras 237

Ministerio Publico incluye dentro de sus directrices delitos contra
la libertad de expresion; ha elaborado manuales de actuacion para
funcionarios encargados de investigarlos y juzgarlos. También se han
brindado capacitaciones a fiscales, jueces, policias y demads sectores.

El CONADEH se ha pronunciado a favor de evitar la penalizacion
de las y los defensores de derechos humanos, generando espacios de
diadlogo entre las organizaciones de defensores y las autoridades de la
Secretaria de Seguridad para acordar protocolos de actuacion en el marco
del abordaje de las manifestaciones publicas®. En 2020, El Colegio de
Periodistas de Honduras y el Colegio de Abogados de Honduras** se
han retirado del Consejo Nacional de Proteccion del Sistema Nacional
de Proteccion y dos concejales de la sociedad civil denunciaron malos
tratos por parte de la Secretaria de Derechos Humanos, que tiene la
designacion del seguimiento de la Direccion General del Sistema de
Proteccion, quienes han denunciando que el Mecanismo de Proteccion
no ha brindado de manera adecuada las medidas de proteccion para
garantizar la vida de la poblacion objeto de la ley.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco Normativo

El CONADEH es la institucion nacional de proteccion y promocion de
los derechos humanos en Honduras, creada para asegurar la legitimidad
y la efectividad en el funcionamiento del Estado democratico y social
de derecho, en su propdsito exclusivo de garantizar la proteccion, el
respeto de la dignidad y el logro progresivo del bienestar de los/as
habitantes de Honduras. La Constitucion de la Republica lo dispone asi,
al sefialar que «[L]a persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion, créase la Institucion del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organizacion,
prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos sera objeto de una Ley Especial»®.

3 Vid. CONADEH, Llamado del CONADEH a las FFAA a no interferir en labor,
Boletin 1-2018, de enero 2018.

3 Vid. COLEGIO DE ABOGADOS DE HONDURAS, Carta Publica del Colegio
de Abogados de Honduras, de 2 de agosto de 2021. https://www.colegiodeabogados.hn/
post/la-decisi%C3%B3n-es-producto-de-la-negativa-postura-de-la-secretar%C3%ADa-
de-derechos-humanos-que-oficialmente (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

35 Articulo 59 de la Constitucion de la Republica de Honduras.
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La Ley Orgénica del CONADEH expresa que su titular gozara de
independencia funcional, administrativa y técnica, y que la institucion
desempenara sus funciones con plena autonomia en la defensa de los
derechos fundamentales y fortalecimiento del Estado de derecho’.
Dispone que el CONADEH tendra un presupuesto anual independiente
para su funcionamiento, el cual serd incorporado al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, y que su elaboracion,
administracion y ejecucion son responsabilidad del comisionado, quien
debera presentar un informe sobre su ejecucion al Congreso Nacional y
a las instancias establecidas por la ley?*’.

Ademas, la ley orgénica establece que el presupuesto institucional
sera presentado ante el Congreso Nacional de la Republica y que la
Secretaria de Estado, en el Despacho de Finanzas, intervendra como
intermediario incorporandolo al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica de la gestion, correspondiendo al CONADEH:
«Elaborar el presupuesto anual de la institucion y remitirlo al Congreso
Nacional para su aprobacion, por intermedio de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Hacienda y Crédito Publico»®®, hoy la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas®.

Es asi una instituciéon independiente dentro del Estado cuyo papel
se fundamenta en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y normas y
principios internacionales que conforman el derecho internacional
de los derechos humanos, de acuerdo con los principios relativos al
estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion
y promocion de los derechos humanos, conocidos como los Principios
de Paris, sobre el mandato y atribuciones de las instituciones nacionales
de derechos humanos (1.1.1§ xxi).

Toda esta normatividad orienta el papel del CONADEH en su
atribucion y funcion de velar para que toda la institucionalidad del
Estado de Honduras cumpla con la finalidad de respetar, proteger y
promover la dignidad de la persona humana y del pueblo, garantizando
el cumplimiento y respeto de sus derechos humanos y libertades
fundamentales y el fortalecimiento del Estado democratico y social
de derecho. El CONADEH debe cumplir permanentemente con ese
papel mediante la prevencion, proteccion, defensa y promocion de

3 Articulo 10 de la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos.

37 Articulo 51 de la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos.

¥ Articulo 9.9 de la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos.

3 Para mas detalles sobre la independencia presupuestaria del CONADEH y sus
aspectos relacionados, Vid. CONADEH, Informe Anual 2018, Estado General de los
Derechos Humanos de la vigencia formal al cumplimiento efectivo, abril 2019, pp. 34-37.
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los derechos humanos y libertades fundamentales de todas y todos los
habitantes de Honduras.

Desde 2011, el CONADEH fue internacionalmente clasificado
en la Clase B por GANHRI, lo que significo la falta de credenciales
suficientes de legitimidad y credibilidad en cuanto a la organizacion y
funcionamiento esperado de la Institucién del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos. Luego de varios intentos para recuperar
esa categoria Clase A y de las gestiones realizadas por el CONADEH,
la institucion fue evaluada en el afio 2019. Para esta evaluacion, el
CONADEH acredito las actuaciones institucionales de acuerdo con el
cumplimiento de los Principios de Paris.

2.2. Problematica

Desde hace algunos afios, el CONADEH ha experimentado amenazas
a su ley organica, particularmente a lo anteriormente expuesto y
otros aspectos relacionados con su independencia presupuestaria y
administrativa, contrario a lo que dispone su misma ley organica. El
articulo 2, del capitulo «Composiciéon y garantias de independencia y
pluralismo», de los Principios de Paris, afirma que «[L]a institucién
nacional dispondra de una infraestructura apropiada para el buen
desempeno de sus funciones, y en particular de créditos suficientes.
Esos créditos deberan destinarse principalmente a la dotacion de
personal y locales propios, a fin de lograr la autonomia respecto del
Estado y no estar sujeta a controles financieros que podrian limitar su
independenciay.

Por su parte, GANHRI ha destacado «los esfuerzos desplegados por
el CONADEH para promover y proteger los derechos humanosy, de
acuerdo con el informe y recomendaciones de su periodo de sesiones de
2019, en el cual manifiesta su decision de renovacion de la acreditacion
de Clase A al CONADEH. Sin embargo, aun cuando se ha obtenido
la categoria mas alta, uno de los aspectos que preocupa al Subcomité
de Acreditacion es la situacion presupuestaria, y alienta al CONADEH
a que «siga abogando por aumentar sus recursos presupuestarios,
que le permitan cumplir con eficacia su mandato [...]». Subraya que,
para funcionar con eficacia, se debe poseer un nivel apropiado de
financiamiento que le garantice su independencia y su capacidad para
determinar libremente sus prioridades y actividades*.

En ese sentido, cabe sefialar que las cuentas de los grupos del
gasto del presupuesto asignado al CONADEH han permanecido casi
constantes desde el 2015, y la asignacion de techos presupuestarios se
ha hecho a criterio de las autoridades financieras del pais, sin someterse
a la observancia de la Ley Organica del Comisionado Nacional de los

4" Vid. GANHRI, Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del Subcomité
de Acreditacion, Ginebra, del 14 a 18 de octubre de 2019, pp. 15-16.
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Derechos Humanos y normas internacionales aplicables, y sin tomar
en consideracion el crecimiento vegetativo del presupuesto y el indice
inflacionario anual vigente*!.

En consecuencia, el CONADEH ha recomendado a la Secretaria de
Finanzas cumplir con el Estado democratico de derecho, respetando y
fortaleciendolaindependenciade]l CONADEH através del cumplimiento
de lo ordenado por la ley organica y las normas internacionales que
mandan asegurarle su presupuesto anual independiente que cubra, al
menos, los requerimientos basicos para su funcionamiento y atencion
oportuna y servicios que demandan los habitantes en todo el territorio
nacional, tal y como se encuentra establecido en el articulo 51 de la ley
organica, asi como en los Principios de Paris*.

También recomendd al Gobierno de Honduras, a través de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, eliminar la
consideracion de una futura e indebida contencién y congelamiento
presupuestario para el siguiente ejercicio fiscal 2021, similar a la
aplicada en 2020, de conformidad con la Ley Organica del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos y al Decreto Legislativo 171-2019
sobre las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Republica
para el Ejercicio Fiscal 2020. Se recomend6 poner a disposicion los
recursos minimos asignados por el Congreso Nacional a la institucion,
para el funcionamiento permanente y continuo del CONADEH en
la prestacion de servicios publicos esenciales al pueblo durante la
emergencia sanitaria nacional causada por la pandemia del coronavirus,
la epidemia de dengue y los fenémenos meteoroldgicos Eta y Tota®.

4 Para mas informacion, Vid. CONADEH, Informe Anual 2019..., cit.;
CONADEH, Informe Anual 2018..., cit.; CONADEH, Informe Anual 2017, abril 2018.

4 Recomendaciones formuladas en los cuatro informes trimestrales presentados
ante la persona titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, sobre el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del POA-Presupuesto 2020.

4 Recomendaciones formuladas en los cuatro informes trimestrales presentados
ante la persona titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, sobre el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del POA-Presupuesto 2020.



12. MEXICO!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion, de reunion
y libertad de expresion; 1.4. Mecanismos de proteccion. 2. DEFENSOR{A DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

En el articulo 1 de la CPEU? se dispone que todas las personas gozan
de los derechos reconocidos en esa Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no puede restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y bajo las condiciones establecidas
en la propia Constitucion, por lo que las y los defensores de derechos
humanos cuentan con ese marco juridico para la defensa de sus derechos,
principalmente aquellos que se refieren a la vida, integridad y seguridad
personales. Asimismo, en 2012 el Congreso de la Union aprobd la
LPPDDHP?, y esta a su vez, dio vida al mecanismo de proteccion y a

' Abreviaturas: CPEUM = Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Convencién Americana = Convencion Americana sobre Derechos Humanos; CIDH =
Comision Interamericana de Derechos Humanos; CNDH = Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; Declaracion Americana = Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; Declaracion Universal = Declaracion Universal de Derechos
Humanos; DOF = Diario Oficial de la Federacion; EPU = Examen Periodico Universal;
LPPDDHP = Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas; Mecanismo = Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; OSC = Organizaciones de la sociedad civil; PIDCP =
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_200521.pdf (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).
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la politica publica para proteger a los defensores de derechos humanos
en México.

En cuanto al contexto sociopolitico, en noviembre de 2019, el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas lamento el alto nivel de
violencia e intimidacion en contra de defensoras de derechos humanos
y periodistas en México. Mostrd su preocupacion por la situacion de
grave impunidad respecto a los delitos cometidos en contra de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. También expresd su
preocupacion por la persistencia de normas vigentes, especialmente
a nivel estatal, que criminalizan la expresion de ideas y opiniones y
que estas figuras penales han sido utilizadas para criminalizar la labor
de periodistas, denunciantes de corrupcion y defensores de derechos
humanos®.

En el mismo sentido, en 2018, en el marco de su visita Oficial a
Meéxico, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos considerd que mientras la impunidad
siga siendo una constante generalizada, no se producira ninguna mejora
notable en la situacion de los defensores, y que el éxito en la lucha
contra la impunidad dependera de si se superan los problemas de la
corrupcion, la delincuencia organizada y la continua militarizacion de
la seguridad publica’.

Por su parte, diversos 6rganos de la ONU como el Comité contra la
Tortura®, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial’,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer®,

* Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales del Comité
de Derechos Humanos de la ONU sobre el sexto informe periodico de México, Naciones
Unidas, CCPR/C/MEX/CO/6, de 7 de noviembre de 2019, parrs. 42-43. https://hchr.org.
mx/comite/comite-de-derechos-humanos-observaciones-finales-sobre-el-sexto-informe-
periodico-de-mexico/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

> Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Relator Especial de la
ONU sobre la situacion de los defensores de los Derechos Humanos relativo a su mision
a México, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/37/51/Add.2, de 12 de febrero
de 2018. https://undocs.org/es/A/HRC/37/51/Add.2 (Consulta realizada a fecha de cierre
de este informe).

¢ Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el séptimo
informe periodico de México, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/MEX/CO/7, de 24 de julio de 2019,
parrs. 62-63; COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre los
informes periodicos quinto y sexto combinados de México, adoptadas por el Comité en su
49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012), Convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas,
CAT/C/MEX/CO/5-6, de 11 de diciembre de 2012, parrs. 14y 27.

7 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL,
Observaciones finales sobre los informes periodicos 18° a 21° combinados de México,
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/MEX/CO/18-21, de 19 de septiembre de 2019, parrs.
30-31.

¢ Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIER, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de Meéxico,
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,



https://hchr.org.mx/comite/comite-de-derechos-humanos-observaciones-finales-sobre-el-sexto-informe-periodico-de-mexico/
https://hchr.org.mx/comite/comite-de-derechos-humanos-observaciones-finales-sobre-el-sexto-informe-periodico-de-mexico/
https://hchr.org.mx/comite/comite-de-derechos-humanos-observaciones-finales-sobre-el-sexto-informe-periodico-de-mexico/
https://undocs.org/es/A/HRC/37/51/Add.2
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el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, el Comité
contra la Desaparicion Forzada'®, el Comité de los Derechos del Nifio'!,
el Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos'?, asi como el
Mecanismo del Examen Periodico Universal en sus tres ciclos'®, han
mostrado su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que
soportan los defensores de derechos humanos en México.

Por ultimo, la CIDH en su Informe Anual 2020 sefial6 que, entre
los meses de enero y agosto de 2020, el Mecanismo identificd al
menos 276 agresiones en contra de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. Por ello, la CIDH record¢ al Estado mexicano
su obligacion de adoptar medidas para prevenir las vulneraciones de la
vida e integridad de las personas defensoras de derechos humanos frente
a situaciones de peligro'. Asimismo, la CIDH en diversos comunicados

Naciones Unidas, CEDAW/C/MEX/CO/9, de 25 de julio de 2018, parrs. 27-28; COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER, 52°
periodo de sesiones 9 a 27 de julio de 2012 Observaciones finales del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, México, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Naciones Unidas,
CEDAW/C/MEX/CO/7-8, de 7 de agosto de 2012, parrs. 24-25.

° Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre a los informes periodicos quinto y sexto combinados de
Meéxico, Consejo Econdmico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/MEX/CO/5-6, de 17 de
abril de 2018, parrs. 7-8.

10 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones finales
sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion, Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, Naciones Unidas, CED/C/MEX/CO/1, de 5 de marzo de
2015, parrs. 30-31.

' Vid. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, 56° periodo de sesiones 17
de enero a 4 de febrero de 2011 Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Niiio relativo a la venta de niios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia Observaciones finales: México, Convencion sobre
los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, CRC/C/OPSC/MEX/CO/1, de 7 de abril de
2011, parrs. 21-22.

12° Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a Meéxico, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/35/32/Add.2, de 27 de abril de 2017, parrs. 82-86 y 104; CONSEJO DE
DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias Adicion Mision a México, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/19/58/Add.2, de 20 de diciembre de 2011, parrs. 71 y 111.

3 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal México, Asamblea General, Naciones Unidas, A/
HRC/40/8, de 27 de diciembre de 2018; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal México, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/25/7, de 11 de diciembre de 2013; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal México,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/11/27, de 5 de octubre de 2009.

4 CIDH, Informa Anual 2020, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 28, de 30 marzo 2021,
pp. 1197-1198. https://www.oas.org/es/cidh/informes/IA.asp?Year=2020 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).
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de prensa ha condenado la privacion ilegitima de libertad de defensores
de derechos humanos' y el espionaje de periodistas y defensores en
México'®.

1.2. Libertad de asociacion

En México existe el siguiente marco normativo para la creacion de OSC,
que regulan su creacion, funcionamiento, derechos y obligaciones:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley Federal de fomento a las actividades realizadas por OSC.

* Reglamento Interno de la Ley Federal de fomento a las
actividades realizadas por OSC.

* Reglamento Interno del Registro Federal de las OSC.

En este sentido, el articulo 9 de la CPEUM sefiala que «[N]o se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptblica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar. No se considerara
ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso
de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se deseey.

Se debe mencionar que la libertad de asociacion es una potestad
de personas fisicas y juridicas colectivas que se manifiesta en la
posibilidad de unirse o no para alcanzar determinados objetivos
continuos permanentes mediante la creacion de un nuevo ente. Desde
esa perspectiva, el derecho de asociacion comprende tres aspectos
derivados de la disposicion del sujeto de hacer ejercicio o no de este
derecho:

1. Derecho de asociarse formando una organizacién o
incorporandose a una ya existente.

2. Derecho de permanecer en la asociacion a renunciar a ella.

3. Derecho de no asociarse.

La autoridad no puede prohibir ni tiene la facultad de autorizar
previamente que un particular se asocie o que cree asociaciones con
cualquier objeto licito. Tampoco se podra restringir su derecho a
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni tampoco, podra
obligarlo a asociarse u obligarlo a constituir una asociacion.

15 CIDH, Comunicado de prensa 043/19, de 26 de febrero de 2019.
16 CIDH, Comunicado de prensa R96/17, de 12 de julio de 2017.
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El Registro Federal de las OSC, esta a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fomento de las Actividades de las OSC, la cual, dentro
de sus funciones inscribe a las organizaciones que lo soliciten y
cumplan con los requisitos establecidos por la Ley Federal de Fomento
a las Actividades de las OSC, y otorga la constancia correspondiente
mediante la cual se asigna la Clave Unica de Inscripcion denominada y
con ella los siguientes derechos:

* Acceder a apoyos y estimulos publicos.

* Gozar de incentivos fiscales y demas apoyos econdémicos y
administrativos.

* Recibirdonativosy aportaciones, en términos de las disposiciones
fiscales y demas ordenamientos aplicables.

* Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven
de convenios o tratados internacionales.

* Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de
dependencias y entidades para el mejor cumplimiento de su
objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias y entidades, entre otros.

Segun el articulo 3 de la Ley Federal de Fomento a las actividades
realizadas por OSC, las OSC podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece la ley, todas las agrupaciones u organizaciones
mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o
algunas de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente
ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-
electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en
otras disposiciones legales. Entre las actividades sin fines lucrativos
que se sefialan en el articulo 5 de dicha ley, se encuentra el apoyo en la
defensa y promocion de los derechos humanos.

1.3. Derechos de participacion, de reunion y libertad de expresion

En México, los defensores de derechos humanos tienen derecho a la
libertad de pensamiento y expresion, asi como a buscar y recopilar
informacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la
CPEUM. Asimismo, este derecho esta tutelado por lo establecido en el
articulo 19 del PIDCP (1.1.1§ xxii); por el articulo 13 de la Convencion
Americana (1.1.3§ viii); por el articulo 19 de la Declaracion Universal
(1.1.1§ xxiv), y por el IV de la Declaracion Americana (1.1.3§ ix).

Por otra parte, en México el derecho a la libertad de reunion y
asociacion para los defensores de derechos humanos esta previsto
en el articulo 9 de la CPEUM". De igual manera, este derecho esta

17 Articulo 9: «No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran

Requisitos para
el registro e
inscripcién de OSC



Informes sombra

Mecanismos

y medidas de
proteccion para
defensores

246 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

tutelado en los articulos 21 y 22 del PIDCP; en los articulos 15 y
16 de la Convencion Americana; en el articulo 20 de la Declaracion
Universal, y en los articulos XX1y XXII de la Declaracion Americana.

Ahora bien, respecto a la participacion en la justicia, los defensores
tienen legitimacion para defender grupos vulnerables o intereses difusos
y colectivos, acciones colectivas o de clase, de conformidad con lo
establecido en el articulo 585.111 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles'®. Por otra parte, en México, los defensores de derechos humanos
tienen una participacion ante organismos internacionales de derechos
humanos, ya que presentan casos de presuntas violaciones de derechos
humanos ante los organismos de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, y participan en audiencias
publicas de la CIDH sobre diversas problematicas estructurales y
coyunturales en materia de derechos fundamentales.

Asimismo, y con el objetivo de brindar mayores elementos de
diagnéstico sobre el cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos por parte del Estado mexicano,
elaboran informes sombra o alternativos sobre la situacion de derechos
humanos en México, y los presentan ante los 6rganos de tratados de
Naciones Unidas y el Mecanismo del EPU.

1.4. Medidas de proteccion

De acuerdo con la normatividad mexicana, la LPPDDHP incluye
la configuraciéon de un mecanismo de proteccion para defensores de
derechos humanos y periodistas, asi como medidas de proteccion en
caso de actos u omisiones que afecten su integridad. En especifico,
las medidas de proteccion hacia personas defensoras de derechos
humanos se encuentran en el capitulo VII de la Ley con el titulo
«Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Protecciony'®.

La primera medida de proteccion esta estipulada en el articulo 32
de la ley e incluye las siguientes acciones: evacuacion, reubicacion
temporal, escoltas de cuerpos especializados, proteccion de inmuebles
y las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene
derecho de deliberar./No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunioén que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto,
a una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee».

18 Articulo 585: «Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones colectivas:
[...] L. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un
aflo previo al momento de presentar la accion, cuyo objeto social incluya la promocion
o defensa de los derechos e intereses de la materia de que se trate y que cumplan con los
requisitos establecidos en este codigol...]».

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_200521.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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libertad de los beneficiarios (articulo 32 de la LPPDDHP). La segunda
medida de proteccion estd contemplada en el articulo 33 de la ley e
incluye las siguientes acciones: entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital, instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras
medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona, chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados y las
demas que se requieran. Finalmente, la tercera medida de proteccion se
encuentra contemplada en el articulo 34 de la ley e integra las siguientes
acciones: instructivos, manuales, cursos de autoproteccion tanto
individuales como colectivos, acompafiamiento de observadores de
derechos humanos y periodistas y las demas que se requieran (articulo
34 de la LPPDDHP).

Dicho sea de paso, esta ultima medida de proteccion tiene un
capitulo aparte dentro de los articulos 41-45 de la LPPDDHP. En si,
dicho capitulo refiere al deber del Estado de desarrollar e implementar
medidas de prevencion teniendo el objeto de evitar potenciales
agresiones a las personas defensoras de derechos humanos; dichas
medias se han mencionado anteriormente como acciones (articulo 43 de
la LPPDDHP). Por ende, dentro de la jurisdiccion del Estado mexicano,
se contempla en su normatividad la existencia de medidas especificas
debido a la defensa de los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, la institucion encargada de velar por la aplicacion de
dichas medidas es el Mecanismo de proteccion, dicho mecanismo
vinculado a la Secretaria de Gobernacion del Estado mexicano, cuyo
objetivo es proteger, promover y garantizar los derechos humanos, esta
constituido en el articulo primero de la LPPDDHP. Cabe mencionar
que, a pesar de que en octubre de 2020 se elimino el fideicomiso
contemplado para la ejecucion de las funciones del Mecanismo (por lo
que ahora funciona con el presupuesto Federal de egresos del Estado),
actualmente hay 495 periodistas adheridos (136 mujeres y 359 hombres)
y 1,011 defensores de derechos humanos (543 mujeres y 468 hombres).

Durante los ultimos tres afios, la incorporacion de periodistas y
defensores de derechos humanos al Mecanismo de proteccion de estas
actividades se ha incrementado en un 88 %, al pasar de 798 a mil 506
personas bajo su resguardo. Las agresiones se han incrementado de
diciembre de 2018 a septiembre de 2021, periodo en el que fueron
asesinados 47 periodistas y 94 defensores de derechos humanos de los
cuales solamente 6 estaban bajo proteccion. Este incremento sustancial
en agresiones a periodistas y defensores se inserta en la crisis de
derechos humanos que ha reconocido el gobierno federal, y en el cual
uno de los factores centrales que ha alentado la violencia contra estos
grupos es la actividad del crimen organizado.

En conclusion, el Estado mexicano tiene un reto referente a la
debida ejecucion de medidas de proteccion para personas defensoras
de derechos humanos. A pesar de la existencia de una normatividad
aplicable en cuanto a la ejecucion de dichas medidas, es necesario
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modificar la normatividad en la materia porque es evidente que la
situacion que prevalecia en 2012, cuando se cred el Mecanismo y se
aprobd la ley correspondiente, la situacion ha cambiado en cuanto al
nivel de agresiones, dado el incremento en el nimero de homicidios.
Asimismo, es relevante impulsar el principio de progresividad de
los derechos humanos, a fin de continuar avanzando en la busqueda
de una constante y perpetua garantia y respeto de derechos humanos,
especificamente, a personas defensoras de derechos humanos en el
Estado mexicano.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La CNDH es un organismo constitucional que cuenta con autonomia
de gestidon y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio, y tiene por objeto la proteccidon, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos en México. Encuentra
su fundamento constitucional en el apartado B del articulo 102
Constitucional, y fue incorporado a la Constitucion mediante reforma
publicada en el DOF, el 28 de enero de 1992.

Por su parte, 1a Ley de la CNDH fue publicada en el DOF cinco meses
después, el 29 de junio de 1992. El articulo | otorga a la ley el caracter
de ley de orden publico y de aplicacion en todo el territorio mexicano
para todos los que en ¢l se encuentren, extendiendo su proteccién por
igual a mexicanos y extranjeros, mientras que el articulo 2 reconoce a la
CNDH como un «organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios». El Reglamento de la Comision seria publicado
pocos meses después, el 12 de noviembre del mismo afio.

Mediante reforma publicada en el DOF, el 13 de septiembre de
1999, el apartado B del articulo 102 de la CPEUM fue reformado,
dotando a la CNDH de autonomia de gestion y presupuestaria,
modificando la denominacion de Comision Nacional de Derechos
Humanos por la de Comision Nacional de los Derechos Humanos y
reconociendo constitucionalmente lo que ya se reconocia en la propia
ley: personalidad juridica y patrimonio propios, y el régimen de
nombramiento y reeleccion de su presidente.

Asimismo, el 10 de junio de 2011, se promulgd la Reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, la cual reformo
diversos articulos constitucionales y le otorgd las siguientes facultades
ala CNDH:

» La facultad de investigar violaciones graves a derechos humanos
(articulo 102.B).
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* Cuando las recomendaciones emitidas por la CNDH no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
estos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa.
Ademas, la Camara de Senadores, o en sus recesos, la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de la CNDH, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos organos legislativos a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa (articulo 102.B).

+ La CNDH podra presentar acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en la CPEUM
y en los tratados internacionales de los que México sea parte
(articulo 102.B).

Por otra parte, de conformidad con el articulo 102.B de la CPEUM,
el presidente de la CNDH tiene la obligacion de presentar anualmente
a los poderes de la Union un informe de actividades. El articulo 52
de la Ley de la CNDH especifica que el informe dard cuenta de las
actividades que haya realizado la CNDH en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Para
tal efecto, el presidente de la CNDH se presenta en el mes de enero
ante el Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.
Posteriormente, presenta el informe ante el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el informe es difundido en la forma mas amplia posible entre
la sociedad.

Ninguna autoridad o servidor publico da instrucciones o indicaciones
a la CNDH con motivo de las actividades que desarrolla. Como se ha
indicado con anterioridad, de conformidad con el articulo 102.B de la
CPEUM, la CNDH es un organismo auténomo del Estado mexicano y
no forma parte del Gobierno. Los articulos 54 de la Ley de la CNDH
y 4 del Reglamento Interno de la CNDH establecen que no recibe
instrucciones de autoridad alguna.

El articulo 13 de la Ley de la CNDH establece que el presidente de
la institucion y los visitadores generales (encargados de la investigacion
de las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos) no pueden
ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa,
por las opiniones y recomendaciones que formulan, o por los actos que
realizan, en ejercicio de las funciones propias de sus cargos. Ademas,
cabe indicar que, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de la
CNDH, su personal esta obligado a manejar de manera confidencial la
informacioén relativa a los asuntos de su competencia.
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Por su parte, el articulo 5 del Reglamento interno de la CNDH,
establece que los servidores publicos de la CNDH no estan obligados a
rendir testimonio cuando dicha prueba haya sido ofrecida en procesos
civiles, penales, administrativos o cualquier otro y el testimonio se
encuentre relacionado con su intervencion en el tratamiento de los
asuntos radicados en la Comision Nacional. La misma disposicion
seflala que en aquellos casos en la que se reciba un citatorio para
comparecer ante alguna autoridad administrativa, judicial o ministerial,
el visitador general correspondiente comisionara al personal citado para
que comparezca y haga del conocimiento de la autoridad esta limitacion
legal y, en su caso, previo acuerdo del presidente de la CNDH, enviara
un informe por escrito sobre la actuaciéon de la Comision Nacional en
el asunto.

De conformidad con el articulo 102.B de la CPEUM, el presidente
de la CNDH es elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion
calificada. A partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de junio de 2011, este articulo constitucional establece que
la eleccion del titular a la presidencia de la CNDH, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, se ajustara a un procedimiento
transparente de consulta publica.

Por ultimo, el articulo 10 de la Ley de la CNDH, dispone que
compete a la comision correspondiente de la Camara de Senadores
proceder a realizar una amplia auscultacion entre las organizaciones
sociales representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi
como entre los organismos publicos y privados promotores o defensores
de los derechos humanos. Con base en dicha auscultacion, la comision
correspondiente de la Camara de Senadores propondra al pleno de esta,
una terna de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe la presidencia
de la CNDH o, en su caso, la ratificacion del titular.

2.2. Problematica

La CNDH considera que actualmente no tiene amenazas por su labor
como organismo defensor de derechos humanos. Por lo tanto, no se
cuenta con informacion en ese sentido.



13. PANAMA!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de expresion; 1.4.
Derechos de participacion y libertad de reunion; 1.5. Medidas de proteccion.
2. DEFENSORIA DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

El pasado 3 de agosto de 2010, la CIDH emitié6 un comunicado
expresando su preocupacion por los muertos y heridos durante
manifestaciones de protesta social en Panama?®. En ese mismo sentido,
la CIDH, desde su 140° periodo ordinario, recibi6 informacion sobre
Panama en relacion con los presuntos hostigamientos de lo que, debido
a su extranjeria, venia siendo objeto un periodista y ciudadano espatfiol,
miembro de la organizacion Human Rights Everywhere?®.

Por su parte, diversos 6rganos de Naciones Unidas han mostrado su
preocupacion respecto a las agresiones que soportan los defensores de
derechos humanos en Panama:

! Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos; FIO =
Federacion Iberoamericana del Ombudsman; INDH = Institucion Nacional de Derechos
Humanos; OSC = Organizaciones de la sociedad civil.

> Vid. CIDH, CIDH expresa preocupacion por muertos y heridos durante
manifestaciones de protesta social en Panamda, Comunicado de Prensa 77/10, de 3 de
agosto de 2010.

3 Vid. HUMAN RIGHTS FOUNDATION, Detencion y expulsion arbitraria de
periodistas y defensores de Derechos Humanos extranjeros de Panama, Caso de Francisco
José Gomez Nadal y Maria del Pilar Chato Carral, de 5 de abril de 2011, p. 7. https://
cidempanama.org/files/2011/08/11_8 detencion_expulsion.pdf; HUMAN RIGHTS
EVERYWHERE, Informe sobre violacion de Derechos Humanos en Changuinola del
7 al 11 de julio de 2010, de 2 de agosto de 2010. https://cidempanama.org/wp-content/
uploads/2011/07/10-7_Informe_sobre_violacion documentos.pdf (Enlaces consultados
a fecha de cierre de este informe).
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- Comité de los Derechos del Nino

El comité le ha insistido al Estado que los defensores de los
derechos humanos son merecedores de proteccion especial.
En ese sentido, le ha recomendado que se permita a las
organizaciones no gubernamentales y sus representantes, a los
defensores de los derechos humanos y a los periodistas ejercer
su derecho a la libertad de expresion y de opinidn sin ser objeto
de amenazas ni acosos. Asimismo, que facilite la participacion
de la sociedad civil en la formulacion, la aplicacion y el
seguimiento de politicas y programas publicos relativos a los
derechos del nifio, en particular ampliando la accesibilidad a los
procedimientos de inscripcion y estableciendo mecanismos para
evitar los conflictos de intereses resultantes de la colaboracion
entre la sociedad civil y el Gobierno®.

- Comité contra la Tortura

El comité ha mostrado su preocupacion debido a que el Estado
parte haya sido requerido por la CIDH a adoptar medidas
dirigidas a proteger la vida e integridad fisica de las defensoras
de derechos humanos Shirley Castafieda y Jessica Canto, como
consecuencia de los actos de humillacién y acoso a los que
habrian sido sometidas por parte del personal militar del centro
de detencion transitorio del Servicio Nacional Aeronaval en la
isla Punta Coco durante sus visitas a los internos®.

- Consejo de Derechos Humanos

Porltimo, cabe sefialar que en tltimo ciclo del Examen Periddico
Universal de Naciones Unidas existen recomendaciones al Estado
que estan relacionadas con la adopcion de medidas en aras del
funcionamiento eficiente e independiente de la Defensoria del
Pueblo; la proteccion de los defensores de derechos humanos;
asi como la investigacion de los ataques, represalias y violencia
a los defensores®.

+ Vid. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre los
informes periodicos quinto y sexto combinados de Panama, Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Naciones Unidas, CRC/C/PAN/CO/5-6, de 28 de febrero de 2018, parr. 13.

5 Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el cuarto
informe periodico de Panamda, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/PAN/CO/R.4, de 28 de agosto de
2017, parr. 18.

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Panama, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/46/8, de 21 de diciembre de 2020.
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1.2. Libertad de asociacion

En Panama se han emitido normas juridicas que regulan las formas
de asociacion, y las mismas establecen la existencia de OSC,
determinando su reconocimiento y forma de fiscalizacion en relacion
con las actuaciones que realizan. En este sentido, podemos sefialar que
la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en el Titulo III
de los Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo I de las
Garantias Fundamentales, articulo 39, establece el derecho a la libertad
de asociacion’.

En referencia al reconocimiento de las asociaciones de interés
publico, el procedimiento es reglamentado mediante el Decreto
Ejecutivo 10998, de 30 de diciembre de 2010, el cual deroga el Decreto
Ejecutivo 440, de 12 de septiembre de 2006. Aunado a lo anterior,
dentro del compendio normativo relacionado a las asociaciones de
interés publico, podemos sefalar el Codigo Civil, que en su articulo
64 establece qué se entiende por personas juridicas’, y la Ley 33, de
8 de enero de 1984, que senala que el reconocimiento formal de las
asociaciones y entes sefialados en el Codigo Civil se hara por conducto
del Resuelto expedido por el Ministerio de Gobierno y Justicia, actual
Ministerio de Gobierno.

Ahora bien, para la creacion y el reconocimiento de las asociaciones
de interés publico, el Decreto Ejecutivo 1099, en su articulo 4, establece
que el interesado debera presentar la solicitud ante el Ministerio
de Gobierno, mediante abogado, segin lo establecido en la ley,
acompafiando de los siguientes documentos:

7 Articulo 39: «Es permitido formar compaiias, asociaciones y fundaciones que no
sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden obtener su reconocimiento
como personas juridicas. / No se otorgard reconocimiento a las asociaciones inspiradas
en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad de una raza o de un grupo étnico,
o0 que justifiquen o promuevan la discriminacion racial. / La capacidad, el reconocimiento
y el régimen de las sociedades y demas personas juridicas se determinaran por la ley
panamena».

8 El articulo 2 de este decreto, define como Asociacion de interés publico: «Persona
juridica conformada por instituciones publicas o por personas juridicas panameias
inscritas en el Registro Publico de Panama, debidamente reconocidas por el Organo
Ejecutivo y autorizadas por este para realizar actividades, ya sea de naturaleza privada o
publica, que a juicio del Organo Ejecutivo atn no han sido desarrolladas en el pais o se
han desarrollado en forma insuficiente, y cuya realizacion es de interés nacional, motivo
por el cual contraviene que distintos sectores de la sociedad se asocien para llevarla a
cabo, sin animo de lucro».

Articulo 64: «Son personas juridicas [...] 3. Las corporaciones y fundaciones de
interés publico creadas o reconocidas por ley especial; 4. Las asociaciones de interés
publico reconocidas por el Poder Ejecutivo; 5. Las asociaciones de interés privado sin
fines de lucrativos que sean reconocidas por el Poder Ejecutivo; y 6. Las asociaciones
civiles o comerciales a las que la ley concede personalidad propia independiente de la de
cada uno de sus asociados».
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1. Copia autenticada del acta de constitucion de la asociacion
de interés publico debidamente firmada por los miembros
fundadores.

2. Copia autenticada del acta donde se aprueba el Estatuto de la
asociacion, firmada por el presidente y el secretario.

3. Lista de los miembros de la Junta Directiva, que no podran ser
menos de siete (7), con su respectiva hoja de vida institucional
para las personas de orden privado, debidamente firmada por
sus representantes legales y con indicacion del cargo que
desempeian. Al menos cuatro (4) de los integrantes de la Junta
Directiva deberan ser instituciones publicas panamefas, cuya
actividad se relaciona con el (los) proyecto(s) que desarrollara.

4. Copia autenticada del Estatuto debidamente firmado por el
presidente y secretario.

5. Plan de trabajo a realizar durante los primeros cinco (5) afios.

Es importante mencionar que este decreto, en su articulo 6 establece:
que la solicitud de reconocimiento de la asociacion de interés publico
que se presente al Ministerio de Gobierno estara sujeta a consulta con
la institucion competente, de acuerdo con los objetivos que desarrolle
la asociacion.

Luego de la emision de la resolucién que otorga la personeria
juridica, la parte interesada debe acudir ante el Registro Publico para
la inscripcién de la organizacidon y posteriormente, presentarse ante el
Ministerio de Gobierno con la certificacion de la inscripcion para que se
proceda a la inscripcion en su Registro de Organizaciones.

Ahora bien, respecto a los medios de financiacion, en la normativa
juridica panamefia, nuevamente dentro del Decreto Ejecutivo 1099
(capitulo IV), es donde se establece lo relacionado al manejo, destino
y funcionamiento financiero. El articulo 22 establece que los fondos
que reciba una asociacion de interés publico provenientes del Gobierno
Central, de instituciones publicas nacionales o de cualquier otra fuente
nacional o internacional, publica o privada, que hayan sido canalizadas
a través de instituciones publicas, seran considerados fondos publicos
y sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica
y demas autoridades pertinentes, en cuanto a su manejo, destino y
funcionamientos.

En su articulo siguiente establece que el destino especifico de los
fondos a que se refiere el articulo anterior debera ser establecido en
el documento que ampara la donacién o transferencia de fondos a
la asociacion de interés publico. El Estado supervisara que a dichos
recursos le den el destino especifico consignado en los objetivos de la
asociacion o en el documento de financiamiento o donacion.

De igual manera se establece dentro de este capitulo que, para el
manejo de los recursos econdémicos transferidos, las asociaciones de
interés publico abrirdn las cuentas bancarias necesarias en bancos
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o instituciones financieras del Estado, las cuales estaran sujetas a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 32 de 1984. Sin embargo, podran
abrir cuentas en instituciones bancarias del sector privado, cuando
se trate de recursos econdémicos no transferidos o que no hayan sido
canalizados a través de instituciones publicas y quien lo entrega asi lo
autoriza.

Otro aspecto importante que resaltar en este apartado es la
autorizacion para recibir donaciones deducibles de impuestos sobre
la renta para los donantes. En cuanto a este aspecto, la Resolucion
Ministerial 201-2788, el 7 de agosto de 2008, desarrolla las condiciones
en las cuales se autoriza a una organizacion a recibir donaciones exentas
del impuesto sobre la renta. El tramite de autorizacién para recibir
donaciones exentas puede durar de 1 a 2 meses e igualmente dependera
de la gestion de la parte interesada y que los requisitos se hayan
cumplido en su totalidad. Se establece, con respecto a la revocatoria
de esta autorizacion que la misma se puede dar en el evento de que las
organizaciones suministren informacion falsa o inexacta, asi como de
forma simulada o fraudulenta (resolucion ministerial 201-1163, de abril
de 2008).

1.3. Libertad de expresion

EnPanama lalibertad de expresion esta establecida anivel constitucional,
desarrollada especificamente en el articulo 37, que sefala lo
siguiente, en su articulo 37:

Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra,
por escrito o por cualquier otro medio, sin sujecion a censura
previa, pero existen las responsabilidades legales cuando por
alguno de estos medios se atente contra la reputacion o la honra de
las personas o contra la seguridad social o el orden publico.

En Panama se han tenido casos de periodistas tales como el ejemplo
sefialado en el punto (§ 13.1.1), donde se emitié una comunicacion por
parte de la CIDH, y en la cual el Estado panamefio tuvo que presentar
un informe de las actuaciones relacionados a los hechos denunciados.

1.4. Derechos de participacion y libertad de reunion

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 38
reconoce la libertad de reunion: «Los habitantes de la Republica tienen
derecho a reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos. Las
manifestaciones o reuniones al aire no estan sujetas a permiso y solo
se requiere para efectuarlas aviso previo a la autoridad administrativa
local, con anticipacion de veinticuatro horasy.
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La autoridad puede tomar medidas de policia para prevenir reprimir
abusos en el ejercicio de este derecho, cuando la forma en que se ejerza
cause o pueda causar perturbacion del transito, alteracion del orden
publico o violacién de los derechos de terceros.

En Panama a nivel parlamentario se ha creado la Unidad de
Promocion de la Participacion Ciudadana, mediante Resolucion 72,
de 11 de julio del afio 2000, con el objetivo principal de estimular la
iniciativa popular en materia de legislacion y fiscalizacion de la gestion
gubernamental, asi como con el propodsito de captar las opiniones
directamente de los ciudadanos en cuanto a los temas de interés
nacional. Mediante Resolucion 49, de 30 de mayo de 2001, esta unidad
es elevada a nivel de Direccion Nacional. Actualmente, mediante
Resolucion 45, de 3 de agosto de 2012, se realizan modificaciones y se
oficializa la creacion de sus oficinas regionales.

Las propuestas ciudadanas pueden ser presentadas por cualquier
persona natural o juridica. Las propuestas ciudadanas deben ser
presentadas mediante escrito o por correo electronico en las oficinas de
la Direccion Nacional para la Promocion de la Participacion Ciudadana
(unidad administrativa interlocutora con el ciudadano proponente) de la
Asamblea Nacional o en las oficinas regionales.

Como requisito minimo, el proponente debe presentar una idea
general de la materia o tematica que solicita sea regulada mediante
ley, con la explicacion de los motivos que sustenten dicha idea.
También podra optar por presentar un borrador de su propuesta de ley,
acompafiado de una explicacion de los motivos de la propuesta, que
permita determinar con claridad la tematica regulada y las disposiciones
que podria contener.

Presentada la propuesta ciudadana, la Direccion Nacional para la
Promocion de la Participacion Ciudadana revisara la propuesta con
el proposito de determinar si ha sido presentada en la forma indicada
en los puntos anteriores, y si el tema propuesto no forma parte de los
asuntos que solo pueden ser presentados por los titulares de la iniciativa,
la Corte Suprema de Justicia, el procurador o procuradora general de la
Nacion y el procurador o procuradora de la Administracion, el Tribunal
Electoral y los diputados de la Republica.

Porltimo, respecto a la participacion en organismos internacionales,
las OSC participan de manera activa en los comités de los 6rganos de
tratado de Naciones Unidas y ante el Consejo de Derechos Humanos,
donde presentan informes relativos a la situacion de los derechos
humanos en Panama, que inciden en las recomendaciones que se emite
por estos organos al Estado panamefio.

1.5. Medidas de proteccion

Los defensores de derechos humanos, o personas pertenecientes a las
asociaciones de lasociedad civil frente a agresiones o afectacion a su vida
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e integridad personal, pueden presentar las denuncias ante el Ministerio
Publico, el cual es la institucion que tiene la atribucion de perseguir
los delitos y contravenciones de las disposiciones constitucionales o
legales, seglin el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica.

Atendiendo a la situacion denunciada, el Ministerio Publico
establecera las medidas de proteccion, asi como se brinda asistencia por
parte de la Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demas
intervinientes en el proceso penal.

Frente a vulneraciones de derechos humanos por parte del personal
de las entidades estatales, se puede acudir a la Defensoria del Pueblo,
en virtud de sus atribuciones establecidas en el articulo 4 de la Ley 7 de
5 de febrero de 1997.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

Nuestra institucion fue creada mediante la Ley 7 de 5 de febrero de

1997 (reformada mediante las leyes 41, de 1 de diciembre de 2005, y

55, de 2 de octubre de 2009). Mediante el Acto Legislativo 1 de 2004

se le otorgd rango Constitucional al desarrollarla en sus articulos 129 y

130. Constitucion reformada por los actos reformatorios 1 y 2 de 1978,
respectivamente; por el Acto Constitucional de 1983; por los actos

legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994, y por el Acto Legislativo 1 de 2004.

El mandato se describe a través del articulo 129 de la Constitucidon Funciones y

Politica de la Republica de Panamd y del articulo 2 de la Ley 7, que facultades dela
sefialan lo siguiente: INDH

«La Defensoria del Pueblo velara por la proteccion de los derechos
y las garantias fundamentales consagradas en esta Constitucion, asi
como los previstos en los convenios internacionales de derechos
humanos y la ley, mediante el control no jurisdiccional de los
hechos, actos u omisiones de los servidores publicos y de quienes
presten servicios publicos, y actuara para que ellos se respeten
(articulo 129 de la Constitucion)».

«La Defensoria del Pueblo velara por la proteccion de los derechos
establecidos en el Titulo III y demas derechos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, asi como los
derechos previstos en los convenios internacionales de derechos
humanos y la ley, mediante el control de los hechos, actos u
omisiones de los servidores publicos y de quienes presten servicios
publicos, y actuard para que ellos se respeten, en los términos
establecidos por la presente ley (articulo 2 de la Ley 7, de la
Defensoria del Pueblo)».



Ataques a la
independencia,
autonomia y
naturaleza de la
INDH

258 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

El mandato institucional para recibir y examinar quejas o peticiones
individuales de violaciones de derechos humanos se aprecia en los
siguientes articulos de la Ley 7:

«Atender las quejas y situaciones que afectan los derechos humanos
y promover, ante las autoridades respectivas que se subsanen las
condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus
derechos (articulo 4.8.)».

«Las actuaciones ante la Defensoria del Pueblo de quienes
presenten quejas no podran ser utilizadas en su contra, ni judicial ni
extrajudicialmente (articulo 21)».

«La Defensoria del Pueblo podra recibir todas las quejas orales o
escritas transmitidas por cualquier medio, provengan de fuentes
anonimas o identificadas, aun en los casos en que hayan sido
presentadas ante otras autoridades administrativas y judiciales que
estén resolviendo sobre su admisién o inadmisién y en su caso
investigandolas (articulo 26)».

En caso de admision, se informara al quejoso. En caso de no
admision, se le informard de los motivos en que se fundamenta la
resolucion, orientandole e indicandole otras vias, procedimientos o
actuaciones que pudieran resultarles ttiles. El defensor o defensora del
pueblo rechazara toda queja en la que pueda advertir mala fe, carencia
de fundamento, inexistencia de pretension o fundamento futil o trivial.

2.2. Problematica

En este apartado haremos referencia a la problematica que la institucion
padece haciendo propias las preocupaciones que el Consejo Rector de
la FIO emiti6é en su pronunciamiento 5/2019, respecto a los ataques a
la persona del defensor del pueblo de Panama por parte de la Comision
de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional
de Panama'®:

1. La independencia y la autonomia de las INDH son pilares
y caracteristicas determinantes para el reconocimiento del
estatus internacional de las INDH, por ello se deberan evitar
cuestionamientos infundados por parte de la Asamblea
Legislativa del pais y garantizar la independencia y autonomia
de la institucion.

2. Se debera solicitar a las autoridades legislativas y demas
autoridades de la Administracion Publica de Panama que
garanticen y respeten el cumplimiento de los principios

1" Vid. F10, Pronunciamiento del Consejo Rector de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FIO) respecto a los ataques a la persona del Defensor del Pueblo de
Panama por parte de la Comision de la Mujer, la Niiez, la Juventud y la Familia de la
Asamblea Nacional de Panamd, Pronunciamiento FIO 5/2019, 2019.
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de independencia y autonomia en el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo.

Sobre estos hechos, luego del proceso llevado a cabo por la Comision
de la Mujer, la Nifez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional
de Panama4, y luego de los alegatos presentados por el ex defensor del
pueblo de Panama ante el Pleno de la Asamblea Nacional de Diputados,
se determind la remocion del cargo, por negligencia notoria en el
cumplimiento de los deberes del cargo, tal cual se estipula en el articulo
11-B, dela Ley 7.

Como resultado de esta accion, actualmente, la Defensoria del
Pueblo de Panama se mantiene en revision de su acreditacion por
parte de la Alianza Global de las instituciones nacionales de derechos
humanos.

Por ultimo, es preciso recordar la importancia de que la Defensoria
del Pueblo cuente con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para vigilar, promover y proteger eficazmente los derechos
humanos. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha
recomendado al Estado que siga procurando que la Defensoria del
Pueblo se ajuste plenamente a los principios de Paris (1.1.1§ xxi)''.

' COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales. .., cit., parr. 11.
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14. PARAGUAY

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de reunion y participacion.
2. DEFENSORI{A DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

El marco normativo estd integrado por un conjunto de normas, siendo
la norma de méxima jerarquia la Constitucién Nacional del afio 1992, la
que a suvez establece el orden de prelacion de las leyes, incorporando en
segundo lugar a los tratados internacionales ratificados por el Paraguay
y en tercer lugar a las leyes originadas en el pais, seguidamente de
normas de menor jerarquia. En ese sentido, la Constitucion Nacional de
1992 establece que la Republica del Paraguay se constituye en Estado
Social de derecho, unitario, indivisible y descentralizado y adopta para
su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista
fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.

La Constituciéon Nacional otorga garantias para el goce de los
derechos con la finalidad de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia.
Nuestra normativa constitucional incluye derechos que reconocen, entre
otras, las libertades de asociacion, de expresion y de manifestacion,
libertades que en su conjunto garantizan la constitucion de asociaciones
civiles. Tales enunciados se hallan presentes, en los articulos 26 (libertad
de expresion y de prensa), 28 (derecho a informarse), 32 (libertad de
reunioén y manifestacion), 40 (derecho de peticion) y 42 (libertad de
asociacion) de la Constitucion Nacional.

Las organizaciones de defensores de derechos humanos en su
mayoria se constituyen como asociacioén civil sin fines de lucro con
personalidad juridica, conforme a lo establecido en nuestra norma legal
vigente, la Ley 1183/85, «Codigo Civil», y a sus efectos fiscales por la
Ley 125/91, «Establece el nuevo Régimen Tributario».
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La Republica del Paraguay en la actualidad no cuenta con una
normativa especifica que garantice la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos de la sociedad civil. Sin embargo,
a iniciativa legislativa se cuenta con el proyecto de ley sobre libertad de
expresion, proteccion a periodistas, trabajadores de prensa y defensores
de derechos humanos, el cual se encuentra en tramite en la Camara
de Diputados y cuyo objetivo es establecer las bases de cooperacion
y coordinacion entre los poderes del Estado, organismos publicos
internacionales, instituciones publicas, organizaciones y personas
privadas y sociedad civil, con el fin de garantizar la vida, la integridad,
la libertad, la seguridad y la estabilidad laboral de todas aquellas
personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia
del ejercicio del periodismo, el trabajo de prensa o la defensa de los
derechos humanos'.

En ese sentido, la Honorable Camara de Diputados y la Honorable
Camara de Senadores han emitido declaraciones en donde se reconoce
la labor realizada por los defensores de derechos humanos e insta al
Poder Ejecutivo otorgar las garantias necesarias para proteger su
trabajo:

Declaracion 264/20, «que declara de interés nacional el
reconocimiento a la labor de los defensores y defensoras de
derechos humanosy, dictada en sesion extraordinaria de 16 de
diciembre de 2020, insta al Poder Ejecutivo, a través de las
autoridades nacionales, a proteger la labor de los defensores
y defensoras de derechos humanos y brindar el respaldo
necesario para el desempefio de su labor, libre de agresion,
amedrentamiento, amenaza, criminalizacion, discriminacion,
estigmatizacion y cualquier obstaculo que impida su desarrollo?.

Declaracion 352/20, «que repudia la persecucion, a los
defensores de los derechos de los pueblos indigenas en Costa
Rica», en donde la Honorable Camara de Senadores insta al
Poder Ejecutivo a que instruya a la representacion paraguaya

' Vid. SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA, Sobre libertad de expresion,
proteccion a periodistas, trabajadores de prensa y defensores de derechos humanos,
presentado por los diputados Ramon Duarte y Olga Ferreira de Lopez, expediente
D-1642344, Proyecto de Ley, de 16 de noviembre de 2016. http://silpy.congreso.gov.py/
expediente/108113 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

2 Vid. SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA, Proyecto de declaracion
«que declara de interés nacional el reconocimiento a la labor de los defensores y
defensoras de derechos humanosy, presentado por los senadores Gilberto Antonio Apuril
Santiviago, José Gregorio Ledesma Narvaez, Mirta Leonor Gusinky de Cubas, Jorge
Osvaldo Querey Rojas y Pedro Arthuro Santa Cruz Insaurralde, Declaracion 264/20,
expediente S-2010006, declaraciones unicamerales, de 2 de diciembre de 2020. http:/
silpy.congreso.gov.py/expediente/122876 (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).
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en los organismos internacionales a manifestar el repudio a tales
actos de persecucion a lideres defensores de los derechos de los
pueblos indigenas®.

Declaracion 312, «que reconoce los principios de la ‘declaracion
de principios sobre libertad de expresion’ de la comision
interamericana de derechos humanos de la organizacién de
estados americanos (OEA), como rectores de la labor legislativa
en favor de la conquista plena de los derechos humanos en
Paraguay», aprobada por la Camara de Diputados en sesion
ordinaria de fecha de 20 de agosto de 2015%.

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacién respecto a las agresiones sistematicas que soportan
los defensores de derechos humanos en Paraguay, asi como por la
preocupacion debido a que la instituciéon no se encuentre constituida
con base en los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de derechos humanos (1.1.1§ xxi):

- Comité de Derechos Humanos

El comité ha lamentado que la Defensoria del Pueblo no se
encuentre constituida con base en los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales (Principios de Paris), en
particular, mostré su preocupacion respecto a los temas relativos
alaseleccion y nombramiento del defensor del pueblo, al proceso
de destitucion, y a la falta de recursos suficientes. Asimismo,
ha resaltado los ataques, represalias, vigilancia y agresiones
que sufren los defensores de derechos humanos en Paraguay,
asi como las pocas condenas al respecto, y la insuficiencia de
medidas para su efectiva proteccion. En ese sentido, el comité
recomendo al Estado, entre otras, garantizar el trabajo de los
defensores de derechos humanos, adoptar medidas legislativas
especiales para su proteccion, reducir los indices de impunidad
respecto de los ataques que reciben los defensores y evitar
cualquier actividad de vigilancia por el Estado a defensores de

3 Vid. SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA, Que repudia la persecucion,
a los Defensores de los Derechos de los Pueblos Indigenas en Costa Rica, Declaracion
352/20, expediente D-2057390, declaraciones unicamerales. http:/silpy.congreso.gov.
py/expediente/121285 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

* Vid. SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA, Proyecto de declaracién:
que reconoce los principios de la declaracion de principios sobre libertad de expresion
de la comision interamericana de Derechos Humanos de la organizacion de estados
americanos (OEA) como rectores de la labor legislativa en favor de la conquista plena
de los Derechos Humanos en Paraguay, Declaracion 312, expediente D-1536056,
declaraciones unicamerales, de 20 de agosto de 2015. http://silpy.congreso.gov.py/
expediente/105239 (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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derechos humanos’; preocupaciones que el comité ha estado
advirtiendo desde 2013°.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité ha mostrado su preocupacion respecto a que la
Defensoria del Pueblo no esta en conformidad con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y su
alcance es limitado en lo que se refiere al examen y formulacion
de recomendaciones sobre las denuncias presentadas por mujeres
por la violacion de sus derechos humanos a la igualdad entre
los géneros. Asimismo, el comité ha expresado su preocupacion
debido a los actos de intimidacion y hostigamiento contra las
defensoras de los derechos humanos, asi como miembros
de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los
derechos de la mujer. En ese sentido, el comité recomendd
al Estado luchar contra la impunidad de todos los actos de
intimidacion, hostigamiento y ataques contra las defensoras
de los derechos humanos y agilizar la aprobacion del proyecto
de ley sobre la libertad de expresion, la proteccion de los
periodistas, los miembros de la prensa y los defensores de los
derechos humanos’.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El comit¢ ha mostrado su preocupacion respecto a la
independencia, legitimidad y eficacia de la Defensoria del
Pueblo. Asimismo, destaco los actos de represalias, intimidacion,
amenazas, ¢ incluso posibles actos arbitrarios, por parte de
autoridades en contra de defensores de derechos humanos. En
ese sentido, el comité recomendo al Estado que adopte medidas
para la proteccion de los defensores de los derechos humanos,
reduzca los niveles de impunidad respecto a los ataques que
reciben los defensores y lleve a cabo campaiias de informacion

5 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre
el cuarto informe periddico del Paraguay, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/PRY/CO/4, de 20 de agosto de 2019, parrs. 11, 10,
36y37.

¢ Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el
tercer informe periodico de Paraguay, aprobadas por el Comité en su 107° periodo de
sesiones (11 a 28 de marzo de 2013), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Naciones Unidas, CCPR/C/PRY/CO/3, de 29 de abril de 2013, parrs. 7 y 15.

7 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIJER, Observaciones finales sobre el séptimo informe periodico del Paraguay,
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Naciones Unidas, CEDAW/C/PRY/CO/7, de 22 de noviembre de 2017, parrs. 14, 15, 28
y 29.
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y sensibilizacion sobre el trabajo fundamental que realizan los
defensores de derechos humanos®.

- Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El comité ha recomendado al Estado que adopte las medidas
legislativas y administrativas necesarias para asegurar que la
Defensoria del Pueblo cumpla plenamente con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)’.

- Comité contra la Desaparicion Forzada

El comité ha mostrado su preocupacion respecto a la insuficiencia
de los recursos asignados a la Defensoria del Pueblo para el
eficaz desempeiio de sus funciones y ha recomendado al Estado
que adopte las medidas necesarias para asegurar que dicha
defensoria cuente con los recursos financieros, materiales y de
personal necesarios para desempefiar su mandato de manera
eficaz e independiente, de conformidad con los Principios de
Paris'®.

- Comité contra la Tortura

El comit¢ ha mostrado su preocupacién respecto a que la
Defensoria del Pueblo no cuente con los recursos necesarios
para poder realizar su tarea de protecciéon y promocion de los
derechos humanos de una manera eficaz e independiente. En
ese sentido, el comité ha recomendado al Estado que adopte las
medidas necesarias a fin de dotar a la Defensoria del Pueblo de
los recursos financieros, materiales y humanos adecuados para
llevar a cabo su mandato de manera eficaz e independiente y de
conformidad con los Principios de Paris'’.

¢ Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL, Observaciones finales sobre los informes periodicos cuarto a sexto del Paraguay,
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Naciones Unidas, CERD/C/PRY/CO/4-6, de 4 de octubre de 2016, parrs. 13, 14,
29y 30.

° Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico del Paraguay, Consejo
Economico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/PRY/CO/4, 20 de marzo de 2015, parr. 9.

0 Vid. COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones
finales sobre el informe presentado por el Paraguay en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion, Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, Naciones Unidas, CED/C/PRY/CO/1, de 20 de
octubre de 2014, parrs. 11-12.

' Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los informes presentados
por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion Observaciones finales
del Comité contra la Tortura Paraguay, Convencion contra la tortura y otros tratos o
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- Consejo de Derechos Humanos

La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion ha
recomendado a Paraguay adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y los derechos de los defensores y
las defensoras de los derechos humanos, incluyendo a los que
trabajan en favor de la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales'. Por otra parte, la Relatora Especial sobre
los derechos de las personas con discapacidad ha insistido en la
implementacion de las debidas garantias para que la institucion
funcione de acuerdo con los Principios de Paris'.

Por tltimo, cabe sefnalar que los tltimos dos ciclos del Examen
Periodico Universal de Naciones Unidas'* cuentan con recomendaciones
al Estado que estan relacionadas con la proteccion de los defensores
de derechos humanos, la asignacion a la oficina del Defensor del
Pueblo de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
su mandato, asi como la investigacion de los ataques sufridos a los
defensores de derechos humanos.

1.2. Libertad de asociacion

En Paraguay la libertad de asociaciéon se encuentra amparada en la
Constitucion Nacional de manera integral a través de lo dispuesto en
los articulos 25 (libre expresion de la personalidad), 27 (derecho al
empleo de los medios de comunicacion), 28 (derecho a informarse), 32
(derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente), 34 (inviolabilidad
de recintos privados), 36 (derecho a la inviolabilidad del patrimonio
documental y la comunicacion privada), 40 (derecho de peticion) y 42
(libertad de asociacion).

Al respecto, en la Ley 1183/85 del Codigo Civil y modificatorias,
se regulan los distintos tipos de organizaciones sin fines de lucro con
personalidad juridica, y son: las asociaciones reconocidas de utilidad
publica, que son asociaciones, sin fines de lucro, cuyo objeto es el

penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/PRY/CO/4-6, de 14
de diciembre de 2011, parr. 11.

12" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora Especial
sobre el derecho a la alimentacion acerca de su mision al Paraguay, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/34/48/Add.2, de 27 de enero de 2017, parr. 106.t.

13" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de las personas con discapacidad sobre su visita al Paraguay,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/34/58/Add.1, de 21 de diciembre de 2016,
parrs. 17y 76.

4" Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Paraguay, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/48/9, 12 de julio de 2021; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Paraguay, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/32/9, de 12 de diciembre de 2016.
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bien comun; expresan su voluntad en escritura publica, regidas por el
Capitulo IT de la Ley 1183/85 del Cddigo Civil y por sus estatutos. Es
decir, las asociaciones reconocidas de utilidad publica deben expresar su
voluntad mediante estatutos formalizados en escritura publica y luego
solicitar al Poder Ejecutivo su reconocimiento como tales. Posterior a
la autorizacion del Poder Ejecutivo, se inscribiran en el Registro de
Personas Juridicas y Asociaciones.

Ahora bien, las asociaciones que no hayan sido reconocidas como
personas juridicas por el Poder Ejecutivo, es decir las asociaciones
inscritas con capacidad restringida, no deben destinarse al bien
comun o utilidad publica, y como tal, no necesitan autorizacion del
Poder Ejecutivo. Los estatutos deben contener la denominacion de la
asociacion, la indicacion de sus fines, de su patrimonio y domicilio,
asi como las normas sobre el funcionamiento y administracion, los
derechos y obligaciones de los asociados y las condiciones de su
admision y, finalmente, las normas relativas a su extincion y al destino
de sus bienes (reguladas en el Capitulo III de la Ley 1183/85).

1.3. Derechos de reunion y participacion

Con la caida del régimen dictatorial en Paraguay, a partir de 1989 se
pudieronvisualizar las desigualdades y la falta del debido reconocimiento
de derechos fundamentales, motivo por el cual la poblacion reacciond
con demandas sociales. Con el proceso de transicion a la democratica
adquieren mayor fuerza las organizaciones y movimientos sociales, y la
creacion de espacios reales de poder y participacion. En ese contexto,
se cred un nuevo marco normativo: la Constitucion Nacional de 1992 y
la ratificacion de instrumentos internacionales.

La participacion ciudadana en Paraguay se visualiza con mayor
frecuencia en grupos de personas en situacion de vulnerabilidad entre
los que se pueden mencionar a campesinos con reclamos frecuentes por
la tenencia de la tierra, las mujeres a los efectos de lograr la igualdad
ante la ley, los jovenes estudiantes con distintas reivindicaciones a
favor de la educacion de calidad, la ciudadania en general en reclamo
de derecho a la justicia, trabajo, seguridad entre otros derechos que se
consideren vulnerados.

La Constitucion Nacional garantiza los derechos de participacion
y reunion de manera integral a través de los articulos 28 (derecho a
informarse), 32 (libertad de reunién y manifestacion), 37 (derecho
a la objecion de conciencia y 40 (derecho de peticion). Por su parte,
es importante resaltar la Ley 5282/14 «De libre acceso ciudadano a
la informacién publica y transparencia gubernamentaly», cuyo objeto
es reglamentar el articulo 28 de la Constitucion Nacional, a fin de
garantizar a todas las personas, el efectivo derecho al acceso a la
informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades,
plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la
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transparencia del estado. Ninguna disposicion de esta ley podra ser
entendida o utilizarse para negar, menoscabar o limitar la libertad de
expresion, la libertad de prensa o la libertad de ejercicio del periodismo.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La Defensoria del Pueblo aparece en el Derecho Constitucional
paraguayo con la carta magna de 1992. Los conceptos que hacen
referencia a la esencia y funciones de la Defensoria del Pueblo de
Paraguay se estableceny definen con fundamento tanto en la Constitucion
Nacional como en la Ley 631/95, «Organica de la Defensoria del
Puebloy». Asi, la Defensoria del Pueblo fue creada «como organismo
que goza de independencia, autonomia funcional y administrativa
[...]». Esta a cargo de un defensor quien serd designado por la mayoria
de dos tercios de la Camara de Diputados, de una terna propuesta por la
Camara de Senadores. Durara cinco afios en sus funciones, coincidente
con el periodo del Congreso y podra ser reelecto. Durante su mandato
no podré formar parte de ningin Poder del Estado ni ejercer actividad
politica o partidaria alguna (articulos 277 y 278 de la Constitucion).

El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cuyas
funciones son la defensa de los derechos humanos, la canalizacion de
los reclamos populares y la proteccion de los intereses comunitarios sin
que en ningtin caso tenga funcion judicial ni ejecutiva’®. Luego de 14
afios ininterrumpidos de gestion y con mandato vencido desde el afo
2008 de un mismo defensor, la Honorable Camara de Diputados, el 1
de noviembre del afio 2016, design6 al abogado Miguel Angel Godoy
Servin como actual defensor del pueblo'®.

La Defensoria del Pueblo de Paraguay no cuenta con un area
especifica incorporado al organigrama de la institucion que se encargue
exclusivamente de la atencion a defensores de derechos humanos. Sin
embargo, a través de las distintas direcciones generales, direcciones
tematicas, coordinaciones, delegaciones del interior y departamentos
se realiza el asesoramiento y acompafiamiento gratuito a los casos,
asi como la asesoria y orientacion juridica gratuita a todas las mujeres

!5 Los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo estan comprendidos en el
Capitulo IV — Seccion I — Articulo 276 y 279 de la Constitucion Nacional y en el Titulo
II — Articulo 10 de la Ley 631/95 «Orgénica de la Defensoria del Pueblo». En lo que
respecta a los derechos tutelados por la Defensoria del Pueblo, «son todos aquellos
comprendidos y reconocidos en la Constitucion Nacional, en los tratados internacionales
y en las leyes de la Naciony.

16 Vid. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO NACIONAL, Resolucion
2493, de 1 de noviembre de 2016.
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que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, realiza
seguimiento y monitoreo de las recomendaciones, intervenciones,
acciones y acompaflamiento en todos los casos referentes a la
vulnerabilidad de los derechos humanos.

2.2. Problematica

La Defensoria del Pueblo ha venido fortaleciéndose en diferentes
areas, apostando y caracterizdndose por los trabajos operativos
en campo, saliendo al encuentro de la gente, llevando servicios
basicos en los lugares mas carenciados, asentamientos, barrios,
comunidades indigenas, realizando campaiias de promocion, talleres de
sensibilizacion, prevencion a las comunidades educativas, a territorios
sociales, asi como también fortaleciendo las capacidades del recurso
humano de la institucion, redoblando esfuerzos, a fin de brindar
servicios de calidad a la poblacion.

Asimismo, se ha reestructurado el organigrama institucional,
consolidando procesos con la elaboracion de planes de accion en las
diferentes areas, trabajando a través de alianzas y espacios estratégicos
para el trabajo coordinado y efectivo con los diferentes entes estatales
y con la sociedad civil. Sin embargo, a pesar de que la Defensoria del
Pueblo cuenta con oficinas de areas tematicas en la capital, delegaciones
y coordinaciones en el interior del pais, varias de ellas no cuentan con
sedes propias por motivos presupuestarios.

El fortalecimiento de su estructura para dar respuestas a la ciudadania
constituye aun un desafio para el Estado, debido a que no dispone de
los recursos financieros adecuados para el desarrollo acabado de sus
funciones, en el sentido de que se ve imposibilitada de brindar atencion
a todo el pais a través de la proteccion, promocion y defensa de los
derechos humanos. En ese sentido, preocupa a la Defensoria del Pueblo
la falta de voluntad politica de parte los organismos del Estado para
asignar mayores partidas presupuestarias, ya que es imprescindible que
la institucion se encuentre dotada de recursos financieros adecuados
que le permitan garantizar la realizacion gradual y progresiva de la
mejora en las operaciones y el cumplimiento de su mandato.

Falta de presupuesto
e independencia
econémica






15. PERU!

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion y libertad
de expresion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL PUEBLO:
2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

La Constitucién Politica del Pert, establece que la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado (articulo 1), y que todos los peruanos tienen el deber de
respetar, cumplir y defender la Constitucion (articulo 38). Si bien, la
Constituciéon no menciona de manera explicita el derecho a defender
derechos humanos, se debe considerar, con fundamento en el articulo 3,
que la enumeracion de los derechos no excluye otros que se funden en
la dignidad del hombre o en los principios de la soberania del pueblo y
del Estado democratico de derecho.

El Pert ha ratificado diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, de caracter universal y regional®. Sin embargo, el

! Abreviaturas: APCI = Agencia Peruana de Cooperacion Internacional; CIDH =
Comision Interamericana de Derechos Humanos; Declaracion = Declaracion sobre el
Derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos;
EPU = Examen Periodico Universal; LODP = Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo;
MINJUSDH = Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; MININTER = Ministerio del
Interior; MINEM = Ministerio de Energia y Minas; MINAN = Ministerio del Ambiente;
Mecanismo = Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos; ONG = organizacion(es) no gubernamental(es); PNP = Policia
Nacional del Pert; TC = Tribunal Constitucional.

2 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos, Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Instrumentos
internacionales
universales y
regionales
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Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (1.1.1§ xxv), que contiene disposiciones especificas
sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, suscrito
por el Perti en septiembre de 2018, se encuentra pendiente de ratificacion
por el Congreso de la Republica.

El Perti no cuenta aun con una ley de personas defensoras de
derechos humanos, pero existen proyectos de ley en el Congreso
de la Repuiblica con dicho motivo. Por otro lado, El Plan Nacional
de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado mediante Decreto Supremo
002-2018-JUS?, instrumento estratégico multisectorial e integral que
busca asegurar la gestion de politicas publicas en materia de derechos
humanos, considera el derecho a defender derechos, sefialando que
se encuentra reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas,
aprobada mediante Resolucion 53/144, sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (1.1.1§ xx).

Dicho plan, reconoce a las defensoras y los defensores de derechos
humanos como grupo de especial proteccion, y establece como objetivo
estratégico garantizar la labor de las y los defensores, y establece como
metas: al 2019, contar con un registro de situaciones de riesgo de
defensores de derechos humanos, y al 2021, contar con un mecanismo
implementado para la proteccion de defensoras y defensores de
derechos humanos, sefialando como responsables al MINJUSDH, el
MININTER y al MINEM.

Al respecto, mediante Decreto Supremo 004-2021-JUS?, el
MIJUSDH cre6 el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos, y el Registro sobre
Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de Derechos Humanos,
que incorporoé el acervo del registro que ya venia funcionando. Sin
embargo, la labor que desarrollan las personas defensoras no se realiza
en un entorno propicio ni seguro, cuestion que ha sido observada con
preocupacion por parte de la CIDH dentro de los cuatro informes que
dan cuenta de la situacion de las personas defensoras en las américas
(1.1.3§ ii-vi), vy, en particular, respecto a su ultima visita al Perd, en
donde observo con preocupacion las agresiones contra periodistas y el
personal de la Defensoria del Pueblo que cumplian sus funciones, asi

Discriminacion contra la Mujer, la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre, y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

3 Publicado el 1 febrero de 2018, en el diario Oficial £l Peruano.

4 Publicado el 22 de abril de 2021, en el diario Oficial £/ Peruano.
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como detenciones, amenazas y obstaculizacion a la labor de defensores
de derechos humanos’.

La CIDH, en febrero de 2019, convoc6 al Estado peruano a Audiencia
Publica en el 171° Periodo de Sesiones, para tratar sobre la situacion
de personas defensoras de derechos humanos y politica integral de
proteccion en el Perti, esto debido a la solicitud de la Organizacion
Mundial contra la Tortura, la Federacion Internacional de Derechos
Humanos y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. Los
solicitantes manifestaron que en el Peru existe una crisis del derecho
a defender derechos humanos® y que, desde el 2011, se produjeron al
menos 121 asesinatos de personas defensoras, de los cuales 3 ocurrieron
en el trascurso del 2019.

Como Defensoria del Pueblo hemos conocido durante la Emergencia
Sanitaria por la covid-19, nueve casos de defensores de derechos
ambientales e indigenas que habrian perdido la vida por ejercer dicha
labor’. En abril de 2020, fueron ultimados Arbildo Meléndez Grandes
y Benjamin Rios Urimishi; en mayo, Gonzalo Pio Flores; en julio,
Lorenzo Wampagkit Yamil; en septiembre, Roberto Carlos Pacheco
Villanueva, y en diciembre, Jorge Luis Muifloz Saavedra. En lo que
va del afio 2021, tres personas defensoras mas han sido asesinadas,
en febrero Herasmo Garcia Grau y Yenes Rios Bonsano (Ucayali), y
a inicios del mes de julio, Mario Lopez Huanca. En ninguno de estos
casos existe aun una sentencia condenatoria a los responsables.

Por otra parte, diversos drganos de Naciones Unidas han mostrado
su preocupacion respecto a las agresiones sistematicas que soportan los
defensores de derechos humanos en el Pert:

- Comité contra la Tortura

El comité ha recomendado al Estado su obligacion de garantizar
que los defensores de derechos humanos y periodistas puedan
llevar a cabo su labor y sus actividades libremente, sin temor a
represalias o ataques, ademas de investigar de manera, pronta,
exhaustiva ¢ imparcial todas las violaciones cometidas contra
ellos®. Esto como consecuencia de lo que el subcomité informo

5 Vid. CIDH, Comunicado de Prensa 290/20, de 7 de diciembre de 2020. https:/
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/290.asp (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

¢ https://www.youtube.com/watch?v=12IVKROWOOU &list=PL5QlapyOGhXuS-
rINSAMHWW{m36AsMzrq0&index=8 (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

7 Vid. OJO PUBLICO, Jan Jarab: La vulnerabilidad de los Defensores ambientales
se agravo durante la pandemia, de 20 de julio de 2021. https://ojo-publico.com/2887/
la-fragilidad-de-los-defensores-ambientales-se-agravo-en-pandemia (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).

8 Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el séptimo
informe periodico del Peru, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Ataques contra los
defensores privados
de DD. HH.
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en 2017 respecto a los casos de defensores de derechos humanos
que habian sido objeto de tortura o malos tratos después de ser
arrestados’. Cabe sefialar que, el comité ha registrado los casos
de uso excesivo y desproporcionado de la fuerza en la detencion
de defensores y de representantes del Defensor del Pueblo desde
el 20131,

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El comité ha mostrado su preocupacion respecto a los crecientes
indices de violencia en contra de defensores de derechos
humanos en el Peri. Ademas, ha sefialado la importancia de que
el Estado cuente con un protocolo de proteccion de defensores de
derechos humanos. En ese sentido, el comité ha recomendado al
Estado que adopte medidas efectivas y oportunas para prevenir
actos de hostigamiento, intimidacion, represalia y violencia en
contra de defensores; que establezca un mecanismo nacional
de proteccion; que investigue todo acto de hostigamiento,
intimidacion, represalia y amenazas, y que realice camparias de
informacion y sensibilizacion sobre el trabajo fundamental que
realizan los defensores de derechos humanos!'.

- Comité de los Derechos del Nifio

El comité ha expresado profunda preocupacion por los informes
sobre agresiones fisicas y detenciones de periodistas y defensores
de los derechos humanos en el Estado. En ese sentido, el comité
ha recomendado al Estado que tome medidas para permitir
que los periodistas, los defensores de los derechos humanos y
todas las ONG ejerzan su derecho a la libertad de expresion y
opinién sin amenazas ni hostigamiento. Ademas, el comité ha

inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/PER/CO/7, de 18 de diciembre de
2018, parr. 49.

9 Vid. SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, Visita al Perii del
10 al 20 de septiembre de 2013: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado
parte Informe del Subcomité, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/OP/PER/1,
de 9 de agosto de 2017, parrs. 23 y 112.

1 Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre los
informes periodicos quinto y sexto combinados del Peru, aprobadas por el Comité en su
49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012), Convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas,
CAT/C/PER/CO/5-6, de 21 de enero de 2013, parr. 12.

" Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL, Observaciones finales sobre los informes periodicos 22°y 23° combinados
del Peru, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Naciones Unidas, CERD/C/PER/C0O/22-23, de 23 de mayo de
2018, parrs. 22-23.
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instado al Estado a que vele por que los casos denunciados
de intimidacion, agresiones y detenciones de defensores de
los derechos humanos o de activistas de la sociedad civil se
investiguen sin demora y de manera independiente y se haga
rendir cuentas a los responsables de tales abusos!2.

- Comité de Derechos Humanos

El comité ha mostrado su preocupacion respecto a los actos de
violencia cometidos contra defensores de los derechos humanos
y periodistas en el Estado. Asimismo, destacd negativamente
que la difamacion siga estando tipificada como delito en la
legislacion nacional. En ese sentido, el comité recomendé al
Estado que apruebe la ley de despenalizacion de la difamacion y
que investigue efectivamente las denuncias de ataques o actos de
violencia cometidos contra defensores de los derechos humanos
y periodistas y haga comparecer a los autores ante la justicia'.

- Consejo de Derechos Humanos

El grupo de trabajo se ha mostrado alarmado por el gran nimero
de defensores de los derechos humanos y dirigentes locales
que siguen siendo asesinados, agredidos, criminalizados,
estigmatizados, intimidados o amenazados por defender
derechos humanos en el Perti desde el 2008'*. Ademas, ha
sefialado que la adopcion de textos legislativos, como la Ley
sobre la lucha contra las organizaciones delictivas, agravan
muchas veces la situacion de los defensores. En ese sentido, el
Grupo de Trabajo recomend6 al Estado adoptar medidas para
reforzar la proteccion de los defensores de los derechos humanos

2 Pid. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto combinados del Peri, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Naciones Unidas, CRC/C/PER/CO/4-5, de 2 de marzo de 2016,
parrs. 21-22.

3 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre
el quinto informe periodico del Perii, aprobadas por el Comité en su 107° periodo de
sesiones (del 11 al 28 de marzo de 2013), Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/PER/CO/S, de 29 de abril de 2013, parr. 22.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Promocién y proteccion de todos
los Derechos Humanos, civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de
los pueblos a la libre determinacion, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/7/7/
Add.2, de 4 de febrero de 2008, parrs. 7, 49, 61 y 75.
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y reforzar la independencia y la capacidad de la Defensoria del
Pueblo", tal y como se habia recomendado en 20166

Asimismo, el Informe de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor, durante el 46 periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, sefial6 la situacion de amenazas
y muerte de personas defensoras a nivel mundial y la situacion
en el Pert". Finalmente, el exrelator Michel Forst, con motivo
de su visita oficial al Peru, realizada del 21 de enero al 3 de
febrero de 2020, elabor6 el Informe sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos!®.

Por tltimo, cabe sefialar que los ultimos tres ciclos del Examen
Periodico Universal de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones
al Estado que estan relacionadas con la proteccion de los defensores
de derechos humanos', la asignacion a la oficina del Defensor del
Pueblo de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
su mandato, asi como la investigacion de los ataques sufridos a los
defensores.

1.2. Libertad de asociacion

La Declaracion sobre el Derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las

'S Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision al Peru, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/38/48/Add.2, de 9 de mayo de 2018, parrs. 70-72 y 90-91.

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su mision al Perii, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/33/51/Add.3, de 8 de julio de 2016, parr. 78.

17 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial sobre
la situacion de los derechos humanos defensores de los derechos, Anexo, Observaciones
sobre las comunicaciones transmitidas a los gobiernos y respuestas recibidas,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/46/35/Add.1, 15 de febrero de 2021;
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Ultima advertencia: los defensores de los
Derechos Humanos, victimas de amenazas de muerte y asesinatos Informe de la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los Derechos Humanos, Mary Lawlor,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/46/35, de 24 de diciembre de 2020.

18 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Visita al Perii, Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst,
Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/46/35/Add.2, de 22 de diciembre de 2020.

1 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Peri, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/37/8, de 27 de noviembre de 2017, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Peru, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/22/15, de 27 de diciembre de 2012; CONSEJO
DE DERECHOS HUMANOS, Examen Periodico Universal Perii, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/8/37, de 28 de mayo de 2008.
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libertades fundamentales universalmente reconocidos considera que
toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la
oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar
en el gobierno de su pais y en la gestion de los asuntos publicos. Al
respecto, la Constitucion Politica sefiala que, toda persona tiene
derecho a participar en forma individual y asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la nacion (articulo 2.17).

Asimismo, reconoce el derecho a asociarse y a constituir fundaciones
y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin
autorizacion previa y con arreglo a ley (articulo 2.13), no sefiala como
obligacion de inscripcion en los registros ptiblicos, como lo sefialaba la
Constitucion anterior de 1979. También establece como garantia que no
pueden ser disueltas por resolucion administrativa.

Por su parte, El TC, en el Expediente 4241-2004-AA/TC%, ha
establecido que el contenido esencial del derecho de asociacion, esta
constituido por: a) el derecho de asociarse, libertad de la persona para
constituir asociaciones, asi como la posibilidad de pertenecer libremente
a aquellas ya constituidas, desarrollando las actividades necesarias en
orden al logro de los fines propios de las mismas; b) el derecho de no
asociarse, nadie puede ser obligado a formar parte de una asociacién o a
dejar de pertenecer a ella, y c) la facultad de autoorganizacion, es decir,
la posibilidad de que la asociacion se dote de su propia organizacion.

La CIDH, en su Segundo Informe sobre la Situaciéon de las
Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas
(1.1.3§ v) establecio que las obligaciones del Estado respecto del
derecho de asociacion de las personas defensoras, no se limitan solo a su
formacion, sino que se extienden durante toda la vida de la misma?!, por
lo que, ademas de facilitar el registro de una organizacion, la libertad de
asociacion incluye el derecho de poner en marcha su estructura interna,
actividades y programa de accion, sin intervencion de las autoridades
publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho.

El Decreto Supremo 004-2021-JUS, que crea el mecanismo, sefiala
que las personas defensoras, pueden actuar de forma individual o como
integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion, entidad
publica o privada, asi como personas juridicas, grupos, organizaciones
0 movimientos sociales, cuya finalidad es la promocion, proteccion o
defensa de los derechos humanos, individuales o colectivos de manera
pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e internacional. En ese
sentido, las personas defensoras de derechos humanos pueden actuar
de manera colectiva, sin la necesidad de constituirse como persona
juridica.

20

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04241-2004-AA.html (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

2l Vid. CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, de 31 de diciembre de 2011, parr. 175.
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Por su parte, el Decreto Legislativo 295 que recoge el Codigo
Civil, reconoce tres tipos de personas juridicas, sin fines de lucro: la
asociacion, la fundacidn y el comité, inscritas en registros publicos,
y también la existencia de hecho de dichas figuras, no inscritas, que
pueden actuar a través de sus representantes.

Cabe mencionar, el caso de la asociacion «Catolicas por el derecho a
decidir Peruy, inscrita en los registros publicos, organizacién defensora
de derechos sexuales y reproductivos, que fue objeto de demanda
de nulidad de inscripcion en los registros publicos, por el Centro de
Estudios Juridicos Santo Tomas Moro, que tendria como motivo el uso
del término catolicas. Dicha demanda, pendiente ante el poder judicial,
podria afectar la personeria juridica de la asociacion.

Por otro lado, el colectivo Madres en Accion, que defiende los
derechos de igualdad de género, recibié la carta notarial de una
asociacion religiosa, comunicandole ser el titular del nombre y marca
«Madres en Accion-Pert», y que se abstengan de continuar haciendo
uso de tal denominacion, bajo apercibimiento de iniciar las acciones
pertinentes que la ley le concede, bajo el argumento de estar inscrita en
la Comision de Signos Distintivos del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y la Propiedad Intelectual.

Con relacion a las ONG, debemos sefialar que son constituidas
como asociacion o fundacion, debido a que tienen generalmente como
finalidad la realizacion de acciones de desarrollo que involucran la
Cooperacion Técnica Internacional, deben registrarse en la APCI?.

Al respecto, el TC, en su sentencia de fecha 29 de agosto de 20177
sobre accion de inconstitucionalidad contra la Ley 28925%, que modifica
algunos articulos de la Ley 27692%, Ley de creacion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, y la Ley 28875%, Ley que crea
el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion, precisé que el
registro a la APCI no es «obligatorio» para todas las organizaciones,
sino para aquellas que decidan inscribirse para ejecutar proyectos en
las areas prioritarias sefialadas por los planes de desarrollo y puedan
acceder a los beneficios fiscales y técnicos de ley. También sefiald
que la APCI podria establecer una planificacion del sector publico en
materia de cooperacion técnica internacional a través de la priorizacion
en determinadas areas, cuando se trata de recursos gestionados por
el Estado. Ademas, que la APCI no puede imponer como sancion, la
cancelacion en los registros, pues las organizaciones no pueden ser
disueltas por resolucion administrativa.

22 Decreto Legislativo 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional y su
reglamento, Decreto Supremo 015-92-PCM. Ley 27692, Ley que crea la APCI.

3 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00009-2007-A1%2000010-2007-A1.
html (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

24 Publicada el 8 de diciembre de 2006, en el diario oficial £/ Peruano.

25 Publicada el 12 de abril de 2002, en el diario oficial EI Peruano.

26 Publica el 15 de agosto de 2006, en el diario oficial E/ Peruano.
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Finalmente, sefialamos que las organizaciones defensoras de
derechos humanos participan de manera activa en diversas instancias y
mesas de trabajo intersectoriales relacionadas a la proteccion de estos
derechos. Si embargo, es de extrafiar que no se haya establecido su
participacion en el mecanismo recientemente creado.

1.3. Derechos de participacion y libertad de expresion

El articulo 2.4 de la Constitucion Politica sefiala como derecho
fundamental de todas las personas, el derecho alalibertad de informacion,
opinioén, expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra, oral
o0 escrita 0 a la imagen por cualquier medio de comunicacion social,
sin previa autorizacion ni censura ni impedimentos algunos, bajo las
responsabilidades de ley. Asimismo, precisa que los delitos cometidos
por cualquier medio de comunicacion social se tipifican en el Codigo
Penal y se juzgan en el fuero comtn. Es delito toda accion que suspende
o clausura algun 6rgano de expresion o le impide circular libremente,
es decir, los derechos de informar y opinar comprenden los de fundar
medios de comunicacion.

Al respecto, el Codigo Penal tipifica como delitos de accioén
privada, el delito de injuria (articulo 130), calumnia (articulo 131) y
difamacion (articulo 132). En ese sentido, el TC ha emitido sentencias
a fin de delimitar el contenido esencial de los derechos a la libertad de
informacion y libertad de expresion. Asi, en la sentencia TC 905-2001-
AA/TC?, fundamentos 9 y 10, senal6 la diferencia entre el derecho a la
libertad de expresion, que garantiza que las personas puedan difundir
sus ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones, que son de
naturaleza subjetiva y no pueden ser sometidos a un test de veracidad, y
el derecho a la libertad de informacion, que garantiza un complejo haz
de libertades que comprende: la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion veraz, que no es sinonimo de exactitud, sin embargo, exige
que los hechos difundidos se adectien a la verdad en sus aspectos mas
relevantes.

Asimismo, en los fundamentos 51 y 52 de la Sentencia 03079-2014-
AA®, sefialo que el Estado debe minimizar las restricciones a la libre
circulacion de la informacion e incluso de las opiniones e ideas, durante
todo el proceso comunicativo: (I) ex ante, desterrando las prohibiciones
legales que impidan la difusion; (II) durante el proceso, garantizando
que no exista interferencia ni coaccion, y (II) ex post, salvaguardando
que quienes emitan determinada informacion o expresiéon no sean

27

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/00905-2001-AA.html (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

28 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/03079-2014-AA.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).
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amedrentados o amenazados por ello e incluso que a los medios de
informacion no se le exija revelar sus fuentes informativas.

Respecto del derecho a solicitar informacioén, la Constitucion
establece el derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica en el plazo legal.
Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional (articulo 2.5). Dicho de derecho se encuentra regulado en el
texto Unico ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobada mediante Decreto Supremo 021-
2019-JUS?, que establece responsabilidades administrativas y penales
para los funcionarios o servidores publicos que la incumplan.

Las personas defensoras y periodistas suelen realizar denuncias
respecto de la comision de delitos de corrupcion, contaminacion del
medio ambiente, tala ilegal etc. Dichas denuncias han traido como
consecuencia amenazas a través de las redes sociales, pero también del
uso de querellas por la presunta comision del delito de difamacion. Por
ejemplo, la periodista Paola Ugaz, coautora del libro Mitad monjes,
mitad soldados, que da cuenta de abusos sexuales cometidos contra
menores de edad en centros educativos del influyente grupo religioso
Sodalicio de la Vida Cristiana en Peru, ha sido denunciada en varias
oportunidades, por los siguientes delitos: difamacion agravada, falso
testimonio en juicio, cohecho pasivo impropio o lavado de dinero,
procesos judiciales que sus abogados rechazan como infundados.
Ademas, ha denunciado haber recibido amenazas de muerte y campainas
de acoso en redes.

Asimismo, la defensora ambiental Angela Lucila Pautrat Oyarzun,
fue denunciada y sentenciada por el delito de difamacion agravada. El
juzgado atribuyd caracter doloso a unas notas informativas publicadas
a través del Facebook y la pagina web de la ONG Kené, Instituto de
Estudios Forestales y Ambientales. La sentencia condeno6 a la defensora
a dos afios de pena privativa de libertad, con caracter de suspendida por
el término de un afio, condicionada a reglas de conducta, entre ellas,
rectificarse publicamente. El caso se encuentra en apelacion.

Actualmente, se denuncian actos de discriminacion y maltrato hacia
algunos periodistas por denunciar actos de corrupcién o por su posicion
critica al gobierno de turno. Durante la segunda vuelta de la campana
electoral, varios periodistas denunciaron a través de las redes sociales,
haber sido victimas de amenazas y agresiones fisicas y verbales, debido
a la poca tolerancia de parte de simpatizantes de las agrupaciones
politicas.

Ahora bien, en relacion con el derecho a reunion y manifestacion
publica, el articulo 2.12 de la Constitucion reconoce el derecho a
reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados

2% Publicada el 11 de diciembre de 2019, en el diario oficial £/ Peruano.
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o abiertos al publico no requieren aviso previo. Las que se convocan
en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la
que puede prohibirlas por motivos probados de seguridad o de sanidad
publica. En ese sentido, el TC emitié la Sentencia 4677-2004-AA%,
que declaro inaplicable una ordenanza municipal que prohibia realizar
manifestaciones publicas en el Centro Histérico de Lima por haber
sido declarado Patrimonio Cultural. E1 TC considerd que el derecho a
reunidén no requiere autorizacion previa y que debe aprobarse una ley
que desarrolle el derecho de reunion.

Asimismo, en su Sentencia 0009-2018-PI/TC?!, sobre la accidén
de inconstitucionalidad contra el articulo 1 del Decreto Legislativo
1237 que modificéd el articulo 200 del Codigo Penal, que tipifica el
delito de extorsion, el TC reconocio el derecho a la protesta, como un
derecho fundamental, sefialando en sus fundamentos 72 y 73 que, ante
situaciones de crisis de representacion, la protesta se erige como un
auténtico mecanismo de expresion y reivindicacion de las minorias que
no logran ser representadas. Asimismo, realizé una interpretacion del
articulo 200 del Codigo Penal (fundamentos 98-100), a fin de evitar la
criminalizacion de la protesta, brindando pautas que deben ser tenidos
en cuenta por los operadores del sistema de justicia.

Al respecto, si bien existe amplia libertad para el derecho de reunion,
no podemos dejar de mencionar las marchas ocurridas en noviembre
de 2020 con motivo de la vacancia presidencial, que termin6 con dos
jovenes fallecidos y varios heridos debido al uso de la fuerza publica
por las agentes del orden. Situacion que actualmente esta siendo materia
de investigacion por parte del Ministerio Publico.

1.4. Medidas de proteccion

El MINJUSDH aprobé mediante Resolucion Ministerial 0159-
2019-JUS* el Protocolo para Garantizar la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, y mediante Resolucion 0255-2020-
JUS? el Registro sobre Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras
de Derechos Humanos, con el objetivo de acopiar, analizar y gestionar,
de manera oficial informacion sobre las situaciones de riesgo y patrones
de ataque que enfrentan, por razén del ejercicio de su labor, a nivel
local, regional y nacional, que permitan adoptar acciones pertinentes
y oportunas a corto, mediano y largo plazo, para la prevencion de las
situaciones de riesgo en que ellas puedan encontrarse y garantizar su
proteccion integral.

30 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04677-2004-AA.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

31 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-Al.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

32 Publicada en el diario Oficial EI Peruano, el 27 de abril del 2019.

3 Publicada en el diario Oficial EI Peruano, el 2 de octubre del 2020.
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Posteriormente, y luego de las recomendaciones efectuadas de crear
un mecanismo a través de una norma de mayor jerarquia, que vincule
a otros sectores, el MINJUSDH aprobo el Decreto Supremo 004-2021-
JUS*, que crea el mecanismo y deroga las resoluciones mencionadas
en el parrafo anterior. Este mecanismo tiene como objetivo establecer
principios, medidas y procedimientos que buscan garantizar la
prevencion, proteccion y acceso a la justicia de las personas defensoras
de derechos humanos frente a las situaciones de riesgo que se presenten
como consecuencia de sus actividades, y es vinculante para ocho
sectores: el MINJUSDH, el MININTER, el MINAN, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el MINEM vy el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

De acuerdo con la informacién brindada por el MINJUSDH a
nuestra institucion, mediante el Oficio 0473-2021-JUS/DGDH, de 16
de agosto del 2021, durante la vigencia del Protocolo para garantizar
la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, a la fecha
de emision del oficio, recibié un total de 31 solicitudes de activacion
del procedimiento de alerta temprana: 22 fueron admitidas por cumplir
con los requisitos del protocolo; 5 se encuentran en estudio respecto del
cumplimiento de los requisitos mencionados, y 4 no fueron admitidas
por no cumplir los requisitos. Asimismo, informaron que desde la
entrada en vigor del Decreto Supremo 004-2021-JUS, que crea el
mecanismo, han recibido cuatro solicitudes de activacion del PAT.

Dicho decreto establecié que mediante Resolucion Ministerial y en
un plazo no mayor de 30 dias habiles, el MINJUSDH, en coordinacién
con el MININTER, debe aprobar un protocolo de actuacion para la
implementacion de las medidas de proteccion o medidas urgentes de
proteccion que son otorgadas mediante Resolucion Viceministerial
del MINJUSDH, y que estaran a cargo de la PNP. Con relacién a
la aprobaciéon de dicho protocolo, el MINJUSDH informé que se
formuld un anteproyecto, que fue remitido, el 18 de junio de 2021, al
MININTER para recoger aportes y comentarios. Ademas, que el 1 de
julio de 2021 se llevo a cabo una primera reunion de coordinacion con
representantes del MININTER y la PNP. El documento se encuentra
pendiente de aprobacion a la fecha.

El MINAN, mediante Resolucion Ministerial 134-2021-MINAN,
aprobd el Protocolo Sectorial para la Proteccion de las Personas
Defensoras Ambientales, que establece lineamientos para la
coordinacion, implementacion y evaluacion de la aplicacion de las
medidas de prevencidn, reconocimiento y proteccion del Sector
Ambiental para efectos de garantizar los derechos de las personas
defensoras ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y conforme a lo establecido en el mecanismo.

34 Publicado en el diario Oficial El Peruano, el 22 de abril del 2021.
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Ahora bien, con relacion al procedimiento otorgamiento de garantias
personales, el MININTER, a través de la Direccion de Gobierno Interior,
emitid la Resolucion Directoral 054-2021-IN-VOI-DGIN, que aprobd
el Protocolo 001-2021-IN-VOI-DGIN, Protocolo de Atencion para el
Procedimiento de Garantias Personales a las Personas Defensoras de
los Derechos Humanos.

Por su parte, la Fiscalia de la Nacion emitid la Resolucion
461-2021-MP-FN*, que crea la comision encargada de proponer
estrategias o mecanismos de trabajo que faciliten el acceso a la justicia
de las defensoras y defensores de derechos humanos, ayude al personal
fiscal a obtener mejores resultados en los casos de investigacion
vinculados con la transgresion de los derechos de las personas
defensoras, asi como monitoreo y seguimiento de los referidos casos.

Sin embargo, pese al avance en el marco normativo para la proteccion
de las personas defensoras, ain no existen un mecanismo efectivo que
brinde la debida proteccién que requiere este colectivo en el Peru.
Como lo ha sefialado el exrelator Michel Forst, en su Informe sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, formulado con
motivo de su visita a Perti, se advierten cuatro amenazas principales
respecto de las personas defensoras de derechos humanos: i) que no
gozan de reconocimiento y son objeto de estigmatizacion; ii) que se
criminaliza a los defensores; iii) que no se garantiza su seguridad, y iv)
que no se garantiza que puedan ejercer su derecho a la reunion pacifica.

La labor que desarrollan las personas defensoras no es reconocida,
ni valorada, sus denuncias suelen ser archivadas y las fiscalias suelen
postergar las diligencias de inspeccion, y cuando las ha llevado a
cabo, los exponen, pues les piden participar en las diligencias. Ahora
bien, existe un Programa de Proteccion de Victimas y Testigos en el
Ministerio Publico, pero no se advierte su uso.

Si bien, el mecanismo dicta acciones de proteccion y urgente
proteccion, estas no pueden ser implementadas en la region debido a la
falta de recursos humanos y de presupuesto asignado a las autoridades.
Por otro lado, cabe sefalar que las comunidades en las que viven las
defensoras y defensores indigenas no cuentan con comisarias, y la mas
cercana puede estar a tres o0 mas horas de sus territorios. El problema no
solo es el distanciamiento, sino también la falta de recursos humanos
y logisticos para movilizarse e implementar las medidas de proteccion.
Los recursos con los que cuenta la PNP y el Ministerio Publico no son
suficientes. Los lideres y defensores indigenas de algunas comunidades
han llegado a sugerir que se declare el Estado de Emergencia en sus
territorios para que pueda ingresar el Ejército, pues la policia y la
Fiscalia no cuentan con recursos para ingresar a determinadas zonas.

Por ultimo, en lo que respecta al otorgamiento de medidas cautelares
por parte de la CIDH: en el 2017 otorgd dos medidas cautelares de 70

35 https:/bit.ly/3rVRWmw (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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solitudes recibidas; en el 2018, una de 81 solicitudes; en el 2019, tres de
55 solicitudes; en el 2020, una de 81,y en el 20213

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La Defensoria del Pueblo fue creada como organismo constitucional
auténomo por la Constitucion Politica de 1993 y comenzo a funcionar
el 11 de septiembre de 1996. Su organizacion se encuentra regulada por
la Ley 26520 LODP. El Defensor del Pueblo es elegido y removido®’
por el Congreso de la Republica, con el voto de dos tercios de su
numero legal, dicho proceso se encuentra regulado en el articulo 3 de
la LODP que fue materia de modificacion, mediante la Ley 29882, de
7 de junio de 2012; goza de la misma inmunidad y prerrogativas de
los congresistas; no estd sujeto a mandato imperativo (articulo 161
CP); tiene total independencia en el ejercicio de sus funciones y no
recibe instrucciones de ninguna autoridad®; goza de inviolabilidad y
no responde civil ni penalmente por las recomendaciones, reparos, y,
en general, opiniones que emita en el ejercicio de sus funciones; y no

/es/CIDH/multimedia/estadisticas/estadisticas.html (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

37 La LODP establece en su articulo 4 los motivos por los cuales se produce el cese
del defensor: 1) Por renuncia, 2) Vencimiento del plazo de designacion, 3) Por muerte o
incapacidad permanente sobrevenida, 4) Por actuar con negligencia en el cumplimiento
de las obligaciones y deberes en el cargo, 5) Por haber sido condenado mediante
resolucion ejecutoriada, por delito doloso, 6) Por incompatibilidad sobreviniente. Las
causas 1), 2), 3) y 5) son declaradas por el presidente del Congreso, y la 4) y 6) por
acuerdo adoptado, con el voto de dos tercios del Congreso, mediante debate y previa
audiencia con el interesado.

3% Paraunamuestra de la independencia en sus funciones, son las recientes actuaciones
efectuadas por la Defensoria del Pueblo, Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL
PERU, Proyecto de Ley que regula los deberes de idoneidad y garantia de los Derechos
Humanos de los Ministros y Ministras del Estado, 2021. https://www.defensoria.gob.
pe/wp-content/uploads/2021/08/Proyecto-de-Ley-que-regula-los-deberes-de-idoneidad-
-garant%C3%ADa-de-los-derechos-humanos-de-los-ministros-y-ministras-de-Estado.
pdf; DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU, Defensoria del Pueblo: desactivacion
de la Unidad Funcional de Integridad del Despacho Presidencial afecta mandato
constitucional de prevenir y combatir la corrupcion, de 3 de septiembre de 2021. https:/
www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-desactivacion-de-la-unidad-funcional-
de-integridad-del-despacho-presidencial-afecta-mandato-constitucional-de-prevenir-
y-combatir-la-corrupcion/; DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU, Defensoria del
Pueblo: Congreso debe archivar proyecto que pretende modificar normativa sobre los
servicios de radiodifusion, de 21 de septiembre de 2021. https://www.defensoria.gob.
pe/defensoria-del-pueblo-congreso-debe-archivar-proyecto-que-pretende-modificar-
normativa-sobre-los-servicios-de-radiodifusion/ (Enlaces consultados a fecha de cierre
de este informe).
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puede ser detenido ni procesado sin autorizacion del Congreso, salvo
flagrante delito (articulo 5 LODP).

La Constitucion establece en su articulo 162 que la funcién de la
Defensoria del Pueblo sera la defensa de los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y la comunidad, la supervision del
cumplimiento de deberes de la Administracion estatal y la prestacion
de los servicios publicos a la ciudadania, sefialando en su articulo 161
que los o6rganos publicos estan obligados a colaborar con la defensoria
cuando esta lo requiera. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo tiene
como mision promover los derechos de las personas y la comunidad,
con autonomia y énfasis en los grupos poblacionales en condiciones
de vulnerabilidad, mediante la supervision al cumplimiento de las
obligaciones del Estado.

Durante estos 25 afos, la institucién ha mantenido en cumplimiento
estos mandatos constitucionales de conformidad con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, actuando siempre
a favor de los grupos vulnerables como: nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, pueblos indigenas, adultos
mayores, afrodescendientes, LGBTI, migrantes y refugiadas, victimas
de terrorismo, entre otras. Posicion que a veces no ha sido bien recibida
por las autoridades del Gobierno e incluso por parte de la poblacion
nacional, sobre todo en el tema de migrantes y refugiados.

2.2. Problematica

Si bien la Defensoria del Pueblo goza de autonomia en el ejercicio de sus
funciones, debemos sefialar que la institucion ha sido objeto de ataques
y represalias que buscan mermar su funcion de defensa y supervision
del cumplimiento de los deberes de la Administracion estatal en materia
de derechos humanos®.

En el 2018, el defensor del pueblo, Walter Gutiérrez Camacho,
fue denunciado por los entonces congresistas del partido Fuerza
Popular, Maritza Garcia y Bienvenido Ramirez*, por presuntamente
haber cometido infraccion constitucional y excederse de sus funciones
al pronunciarse sobre el indulto concedido por el expresidente de la
Republica Pedro Pablo Kuczynski al expresidente Alberto Fujimori,
quien cumple pena privativa de libertad por delitos graves?*.

¥ Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del ombudsman:
Ataques a las Instituciones Nacionales Defensoras de los Derechos Humanos en
Latinoamérica, Documento de Trabajo 33-2021, Universidad de Alcala, PRADPI, 2021,
pp. 77-87.

40 https://larepublica.pe/politica/1177613-bienvenido-ramirez-denuncio-
constitucionalmente-al-defensor-del-pueblo/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).

4 Resolucion Suprema 281-2017-JUS que concedid el indulto humanitario y el
derecho de gracia a Alberto Fujimori, Vid. DEFENSORIA DE PUEBLO DEL PERU,
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Actualmente, diversos excongresistas, entre los que se encuentran
Bienvenido Ramirez y Kenyi Fujimori, estan siendo procesados por el
delito de cohecho y tréfico ilicito de influencias por la presunta compra
de votos a excongresistas para que voten en contra de la vacancia del
expresidente Kuczynski (actualmente investigado).

Asimismo, existen proyectos de ley que buscan reformar la
Constitucién para eliminar la inmunidad parlamentaria de altos
funcionarios del Estado, asi como la de los magistrados del Tribunal
Constitucional y la del defensor del pueblo. En ese sentido, durante los
ultimos afos se ha intentado debilitar a la institucion a través de recortes
presupuestarios. Para el afio 2021 se asignoé un presupuesto institucional
de apertura de S/ 73,569.696 por la fuente de financiamiento «recursos
ordinariosy, cifra que representa el 0.04 % del presupuesto general de
la Republica. Este monto refleja lo que el Estado invierte en la defensa
de los derechos humanos, S/ 2,2 soles anuales por habitante:

Presupuesto Presupuesto Total Porcentaje
Afio | institucional institucional ejecucion de ejecucion
de apertura modificado presupuestal
2019 | S/ 68,438,863 | S/79,806,923 | S/77,362,188 96.9 %
2020 | S/ 73,544,449 | S/ 78,252,197 | S/ 73,049,660 93.4%
2021 | S/ 73,569,696 | S/73,601,696 | S/49,097,005 66.7 %

Fuente: Consulta amigable del MEF (Actualizada al 30 de septiembre de 2021)

Otra manera de afectar la labor de la institucion por parte de
las autoridades se da cuando estas faltan al deber de colaboracion
establecido en la Constitucion, brindando respuestas tardias, parciales
e insatisfactorias, o simplemente ignorando las recomendaciones
formuladas*. Ejemplos de ello, es la falta de remisioén del expediente
de indulto del expresidente Pedro Pablo Kuczynski y la insatisfactoria

Informe Defensorial 178-2018, enero 2018. https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Informe-Defensorial-177-18-Indulto-y-derecho-de-gracia.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

“ Vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU, Vigésimo Segundo Informe Anual
2018, mayo 2019, p. 29. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/
Vig%C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-Defensor%C3%ADa-del-
Pueblo.-Enero-Diciembre-2018.pdf; DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU,
Vigésimo Tercer Informe Anual 2019, mayo 2020, p. 23. https://www.defensoria.
gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Vig%C3%A9simo-Cuarto-Informe-Anual-
de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-%E2%80%93-Diciembre-2020.pdf;
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU, Vigésimo Cuarto Informe Anual 2020,
mayo 2021, p. 25. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/
InformeAnual 2019.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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respuesta del presidente Pedro Castillo al pedido de reconsiderar la
designacion de algunos de sus ministros.

No podemos dejar de mencionar que el presidente Castillo, durante
el contexto de la primera vuelta de la campana electoral 2021, estando
en condicion de candidato, en uno de sus discursos brindados al interior
del pais sefiald que desactivaria la Defensoria del Pueblo, dando a
entender que se llevaba mucho dinero. Dicho discurso fue criticado por
autoridades de distintos organismos constitucionales y juristas, quienes
manifestaron que se traté de un discurso sin sustento juridico, ya que
el presidente no se encuentra facultado para cerrar la Defensoria del
Pueblo, en consecuencia, durante la segunda vuelta de la campaiia
electoral declar6 que no busca cerrar la defensoria, sino fortalecerla.

Respecto de ataques a personal de la Defensoria del Pueblo, el 14 de
noviembre de 2020, durante las manifestaciones publicas realizadas en
el Centro de Lima debido a la vacancia presidencial de Martin Vizcarra
y la asuncién de Merino como presidente interino, el personal de la
institucion fue objeto de amenazas y hostilizacion por parte de la PNP.
A pesar de que el adjunto para los derechos humanos y las personas
con discapacidad, Percy Castillo Torres, comunicé que personal de la
institucion venia realizando labor de supervision al ejercicio del derecho
a la protesta pacifica y uso adecuado de la fuerza publica, el efectivo
policial a cargo entorpeci6 la labor poniendo en riesgo la integridad del
personal.






16. REPUBLICA DOMINICANA'

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Libertad de reunién, de expresion y
derechos de participacion; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

La Republica Dominicana es un Estado social y democratico de
derecho «fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacion e
independencia de los poderes publicos»?. La garantia de este postulado
fundamental depende de que cada ciudadano logre comprender
su caracter dinamico, es decir, la manera en la que esta declaracion
constituyente fija los parametros para evaluar permanentemente
las expectativas del pueblo frente a las oportunidades y los desafios
inmanentes de la vida democratica.

Las exigencias de mayores niveles de eficacia de las garantias
fundamentales, para contener las violaciones a los derechos y disminuir
la incidencia de factores de riesgo para los mismos, aumentan en la
medida en la que los ciudadanos conocen, defienden y promueven la
defensa de los derechos. Por eso, en los espacios macro y microsociales
se destaca el rol de los defensores de los derechos humanos. Esas
instituciones y personas que enarbolan el cumplimiento de los principios
fundamentales, de las normas de proteccion y de cada compromiso
asumido por el Estado dominicano con respecto a los derechos.

! Abreviaturas: ASFL = Asociaciones sin fines de lucro; CIDH = Comision Inter-
americana de Derechos Humanos; GO = Gaceta Oficial; ODS = Objetivos de Desarrollo
Sostenible; TC = Tribunal Constitucional.

2 Articulo 7 de la Constitucion de la Republica Dominicana, GO 10805 de 10 de
julio de 2015.
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En el pais no se cuenta con una disposicion constitucional o legal que
aborde de manera taxativa el derecho a defender derechos, tampoco hay
registros de que en la jurisprudencia constitucional se haya desarrollado.
A pesar de lo anterior, se debe indicar que, a partir de la Constitucion de
2010, los avances en materia de derechos fundamentales, y sobre todo
la evolucion de los distintos mecanismos de proteccion, han permitido
sentar las bases para que las instituciones y las personas dedicadas a la
defensa de los derechos puedan ejercer este rol social contando con las
garantias juridicas necesarias y el auspicio del Estado.

El reconocimiento normativo de los defensores de derechos,
mas alla de lo consagrado en las normas antes sefaladas, propiciaria
condiciones mas favorables para la labor de proteccion de los derechos
de las personas y, al mismo tiempo, serviria para disminuir aquellos
problemas que han enfrentado los defensores de los derechos humanos
en el pais, algunos registrados en el informe de la CIDH (1.1.3§ ii):

* amenazas a personas que se dedican a la defensa de los derechos
humanos, especialmente aquellos que luchan por los derechos
de las personas migrantes;

* intimidacion y estigmatizacion de los defensores de derechos
humanos, como mecanismo para coartar la libertad de expresion.

Mas recientemente, a raiz de los algidos debates sobre el aborto y
la aprobacion de las tres causales como eximentes de responsabilidad
en el proyecto de Cdédigo Penal que se discute en el Congreso de la
Republica, las instituciones y las personas defensoras de los derechos
de las mujeres han sido objeto de amenazas e intimidaciones por parte
de grupos con posiciones contrarias sobre este tema y el tema del ilicito
de discriminacion por motivo de orientacion sexual.

Por otro lado, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha emitido diversos pronunciamientos respecto a la violencia
que sufren los defensores de derechos humanos en el Estado. En
particular, el comité ha mostrado su preocupacién debido a los casos de
agresion o represalia en contra de defensores. En ese sentido, el comité
recomendo al Estado parte que adoptara medidas efectivas y oportunas
para prevenir actos de violencia contra todos los defensores de derechos
humanos y para la proteccion efectiva de su vida e integridad personal.
Asimismo, que lleve a cabo investigaciones exhaustivas y transparentes
de todos los casos de violencia contra estos y castigue debidamente a
los responsables. Por ultimo, el comité alent6 al Estado parte a llevar a
cabo campaias de sensibilizacion sobre la importancia de la labor que
realizan los defensores®.

3 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico de la Republica Dominicana,
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Por ultimo, cabe sefialar que los tres ciclos del Examen Periodico
Universal de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones al Estado
que estan relacionadas con la proteccion de los defensores de derechos
humanos; el reconocimiento de su labor; la garantia de un entorno
propicio en donde puedan ejercer su labor en materia de derechos
humanos; asi como la investigacion de los ataques sufridos a los
defensores de derechos humanos*.

1.2. Libertad de asociacion

El derecho a la libertad de asociacion se encuentra consagrado en el
articulo 47 de la Constitucion de la Reptblica Dominicana, el cual
establece que «[TJoda persona tiene derecho de asociarse con fines
licitos, de conformidad con la ley».

En el afio 2005 se promulg6 la Ley num. 122-05 para la Regulacion
y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro de la Republica
Dominicana y su reglamento de aplicacion mediante el Decreto 40-08,
de 16 de enero de 2008, ambas disposiciones normativas, aunque de
forma muy lacénica, se refieren a las organizaciones de participacion
civica y defensa de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 11.8, de la Ley 122-05, son organizaciones
«cuya membresia lucha por los derechos de la ciudadania. Incluye
movimientos civicos, organizaciones de consumidores, organizaciones
de personas con discapacidad, organizaciones ecologicas y otrasy. En
el articulo 7.8 del mencionado Decreto 40-08, que como se ha dicho
aprueba el reglamento de aplicacion de la Ley 122-05, se amplia la
descripcion a las «asociaciones cuya mision y finalidad es la defensa,
promocion, fortalecimiento y desarrollo de los derechos de Ia
ciudadania».

Los requisitos para la incorporacion de las organizaciones de
participacion civica y defensa de derechos humanos son idénticos
a los exigidos para las demas asociaciones sin fines de lucro. Estos
son, esencialmente: a) acta de la asamblea constitutiva; b) estatutos;
c¢) relacion de la membresia con los datos generales; d) mision y
objetivos de la constitucion; ¢) area geografica donde realizara sus
labores; f) domicilio principal de la institucion; g) una certificacion

Consejo Econdémico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/DOM/CO/4, de 21 de octubre de
2016, parrs. 9-14.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Republica Dominicana, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/41/16, de 18 de abril de 2019; CONSEJO DE DERECHOS
HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
Republica Dominicana, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/26/15, de 4 de abril
de 2014; CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periodico Universal Republica Dominicana, Asamblea General, Naciones
Unidas, A/HRC/13/3, de 4 de enero de 2010.

Examen Periodico
Universal
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de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, departamento
de nombres comerciales y marcas de fabrica, autorizando el uso del
nombre. Una vez se efectlia el registro, todas las asociaciones sin fines
de lucro pueden optar por la habilitacién en caso de que deseen recibir
fondos del Estado.

En sentido general, en la Republica Dominicana hay un clima muy
favorable para la creacion e incorporacion de las ASFL®, especialmente
las que se dedican a las labores de educacion y defensa en materia
de derechos humanos. Solo en el afio 2021 fueron aprobadas 979
solicitudes provenientes de ASFL para recibir fondos del Estado, lo que
represent6 1.841,93 millones de pesos. La estrategia del Estado para el
financiamiento de la labor de estas organizaciones ha sido determinar
la asignacion de los recursos en consonancia con las metas propuestas
para alcanzar los ODS.

Los controles para dichas organizaciones garantizan el manejo
transparente de los recursos y se prevé que no sean utilizadas para
actividades relacionadas al blanqueo de capitales provenientes del
narcotrafico y otros ilicitos conexos.

1.3. Libertad de reunidn, de expresion y derechos de participacion

De acuerdo con el articulo 22.4 de la Constitucion, son derechos de
ciudadanas y ciudadanos: «Formular peticiones a los poderes ptblicos
para solicitar medidas de interés publico y obtener respuesta de las
autoridades en el término establecido por las leyes que se dicten al
respectoy.

Asimismo, en su articulo 49 establece que toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones,
por cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa®: «Este
derecho comprende buscar, investigar, recibir y difundir informacion
de todo tipo, de caracter publico, por cualquier medio, canal o via,
conforme determinan la Constitucion y la ley; 2) todos los medios
de informacion tienen libre acceso a las fuentes noticiosas oficiales y
privadas de interés publico, de conformidad con la ley; 3) el secreto
profesional y la clausula de conciencia del periodista estan protegidos
por la Constitucion y la ley; 4) toda persona tiene derecho a la réplica y
rectificacion cuando se sienta lesionada por informaciones difundidas.
Este derecho se ejercera de conformidad con la ley; 5) la ley garantiza
el acceso equitativo y plural de todos los sectores sociales y politicos a
los medios de comunicacion propiedad del Estado [...]».

> A noviembre de 2021, en las bases de datos del Centro Nacional de Fomento y
Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro se encuentran registradas 8,375 ASFL.
https://mepyd.gob.do/casfl (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

® Tambien el pais cuenta con la Ley 6132, de Expresion y Difusion del Pensamiento,
de 15 de diciembre de 1972 (GO 8721).
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Ahora bien, los defensores de derechos humanos ejercen los
derechos de participacion en la medida en que los mecanismos actuales
se lo permiten. Todavia falta por avanzar en materia de acceso a la
informacion publica, a pesar de la promulgacion de la Ley 200-04, de
Libre Acceso a la Informacion Publica, persiste una cierta cultura que
dificulta el acceso a la informaciéon proveniente de las instituciones
publicas. A pesar de esto, el Defensor del Pueblo hace grandes
esfuerzos por contribuir con la cultura de la transparencia, exigiendo
el cumplimiento de la Ley 19-01, que crea el Defensor del Pueblo y
prevé, en favor del 6rgano constitucional, un régimen de acceso a la
informacion publica distinto al previsto por la citada Ley 200-04.

Cabe sefialar que, actualmente no se registran ataques a la
independencia de los medios de comunicacion que informan sobre los
derechos humanos, mediante intromisiones editoriales, intimidacion,
ni procesos judiciales. Ahora bien, en lo que respecta a la libertad de
expresion e informacion, el TC de la Republica Dominicana ha fijado
precedentes importantes ante las amenazas a estos derechos propiciadas
en la legislacion, vale la pena citar la Sentencia TC/0092/19, de 21 de
mayo de 20219, mediante la cudl se declara inconstitucional el articulo
44.6 de la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos:

«cc) Asimismo, las ventajas a obtenerse de la limitacién en
la disposicion impugnada ante este tribunal constitucional
no compensan ni justifican los sacrificios que conllevan
(proporcionalidad) para la libertad de expresion. Y es que en
todo sistema democratico se requiere de la expresion critica para
motivar el correspondiente escrutinio y control efectivo de la
funcion publica; sin embargo, el temor a ser sancionado con una
pena de prision puede mdas bien desalentar a los ciudadanos y
ciudadanas a hacerlo y a cumplir consecuentemente con su deber
establecido en el articulo 75.12, de la Constitucion dominicana de
velar por el fortalecimiento y la calidad de la democracia, el respeto
del patrimonio publico y el ejercicio transparente de la funcién
publicay.

Por otra parte, mediante la Sentencia num. TC/0348/19, del 16 de
septiembre de 2019, el TC declar6 inconstitucional el articulo 284.18
de la Ley 15-19, Organica de Régimen Electoral, estableciendo:

«10.1.6.) En ese orden de ideas y en lo relativo al caso que nos
ocupa, al igual que la situacion legal planteada y decidida en la
Sentencia TC/0092/19, se advierte que la norma cuestionada
establece una sancion penal privativa de libertad mucho mas
gravosa y desproporcionada [tres (3) a diez (10) aflos de prision]
que la contemplada para los delitos de difamacion e injuria
sefialados en el Codigo Penal [seis (6) dias a tres (3) meses de
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prision]; en la Ley nim. 6132, sobre Expresion y Difusion del
Pensamiento, [quince (15) dias a seis (6) meses de prision] e
incluso mas desproporcionada que la pena contemplada para la
violacion del anulado articulo 44, numeral 6, de la Ley ntim. 33-
18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, [tres (3)
meses a (1) afio de prision]. Por tanto, esta excesiva penalidad
constituye una limitacion inconstitucional al derecho a la libertad
de expresion durante el periodo electoral que suprime el adecuado
debate respecto de los candidatos nominados a puestos de eleccion
popular, lo que sin duda afecta el correcto funcionamiento de
nuestro sistema democratico».

Concretamente, estas dos decisiones impidieron dar cabida a
potenciales violaciones a los derechos a la libertad de expresion e
informacion que previsiblemente derivables de la aplicacion de las
referidas disposiciones legales.

En cuanto a la libertad de reunion, consagrada en el articulo 48 de la
Constitucidn, segun el cual «Toda persona tiene el derecho de reunirse,
sin permiso previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad
con la ley», tanto las personas como las instituciones dedicadas a la
defensa de derechos humanos, pueden participar en todos los 6rganos
representativos, a saber:

* En el Congreso Nacional y los ayuntamientos, a través de las
vistas publicas con ocasion de la discusion de las distintas
iniciativas que, segun corresponda, se discutan en dichos
espacios.

e Asimismo, los defensores de derechos humanos pueden
participar activamente emitiendo opiniones acerca de los
proyectos de regulaciones que promueva la Administracion
mediante reglamento o actos de caracter general, en el marco
de los procesos de consulta publica a la luz de la Ley 200-04 de
Libre Acceso la Informacion Piblica y el Decreto nim. 130-05,
que establece su reglamento de aplicacion.

e No obstante, articulo 97 de la Constitucion, establece la
«Iniciativa legislativa popular», pero requiere de una ley especial
que establezca su procedimiento.

En lo que respecta a la participacion en la justicia, los defensores
de derechos humanos cuentan con multiples opciones para participar
en la administracion de justicia. El articulo 6 del Cddigo Procesal
Penal, establece el principio de participacion de la ciudadania. Segin
el cual, «todo habitante del territorio de la Republica tiene el derecho
a participar en la Administracion de justicia en la forma y condiciones
establecidas en este codigo». Particularmente, y esto guarda especial
interés para los defensores, el articulo 85 del mismo cdédigo indica que
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«En los hechos punibles que afectan intereses colectivos o
difusos relacionados con la conservacion del equilibrio ecoldgico,
de la fauna y la flora; la proteccion del medio ambiente y la
preservacion del patrimonio cultural, historico, urbanistico,
artistico, arquitectonico y arqueologico, pueden constituirse como
querellantes las asociaciones, fundaciones y otros entes, siempre
que el objeto de la agrupacion se vincule directamente con esos
intereses y se hayan incorporado con anterioridad al hecho. En los
hechos punibles cometidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones o con ocasion de ellas, y en las violaciones de
derechos humanos, cualquier persona puede constituirse como
querellante [...]».

La participacion de los defensores de los derechos humanos ante los
tribunales, también se extiende al ambito de las acciones constitucionales
para la tutela de los derechos fundamentales y la posibilidad de activar
el control concentrado de la constitucionalidad. En esencia, pueden
participar a través de las siguientes acciones:

* Habeas data (articulo 70 de la Constitucion y articulo 64 de la
Ley niim. 137-11 Organica del Tribunal Constitucional y de los
procedimientos constitucionales)’.

* Habeas corpus (articulo 71 de la Constitucion y articulos 381 y
subsecuentes del Codigo Procesal Penal).

e Amparo (articulo 72 de la Constitucién y articulos 65
y subsecuentes de la Ley 137-11 Organica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucionales).

e Accién directa de inconstitucionalidad (articulos 36 y
subsecuentes de la Ley 137-11 Organica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucionales).

*  Amicus curiae (articulo 23 del Reglamento Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional, de 17 de diciembre de 2014).

1.4. Medidas de proteccion

Partiendo de que la tipologia de las conductas hacia los defensores de
derechos humanos a las que se ha hecho referencia incluye amenazas,
intimidaciones y estigmatizacién, como mecanismos para coartar su
libertad de expresion y el activismo de defensa, es menester contemplar
algunas medidas de proteccion. La primera ya habia sido recogida
por la CIDH en 2017, consistente en que las mas altas autoridades del
Estado «hablen de manera clara, consistente, ptiblica y contundente, a
favor de la legitimidad de las tareas de defensa de los derechos humanos

7 Vid. GO 10622 de 15 de junio de 2011.

Ataques contra
los defensores de
DD. HH.



Funciones y
facultades de la
INDH

296 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

y periodisticas y, asimismo, condenen la discriminaciéon cultural,
intolerancia e incitacion a la violencia» (1.1.3§ ii).

Resultaque, paraafianzar el derecho a defender los derechos humanos
debe generarse de manera consistente un mensaje que proporcione la
seguridad de que el Estado reprocha toda conducta orientada a limitar
los derechos de las personas, sobre todo de aquellos que luchan por
la defensa de los derechos. Asimismo, se deben crear los mecanismos
de seguimiento de las denuncias de las violaciones de los derechos de
los defensores. Para esos fines, se requiere de un espacio permanente
donde coincidan las principales instituciones del Estado en materia de
proteccion de los derechos humanos y también las organizaciones y
personas dedicadas a la defensa de los derechos. Esto permitiria a las
autoridades promover oficiosamente investigaciones de esos hechos
y poner en marcha los mecanismos de tutela que correspondan como
resultado de estas.

Por tltimo, y no menos importante, aunque el derecho a defender
derechos no se encuentra suficientemente desarrollado en el
ordenamiento juridico dominicano, es indispensable desplegar una
estrategia de sensibilizacion en instituciones del Estado y entidades
educativas publicas y privadas para que se conozca la importancia de
la labor de los defensores de derechos y la necesidad de que toda la
sociedad repruebe la mas minima expresion de intolerancia o intento
de reprimir la labor de los hombres, las mujeres y las instituciones que
luchan por los derechos humanos.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

De acuerdo con el articulo 190 de la Constitucion, el Defensor del Pueblo
«es una autoridad independiente en sus funciones y con autonomia
administrativa y presupuestaria. Se debe de manera exclusiva al
mandato de esta Constitucion y las leyes».

En articulo 191 de la Carta Magna establece que «[L]a funcion
esencial del Defensor del Pueblo es contribuir a salvaguardar los
derechos fundamentales de las personas y los intereses colectivos y
difusos establecidos en esta Constitucion y las leyes, en caso de que
sean violados por funcionarios u organos del Estado, por prestadores
de servicios publicos o particulares que afecten intereses colectivos y
difusos [...]».

Asimismo, la Ley 19-01, de 1 de febrero de 2009, que crea el
Defensor del Pueblo, modificada por la Ley 367-09, en sus articulos 1
y 2 establece lo siguiente:
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Articulo 1. El Defensor del Pueblo es una autoridad independiente,
un ejecutor que no se encuentra sujeto a ninguna limitante mas
que la del apego a la ley. Su caracteristica es la neutralidad. El
Defensor del Pueblo tendra autonomia funcional, administrativa y
presupuestaria.

Articulo 2. El objetivo esencial del Defensor del Pueblo es
salvaguardar las prerrogativas personales, y colectivas de los
ciudadanos, plasmadas en nuestra Constitucion, en caso de que sean
violadas por funcionarios de la Administracion publica. Asimismo,
debera velar por el correcto funcionamiento de la Administracion
publica, a fin de que esta se ajuste a la moral, a las leyes, convenios,
tratados, pactos y principios generales del derecho.

Por su parte, el articulo 68 de la Ley 137-11, Orgénica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, dispone
que «[E]l Defensor del Pueblo tiene calidad para interponer la accion
de amparo en interés de salvaguardar los derechos fundamentales
de las personas y los intereses colectivos y difusos establecidos
en la Constitucion y las leyes, en caso de que estos sean violados,
amenazados o puestos en peligro por funcionarios u 6rganos del Estado,
por prestadores de servicios publicos o particularesy.

De igual forma, el articulo 105.2 de dicha ley establece que
«[Cluando se trate del incumplimiento de leyes o reglamentos, cualquier
persona afectada en sus derechos fundamentales podra interponer
amparo de cumplimiento. Cuando se trate de la defensa de derechos
colectivos y del medio ambiente o intereses difusos o colectivos podra
interponerlo cualquier persona o el Defensor del Puebloy.

También, el articulo 21 de la Ley 1-12, que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012, consagra
lo siguiente:

Articulo 21. Objetivos Generales, Especificos y Lineas de Accion
Primer Eje. Los Objetivos Generales, Especificos y Lineas de Accion
correspondientes a cada uno de los Objetivos Generales del Primer
Eje Estratégico son: 1.3.1 Promover la calidad de la democracia,
sus principios, instituciones y procedimientos, facilitando la
participacion institucional y organizada de la poblacion y el
ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos. 1.3.1.6
Fomentar la funcion de la Defensoria del Pueblo y la concienciacion
de la poblacion sobre su rol como instancia para la salvaguardia de
sus derechos.

Por otro lado, los ordinales 4, 5 y 6 del articulo 144, y el articulo
164 de la Ley 590-16, del 15 de julio de 2016, Organica de la Policia
Nacional® establece:

8 Vid. GO 10850 del 18 de julio de 2016.
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Articulo 144. Ejes de participacion. La Policia Nacional, a través
del Ministerio de Interior y Policia, creara los mecanismos e
instancias especializadas para la participacion ciudadana en la
Policia Nacional, bajo los siguientes objetivos: 4) coordinar con
la Defensoria del Pueblo y otras instituciones afines, programas de
educacion y participacion comunitaria en la prevencion del delito,
que conlleven a la mejoria de las relaciones policia-comunidad y de
la seguridad ciudadana. 5) coordinar con la Defensoria del Pueblo
y otras instituciones afines, programas de educacion y participacion
comunitaria en la prevencion del delito, que conlleven a la mejoria
de las relaciones policia-comunidad y de la seguridad ciudadana.
6) establecer mecanismos que le permitan analizar las quejas de
las comunidades por ante el Ministerio de Interior, Director de la
Policia Nacional y Defensoria del Pueblo.

Articulo 164. Investigacion. La funcion instructora de las faltas
disciplinarias corresponde a la Direccion de Asuntos Internos
de la Policia Nacional, quien podra dar inicio al procedimiento
disciplinario de oficio, por denuncia de cualquier ciudadano, o a
solicitud del Ministro de Interior y Policia, del Ministerio Publico o
del Defensor del Pueblo.

Por ultimo, la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos’, expresa en su articulo 5 lo siguiente:

Articulo 5. Prohibicion de afiliacion. No podran afiliarse a partido,
agrupacion o movimiento politico los militares o miembros
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como los
jueces del Poder Judicial, Tribunal Superior Electoral y Tribunal
Constitucional. Tampoco podran afiliarse a partido, agrupacion o
movimiento politico los representantes del Ministerio Publico,
miembros y funcionarios de la Junta Central Electoral, juntas
electorales, miembros de la Camara de Cuentas y el Defensor del
Pueblo y adjuntos.

Reconocimiento Ahora bien, de acuerdo con la Sentencia TC/0695/17, de 8 de

jurisdiccional de noviembre de 2017, dictada por el TC, el Defensor del Pueblo

i;']')al;“raleza dela  hosee legitimacion activa para interponer acciones directas de
inconstitucionalidad:

8.3. La institucion del Defensor del Pueblo constituye un 6rgano
extrapoder con autonomia constitucional, por lo que estaria
legitimado para interponer acciones directas de inconstitucionalidad
cuando una norma infraconstitucional atente contra su autonomia o
los fines esenciales que como institucion del Estado le reconoce
nuestra Ley Fundamental, tal y como ha establecido este tribunal
en los precedentes anteriormente seflalados y que involucran

® Vid. GO 10917 del 15 de agosto de 2018.
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instituciones publicas autonomas. En el caso ocurrente, la Defensoria
del Pueblo, conforme a los articulos 191 de la Constitucion y 2 de
la Ley 19-01, de 2001, tiene como fines esenciales, entre otros, la
salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas; por
tanto, si alguno de los procedimientos disciplinarios instituidos
en las leyes cuestionadas en inconstitucionalidad (leyes 5230, de
1959, y 96-04, de 2004) resulta atentatorio contra los derechos
fundamentales de las personas, como se alega en la especie, el
Defensor del Pueblo resultaria con el debido interés legitimo y
juridicamente protegido para interponer acciones de la presente
naturaleza.

2.2. Problematica

El Defensor del Pueblo de la Reptiblica Dominicana es una institucion
con pocos aflos de funcionamiento, aunque fue creada por ley en el afio
2001, y dotada de jerarquia constitucional en el afio 2010, no es sino
hasta el afio 2013 cuando el Senado de la Republica elige a la primera
defensora del pueblo, Zoila Martinez Guante. Los primeros ocho afios
de la institucion sirvieron para colocar los cimientos del trabajo de
defensa de los derechos fundamentales desde un organo caracterizado
por la neutralidad y el no sometimiento a ninguna autoridad.

Aunque el Defensor del Pueblo cuenta con la suficiente autonomia
de jure para el ejercicio de sus funciones, no menos cierto es que como
institucion los anos al servicio del pueblo dominicano no han sido
suficientes para aquilatar esa solidez institucional y el reconocimiento
publico indispensable para el ejercicio de funciones que requieren
autoridad y sometimiento pleno de la Administracion al ordenamiento
juridico del Estado.

Actualmente, el titular de la institucion es Pablo Ulloa, designado
por el Senado de la Republica mediante la Resolucion 283, de 10 de
junio de 2021, registrada en el libro letra «C» y notificada mediante
Oficio 0000000236, de 14 de junio de 2021. En los cuatro meses de
gestion se han detectado como principales problematicas del trabajo del
defensor las siguientes:

i) Se percibe que tanto los entes como 6rganos del Estado, asi
como los funcionarios publicos que sirven en posiciones
de autoridad en los mismos, desconocen en gran medida
el objeto y el alcance del rol del Defensor del Pueblo. A lo
largo de estos cuatro meses, se ha hecho énfasis en dar a
conocer las facultades de intervencion de la institucion con
el proposito de fijar como un hito basado en el respeto de la
autoridad del Defensor del Pueblo.

Asimismo, es importante decir que los mismos
ciudadanos desconocen todavia el alcance de las facultades
del Defensor del Pueblo. Por esto, se han desplegado las

Desconocimiento
de la naturaleza
juridica de la INDH
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estrategias de comunicacion y de impacto para que la mayor
parte de la sociedad dominicana conozca a cabalidad el rol
de la institucion y que esta se encuentra al servicio de los
mas necesitados y se mantiene vigilante de las desviaciones
del poder y de cualquier amenaza a sus derechos.

Una de las mayores evidencias de esta realidad es el
aumento de las reclamaciones, en 2021 se han recibido 849
reclamaciones, de las cuales 576 corresponden a la actual
gestion, que inicio6 el 15 de junio de 2021. Asimismo, el total
de orientaciones ascendi6é a 324, de las cuales 210 se han
tramitado desde la misma fecha del inicio de gestion. Esto
indica que en la medida en que las personas conocen mas
del Defensor del Pueblo, mayor es la probabilidad de que
se acerquen a la institucién y nos hagan participes de las
denuncias de violaciones de los derechos fundamentales.

Por otra parte, el desconocimiento sobre los derechos
y los deberes de los ciudadanos también es una limitacion
para el cumplimiento de la funcion esencial del Defensor
del Pueblo, debido a que, sin lugar a duda, el ejercicio y
la defensa de los derechos es directamente proporcional al
conocimiento de estos. Por esta razon, en el Defensor del
Pueblo fueron creadas dos areas sustantivas: a) la Secretaria
General, a cargo del eje estratégico de garantismo, mediante
el cual se despliega toda la labor de tutela de derechos a
través de sus departamentos de Atencion al Ciudadano,
Investigacion, Notificaciones y Litigio Estratégico; b) la
Oficina de Oportunidades, a cargo del eje de construccion
de ciudadania, responsable de todo lo que concierne a la
educacion en materia de derechos y deberes.

ii) Desde el inicio de los trabajos de la Secretaria General,

algunos funcionarios han mostrado un nivel muy bajo de
comprension del rol y de la autoridad del Defensor del
Pueblo. Esto ha provocado que la institucion, por primera
vez en su historia, ponga en marcha una serie de mecanismos
para romper con la resistencia de la Administracion a
suministrar informacion relativa a las reclamaciones sobre
violaciones a los derechos fundamentales de las que nos
encontramos apoderados.

Solo en estos cuatro meses, se sometid penalmente
al director del Instituto Postal Dominicano por negarse a
ofrecer informacion solicitada por el Defensor del Pueblo de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 19-01, que crea
la institucion. AuUn persisten las dificultades para obtener
la informacion, pero se percibe un cambio en la conducta
de los administradores a raiz de las medidas tomadas por
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el Defensor del Pueblo para vencer la resistencia a entregar
informacion.

iii) El presupuesto del Defensor del Pueblo para el afio 2021 es Recursos
de 165,328,228.00, con vocacion a aumentar un 49.8 % para insuficientes de la
el afio 2022. Sin embargo, la Ley 19-01 contempla que el INDH
Defensor del Pueblo se expanda en el territorio nacional para
atender con mayor proximidad las solicitudes de orientacion
y las reclamaciones de las personas en las comunidades mas
alejadas del pais. El Defensor del Pueblo solo cuenta con
una sede en el Distrito Nacional y ha tenido que desarrollar
alianzas con iniciativas ya existentes como las casas
comunitarias de Justicia donde se cuenta con informacion de
primera mano para asistir a los ciudadanos.

LaLey 19-01, que crea a la institucion, requiere de una actualizacion Facultades
para dotarle de mayores herramientas para cumplir con el rol de tutela insuficientes dela
de los derechos fundamentales. Si bien es cierto que configura una serie INDH
de mecanismos para ejercer autoridad, los mismos no son suficientes
desde la perspectiva de las dinamicas de control que viene dada por el
Estado social y democratico de derecho.

Por ultimo, cabe resaltar lo que al respecto ha sefialado el Comité

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; cuando desde el 2016
mostr6é su preocupacion debido a que la instituciéon no cuenta con la
capacidad e independencia necesarias para llevar a cabo de manera
efectiva sumandato de promociony proteccion de los derechos humanos.
En ese sentido, el comité recomendd al Estado parte que adopte las
medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar que
la institucion cuente con la autoridad y los recursos necesarios para
cumplir plenamente con los Principios de Paris (1.1.1§ xxi) y pueda asi
desempenar su mandato de manera efectiva con relacion a la promocion
y la proteccion de los derechos humanos!®.

10 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Ob-
servaciones finales sobre el cuarto informe periddico de la Republica Dominicana.. ., cit.,
parrs. 13-14.






17. URUGUAY"

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion, libertad
de expresion y de reunién; 1.4. Medidas de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL
PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2. Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

En Uruguay, los derechos que no estan incluidos a texto expreso en
la Constitucion de la Republica pueden ingresar a través del articulo
72 que establece: «La enumeracion de derechos, deberes y garantias
hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes
a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno»?. Sin embargo, no se encuentra en la normativa o en la
jurisprudencia un reconocimiento expreso del derecho a defender
derechos, salvo el derecho procesal a la tutela de los derechos. Por su
parte, las OSC que trabajan en la defensa de los derechos humanos no
cuentan con un estatuto especial para la proteccion de su labor, sino el
marco general de actuaciones comunes a las demas OSC.

Los defensores de derechos humanos prestan particular atencion a
posibles retrocesos en el reconocimiento de las libertades, en el derecho
ala protesta, asi como las posibles amenazas a su actuacion. En los casos
en que defensores de derechos humanos sufrieron amenazas, operadores
de la justicia y periodistas, se realizaron las denuncias correspondientes

' Abreviaturas: AGESIC = Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento; ANONG = Asociacién Nacional de organizaciones no
gubernamentales orientadas al desarrollo; CAinfo = Centro de Archivo y Acceso a la
Informacion Publica; CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos; MEC =
Ministerio de Educacion y Cultura; OSC = Organizacion(es) de la Sociedad Civil.

2 https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967 (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).
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ante la justicia nacional, asi como los organismos internacionales?.
En ese sentido, las organizaciones sociales y personas defensoras de
derechos humanos han recurrido ante los 6érganos de derechos humanos
del sistema interamericano por diferentes situaciones de amenazas o
casos de falta de adecuacion normativa afectando el ejercicio de los
derechos humanos en su accionar, propiciando pronunciamientos®.
En el ambito universal, las OSC por intermedio de la presentacion de
informes ante los 6rganos de tratados, llamaron la atencion sobre las
dificultades y condiciones de participacion efectiva y la necesidad de
mayor apoyo estatal en algunos temas.

Por su parte, la organizacion internacional Civicus (1.2.§ 2) y el
Instituto Comunicacion y Desarrollo’® realizan un monitoreo sistematico
y periodico sobre el espacio civico y sus condiciones de participacion
en Uruguay. Desde el ambito publico, la AGESIC se encuentra en
la elaboracion del quinto Plan de gobierno abierto, promoviendo la
ciudadaniadigital. Paraello, harealizado anteriormente relevamientos de
normativa y de ambitos de participacion ciudadana institucionalizada.

La Asociacion de la Prensa del Uruguay y el CAinfo realizan un
monitoreo a las amenazas a los periodistas, asi como posibles retrocesos
en los cambios normativos que puedan impactar en la libertad de
expresion. En 2021, el CAinfo manifestd su preocupacion por el
incremento de juicios penales a periodistas o bien, la recurrente alusion
a posibles juicios por parte de autoridades’. Se han generado algunas
diferencias respecto de las barreras a la libertad de expresion® entre los
periodistas, con muchas coincidencias respecto de la importancia de
prestar atencion a las manifestaciones hostiles.

En febrero de 2017 fueron amenazadas autoridades, operadores de
justicia y personas defensoras de derechos humanos que actuaron de
alguna manera en casos de violaciones a derechos humanos durante la
dictadura. Dichas amenazas tenian la firma del «Comando Barneix»,
haciendo menciéon del suicidio del general Pedro Barneix, quien
se habria quitado la vida cuando lo iban a detener por una causa de

> Vid. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

2019, volumen II informe anual de la relatoria especial para la libertad de expresion,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, OEA, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5, de 24
febrero 2020, parrs. 256-257.

* Vid. CIDH, Solucién amistosa, Caso Dogliani contra Uruguay, Informe 18/10, de
16 de marzo de 2010. http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/amistosas.asp?Year=2010
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

5 http://www.lasociedadcivil.org/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este in-

forme).
6

https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-
conocimiento/e-participacion (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
7 http://www.cainfo.org.uy (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
8 https://www.elobservador.com.uy/nota/la-nota-de-la-dw-sotelo-la-traicion-a-
la-patria-blindaje-mediatico-y-amenazas-a-la-libertad-de-expresion-2021531202115
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).



http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/amistosas.asp?Year=2010.
http://www.lasociedadcivil.org/
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/e-participacion
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/e-participacion
http://www.cainfo.org.uy
https://www.elobservador.com.uy/nota/la-nota-de-la-dw-sotelo-la-traicion-a-la-patria-blindaje-mediatico-y-amenazas-a-la-libertad-de-expresion-2021531202115
https://www.elobservador.com.uy/nota/la-nota-de-la-dw-sotelo-la-traicion-a-la-patria-blindaje-mediatico-y-amenazas-a-la-libertad-de-expresion-2021531202115
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homicidio politico. Entre las 13 personas amenazadas se encontraban el
entonces ministro de Defensa de Uruguay, fiscal, exfiscales, abogados,
personas vinculadas a organizaciones sociales nacionales (Observatorio
Luz Ibarburu), juristas internacionales y una investigadora italiana
vinculada con la tematica. En ese sentido, en febrero de 2019 la CIDH
expresd su preocupacion al gobierno uruguayo por la ausencia de
avances respecto del tema, preocupacion que fue reiterada por la CIDH
en 2021°.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos destaco que el
Ministerio del Interior mantuviera contactos en forma periddica con
cadauna de las personas que surgen contenidas en la lista de la amenaza,
a los efectos de interiorizarse sobre la existencia o no de situacion de
normalidad de su rutina diaria, manifestando que no han sido objeto
de hechos o eventos para resaltar y que se los pudiera relacionar con
la amenaza'®. El caso no tuvo avances hasta el mes de septiembre de
2021, en que fue procesada con prision una persona identificada con
grupos de ultraderecha, imputado por los delitos de instigacion publica
a delinquir, apologia del delito, incitacion al odio.

Por otro lado, en lo que respecta los defensores colectivos de
los derechos humanos, de acuerdo con la evaluacion que realiza el
CIVICUS Monitor (I.2.§ 2), el espacio social uruguayo es un espacio
civico abierto, en el que se respetan los derechos de participacion y
las libertades, siendo una excepcion en América Latina. No obstante,
se identifican algunas amenazas a los defensores, principalmente en
formas de amenaza y hostigamiento. Sin embargo, lo cierto es que
por el momento hay un fuerte debilitamiento de la sociedad civil, en
cuanto a su participacion en territorio. La ANONG esta desarrollando
una propuesta de capacitacion a OSC, como forma indispensable de
fortalecer la democracia.

Ahora bien, el Ministerio de Desarrollo Social estd implementando
cambios importantes en la gestion territorial, cambios que desde las
OSC se perciben como una posible politizacion del Estado a través de
la no renovacion de convenios y contratos. Desde el Gobierno'! se alega
necesidades de mejoras en la gestion por la creciente burocratizacion
en los llamados a licitacion a las organizaciones y los respectivos
controles. Se adelanta que habra otros espacios de interaccion con las
OSC, aunque no se dice cudles.

rensa/comunicados/2019/045.asp (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).

10 Pid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Sexto informe periédico que el Uru-
guay debia presentar en 2019 en virtud del articulo 40 del Pacto con arreglo al procedi-
miento facultativo de presentacion de informes, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/URY/6, de 30 de abril de 2020, parr. 258.

1" https://enperspectiva.uy/home/eliminacion-de-los-socat-que-va-a-significar-para-
los-vecinos-de-barrios-vulnerables-la-vision-del-gobierno-con-el-dir-de-gestion-territo-
rial-del-mides/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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Por tltimo, es preciso sefalar que se le han hecho recomendaciones
a Uruguay sobre los defensores de derechos humanos por parte del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(2016)"2, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion (2014)%, el Comité de
Derechos Humanos (2013)', el Relator Especial sobre los Derechos
Humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres
y nifos" y en la tltima ronda del Examen Periodico Universal (2019)'6.

1.2. Libertad de asociacion

La Constitucion establece el derecho de todas las personas a asociarse
en el articulo 39: «cualquiera sea el objeto que persigan, siempre que
no constituyan una asociacion ilicita declarada por la ley». Por su
parte, el articulo 45 indica que «[L]a ley promovera la organizacion
de sindicatos gremiales, acordandoles franquicias y dictando normas
para reconocerles personeria juridica». Ahora bien, la norma legal
basica sobre OSC es el articulo 21 del Codigo Civil, que distingue
las personas juridicas de derecho publico y las personas juridicas de
derecho privado; como personas de derecho privado menciona: «las
corporaciones, los establecimientos y las asociaciones reconocidas por
la autoridady.

En particular, las asociaciones civiles estan reguladas por el Decreto
Ley 15089/1980"7, aprobado durante el ultimo gobierno de facto, y las
fundaciones por la Ley 17163/1999'8; sus respectivos estatutos deben
registrarse ante el MEC, que cumple funciones de policia administrativa

2 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIER, Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno
combinados del Uruguay, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Naciones Unidas, CEDAW/C/URY/CO/8-9, de 25 de
julio de 2016

13 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial sobre
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff Adicion Mision al Uruguay, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/27/56/Add.2, de 28 de agosto de 2014.

4 Jid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre
el quinto informe periodico del Uruguay, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/URY/CO/5, de 2 de diciembre de 2013.

15 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial sobre
los derechos humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, Joy Ngozi Ezeilo Adicion Mision al Uruguay, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/17/35/Add.3, de 26 de mayo de 2011.

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Uruguay, Asamblea General, Naciones Unidas
A/HRC/41/8, de 18 de abril de 2019.

7 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/15089-1980 (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).

18 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17163-1999 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).
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de las asociaciones, asi como ante los demas registros publicos que
correspondan. E1 MEC dispone de un Estatuto tipo para su inscripcion,
por medio de la Direcciéon Nacional de Registros, el tramite requiere
de la verificacion del cumplimiento de requisitos, sin entrometerse en
la autonomia de las asociaciones, siempre que sus fines sean licitos. El
marco legal y los requisitos para la obtencion de la personeria juridica
es el mismo para las asociaciones de segundo grado, federaciones y
coaliciones.

El MEC realiz6 en 2019 un censo de caracter obligatorio
(articulo 137 de la Ley 19535%), en donde debian participar todas las
asociaciones civiles y fundaciones cuyo estatuto o reforma haya sido
aprobado antes del 1 de junio de 2018, y las que estuvieren en proceso
de reforma de estatuto a esa fecha. El propoésito era saber cuantas OSC
hay, a qué se dedican y dar publicidad a la informacion, aunque no
estan publicados los resultados. La suspension de la personeria juridica
se aplico a quienes no participaron, habilitdndose el tramite respectivo
para levantar la suspension. No hubo pronunciamientos desde las
organizaciones acerca de esta posible disolucion de asociaciones por
via administrativa.

En agosto de 2021, el Poder Ejecutivo envié un proyecto de ley
al parlamento sobre creacion de un Registro de Organizaciones de
Trabajadores y de Empleadores, en la orbita del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social®. De acuerdo con el texto remitido, se respetan
las obligaciones de cumplimiento de los Convenios 87 y 144 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. No obstante, se adelanto la
disconformidad de algunos delegados gremiales, sobre el articulo que
estipula la imposibilidad de retener las cuotas de afiliacion si no se
cuenta con personeria juridica?'. En la actualidad, hay sindicatos que
cuentan con personeria juridica y otros que no. La central tinica de
trabajadores PIT-CNT, por ejemplo, no cuenta con personeria juridica.

No existe asignacion financiera dispuesta por la legislacion nacional
o municipal con caracter general para las OSC, estas pueden acceder
a fondos provenientes del Estado de manera directa o indirecta. A
través de convenios para la ejecucion de programas; las exoneraciones
impositivas a las empresas que hagan donaciones a organizaciones
publicas o privadas incluidas en el presupuesto quinquenal (2020-
2024)%; a través de subsidios y subvenciones que regula la Contaduria

19

/bases/leyes-originales/19535-2017 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

20 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/151907 (Consulta
realizada a fecha de cierre de este informe).

2l https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/10/proyecto-de-personeria-
juridica-fa-advierte-por-aparicion-de-sindicatos-amarillos-y-para-mieres-se-
dan-mas-garantias/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

22 En la lista habilitada para recibir donaciones, no se encuentran organizaciones de
derechos humanos.

Financiacion y
fomento de OSC
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General de la Nacion a través de las leyes de rendicion de cuentas. De
acuerdo con la Constitucion (articulo 69), el Estado realiza una renuncia
fiscal a favor de las asociaciones educativas y culturales, lo cual ha sido
interpretado ampliamente, ya que incluye asociaciones religiosas, asi
como partidos politicos.

Por 1ltimo, la ley integral contra el Lavado de Activos®, Ley
19574/2017, incluye a las organizaciones como sujetos obligados,
siempre que superen determinado umbral de ingresos, a brindar
informacion, asi como a atender los distintos controles estatales.

1.3. Derechos de participacion, libertad de expresion y de reunion

En Uruguay la iniciativa para la presentacion de proyectos de ley solo la
tienen los parlamentarios y el Poder Ejecutivo (en algunos asuntos este
tiene iniciativa privativa). Sin embargo, las personas y organizaciones
pueden participar alegando el articulo 30 de la Constitucion que consagra
el derecho de peticion®. Una practica comun es presentar opiniones por
escrito o solicitando ser atendidos por comisiones parlamentarias por
asuntos de su interés. Las organizaciones de derechos humanos pueden
proponer candidatos a integrar la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (§ 17.2.1).

Acerca de la participacion en la administracion, existen varios
ambitos institucionalizados creados por ley que integran la voz de
la sociedad civil en las politicas ptblicas. Es el caso de los consejos
consultivos, mesas de dialogo, audiencias publicas, asociaciones
vecinales, entre otras. La ANONG, que es una organizacion de segundo
grado, presenta en su sitio web espacios que integra®. Por otra parte, la
AGESIC realiz6 un relevamiento de las instancias de participacion en
los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal, en
donde se relevaron cerca de 968 ambitos de participacion, la mayoria
de ellos creados por una ley?.

La valoracion que realiza la sociedad civil de esas instancias no
es satisfactoria. Se reducen a instancias informativas o la recepcion
de propuestas, pero en general no se dispone de fondos para el
funcionamiento de estos espacios (son instancias honorarias, que a veces
requieren una alta especializacion para la participacion). Las instancias
de participacion mayoritariamente muchas veces se programan en
horarios y dias de funcionamiento de la Administracion publica, lo cual
es probable que, con el uso incrementado en estos meses de los medios

% https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19574-2017 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

2 https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/30 (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).

% http://www.anong.org.uy (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

% Vid. AGESIC, ler. Relevamiento Nacional de dmbitos de Participacion
Ciudadana Institucionalizada, Montevideo, Uruguay, 2017.
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electronicos, se consideren en adelante otras formas de participacion en
espacios tradicionales.

En cuanto a la participacion en la justicia, la legislacion prevé que
los defensores de derechos humanos pueden actuar como representantes
legales, o en calidad de denunciantes o testigos. El articulo 42 del Codigo
General del Proceso? establece cuando se trate de intereses difusos:
«En el caso de cuestiones relativas a la defensa del medio ambiente,
de valores culturales o historicos y, en general, que pertenezcan a un
grupo indeterminado de personas, estaran legitimados indistintamente
para promover el proceso pertinente, el Ministerio Publico, cualquier
interesado y las instituciones o asociaciones de interés social que segun
la ley o a juicio del tribunal garanticen una adecuada defensa del interés
comprometido».

Las OSC de derechos humanos pueden presentar acciones de
amparo o habeas corpus, sin embargo, no estd prevista la figura del
amicus curiae en la legislacion procesal. Se han presentado amicus
curiae en pocos casos, pero no son mencionados luego en las sentencias.
Los casos en que organizaciones de defensa de derechos del nifio
presentaron amicus curiae fueron rechazados®.

Esta participacion tiene dificultades por la alta especializacion que
requiere y la falta de recursos de las organizaciones. Sin embargo,
hay organizaciones que realizan litigio estratégico o incluso alianzas
con el Consultorio juridico de la Facultad de Derecho de UdelaR para
presentar acciones en casos de migrantes, infancia, vivienda, o temas
particularmente sensibles a poblaciones vulnerables.

Las organizaciones tienen participacidn ante organismos
internacionales, generalmente a través de organizaciones de segundo
grado, alianzas ad hoc para la presentacion de informes alternativos
y también organizaciones regionales e internacionales. Igualmente es
una actividad que requiere especializacion e informacion. En general,
hay una valoracién positiva de la eficacia de priorizar estos espacios
de incidencia. Las audiencias tematicas ante la CIDH han sido muy
utiles para dar visibilidad a temas tan complejos como la emergencia
carcelaria, la violencia de género o politicas discriminatorias.

Ahora, respecto a la libertad de expresion, el articulo 29 de la
Constitucion de la Republica consigna que «es enteramente libre en
toda materia la comunicacién de pensamientos por palabras, escritos
privados o publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de
divulgaciony, estableciendo la prohibicion de censura previa, asi como
el régimen de responsabilidad ulterior. La Ley 18381/2008 sobre el

27 https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988/42

(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
2 Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, Num. 1.938/2014, Sentencia de 29 de
octubre de 2014.
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Derecho de Acceso a la Informacion Pablica®” reconoce este derecho
a todas las personas sin discriminacién por razoéon de nacionalidad o
caracter del solicitante, sin necesidad de justificar las razones por las
cuales se solicita la informacion (articulo 3).

Por su parte, la Ley 16099/1989%°, Ley de prensa y libertad en
los medios de comunicacion, confirma los estandares establecidos
en el sistema interamericano de derechos humanos y la Constitucion
nacional, estableciendo las obligaciones para los medios, libertades de
los periodistas, asi como un régimen especial y sumario para amparar
la libertad de prensa ante denuncias por injurias y calumnias, a través
de los medios de comunicacion. La Ley 18515/2009%!, realiza cambios
en el Codigo Penal, en particular derogd el delito de desacato que
constituia una injusta restriccion a la actividad de los periodistas,
seflalada por la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos y la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos.

El 29 de diciembre de 2014 se promulgé la Ley 19307 de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, que ha estado bajo discusion, por
acciones de inconstitucionalidad en un inicio, luego fue modificado
legalmente el Consejo de Comunicacién Audiovisual que se preveia.
En la actualidad se esta discutiendo en el parlamento una nueva «ley de
medios» presentada por el Poder Ejecutivo, sobre la que se han alertado
posibles retrocesos en el ejercicio de los derechos.

Por ultimo, respecto a la libertad de reunion, la Constitucion
prevé en su articulo 38, lo siguiente®?: «Queda garantido el derecho
de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no podra
ser desconocido por ninguna autoridad de la Republica sino en virtud
de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la salud, la seguridad y
el orden publicos». Es asi como las manifestaciones mas importantes
se han dado en celebracion o reclamo de derechos, tales como las
«marchas del silencio» los 20 de mayo por Memoria, verdad y justicia,
del 8M por los derechos de las mujeres, la marcha por la diversidad
sexual que se realiza el tltimo viernes de septiembre.

1.4. Medidas de proteccion

Los medios de proteccion con que cuentan los defensores de derechos
humanos son comunes a cualquier ciudadano, es decir, no hay un status

» https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18381-2008 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

30 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16099-1989 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

31 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18515-2009 (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).

32 https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/38 (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).
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especial, ni proteccion diferenciada. Lo usual es presentar la denuncia
judicial o policial. En los casos de amenazas u hostigamiento a través
de redes sociales o medios electronicos, ha sido dificil lograr avances.
Ha sido mas efectiva la denuncia en los propios medios y a través de
las redes de organizaciones sociales, por ejemplo, cuando en agosto
de 2015, en represalia por su participacion en la aprobacion de la Ley
18987 de Interrupciéon voluntaria del embarazo aprobada en 2012 y
el seguimiento de su implementacion, fue amenazada la organizacion
Mujer y Salud en Uruguay y su directora® y a través de las denuncias
que Amnistia Internacional hizo al respecto, organizaciones sindicales
asumieron su proteccion.

Los organismos internacionales, asi como diversos &rganos
de tratados han reiterado la importancia de brindar recursos a las
organizaciones y apoyarlas a realizar su tarea (§ 17.1.1) por ejemplo, en
temas como la proteccion contra la trata y el trafico de personas. En ese
sentido, las recomendaciones van orientadas a mejorar el cumplimiento
del ODS 16.1. Actualmente las audiencias tematicas ante la CIDH son
un recurso al que acuden diversas OSC de derechos humanos y no en
todos los casos tienen los mismos efectos®.

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

La Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo inici6 sus funciones el 22 de junio de 2012; la institucién es
un organismo estatal autonomo que funciona en el ambito del Poder
Legislativo y sus principales cometidos se encuentran recogidos por el
articulo 1 de la Ley 18446/2008%: «defensa, promocion y proteccion
en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y el Derecho Internacionaly.

La institucion estd presidida por un organo colegiado de cinco
miembros, denominado Consejo Directivo, y sus integrantes son
elegidos a través de un procedimiento especial que requiere de dos
tercios de votos de la Asamblea General; los candidatos pueden ser
propuestos por organizaciones de la sociedad civil inscritas en el padrén

3 https://www.elobservador.com.uy/nota/defensoras-del-aborto-con-custodia-
sindical-por-hostigamiento-20163716300 (Consulta realizada a fecha de cierre de
este informe).

3% Vid. CIDH, Audiencias temdticas de organizaciones de la sociedad civil. https://
i =es (Consulta realizada a fecha de

cierre de este informe).
35 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18446-2008 (Consulta realizada a fecha de

cierre de este informe).

Integracion,
autonomia e
independencia de la
INDH


https://www.elobservador.com.uy/nota/defensoras-del-aborto-con-custodia-sindical-por-hostigamiento-20163716300
https://www.elobservador.com.uy/nota/defensoras-del-aborto-con-custodia-sindical-por-hostigamiento-20163716300
https://www.oas.org/es/cidh/audiencias/topics.aspx?lang=es
https://www.oas.org/es/cidh/audiencias/topics.aspx?lang=es
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18446-2008

Ausencia o
deficiente
inmunidad
funcional del titular,
los adjuntos y el
personal de la INDH

Competencias de la
INDH

312 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

de la institucion o por parlamentarios. La ley prevé «En su integracion
se procurard asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales
de la sociedad civil interesadas en la promocion y proteccion de los
derechos humanos, conforme a los principios de equidad de género y
no discriminaciony.

La institucion, conforme al articulo 2 de la Ley 18446 tiene plena
potestad de autoadministracion dentro del marco constitucional y legal,
no estando sometida a jerarquia y con independencia para la ejecucion
de su presupuesto propio. Aunque inserta en el poder legislativo, a
través de la Comision Administrativa, la institucion tiene capacidad para
dictar el estatuto de sus funcionarios, mediante ley formal, conforme a
las normas vigentes.

Los integrantes del consejo «no estaran sujetos a mandato imperativo,
ni recibiran instrucciones de ninguna autoridad, debiendo desempefiar
sus funciones con plena autonomia, de acuerdo con su criterio y bajo
su responsabilidad» (articulo 51). A la vez, son responsables de los
actos realizados bajo los principios generales de la Administracion
publica. No poseen inmunidad, y en cambio, tienen un régimen de
incompatibilidades para evitar las posibles situaciones de conflicto de
interés respecto a publicos o privados.

El consejo se retine en régimen de sesiones ordinarias. Para la
adopcion de decisiones se requiere el voto de la mayoria de los miembros
presentes, salvo en los casos en que la ley o la reglamentacion exijan
mayoria absoluta. El consejo también esta facultado para convocar
a sesiones extraordinarias y publicas, denominadas Asambleas
Nacionales de Derechos Humanos, al menos una vez al afo. Si una
mayoria superior al veinte por ciento del total de organizaciones
sociales habilitadas a participar solicita que se convoque a otro periodo
de sesiones extraordinarias, debe hacerlo. Esta eventualidad no se ha
dado hasta el momento, cumpliéndose con la organizacion de nueve
Asambleas Nacionales de Derechos Humanos hasta septiembre de
2021.

En cuanto a las atribuciones otorgadas para el cumplimiento de sus
cometidos legales, el articulo 35 de la ley confiere facultades al Consejo
Directivo para aprobar su reglamento, asi como la organizacién y
prestacion de los servicios a su cargo. Puede delegar atribuciones en
uno o mas de sus miembros o en uno o mas de sus funcionarios, lo que
posibilita la descentralizacion y desconcentracion de actividades por
parte del consejo.

Las competencias de la institucion son muy amplias (articulo 4 de
la Ley 18446) y su actual Plan Estratégico 2019-2023%, las retine en

36 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/2019-05/Plan%20

estrat%C3%A9gico%20INDerechos humanos.%20-%20Web.pdf (Consulta realizada a
fecha de cierre de este informe).
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5 ejes con sus respectivas lineas de accion: 1. Promocion y educacion
en derechos humanos; II. Exigibilidad de los derechos humanos; III.
Mecanismos de supervision en derechos humanos; IV. Relaciones
interinstitucionales, y V. Fortalecimiento institucional. En el eje IV se
presta atencion en particular a la relacion con las organizaciones sociales
y la afirmacion de que el vinculo de la institucion con la sociedad civil
es muy importante.

La institucion desarrolla acciones de monitoreo, estudios, informes
y declaraciones que marcan los grados de cumplimiento del pais de
los compromisos y obligaciones internacionales contraidos respecto al
ejercicio de los derechos humanos de los habitantes, asi como cursos
y actividades de formacidn y capacitacion en derechos humanos. Esta
designada para actuar como Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura conforme al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo
83 de la Ley 18446). De estas actividades se da cuenta en el Informe
anual que el Consejo Directivo remite a la Asamblea General (articulo
68 y siguientes), que puede consultarse en su sitio web.

La competencia cuasi-jurisdiccional acerca del conocimiento y
la recepcion de denuncias sobre vulneracién de derechos humanos
cumple con los principios de informalidad, gratuidad e imparcialidad
(articulo 11 y siguientes). Las personas y organizaciones defensoras de
derechos humanos tienen legitimacion activa para presentar denuncias,
siendo el tramite gratuito y no requiere de asistencia letrada. Los
denunciantes pueden solicitar la reserva de su identidad durante todo
el procedimiento. A la vez, se aplica el principio de no retaliacion o de
salvaguardia frente a represalias. El articulo 34 prescribe que «Ninguna
autoridad ordenara, aplicard, permitira o tolerard sancion alguna contra
una persona u organizacion por haber comunicado a la institucién
cualquier informacion, resulte verdadera o falsa, y ninguna de estas
personas u organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por este
motivoy.

La institucion puede presentar recursos de amparo y habeas
corpus. Ha presentado en 2020 y 2021 amicus curiae en sus funciones
de Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, para algunos
casos excepcionales durante la pandemia, que no fueron rechazados.
Tampoco fueron mencionados en las sentencias respectivas, dado que
en Uruguay no se reconoce esa participacion en los procesos judiciales
(§17.1.3). Asimismo, la institucion puede solicitar medidas provisionales
urgentes, asi como poner en conocimiento de las autoridades cuando
considere que se estaria configurando un presunto delito.

Por otro lado, la institucion esta inhibida de conocer sobre casos
que estén judicializados. No obstante, puede ocuparse de problemas
generales, como ser «que los oOrganos con funcién jurisdiccional,
Contencioso Administrativo o la Administracion, en su caso, resuelvan

Habeas corpus y
amicus curiae



Desconocimiento
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expresamente, en tiempo y forma, las demandas, denuncias o recursos
que hayan sido formuladas o interpuestasy (articulo 19 de la Ley 18446).

Una vez recibida la denuncia, a la brevedad se contacta al organismo
o entidad denunciada, procurando su colaboracion para la solucion de la
posible vulneracion de derechos. Los plazos son breves, en la practica
se suelen dar prorrogas siempre que exista fundamento razonable,
y en caso de que exista negativa de colaboracion de los organismos
involucrados, esta se publica en el informe anual (articulo 69 de la Ley
184406).

La institucion participa en redes de instituciones nacionales de
derechos humanos. En particular, integra la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman y la Alianza Global de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (en 2016 obtuvo la categoria A por parte
del Subcomité de Acreditacion). Desde su inicio ha participado en
la presentacion de informes a los d6rganos de tratados del sistema
de Naciones Unidas, asi como el vinculo con los mecanismos no
convencionales de proteccion de derechos humanos. Integra el
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones de Uruguay que coordina
el Ministerio de Relaciones Exteriores, participando en caracter de
institucion observadora.

2.2. Problematica

La institucion es relativamente nueva dentro del sistema de garantias
de los derechos humanos. Desde su origen estuvo la discusion
doctrinaria de la compatibilidad de su existencia con los preceptos de
la Constitucion. La aprobacion de la Ley 18446/2008 por una mayoria
especial en el parlamento (solo un voto en contra) superd ese debate
para habilitar su creacion.

Un ambito fundamental de legitimidad para la institucion tiene lugar
con respecto a la prevision legal de que los actos dictados al amparo de
sus competencias referidas en el articulo 4 no resultan recurribles, y en
tanto procesables ante la justicia contencioso-anulatoria. Sin embargo,
este articulo fue cuestionado en su constitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia. En un fallo dividido, dictado en el afio 2020,
entendi6 que el articulo 7 (articulo que contempla la inimpugnabilidad
de las resoluciones de la institucion) era inconstitucional en un
caso, respecto a la recurribilidad en el marco de la publicidad de los
incumplimientos de las recomendaciones de la institucion. Cabe sefialar
que, en Uruguay las sentencias de inconstitucionalidad tienen efecto
solo para el caso concreto.

El cuestionamiento a la impugnabilidad de las resoluciones va
contra el corazén mismo del accionar de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos. En ese sentido, las distintas actuaciones antes
de llegar a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia marcaron
un desconocimiento de la naturaleza juridica de la instituciéon y
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experiencia internacional en la materia®’. Este fallo judicial llevd a
que la institucion solicitara una Audiencia Publica a la CIDH sobre el
tema: «Autonomia e independencia de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos»™.

Ahora bien, respecto a la recepcion que tienen las resoluciones
emitidas por el Consejo Directivo, cabe sefialar que estas se han
rechazado continuamente por parte de las autoridades, por ejemplo, en
el caso de la Resolucion 850/020 con recomendaciones al Ministerio
del Interior acerca de la irregularidad de un procedimiento policial en
el barrio Malvin Norte, Montevideo. Se constataba alli vulneracion de
derechos de las personas del barrio, a partir del uso ilegitimo de la fuerza
no letal y letal por parte de la Policia Nacional. Una vez notificado el
Ministerio del Interior en agosto de 2020, respondi6 a la institucién
presentando una consulta juridica realizada por el reconocido civilista,
Juan Andrés Ramirez, en la que se concluia que la Ley 18.446 es
inconstitucional®.

El ministro del Interior hizo ptiblico en diversos medios sus rechazos
a resoluciones de la institucion en procedimientos en los que hubo
maltrato o situaciones de abuso, desconociéndole competencia para
ello. No se interpuso ninguna accién de inconstitucionalidad, asi que las
manifestaciones quedaron como una amenaza formulada. La actuacion
de la institucion y sus resoluciones estan expuestas a la sana critica en
una sociedad democratica. Pero generd preocupacion en varios casos,
la dificultad de entender la especificidad de su accionar.

Durante 2020, se realizé un importante recambio de autoridades
como resultado de las elecciones nacionales de noviembre 2019. Se
produjeron un conjunto de ataques desde el ambito politico en rechazo
a las actuaciones de la institucion. Tuvieron que concurrir sus directores
al parlamento a rendir cuentas sobre lo que algunos parlamentarios
denominaban peyorativamente «la doctrina de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo». Los directores
comparecientes demostraron ¢ insistieron en la naturaleza de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos con ejemplos de sus
actuaciones anteriores, desde el inicio de sus funciones, para mostrar
su independencia.

37 Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del ombudsman:
Ataques a las Instituciones Nacionales Defensoras de los Derechos Humanos en
Latinoamérica, Documento de Trabajo 33-2021, Universidad de Alcala, PRADPI, 2021,
pp. 107-137.

% Vid. INDDHH, Audiencia Piiblica: Autonomia e independencia de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, solicitada por la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay, Montevideo, de 24 de
octubre de 2017. https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanosuruguay/
comunicacion/publicaciones/audiencia-publica-autonomia-independenciainstituciones-
nacionales (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

¥ Vid. RIVERA CAMACHO, SERGIO MANUEL, Vulnerabilidad del
ombudsman. . ., cit.
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La centralidad de los partidos politicos en la democracia hace que sus
criticas infieran heridas a instituciones como la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que estd particularmente
inhibida de hacer comentarios al respecto. Dirigentes politicos de
primer nivel hicieron manifestaciones en contra de la institucion, desde
cuentas de Twitter, entrevistas, portales, o la prensa partidaria®.

Entre mayo y septiembre de 2020 fueron recurrentes los ataques y
la estigmatizacion del trabajo de la institucion, provenientes de algunas
editoriales vinculadas a diversos partidos politicos (diario El Pais,
cuyos editoriales tradicionalmente estan vinculados al Partido Nacional
y el semanario La Mariana, asociado a Cabildo Abierto, o editoriales
del Partido Colorado, por ejemplo)*. Tampoco ayudaron los articulos
a favor publicados en el diario La Repuiblica o una declaracion sobria
de la bancada de senadores del Frente Amplio que fue amplificada
en distintos medios*. Es importante recordar que, para mantener la
independencia de la institucion y su respeto institucional, los partidos
politicos debieran ser mucho mas cuidadosos en la forma de referirse o
manifestarse respecto de sus resoluciones y actuaciones.

En particular, las diferentes alusiones partidarias fueron las que
despertaron la solidaridad y el apoyo de las organizaciones sociales, en
auxilio y rescate de lalabor de la institucion. Tanto la solidaridad nacional

0 Vid. LA DIARIA, Legisladores blancos le pidieron a la INDDHH que se
desemperie de forma imparcial. https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/7/
legisladores-blancos-le-pidieron-a-la-inDerechos humanos.-que-se-desempene-de-
forma-imparcial (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

41 Vid. DIARIO EL PUEBLO, Institucion Nacional de Derechos Humanos o el
aparato juridico de la venganza, de 4 de mayo de 2020. https://diarioelpueblo.com.
uy/institucion-nacional-de-derechos-humanos-o-el-aparato-juridico-de-la-venganza/;
DIARIO EL PAIS, Initil y de izquierda, de 13 de julio de 2020. https://www.elpais.
com.uy/opinion/editorial/inutil-izquierda.html; FAIG, FRANCISCO, Cerrar la
INDDHH, Diario el Pais, de 30 de agosto de 2020. https://www.elpais.com.uy/
opinion/columnistas/francisco-faig/cerrar-inDerechos humanos..html; LA MANANA,
La segunda independencia: el Estado de derecho y la soberania nacional, de 7 de
agosto de 2020. https://www.xn--lamaana-7za.uy/opinion/la-segunda-independencia/;
SANGUINETTI, JULIO MARIA, La INDDHH contra la Republica, Correo de los
Viernes, Publicacion Oficial de la Secretaria de Prensa del Foro Batllista, de 28 de
agosto de 2020. Recuperado de http://www.correodelosviernes.com.uy/La-INDerechos
humanos.-contra-la-Republica.asp (Enlaces consultados a fecha de cierre de este
informe).

2 Vid. LA REPUBLICA, FA exhorta al gobierno a «parar con ataques a
la institucionalidad republicana», de 9 de septiembre de 2021. https:/www.
Ir21.com.uy/politica/1434546-fa-exhorta-al-gobierno-a-parar-con-ataques-a-
la-institucionalidad-republicana; LA DIARIA, FA respalda a la INDDHH tras
dichos de Larraiiaga y cuestiona la «mirada ideologizada» del ministro, de 8 de
septiembre de 2020. https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/9/fa-respalda-a-la-
inDerechos humanos.-tras-dichos-de-larranaga-y-cuestiona-la-mirada-ideologizada-
del-ministro/; Frente Amplio, Ataques a la INDDHH, Declaracion de la bancada de
senadoras y senadores del Frente Amplio del 8 de septiembre de 2020. https:/www.
frenteamplio.uy/noticias/12-noticias/1746-ataques-a-la-institucion-de-Derechos
humanos (Enlaces consultados a fecha de cierre de este informe).
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como la solidaridad internacional fueron muy importantes ante esa crisis
de reputacion. Se recibieron muchas declaraciones por escrito, a las que
se les dio publicidad. Tal como se desarrolla mas adelante, se procurd
que esas amenazas no hicieran mella en el funcionariado, para lo cual
se desarrollaron algunas acciones que fueron conversadas con todos. La
labor de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman y la solidaridad
expresada por las diferentes organizaciones y personalidades, fueron
significativas para generar fortalezas.

Por ultimo, diversos 6rganos de Naciones Unidas han resaltado las
dificultades que la institucion ha padecido en los tltimos afios, en donde,
si bien algunas se encuentran superadas, otras pueden ser reiteradas en
la actual realidad en la que vive la institucion:

- Comité contra la Tortura®

El comité resaltdé en 2014 la existencia de dificultades
presupuestarias que padece la institucion, asi como la
necesidad de un marco juridico adecuado y una mayor
autonomia presupuestaria y operativa que asegure una mayor
independencia y operatividad. En ese sentido, el comité recordo
al Estado el deber que tiene de: asegurar que la institucion
cuente con la autonomia, el presupuesto, la infraestructura y
los recursos propios necesarios para la plena ejecucion de su
mandato, de conformidad con los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris).

- Comité de Derechos Humanos*

El comité mostr6 en 2013 su preocupacion debido a que la
institucion se halle subordinada administrativamente a la
Comision Administrativa del Poder Legislativo. Sefialé también
que la institucién no dispone de recursos propios suficientes
para la plena ejecucion de su mandato. El comité recordo la
obligacion del Estado de garantizar que la institucion cuente con
los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para
el desempefio de su labor con plena independencia y eficacia,
de conformidad con los Principios de Paris. Asimismo, recordo
también el deber del Estado de adoptar las medidas necesarias
para apoyar la funcion de la institucion como mecanismo

# Vid. COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre el tercer
informe periodico del Uruguay, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Naciones Unidas, CAT/C/URY/CO/3, de 10 de junio
de 2014, parr. 15.

“  Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre
el quinto informe periodico del Uruguay, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/URY/CO/S, de 2 de diciembre de 2013, parr. 7.
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nacional de prevencion de la tortura, garantizando que sus
recomendaciones se apliquen plenamente.

- Comité contra la Desaparicion Forzada®

El comité le recomendd al Estado uruguayo en 2013 que se
asegurara que todos los actores publicos colaboren con la
institucion, y le brinden la asistencia necesaria dentro del marco
de sus competencias. Asimismo, el comité sefiald que el Estado
tiene la obligacion de asegurar que la institucion cuente con
los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
desempenar sus competencias de una manera efectiva.

Por tltimo, cabe sefalar que los tltimos dos ciclos del Examen
Periddico Universal* de Naciones Unidas cuentan con recomendaciones
a Uruguay relacionadas con la asignacion de recursos suficientes para
garantizar la independencia de la institucion, y con el establecimiento
de medidas que ayuden a garantizar la seguridad de los funcionarios
judiciales y los defensores de derechos humanos.

# Vid. COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Observaciones
finales sobre el informe presentado por Uruguay en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion, aprobadas por el Comité en su cuarto periodo de sesiones (8 a 19 de
abril de 2013), Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, Naciones Unidas, CED/C/URY/CO/1, de 8 de mayo de 2013,
parr. 10.

4 Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal, Uruguay, Asamblea General, Naciones Unidas
A/HRC/41/8, de 18 de abril de 2019; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Uruguay, Asamblea General,
Naciones Unidas, A/HRC/26/7, de 4 de abril de 2014.



18. VENEZUELA'

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS: 1.1. Marco
general; 1.2. Libertad de asociacion; 1.3. Derechos de participacion; 1.4. Medidas
de proteccion. 2. DEFENSORIA DEL PUEBLO: 2.1. Marco normativo; 2.2.
Problematica.

1. DEFENSORES PRIVADOS DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Marco general

La CRBY, en su articulo 333, establece el deber a todo ciudadano
venezolano investido o no de autoridad, para que activamente participe
en la proteccion de su efectiva vigencia. Siendo igualmente pertinente
destacar que la Carta Politica de Venezuela, en su estructura dogmatica
prevé un catalogo de derechos fundamentales, los cuales ademas de
estar protegidos por el Sistema Internacional de Derechos Humanos,
cuenta con la adopcion por parte del Estado venezolano, de una postura
protectora, asi como en otros casos, como el de garantista del ejercicio
material de tales derechos.

Ahora bien, dentro de la concepcion de la Estructura Dogmatica y
Organica del Estado venezolano, debe considerarse entre otros aspectos,
que la concepcion de su funcionamiento y finalidades de existencia es
basada en la preeminencia de los derechos humanos, ello conforme al
articulo 2 constitucional.

En el mismo orden de ideas, debe considerarse que a tenor de
lo dispuesto en la norma sucesiva, vale decir, el articulo 3 de dicha
norma fundamental, el Estado venezolano en concordancia con el
valor preeminente de los derechos humanos, se ha estatuido como un
Estado que tiene por finalidad la defensa y el desarrollo del individuo
humano, mediante el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de

! Abreviaturas: CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos;
CRBY = Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela; TSJ = Tribunal Supremo
de Justicia; SC = Sala Constitucional.
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la voluntad popular y entre otros aspectos, la garantia de cumplimiento
de los principios, derechos y deberes reconocidos en dicho cuerpo
normativo.

Asimismo, resulta oportuno hacer alusion al contenido y alcance del
articulo 7 de la Constitucion de la Republica que, aunado al hecho de
establecer el valor superior de la norma constitucional, prevé igualmente
que todas las personas (en cualesquiera de sus tipos) y organos que
conforman el poder publico se encuentran sujetos a ella, lo cual abarca
al conjunto de principios, deberes y derechos previstos en ella, asi como
en las normas que desarrollan su contenido de manera mas precisa.

Asi, tenemos que es bajo tales Principios Fundamentales que el
Estado venezolano detenta una orientaciéon en torno al proceder, no
solo de sus instituciones oficiales, sino también respecto al conjunto
de individuos que hacen vida en ¢l (sociedad civil y otras formas de
organizacion y participacion social), entre los cuales vale la pena resaltar
como principios orientadores tanto del Estado venezolano, como de la
sociedad civil y otras formas de organizacién y participacion social,
el principio de supremacia de la norma constitucional y por tanto, de
sujecion a ella, especialmente, sobre sus principios, deberes y derechos.

Igualmente, y en torno al principio de supremacia constitucional,
encontramos en el mismo sentido, mecanismos de proteccion de
la norma, especialmente, por su condicion de fuente primigenia
de los derechos humanos previstos en ella, para lo cual, dicho texto
constitucional establece un deber a los ciudadanos investidos o no de
autoridad para garantizar su vigencia y asi materializar en consecuencia
el cabal ejercicio sobre el catidlogo de derechos fundamentales en ella
prevista.

Ahora bien, el articulo 19 del texto fundamental prevé que es
el Estado quién garantizara a todo individuo humano mediante el
principio de progresividad y sin discriminaciéon alguna, el goce y
ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos; en el mismo orden de ideas, se estima pertinente seialar que
dicha norma constitucional, prevé que su garantia son de obligatorio
cumplimiento para los érganos del poder puiblico, tanto en lo que respecta
a la prevision de la norma constitucional, asi como de los tratados
sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y por
ultimo y, en idéntico sentido, de las leyes que desarrollen el ejercicio
de tales derechos. Asimismo, el articulo 22 sefiala que se reconocen y
reconoceran aquellos derechos que se traten y correspondan a cualquier
individuo de la especie humana, aun y cuando tales derechos cuenten o
no con la prevision normativa constitucional e inclusive de instrumentos
internacionales.

No obstante, la Constitucion sefiala expresamente que es al Estado
a quién se le atribuye la exclusiva responsabilidad de promocion,
proteccion y vigilancia de los derechos humanos, en lo que a nuestro
juicio estimamos se trata de una limitada visién en cuanto que, por
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un lado, se entiende al Estado como el unico capaz de garantizar la
promocioén, proteccion y vigilancia de los derechos humanos, y por
otro, se obvia a los agentes sociales como posibles perpetradores de
menoscabos directos e indirectos a los derechos humanos.

Con lo anterior, queremos significar que el rol de los defensores
privados de derechos humanos se encuentra minimizado dentro del
Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos, especialmente, debido
a que no se cuenta con disposiciones legales expresas que regulen su
actividad. Circunstancia, que ha generado un comportamiento auto-
restrictivo, respecto al ejercicio por parte de los defensores privados
sobre las actividades, que igualmente, se encuentra atribuido
constitucionalmente a la Defensoria del Pueblo de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En ese sentido, la CIDH ha mostrado su preocupacion respecto
al entorno en el que trabajan los defensores de derechos humanos en
Venezuela?. Por su parte, diversos organos de Naciones Unidas han
expresado su preocupacion debido al continuo hostigamiento contra
defensoras y defensores en Venezuela:

- Comité de Derechos Humanos

El comité ha observado con preocupacion diversos actos
de intimidacion, descalificacion, amenazas o ataques contra
periodistas, miembros de organizaciones de la sociedad civil,
defensores de los derechos humanos y abogados y presuntas
detenciones arbitrarias de algunos miembros de la oposicion
politica; asimismo, alertd sobre las declaraciones descalificatorias
por parte del presidente de la Asamblea Nacional en contra de
las personas que contribuyeron en el examen del cuarto informe
periddico del Estado. En ese sentido, el comité recordod al Estado
parte que debe adoptar las medidas necesarias para proteger a
los defensores de los derechos humanos, garantizar que ninglin
agente estatal adopte medidas o realice actos en contra de su
trabajo y sus derechos e investigar de manera pronta, exhaustiva,
independiente e imparcial todas las alegaciones relativas a actos
de intimidacion, amenazas y ataques y que los autores sean
llevados ante la justicia y debidamente sancionados?.

2 Vid. CIDH, CIDH presenta sus observaciones y recomendaciones preliminares

tras la historica visita in loco a Venezuela para monitorear situacion de derechos
humanos, Comunicado de Prensa 106/20, de 8 de mayo de 2020; CIDH, CIDH expresa su
preocupacion por el continuo hostigamiento contra defensoras y defensores de derechos
humanos en Venezuela, Comunicado de Prensa 039/19, de 22 de febrero de 2019.

3 Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el
cuarto informe periodico de la Republica Bolivariana de Venezuela, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Naciones Unidas, CCPR/C/VEN/CO/4, de 14 de agosto
de 2015, parrs. 16-20.
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- Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El comité mostr6 su precupacion debido a que no se respetan
las plenas garantias en el trabajo de los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil que participan con su
testimonio en los mecanismos de proteccion de derechos
humanos de las Naciones Unidas. En ese sentido, el comité
recomendo al Estado que redoble sus esfuerzos para establecer
una cooperacion constructiva con las organizaciones de la
sociedad civil y para garantizar que todos los defensores de los
derechos humanos desempefien sus funciones libres de toda
forma de intimidacién o amenaza. Por ultimo, el comité inst6 al
Estado a que cesen las declaraciones difamatorias contra algunas
de las personas que participan publicamente en los espacios que
el comité, de acuerdo a sus métodos de trabajo, otorga a las
organizaciones de la sociedad civil*.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El comité recomendd al Estado parte crear un entorno que
propicie la participacion de las mujeres y las nifias, en particular
las defensoras de los derechos humanos de la mujer, en la vida
publica. Insto6 al Estado a que garantice el derecho de la mujer a
participar en manifestaciones y a expresar su opinion, conforme
a las normas internacionales, y a que tome todas las medidas
necesarias para proteger a las mujeres y las nifias de la detencion
arbitraria y el acoso’.

- Consejo de Derechos Humanos

Por ultimo, cabe sefialar que los ultimos dos ciclos del
Examen Periodico Universal de Naciones Unidas cuentan
con recomendaciones al Estado que estan relacionadas con
la protecciéon de los defensores de derechos humanos; el
reconocimiento de su labor; la garantia de un entorno propicio
en donde puedan ejercer su labor en materia de derechos

* Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Observaciones finales sobre el tercer informe periodico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Consejo Econdomico y Social, Naciones Unidas, E/C.12/VEN/CO/3, de 7 de
julio de 2015, parr. 14.

5 Vid. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIJER, Observaciones finales sobre los informes periodicos séptimo
y octavo combinados de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Naciones Unidas,
CEDAW/C/VEN/CO/7-8, de 14 de noviembre de 2014, parr. 25.
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humanos; asi como la investigacion de los ataques sufridos por
los defensores de derechos humanos®.

1.2. Libertad de asociacion

Ahora bien, en lo factico, a los defensores de derechos humanos se
les permite asociarse con fines licitos, ello de conformidad con las
disposiciones contenidas tanto en la Constitucion de la Republica, asi
como en la Ley de Registros y Notarias (2021), también es menester
advertir que tal circunstancia se ha venido presentando en razén de
la actual vision restrictiva, respecto a que es el Estado quien debe
garantizar el ejercicio material de los derechos humanos y en el mismo
sentido, promover, proteger, vigilar y sancionar todo lo relativo a ellos.

Ahora bien, en lo concerniente a la obtencion de financiamiento
hacia aquellos sujetos que desempefian actividades de defensores
privados de derechos humanos, también es relevante destacar que
esta sede defensora, no detenta informacion precisa en cuanto a los
mecanismos de obtencion de fondos que permitan cumplir con sus
objetivos de creacion. Siendo que, extraoficialmente se conoce que los
mismos, perciben donaciones por parte de agentes publicos y privados
desconocidos, que ademas llama la atencion en cuanto al origen de
los fondos utilizados para la promocion, proteccion y vigilancia de los
derechos humanos en Venezuela, circunstancia esta que ademas no se
adectia a las regulaciones previstas en el Convencion de Palermo, asi
como de sus protocolos.

1.3. Derechos de participacion

De acuerdo con la Constitucion en su articulo 62 todos los ciudadanos
y ciudadanas tienen derecho de participar libremente en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. De igual forma, en su articulo 70 la Constituciéon prevé como
parte de la participacion y protagonismo del pueblo la consulta popular,
de alli, que el parlamento en la realizacion de cualquier propuesta de ley
someta a consulta de la poblacion la propuesta de norma a discutir. Por
su parte, del articulo 204.7 se desprende que todas las personas pueden
participar ante los 6rganos representativos como el Parlamento y los
procedimientos de elaboracion de normas.

De igual forma, los 6rganos del ejecutivo, es decir los ministerios
pueden recibir y tener en consideracion las propuestas y observaciones
a los reglamentos y demas instrumentos que a bien se estén elaborando

¢ Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periodico Universal Venezuela, Asamblea General, Naciones Unidas,
A/HRC/34/6, de 27 de diciembre de 2016; CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal Venezuela, Asamblea
General, Naciones Unidas, A/HRC/19/12, de 7 de diciembre de 2011.
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o sean sometidos a consideracion de la colectividad, entre ellos, los
defensores de derechos humanos.

En particular, el articulo 122.4 del Codigo Organico Procesal Penal’
refiere que las victimas puedan delegar en asociaciones, fundaciones
y otros entes de asistencia juridica, y ser representados por estos en
todos los actos procesales, incluyendo el juicio. Por otra parte, la Ley
Orgéanica de Amparo a la Libertad y Seguridad Personal?®, en su articulo
11 faculta a las organizaciones de defensa de los derechos humanos
para ejercer la accidon de amparo a la libertad y seguridad personal a
favor de cualquier persona, conforme con lo previsto en el articulo 27
constitucional en su segundo aparte.

Ahora bien, en lo que respecta a los derechos e intereses colectivos
o difusos, la SC del TSJ, en decision 3.648 de 19 de diciembre de 2003,
sintetizo su doctrina en esta materia, determinado lo siguiente:

«[...] LEGITIMACION PARA INCOAR UNA ACCION POR
INTERESES DIFUSOS: no se requiere que se tenga un vinculo
establecido previamente con el ofensor, pero si que se actle
como miembro de la sociedad, o de sus categorias generales
(consumidores, usuarios, etc.) y que invoque su derecho o interés
compartido con la ciudadania, porque participa con ella de la
situacion factica lesionada por el incumplimiento o desmejora
de los derechos fundamentales que atafien a todos, y que genera
un derecho subjetivo comunal, que a pesar de ser indivisible, es
accionable por cualquiera que se encuentre dentro de la situacion
infringida. La accion (sea de amparo o especifica) para la
proteccion de estos intereses la tiene tanto la Defensoria del Pueblo
(siendo este organismo el que podria solicitar una indemnizacion
de ser procedente) dentro de sus atribuciones, como toda persona
domiciliada en el pais, salvo las excepciones legales.

LEGITIMACION PARA INCOAR UNA ACCION POR
INTERESES Y DERECHOS COLECTIVOS: quien incoa la
demanda basada en derechos o intereses colectivos, debe hacerlo en
su condicion de miembro o vinculado al grupo o sector lesionado,
y que por ello suftre la lesion juntamente con los demads, por lo que
por esta via asume un interés que le es propio y le da derecho de
reclamar el cese de la lesion para si y para los demds, con quienes
comparte el derecho o el interés. La accion en proteccion de los
intereses colectivos, ademas de la Defensoria del Pueblo, la tiene
cualquier miembro del grupo o sector que se identifique como
componente de esa colectividad especifica y actlia en defensa
del colectivo, de manera que los derechos colectivos implican,
obviamente, la existencia de sujetos colectivos, como las naciones,

" Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela 6.644 Extraordinario, de
fecha 17 de septiembre de 2021.

8 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 6.651 Extraordinario, de
fecha 22 de septiembre de 2021.
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los pueblos, las sociedades andnimas, los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones, los gremios, pero también minorias
étnicas, religiosas o de género que, pese a tener una especifica
estructura organizacional, social o cultural, pueden no ser personas
juridicas o morales en el sentido reconocido por el derecho positivo,
e inclusive simples individuos organizados en procura de preservar
el bien comin de quienes se encuentran en idéntica situacion
derivado del disfrute de tales derechos colectivos [...]».

1.4. Medidas de proteccion

En Venezuela se cuenta con la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos
y Demas Sujetos Procesales, recién reformada’, la cual tiene como
objeto proteger a todas las personas que corran peligro por causa o
con ocasion de su intervencion en el proceso penal, por ser victima
directa o indirecta, testigo, experta o experto, funcionaria o funcionario
del Ministerio Publico o de los organos de policia y demas sujetos,
principales y secundarios, que intervengan en el proceso.

La proteccion y asistencia a que se refiere la ley debe proporcionarla
los organos jurisdiccionales competentes (tribunales penales), los
organos de policia de investigaciones penales, los oOrganos con
competencia especial en las investigaciones penales y los o6rganos
de apoyo a la investigacion penal en sus respectivos ambitos de
competencia, a solicitud del Ministerio Publico.

Para la proteccion especial sefialada en esta ley, la persona debe
exponer ante el Ministerio Publico la situacion la cual debe cubrir los
siguientes supuestos:

- Presuncion fundamentada de un peligro cierto para la integridad
de la persona, a consecuencia de su colaboracion o declaracion
relevante en una causa penal

- Viabilidad de la aplicacion de las medidas especiales de
proteccion

- Adaptabilidad de la persona a las medidas especiales de
proteccion

El Estado venezolano a través de los o6rganos jurisdiccionales ha
dictado medidas de proteccion a representantes de organizaciones
sociales de defensa de derechos humanos, por ejemplo, el caso del
ciudadano Humberto Prado, cuando se desempefiaba como director del
Observatorio de Prisiones.

* Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 6.645 Extraordinario, de
fecha 17 de septiembre de 2021.
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2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

2.1. Marco normativo

Luego de la promulgacion de la CRBV en diciembre de 1999, el
ordenamiento juridico venezolano se robustece en la progresividad
del derecho y esto debido a los sustanciales aportes que nutren la carta
magna en materia de derechos humanos. En particular, en el Titulo
I de la CRBV es donde se esbozan los Principios Fundamentales:
«articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social
y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politico».

Mas adelante, el articulo 3 constitucional refiere que «[E]l Estado
tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el
respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular,
la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion
de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento
de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta
Constitucion.

Todo lo anterior indica, la importancia que la CRBV le imprime
a los valores fundamentales del individuo y al caracter colectivo y
homogéneo de los derechos y deberes ciudadanos, lo cual se traduce en
una de las grandes aspiraciones sociales, la igualdad de todas y todos
ante la ley. Este es el punto de partida para, no solo el reconocimiento
de los mas altos derechos sociales, culturales, politicos, economicos y
civiles en general, sino también para la creacion de instituciones solidas
que velen por el cuidado, reconocimiento y avance de esos derechos que
se constituyen en logros alcanzados para el desarrollo de la nacion. Es
asi como a través de la CRBV se da vida a la Defensoria del Pueblo de la
Republica Bolivariana de Venezuela, institucion garante de los derechos
humanos en Venezuela y que constituy6 un anhelo materializado para
la sociedad venezolana, mas aun, luego de los hechos historicos que
estremecieron a este pais durante la altima década del siglo XX,

La Defensoria del Pueblo conforme a sus competencias en defensa
de los derechos humanos colectivos y difusos, puede ejercer cualquier

10 Se hace referencia puntualmente a los hechos ocurridos en febrero de 1989,
conocido como «El Caracazo», lo cual fue un conjunto de protestas en las principales
ciudades de Venezuela, como consecuencia del impacto de las medidas econdmicas
asumidas por el gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez. En aquel momento, el
gobierno nacional reprimié contundentemente las protestas y las violaciones a los
derechos humanos, principalmente a la vida, fueron inumerables.
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accion judicial bajo la figura del amicus curiae de una de las partes aun
cuando no sea parte del proceso, bien a solicitud de una de las partes,
por notificacion de los tribunales de la Reptiblica o de oficio, cuando
considere pertinente su participacién en un proceso ya iniciado para la
mejor defensa de los derechos humanos.

2.2. Problematica

Diversos organismos internacionales han mostrado su preocupacion
debido a que la institucion no desempena su mandato de conformidad
con los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales
de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos (1.1.1§ xxi). En
ese sentido, se ha recomendado al Estado parte que adopte las medidas
necesarias para garantizar que la institucion ejerza plenamente y de
manera eficaz e independiente su mandato de proteccion y promocion
de los derechos humanos, de conformidad con los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos!!.

' Vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el
cuarto..., cit., parr. 6; COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, Observaciones finales sobre el tercer..., cit., parr. 11; CONSEJO DE
DERECHOS HUMANGOS, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal Venezuela, Asamblea General, Naciones Unidas, A/HRC/34/6..., cit., parr.
133.50.
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1. NORMATIVA. 2. SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS. 3. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS: 3.1. Libertad de asociacion y reunion; 3.2.
Libertad de expresion; 3.3. Derechos de participacion. 4. MEDIDAS Y
MECANISMOS DE PROTECCION. 5. DEFENSORIA DEL PUEBLO Y
PROBLEMATICAS.

1. NORMATIVA

El acoso al trabajo de la defensa de los derechos humanos se ha
incrementado en los ultimos afios y esto no solo es evidente a través
de los informes y documentos pronunciados por diversos organismos
nacionales e internacionales, sino también a través de las politicas y
normativas que se han emitido recientemente con motivo de proteger
a los defensores de todas aquellas amenazas que padecen derivado de
su trabajo.

En esa linea, se cre6 en Colombia durante el 2018, la Comision
Intersectorial para el desarrollo, del Plan de Accion Oportuna de
Prevencion y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales y periodistas; asimismo, en 2017
se establecieron lineamientos generales sobre la investigacion de delitos
cometidos en contra de defensores de derechos humanos en Colombia.

En México, el Congreso de la Union aprobo en 2012 la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
y esta a su vez, dio vida al mecanismo de proteccion y a la politica
publica para proteger a los defensores de derechos humanos en México;
posteriormente, Honduras tom6 en cuenta lo sefialado en la Declaracion
de Naciones Unidas sobre defensoras y defensores de derechos
humanos (1.1.1§ xx), y en 2015 aprobo la Ley de Proteccion para las

! Esta sintesis se basa exclusivamente en las contribuciones nacionales que figuran
en los apartados precedentes de este capitulo. La referencia a determinados Estados se
realiza a titulo meramente ejemplificativo.
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y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia, en donde se reconoci6 la obligacion
por parte del Estado de crear las condiciones necesarias para poder
ejercer el derecho a defender los derechos humanos.

Por otro lado, algunos Estados que no disponen de normativa
especializada en materia de proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos han implementado politicas publicas que tratan de
cumplir con su obligacion de garantizar su trabajo, por ejemplo, en Brasil
se implement6 la Politica Nacional de Proteccion a los Defensores de
los Derechos Humanos, la cual establece los principios y lineamientos
para la proteccién y asistencia de las personas defensoras de los
derechos humanos; en el mismo sentido, en Costa Rica se implemento
el Programa de Proteccion Integral y Reubicacion Temporal para
personas defensoras de derechos humanos en riesgo.

Del mismo modo, y en vista de la ausencia de una normativa
especifica que proteja el trabajo de la defensa de derechos humanos,
la Defensoria del Pueblo de Ecuador expidié las Normas para la
Promocion y Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, a través de las cuales se incorporaron
estandares internacionales de derechos humanos y establecieron
acciones de promocion y proteccion de los derechos humanos de los
defensores.

Existen también diversas iniciativas que buscan proteger a las
personas quetrabajan enladefensa delos derechos humanos, porejemplo,
en Costa Rica se esta trabajando en un proyecto de ley especial y en una
politica criminal dirigida a asegurar una mayor y mejor proteccion por
parte del Estado para las personas que ejercen una defensa activa de los
derechos humanos; en El Salvador, organizaciones de la sociedad civil
propusieron la Ley para la Proteccion de Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos y la Ley para el Reconocimiento y la Proteccion
Integral de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y para la
Garantia del Derecho a Defender Derechos; en Paraguay, se cuenta
con el Proyecto de Ley: «sobre libertad de expresion, proteccion a
periodistas, trabajadores de prensa y defensores de derechos humanos;
y en Pert1, de conformidad con el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021, existen proyectos de ley en el Congreso de la Reptiblica con
motivo de proteger y promover el derecho a defender derechos.

Cabe destacar que, a pesar de que existan iniciativas de ley y
propuestas de politicas publicas relacionadas con la promociéon y
proteccion de trabajo de los defensores de derechos humanos, la
voluntad politica se convierte en factor fundamental para que estas
propuestas alcancen vigencia; cabe destacar el caso de El Salvador, que
el 19 de mayo de 2021, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
de la Asamblea Legislativa decidié mandar a archivo el proyecto de
«Ley para el Reconocimiento y la Proteccion Integral de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y para la Garantia del Derecho a
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Defender Derechosy; lo mismo ha padecido Guatemala, cuando en el
marco del Examen Periodico Universal el Estado se comprometioé en
2012 a implementar un Programa de Proteccion a Periodistas que no ha
visto la luz, asimismo, se encuentra en discusion un proyecto de Politica
Publica para la Proteccion de Defensores, sin embargo, se paralizé en
2018 y no se ha retomado.

En conclusidn, si bien es cierto que la mayoria de las legislaciones
domésticas de los Estados cuentan con herramientas que pueden servirles
a los defensores de derechos humanos para salvaguardar su integridad
y acceder a la justicia, es importante reconocer las vulnerabilidades
especificas que este grupo padece por el solo hecho de ejercer su trabajo;
en ese sentido, se destaca la forma en la que la Constitucion de Argentina
se incorpora la regla del articulo 1 de la Declaracion sobre defensores
de derechos humanos (1.1.1§ xx) en orden a que «[...] toda persona
tiene derecho individual o colectivamente a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional», instituyendo
«defensores» (las «asociaciones» o el «afectado», representante de un
colectivo o clase), con capacidad para el ejercicio ante las autoridades
de la defensa judicial o extrajudicial.

2. SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

Basandose en los elementos aportados por los Estados se desprende
que, a pesar de las politicas ptblicas y las leyes implementadas para
garantizar el derecho a defender derechos humanos, las amenazas
contra los defensores de derechos humanos se han incrementado en los
ultimos afios. Se advierte que los ataques contra defensores de derechos
humanos suelen producirse en un contexto de violencia, impunidad y
desigualdad estructurales, situacion que facilita las diversas agresiones
por parte de actores estatales y no estatales.

En Argentina, los ataques han tenido que ver con la policializacion
y criminalizacion de la protesta social; en Bolivia, desde el 2019 las
personas y organizaciones defensoras de derechos humanos han sufrido
acoso, asesinatos, persecucion e intimidacion por parte del Estado y
otros actores no estatales; en Brasil los defensores han sido blanco
de represalias, amenazas, criminalizacion, vigilantismo, descrédito,
difamacion, arresto, detencion arbitrarios, persecucion y muerte; en
Colombia, Pertiy Costa Rica, el aumento de la violencia contra personas
defensoras de los derechos humanos se ha manifestado a través del
espionaje, las amenazas, la judicializacion y asesinatos.

Por otra parte, en Honduras muchos periodistas y comunicadores
sociales han tenido que desplazarse forzadamente luego de ser objeto
de amenazas a muerte, hostigamiento y otras acciones que pusieron
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en riesgo su integridad fisica y su vida, asi como la de sus familiares;
en Republica Dominicana, las amenazas a personas que se dedican
a la defensa de los derechos humanos se ven acompafadas por la
intimidacion y estigmatizacidon como mecanismos para coartar la
libertad de expresion; por la misma linea, en Espafia los defensores de
derechos humanos se ven afectados debido a las imprecisiones legales
que favorecen la discrecionalidad policial y la autocensura informativa.

Respecto a la criminalizacion de los defensores de derechos
humanos, es preciso sefialar que, en Honduras la aprobacion del nuevo
Codigo Penal facilité la ya creciente criminalizacion de acciones
legitimas de protesta social y el trabajo de defensores; asimismo, en
Ecuador existe una criminalizacion y persecucion de la protesta social
por parte del Estado; en El Salvador, la criminalizacion de la labor de
defensa de derechos humanos y el uso arbitrario del derecho penal, la
estigmatizacion y la descalificacion en razon de la labor que se realiza
son ataques que los defensores han padecido durante los ultimos afios;
en ese sentido, es relevante la Sentencia 0009-2018-PI/TC a través de
la cual el Tribunal Constitucional de Pert realiz6 una interpretacion del
Codigo Penal a fin de evitar la criminalizacion de la protesta, brindando
pautas que deben ser tenidas en cuenta por los operadores del sistema
de justicia.

En cuanto a las normas y su interpretacion, la Comision Nacional de
Derecho Humanos de Honduras ha afirmado que la sancion penal de los
delitos contra el honor e intimidad disuade el ejercicio de la libertad de
opinidn, por lo que recomendo la despenalizacion de estos. Sefialé que,
en todo caso, las sanciones penales relacionadas con los delitos contra
el honor e intimidad deben ser idoneas, necesarias y proporcionales
ya que tienen efectos intimidatorios y tienden a inhibir esa libertad
de expresion; por otra parte, en Brasil, la Ley antiterrorista contiene
varias disposiciones genéricas («equivalencia al terrorismo»), que no se
encuentran definidas y que sirven de fundamento legal para reprimir e
inhibir protestas y manifestaciones sociales.

Estos ataques contra los defensores de derechos humanos
reconocidos por los Estados han sido confirmados por los diversos
ciclos del Examen Periodico Universal de Naciones Unidas a través
de recomendaciones contra los Estados que estan relacionadas con la
proteccion de los defensores.

Cabe destacar que, los tres ciclos del Examen Periédico Universal
de Naciones Unidas de Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Pert y Republica Dominicana cuentan con
recomendaciones a cargo de los Estados que estan relacionadas con la
proteccion de los defensores de derechos humanos, el reconocimiento
de su labor, la garantia de un entorno propicio en donde puedan
ejercerlo y la investigacion de los ataques sufridos a su cargo; en la
misma linea, resultados del ultimo Examen Periddico Universal de
Andorra, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Panama,
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Uruguay y Venezuela arrojaron diversas recomendaciones dirigidas a
los Estados relacionadas con poner fin a los ataques y la intimidacion
contra los defensores el reconocimiento de su labor y la garantia de
un entorno propicio en donde puedan ejercer su labor en materia de
derechos humanos.

Finalmente, en el Gltimo ciclo del Examen Peridodico Universal de
Naciones Unidas de Panama y Paraguay se emitieron recomendaciones
a cargo de los Estados que estaban relacionadas con la adopcion de
medidas en aras del funcionamiento eficiente ¢ independiente de la
Defensoria del Pueblo y la asignacion de los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para su mandato.

En conclusidn, es preciso recordar que el reconocimiento del trabajo
realizado por los defensores de derechos humanos es fundamental
para prevenir cualquier tipo de ataque en su contra; en ese sentido,
se destacan las declaraciones hechas por la Honorable Camara de
Diputados y la Honorable Camara de Senadores de Paraguay en donde
se reconoce la labor realizada por los defensores de derechos humanos e
insta al Poder Ejecutivo a otorgar las garantias necesarias para proteger
su trabajo (Declaracion 264/20 y Declaracion 352/20); asimismo, es
fundamental que se reconozcan a los defensores como un grupo de
especial proteccion, tal y como se establecio en Pert a través del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

3. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Cabe sefalar que, diversas Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos han reconocido que las amenazas y ataques a cargo de los
defensores de derechos humanos se han incrementado en los ultimos
aflos, y que estas forman parte de un ataque mas amplio contra la
sociedad civil donde muchas veces se materializa en leyes represivas
que imponen restricciones a las libertades de asociacion, expresion,
participacion y reunion.

3.1. Libertad de asociacion y reunion

En Andorra, Bolivia, El Salvador, México, Panama y Paraguay las
asociaciones deben cumplir con una serie de requisitos establecidos
por la ley para poder hacer efectiva su inscripcion en el registro de
organizaciones de la sociedad civil. Las condiciones suelen ser
complejas y suelen requerir de asistencia letrada, por lo que muchas
agrupaciones no llegan a formalizar sus estatutos y estar fuera del
registro las inhabilita como portavoces autorizados y les impide acceder
a las subvenciones o ayudas publicas.
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Por otro lado, en Argentina para acceder a fondos de la Cooperacion
Internacional para financiar proyectos de defensa de derechos humanos
para las asociaciones, se exige la demostracion de solvencia econdomica
para la realizacion de aportes propios por parte de las organizaciones y
este requisito hace que muchas asociaciones sin fines de lucro no cuenten
con los ultimos tres balances que puedan acreditar tal exigencia; por
su parte, en Panama el tramite de autorizacion para recibir donaciones
exentas puede durar de 1 a 2 meses.

Por ultimo, en Ecuador, el nudo critico esta en una interpretacion
extensiva por parte del sistema judicial de articulos tipificados en el
Codigo Organico Integral Penal como los de asociacion ilicita y ataque
y resistencia, donde se expresa que se sanciona por el solo hecho de
la asociacion; en algunos casos, como los de Bolivia y Guatemala se
precisan causas genéricas por las cuales se puede revocar la personalidad
juridica de las asociaciones, como lo son: «por necesidady», por «interés
publico» o por realizar actividades «contra el orden publico», sin que se
desarrollen dichos conceptos; en este sentido, cabe destacar lo resuelto
por el Tribunal Constitucional de Pert en la Sentencia 0009-2007-P1/
TC respecto al registro «obligatorio» para todas las organizaciones,
donde resolvidé que las organizaciones no pueden ser disueltas por
resolucion administrativa.

La Constitucion de Panama reconoce la libertad de reunion, sin
embargo, la autoridad puede tomar medidas de policia para prevenir
abusos en el ejercicio de este derecho cuando la forma en que se ejerza
cause o pueda causar perturbacion del transito, alteracion del orden
publico o violacién de los derechos de terceros; ahora bien, respecto al
derecho de reunién y el aviso previo, el Tribunal Constitucional de Perti
(Sentencia 4677-2004-AA) y el Tribunal Supremo Federal de Brasil
(Sentencia de Repercusion General RE 806.339) consideraron que
el derecho de reunién no requiere de autorizacion previa, y que debe
garantizarse también la posibilidad de manifestaciones espontaneas,
respectivamente.

3.2. Libertad de expresion

Por regla general, la libertad de expresion se encuentra garantizada
a nivel constitucional en Iberoamérica, sin embargo, en Argentina
se ha evidenciado la policializacion y judicializacion de la protesta
social por parte del Estado; en Pert, durante los ultimos afios se
han denunciado actos de discriminacién y maltrato hacia algunos
periodistas; en Bolivia, han estado circulando «listas de odio» con
nombres de periodistas, exautoridades y otros profesionales, a fin de
obstaculizar sus actividades; por otro lado, la Ley de proteccion civil
a los derechos a la intimidad, honor y la propia imagen de Andorra,
deja muy claro que en caso de conflicto se debera ponderar a favor
del derecho de honor por encima del de la informacion; finalmente, en
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Honduras el ejercicio del periodismo se ha convertido en una labor de
alto riesgo para quienes la ejercen, desde 2001 hasta la actualidad, han
sido asesinadas una cantidad importante de personas vinculadas a los
medios de comunicacion.

Ahora bien, es preciso destacar los pronunciamientos hechos por
los Tribunales Constitucionales de la Republica Dominicana (Sentencia
TC/0348/19) y de Peru (Sentencia 03079-2014-AA), a través de los
cuales han sefialado que, cualquier limitacion al derecho a la libertad
de expresion durante el periodo electoral es inconstitucional y que el
Estado debe minimizar las restricciones a la libre circulacion de la
informacién e incluso de las opiniones e ideas durante todo el proceso
comunicativo, respectivamente.

Es importante sefialar que, actualmente existen legislaciones que
contemplan tipos penales que muchas veces son utilizados para coartar
la libertad de expresion en los Estados; por esa linea, en Peru, el Codigo
Penal tipifica el delito de injuria y difamacion; en Uruguay, si bien
es cierto que se derog6 el delito de desacato, en la actualidad se esta
discutiendo en el parlamento una nueva ley que constituye un retroceso
en el ejercicio de la libertad de expresion; por otro lado, en Brasil, a
pesar de que recientemente fueron derogados diversos instrumentos
legales que limitaban la libertad de expresion, se siguen manifestando
ataques al ejercicio de este derecho a través del uso de mecanismos
indirectos de acoso, censura indirecta, 0 mecanismos que promueven
la autocensura.

Ahora, respecto a la doble dimensién de la libertad de expresion, el
derecho a buscar, a recibir y a acceder a expresiones, ideas, opiniones e
informacién de toda indole, se encuentra regulado por normas especiales
en los Estados de Argentina, México, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana y Uruguay, las cuales garantizan el efectivo derecho al
acceso a la informacion publica a través de la implementacion de las
modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes que
promuevan la transparencia del estado; sin embargo, se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente
se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional; por ultimo, cabe
seflalar que, no obstante la promulgacion de leyes especiales, persiste
una cierta cultura que dificulta el acceso a la informacion proveniente de
las instituciones publicas, como lo sefial6 particularmente la Institucion
Nacional de Derechos Humanos de Republica Dominicana.

3.3. Derechos de participacion

La participacion ciudadana se puede ver, en mayor o menor medida, a
través de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social de los Estados; en particular, por lo que
ve a los procedimientos de elaboracion de leyes, en Honduras se permite
la participacion de defensores de derechos humanos, incluso varias
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propuestas de ley han sido elaboradas por organizaciones de defensores
de derechos humanos; por su parte, la Constitucion de Argentina y la Ley
24747/1996, regulan la Iniciativa Popular y permiten a los ciudadanos
la presentacion de proyectos de ley al Congreso Nacional; en esa misma
linea, Bolivia y Costa Rica reconocen el derecho de efectuar peticiones,
sugerencias y propuestas legislativas.

Ahora bien, a pesar de que en algunos paises se les reconoce
a los defensores de derechos humanos el derecho a participar en
aspectos legislativos, existen casos, como en Honduras, en donde
se dan situaciones en las que el Congreso Nacional modifica la
propuesta presentada, y muchas veces cambia el objetivo inicial con
la que defensores de derechos humanos habian trabajado determinado
proyecto de ley.

Por otra parte, en lo que respecta a la participacion judicial de los
defensores de derechos humanos, en los Estados de Argentina, Brasil,
Ecuador, Guatemalay Republica Dominicana se encuentra reglamentada
la intervencion de terceros interesados mediante su participacion en
caracter de amicus curiae; Ahora bien, respecto a la legitimacion para
defender grupos vulnerables o intereses difusos y colectivos, acciones
colectivas o de clase, en México, Republica Dominicana y Venezuela se
encuentra reconocido este derecho de conformidad con lo establecido en
su aparato normativo; cabe sefalar que la Suprema Corte de Venezuela
en su decision 3.648 de 19 de diciembre de 2003, sintetizd su doctrina
en materia de acciones judiciales por intereses difusos y colectivos
seflalando que no se requiere que se tenga un vinculo establecido
previamente con el ofensor, pero si que se actie como miembro de la
sociedad, o de sus categorias generales.

Por otro lado, la Constituciéon de Argentina y la Ley 25432/2001,
instituyen la Consulta Popular que busca la manifestacion de la opinion
de la ciudadania a través del sufragio, y la reforma la incorpora en
forma vinculante y no vinculante. A través de la primera, se concede
la posibilidad de someter a la opinién ciudadana cualquier proyecto
legislativo, el que, de resultar con voto afirmativo, se convierte
automaticamente en ley. Este instituto es propio de la Camara de
Diputados y se debe materializar a través de una ley (el voto ciudadano
es obligatorio). La consulta popular no vinculante en cambio es de voto
voluntario y puede ser convocada tanto por el Congreso, como por el
presidente de la Nacion.

Finalmente, sobre la participacion en materia de transparencia
y control social, en Panama se cred la Unidad de Promocion de la
Participacion Ciudadana con el objetivo de estimular la iniciativa popular
en materia de legislacion y fiscalizacion de la gestion gubernamental,
asi como con el proposito de captar las opiniones directamente de los
ciudadanos en cuanto a los temas de interés nacional.
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4. MEDIDAS Y MECANISMOS DE PROTECCION

Los Estados, ya sea porque son obligados por una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (como es el caso de Guatemala),
o debido a iniciativa propia, han implementado (o estan en proceso de
implementar) leyes, politicas y directrices que establecen los principios,
medidas y procedimientos que ayuden a garantizar el derecho a
defender derechos humanos de los sujetos particulares y colectivos,
frente a las situaciones de riesgo que se presenten como consecuencia
de sus actividades.

Por ejemplo, en Brasil se implement6 la Politica Nacional
de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, en donde se
establecieron principios y lineamientos que contemplaban como
medidas de proteccidn, la necesidad de establecer un Plan Nacional
de Proteccion de Defensores y Defensores de Derechos Humanos
(atn no ha sido instituido); por su parte, en Honduras se instituyo el
Mecanismo de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia y en 2018 se cred la Fiscalia Especial de Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia; por la misma linea, la normatividad
mexicana incluye la configuraciéon de un mecanismo de proteccion
para defensores de derechos humanos y periodistas, asi como medidas
de proteccion en caso de actos u omisiones que afecten su integridad;
al respecto, mediante Decreto Supremo 004-2021-JUS, Peru cred el
Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y el Registro sobre Situaciones de Riesgo de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos; por ultimo, y ante la
ausencia de la voluntad politica en Ecuador, la Defensoria del Pueblo
establecio las Normas para la Promocion y Proteccion de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

No obstante, muchos defensores tienen desconfianza de los
mecanismos y especificamente en las medidas de proteccion de tipo
policial, como es el caso de Honduras; esto debido a que las personas
defensoras de derechos humanos identifican a la Policia Nacional, la
Policia Militar y las Fuerzas Armadas como los principales autores
de las violaciones de derechos humanos y de los ataques contra los
defensores.

En conclusion, se observa que algunos Gobiernos, a pesar de
implementar mecanismos de proteccion especificos para prevenir los
ataques por parte de actores estatales y no estatales contra defensores
de derechos humanos, siguen reportando dificultades para cumplir su
obligacion de proteger y garantizar el derecho a defender derechos
humanos. Aunque dichas medidas adoptadas por los Estados han sido
reconocidas y celebradas por la comunidad internacional, las propias
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos reconocen que estas no
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cuentan con los recursos suficientes, o que falta voluntad politica para
implementarlas debidamente.

En Honduras, Brasil, Colombia, Ecuador y Pert las medidas y
mecanismos de proteccion muchas veces no son utilizados debido al
escaso presupuesto con el que se cuenta para su implementacion; en
Brasil, existe una iniciativa por parte del Congreso Nacional, a través
de la tramitacion de la PL 4575/2009, que busca instituir el Programa de
Proteccion de la Humanidad Defensores de Derechos Humanos, en el
ambito de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica, sin embargo, este proyecto, aunque marcado como
urgente en razén de que Brasil se posiciona como uno de los Estados en
donde mas asesinatos de defensores de derechos humanos se suscitan,
lleva 12 afos en espera de su aprobacion.

5. DEFENSORIA DEL PUEBLO Y PROBLEMATICAS

Cabe resaltar que, a pesar de que la mayoria de los Estados reconocen
en su legislacion doméstica las funciones y competencias suficientes
de sus respectivas Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
conformidad con los Principios de Paris (1.1.1§ xxi), la realidad es
que la mayoria de las instituciones han sefialado diversos obstaculos y
ataques que sistematicamente reciben y que no les permiten desarrollar
su trabajo de manera efectiva.

Por ejemplo, Andorra ha recibido durante los tltimos afios
recomendaciones de organismos internacionales (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y tltimo Examen Periodico
Universal), relacionadas con el fortalecimiento de las funciones,
facultades e independencia del Defensor del Pueblo de conformidad
con los Principios de Paris; por su parte, la Institucion de Republica
Dominicana sefiald6 que no cuenta con la capacidad e independencia
necesarias para llevar a cabo de manera efectiva su mandato de
promocién y proteccion de los derechos humanos; En lo que respecta
a la Institucion de Venezuela, diversos organismos internacionales han
mostrado su preocupacion debido a que la institucion no desempefia su
mandato de conformidad con los Principios de Paris.

En Brasil la institucion sefaldé como limite de accion, la
imposibilidad de interponer una Accion Directa de Inconstitucionalidad
o de Alegacion de Incumplimiento de Precepto Fundamental; en
ese sentido, cobra importancia destacar lo resuelto por el Tribunal
Constitucional de Republica Dominicana en su Sentencia TC/0695/17,
donde concluyo6 que la institucion del Defensor del Pueblo constituye
un organo extrapoder con autonomia constitucional, por lo que estaria
legitimado para interponer acciones directas de inconstitucionalidad
cuando una norma infraconstitucional atente contra su autonomia
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o los fines esenciales que como institucién del Estado le reconoce la
Constitucion.

En Argentina, la institucién sefiald que el mayor problema que
padece es la falta de designacion de defensor del pueblo y de adjuntos
por parte del Congreso de la Nacion y de la Comisiéon Bicameral
Permanente de la Defensoria del Pueblo, omisién que obedece a falta
de voluntad politica

Durante los afios 2019-2020, contundentes y sistematicas fueron
las amenazas y ataques proferidos contra la Defensora del Pueblo
de Bolivia, habiéndose ampliado también las agresiones en contra
de los servidores publicos de las delegaciones departamentales de
Cochabamba y La Paz; por la misma linea, la institucién de Guatemala
seflald que algunos de sus integrantes han sido victimas de agresiones
fisicas cuando han participado en observancia de los derechos humanos
en manifestaciones.

Por su parte, en Brasil y Costa Rica se realizaron manifestaciones
publicas difamatorias e intentos de utilizar medidas disciplinarias
como mecanismo de intimidacion, con el objeto de socavar la labor
que las instituciones realizaban en defensa de los derechos humanos;
por otro lado, la Defensoria del Pueblo de El Salvador y la Institucion
Nacional de Derechos Humanos de Uruguay manifestaron que han
tenido que soportar durante los ultimos afios diversos sefialamientos
que desconocen sus atribuciones y autonomia, y que estigmatizan la
defensa de los derechos fundamentales; por otro lado, el defensor del
pueblo de Peru, Walter Gutiérrez Camacho, fue denunciado en 2018 por
los entonces congresistas, Maritza Garcia y Bienvenido Ramirez por
presuntamente haber cometido infraccion constitucional y excederse
de sus funciones al pronunciarse sobre el indulto concedido por el
expresidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski al expresidente
Alberto Fujimori.

Asimismo, existen también ataques que se traducen en proyectos
de ley que buscan reformar la Constitucion para eliminar facultades
o atribuciones de la institucion, tal es el caso de la Defensoria del
Pueblo de Pert1 y el proyecto de reforma de ley que busca eliminar
la inmunidad del Defensor del Pueblo; sobre la importancia de la
inmunidad del Defensor del Pueblo, es importante sefialar que el titular
de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala ha sido
victima de 14 solicitudes de antejuicio en su contra que los tribunales
correspondientes han desestimado (febrero 2018 y agosto 2021).

En Guatemala, la institucion sefialdé que es victima del desgaste,
desacreditacion y difamacion a través de un discurso proferido por
funcionarios y empleados publicos, que terminan en intentos de
destitucion o reduccion de funciones del titilar de la Procuraduria de
los Derechos Humanos; al respecto, cabe sefalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 2017 otorgé medidas
cautelares a favor del procurador de los derechos humanos y su familia;
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en la misma linea, durante el 2021 la Defensoria del Pueblo de Peru fue
amenazada por el entonces candidato Pedro Castillo con desactivarla
debido a que se llevaba mucho dinero.

El desconocimiento de la naturaleza juridica de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos se ve reflejado en las negativas de
las diversas administraciones publicas a ofrecer informacion solicitada
por la institucion de conformidad con la ley; actualmente, persisten las
dificultades para obtener la informacion publica en Perti y Republica
Dominicana; por otro lado, en Uruguay el desconocimiento de la
naturaleza juridica de la institucion se muestra con el cuestionamiento
a la impugnabilidad de las resoluciones de la institucion, que va contra
el corazon mismo del accionar de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.

La falta de presupuesto ¢ independencia econdémica es uno de los
problemas que frecuentemente se repiten afio tras afio en los informes
anuales de las defensorias del pueblo correspondientes, asi como en
las recomendaciones internacionales que diversos organismos les hacen
a los Estados para que cumplan con su obligacion de garantizar el
derecho a defender derechos humanos. En ese sentido, las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay han destacado con preocupacion
los problemas presupuestarios que padecen, y cémo estos se han
convertido en herramientas de presion que condicionan su autonomia e
independencia de 6rganos publicos, en contravencion con lo sefialado
por los Principios de Paris y Venecia; Por tltimo, si bien en los ultimos
afios la Defensoria del Pueblo de Espafia no ha manifestado problemas
presupuestarios, es preciso recordar que en 2009 y 2013 diversos
organismos internacionales emitieron recomendaciones en relacion
con la obligacion del Estado de velar por que la Defensoria del Pueblo
cuente con los recursos financieros, de personal y técnicos suficientes
para cumplir con su mandato en todo el pais.



III. ACTUACION DE LAS DEFENSORIAS*

“Las siglas utilizadas en esta parte del informe se corresponden a las ya usadas en la parte Il y
que se encuentran desarolladas al principio de los capitulos de los correspondientes paises.






1. ARGENTINA

1. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
2. AUTOPROTECCION.

1. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

La proteccion que el Defensor del Pueblo de la Nacion ha brindado de
forma inveterada a las asociaciones e individuos que tienen por vocacion
y actividad la defensa de derechos ha sido mediante el mecanismo
del acercamiento, la colaboracion mutua, el didlogo constructivo, el
compartir investigaciones llevadas conjuntamente, el realizar tareas de
campo también de forma participativa, la organizacion compartida de
seminarios, congresos, etc., que han producido un enriquecimiento de
las actividades en sus diferentes etapas, resultando consecuentemente
en el mejor desempeiio tanto de la Defensoria como de los defensores
del pueblo locales o provinciales, e incluso defensores privados, en la
defensa y promocion de los derechos colectivos.

Entre las acciones desplegadas por la institucion en el sentido antes
indicado pueden mencionarse:

- Suscripcion de convenios de colaboracion con asociaciones,
fundaciones, cooperativas, defensorias, colegios de abogados,
defensorias municipales y provinciales, etc., para la realizacién
de las mas diversas actividades'.

- Realizacion de informes conjuntos con organizaciones
campesinas (Mocase Santiago del Estero).

- Realizacion de congresos de comunidades indigenas en las
provincias de Chaco, Tucuman, Jujuy y Misiones, en conjunto

' Los convenios se encuentran disponibles en la pagina web de la institucion:
http://www.dpn.gob.ar/convenios.php?idS=2000&pagN=1 (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe)_
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con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, con la
participacion de decenas de comunidades de mas de diez
provincias de Argentina, y con la finalidad de difundir y promover
el ejercicio de los derechos establecidos en el Convenio 169 de
la OIT>.

Conformacion del Consejo de defensores del pueblo de la region
del rio Sali Dulce, con participacion de las ONG de la region
para avanzar en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente
de la Nacion en el saneamiento del rio y afluentes, abordando
las importantes actividades contaminantes existentes rio arriba
del Embalse Frontal Termas de Rio Hondo, provenientes
principalmente del cultivo e industrializacion de la cafia de
azlcar’.

Informe Matanza Riachuelo. El Informe Especial sobre la
Cuenca Matanza Riachuelo, que atraviesa 14 Municipios de la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, fue el resultado de una investigacion multifacética
realizada de forma interdisciplinaria e intersectorial con motivo
de la tramitacion de una presentacion realizada por la ONG
Asociacion de Vecinos de La Boca. Para su respectivo abordaje
se realizd una convocatoria a entidades vinculadas directa o
indirectamente con la tematica a investigar, donde intervinieron
las siguientes organizaciones e instituciones: Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), Defensoria Adjunta de la Ciudad
de Buenos Aires, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), Fundacion Ciudad, Poder Ciudadano y la Universidad
Tecnoldgica Nacional-Facultad Buenos Aires.

En la causa judicial «Mendoza Beatriz Silvia y otros c/Estado
Nacional y otros s/ Dafios y Perjuicios (dafios derivados de
la contaminaciéon ambiental del rio Matanza-Riachuelo)», la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, al tiempo
que dispuso de la ejecucion de un plan integral de saneamiento
de la cuenca, establecio: «Habilitar la participacion ciudadana
en el control del cumplimiento del Plan de Saneamiento y del
programa fijado en el presente [...] Encomendar al Defensor
del Pueblo de la Nacion la coordinacion de dicha participacion,
mediante la conformacion de un cuerpo colegiado en el que
participaran los representantes de las organizaciones no
gubernamentales que intervienen en esta causa en condicion de

Disponible en: http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2014.pdf.

Véase ademas el libro Derechos de los Pueblos Indigenas en Argentina-Guia para
consulta, distribuido a comunidades indigenas, universidades y otras instituciones,
disponible en https://issuu.com/defensordelpueblodelanacion/docs/derechos_indige-
nas-1 (Consultas realizadas a fecha de cierre de este informe).

> Disponible en el informe anual 2008: http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/

ianual2008.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).


http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2014.pdf
https://issuu.com/defensordelpueblodelanacion/docs/derechos_indigenas-1
https://issuu.com/defensordelpueblodelanacion/docs/derechos_indigenas-1
http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2008.pdf.
http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2008.pdf.
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terceros interesados». El Cuerpo Colegiado fue conformado en
el ambito de la Defensoria del Pueblo de la Nacién segiin lo
ordenado por la CSJN, con la finalidad de impulsar las acciones
destinadas a lograr la ejecucion de sentencia y hacer efectiva la
participacion ciudadana ordenada en el fallo precitado, y quedo
integrado por el DPN, quien tiene a su cargo su coordinacion,
y un representante designado por cada una de las siguientes
organizaciones: Fundacion Ambiente y Recursos Naturales,
Centro de Estudios Legales y Sociales, Asociacion de Vecinos
de la Boca, Fundacion Greenpeace Argentina, y Asociacion
Ciudadana por los Derechos Humanos*.

- Presencia activa y protagonica de la institucion en las
Audiencias Publicas sobre aumentos de tarifas de servicios
donde se acordaron posiciones con organizaciones de defensa
de los derechos del consumidor y demas defensorias del pueblo
provinciales y municipales.

2. AUTOPROTECCION

La visibilidad de las acciones, opiniones y recomendaciones de
la institucion defensorial son el eje central de la autoproteccion.
La presencia activa de la Defensoria en los medios masivos de
comunicacion nacionales, provinciales y locales, como asi también en
las redes sociales (Twitter, Facebook, Instagram) dan cuenta de ello. En
lo que se refiere a los medios de comunicacion provinciales y locales
hay presencia especifica a partir de temas que son atinentes al lugar en
cuestion.

Por otra parte, la radio de la defensoria forma parte de una red
de expansion radial a nivel nacional. Varias radios locales ofician de
repetidoras del programa semanal «La gente y su defensor», que se emite
desde la sede central de la Defensoria, como medio en el que se dan a
conocer los enfoques y abordajes de las tematicas que se desarrollan en
la tarea cotidiana en el organismo. Este medio radial oficia también de
registro comunitario de buenas practicas, sensibilizacion y difusion de
derechos.

La pagina web institucional se encuentra disponible y cuenta con
todas las actividades realizadas. La publicacion y difusion del informe
anual tienen el mismo objetivo.

La Defensoria de la Nacidon participa activamente en el
Instituto Latinoamericano del Ombudsman (ILO), en la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO) y en GANHRI (Global Aliance

+  Reglamento del Cuerpo Colegiado: http://www.dpn.gob.ar/
documentos/20160517 30813 556725.pdf (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).
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of National Human Rights Institutions), donde se integra en el Grupo
de Trabajo de la Agenda 2030. Todo este accionar colectivo e integrado
oficia como mecanismo de interaccion interinstitucional, coordinacion
de acciones y sistema efectivo de autoproteccion.

El DPN también participa activamente en la Asociacion de
Defensores del Pueblo de la Republica Argentina, organizacion
que aglutina a todos los defensores municipales y provinciales,
desarrollando permanentemente encuentros, seminarios, congresos, y
otros, destinados a estudiar y difundir las mejores practicas de ejercicio
de la defensa de los derechos humanos en el pais, tanto por defensores
publicos como privados.

La Defensoria del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos
Humanos, a pesar de la falta del defensor nombrado bajo los
principios de Paris, se encuentra a cargo del subsecretario general del
organismo. Asimismo, la institucién cuenta con un personal altamente
experimentado, especializado y formado de modo permanente, para
atender las diferentes tematicas que son abordadas a diario para la tutela
de los derechos humanos. Es dable hacer notar que la Defensoria del
Pueblo contintia con el desarrollo habitual de todo su accionar en procura
de la resolucion de vulneracion individuales y colectivas de derechos,
en el marco de su relacionamiento con los 6rganos con incumbencia
tanto en el Estado Nacional como lo provincial y municipal.



2. BOLIVIA

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
3. AUTOPROTECCION.

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

Como se relatd en el capitulo anterior (I1.3.1.1), la Ley 351, de 19 de Recurso (fallido)
marzo de 2013 (reglamentada por Decreto Supremo 1597, de 5 de junio ¥ ¢riticas ala Ley
. . .y . . 351/2013

de 2013), tiene por objeto la otorgacion y el registro de la personalidad
juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en mas de un departamento. En 2016, la Defensoria del
Pueblo, advirtiendo que esas disposiciones normativas restringian la
labor de las ONG y autorizaban su cierre, vulnerando el derecho a la
libertad de asociacion, presentd una accion de inconstitucionalidad
abstracta; empero, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
declar6 constitucionales los articulos recurridos. Parece necesario sin
embargo analizar la incorporacion de normativa que regule de mejor
manera la organizacion y funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales, incorporando garantias y mecanismos de proteccion
en el ejercicio de la delicada ¢ importante labor que cumplen esas
entidades en la defensa de los derechos humanos.

En la referida norma, el Estado se ve facultado a obligar a que
las entidades de la sociedad civil deban someterse a sus directrices,
algo que colisiona frontalmente con el Derecho internacional de los
derechos humanos, razon por la que distintos organismos ¢ instancias
externas, como el Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libre
Asociacion han exhortado al pais a modificar esta norma, haciendo
hincapié sobre las obligaciones internacionales vinculantes a las que
Bolivia voluntariamente ha decidido someterse.

Eldictamendel TCPsealejadel Derecho internacional delos derechos
humanos, consintiendo que se establezcan restricciones injustificadas al
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ejercicio de la libre asociacion. Admite que se presuma la ilicitud de
las organizaciones de la sociedad civil, razon por la que estas deberian
demostrar, sometidas a control de las autoridades ejecutivas, que sus
objetivos y acciones estan alineadas con «las politicas sectoriales» y
«el desarrollo econémico y social». Tal alineamiento constituye un
desconocimiento absoluto de su autonomia e independencia funcional.
Las restricciones al derecho a la libre asociacién también responden
a un contexto de amedrentamiento y represion estatal a diversas
organizaciones de la sociedad civil boliviana que, entre otras cosas,
cuestionan las diferentes politicas gubernamentales.

La Defensoria del Pueblo publico el Informe Para Entender al
Defensor del Pueblo'; y ante la vulneracion de derechos de los defensores
de derechos humanos durante su gestion 2019, publicé el Informe
Defensorial Crisis de Estado-Violacion de los derechos humanos en
Bolivia?, denunciando las persecuciones, atropellos, agresiones fisicas y
psicologicas perpetradas en contra de la poblacion y a su vez en contra
de las y los defensores de derechos humanos; al respecto se elaboraron
recomendaciones defensoriales, comunicados de prensa exigiendo
el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion
boliviana y los defensores de derechos humanos a nivel nacional.

Bolivia no ha generado ningtn tipo de instrumento para la proteccion
de los defensores de derechos humanos: no existen protocolos para
investigar los ataques que sufren los mismos ni mecanismos legales
que coadyuven en su proteccion y en caso de vulneracion, investiguen,
sanciones y reparen integralmente los dafios sufridos. Para una
proteccion real de los defensores de derechos humanos, es necesario
incorporar leyes que regulen sus derechos, garantias y medidas de
proteccion para el ejercicio de sus funciones, a fin de precautelar una
proteccion formal, material y efectiva de este grupo de personas que
sufren constantes atropellos en su labor en favor de los derechos de
las personas en todo lo largo y ancho de nuestro territorio nacional, sin
distincion alguna.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

La Defensoria del Pueblo implementd el Programa de Defensores
Voluntarios (PDV), que marca sus inicios en las primeras convocatorias
entre 2009 y 2013, y que ahora es presentada anualmente, con el cual

! https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/i-informe-al-congreso-nacional.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

2 https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/crisis-de-estadoviolacion-de-los-
derechos-humanos-en-bolivia-octubre-diciembre-2019.pdf (Consulta realizada a fecha
de cierre de este informe).
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se pretende ampliar la participacion de la ciudadania dentro del ambito
de la defensa y promocion de los derechos humanos, asi como reforzar
la cohesion social y la confianza mediante la promocion de la accion
individual y colectiva, para resolver los problemas de ejercicio de
derechos y promover una cultura de paz, con voluntariado en derechos
humanos que fortalezca el empoderamiento de la poblacion frente al
abuso gubernamental. Su meta es consolidar el compromiso social por
la defensa y promocion de los derechos humanos de la ciudadana en
general. El principal camino es a través de la formacion y capacitacion
en los principios de los derechos humanos y promover articulacion
para la accion voluntaria. A través del aula virtual de la Defensoria del
Pueblo, se oferta el curso del Defensor Voluntario, que tiene una carga
horaria de 42 horas académicas con valor curricular.

La Defensoria del Pueblo también presenta anualmente un
cronograma de cursos virtuales gratuitos para toda persona que esté
interesada en profundizar sus conocimientos en diferentes tematicas de
derechos humanos; asi como talleres, ferias educativas, la publicacion de
libros que son distribuidos gratuitamente en los cursos de socializacion
y en recintos penitenciarios de nuestro pais.

Asi también, la Defensoria del Pueblo firmé convenios de
colaboraciéon y cooperacion institucional con organizaciones no
gubernamentales como la suscrita con la ONG Capacitacion y Derechos
Ciudadanos (CDC), con el fin de unificar esfuerzos orientados a
desarrollar acciones de promocion y educacion en derechos humanos y
de tematicas relacionadas en beneficio de las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad. Ambas entidades se comprometieron a planificar,
organizar y desarrollar programas conjuntos de capacitaciéon sobre
temas de justicia penal juvenil, justicia restaurativa, violencia en razén
de género y derechos de la poblacion LGBTI, entre otros. Ademas,
a desarrollar y coordinar acciones de andlisis e investigacion en las
diferentes areas de accion del CDC y de la Defensoria del Pueblo.
La Defensoria del Pueblo se comprometi6 a facilitar a la CDC apoyo
técnico y toda la informacion y elementos requeridos para la ejecucion
de este acuerdo. Ademas, se designd un supervisor institucional para
fines de coordinacidn, asesoramiento y facilitacion de la informacion
necesaria para el cumplimiento de las acciones acordadas, entre otros
compromisos. De la misma forma, es importante resaltar el nivel de
coordinacion institucional y cooperacion con las diferentes entidades
territoriales autonomias (gobernaciones, alcaldias y autonomias
indigenas originarias campesinas), con las que en mas de una ocasion se
han suscrito convenios o realizado planes y programas conjuntos para
el fortalecimiento de la promocion y defensa de los derechos humanos.

Cursos virtuales,
talleres y libros de
divulgacion

Colaboracion
con ONG y
con entidades
territoriales



Ataques a la
instituciéon en
2019-2020

Medida cautelar
en la Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

Comunicados,
informes y acciones
penales

350 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

3. AUTOPROTECCION

Durante la crisis de Estado de finales del 2019 y durante diez meses
de la gestion de 2020, las amenazas y ataques sistematicos contra la
Defensoria del Pueblo fueron incisivos por parte de autoridades de
gobierno transitorio y grupos paraestatales bajo la aquiescencia y
complicidad de las fuerzas de seguridad (Fuerzas Armadas y Policia
Boliviana). En dicho periodo se acentu¢ la falta de reconocimiento
institucional, injerencia politica, ataques y amenazas contra defensoras
y defensores de derechos humanos, presiones politicas e intimidaciones
en el ejercicio de las funciones que cumple la Defensoria del Pueblo
desconociendo su autonomia e independencia funcional.

En dicho contexto, que impedia el trabajo de la Defensoria del
Pueblo, y las constantes amenazas a la Maxima Autoridad Ejecutiva
de la INDH de Bolivia y en contra de los delegados departamentales
de Cochabamba y la delegada defensorial de La Paz, la Defensoria del
Pueblo promovi6 la solicitud de una medida cautelar ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, misma que fue concedida el 25
de diciembre de 2019 mediante Resolucion 67/2019, en favor de Nadia
Alejandra Cruz Tarifa y Nelson Marcelo Cox Mayorga. Esta Resolucion
jamas fue cumplida por el gobierno de transicion y en octubre de 2021
aln continuaba vigente.

Por otra parte, ante las constantes agresiones recibidas, se
presentaron comunicados en la pagina oficial de la Defensoria del
Pueblo, se presentaron informes defensoriales como el de «Crisis de
Estado» e iniciaron acciones legales contra los autores que intentaron
perpetrar un atentado en oficinas de la Defensoria del Pueblo de
Cochabamba. En octubre de 2021 los procesos penales iniciados no
habian concluido, hecho que nos hace enfrentarnos a escenarios de
impunidad en la actualidad.



3. BRASIL

1. PROTECAO DOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS.
2. PROMOCAO DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS.
3. AUTOPROTECAO.

1. PROTECAO DOS DEFENSORES DOS DIREITOS
HUMANOS

Considerando a rede articulada entre PFDC e PRDCs, pode-se afirmar
que inumeras atuagdes coordenadas em plano nacional foram realizadas
para prote¢do dos defensores ¢ defensoras de Direitos Humanos, sendo
efetivadas ainda incontaveis iniciativas regionais ¢ locais em todo o
territdrio nacional sobre o tema, cabendo aqui pois ressaltar as atuagdes
de relevo nacional ¢ especialmente levadas a efeito pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao.

A PFDC conta historicamente com Grupos de Trabalho a tratar da
matéria de protecdo dos defensores e defensoras de Direitos Humanos,
tema que pode, por sua transversalidade, resultar em atuac@o de diversos
GTs (GT Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios, GT Prevengdo e
Combate a Tortura, GT Migragdo e Refugio, GT Populagdo LGBTI+:
protecdo de direitos, GT Seguridade Social e Populagdo em Situagdo
de Rua, entre outros). Conta, contudo, a PFDC de GT especifico a
tratar do tema do exercicio da Liberdade de Expressdo, através do GT
Liberdades: consciéncia, crenga e expressdo, o qual abrange o tema de
protecdo aos defensores e defensoras de Direitos Humanos.

Cabe assinalar aqui algumas atuagdes da PFDC, através de
Recomendagdes, Notas Técnicas e Notas Publicas, as quais podem ser
mais amplamente consultadas em sua pagina de internet':

' http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc (Consulta realizada a fecha de
cierre de este informe).
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Nota técnica 11/2016/PFDC, sobre ocupagdes de escolas,
institutos federais e universidades. Legitimidade das ocupacdes:
direitos constitucionais de reunido e de livre manifestagao.
Nota técnica 7 /PFDC/2017, sobre III Ciclo do Mecanismo de
Revisdo Periddica Universal (RPU). Recomendagdes ao Estado
brasileiro recebidas durante a 27* Sessao do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas. Consulta Publica. Ministério dos
Direitos Humanos—MDH.

Nota técnica 15/2019-PFDC/MPF, sobre PLs que tém o
propdsito de alterar a Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016.
Crime de terrorismo. Possibilidades e limites constitucionais.
Compreensdo no ambito do direito internacional dos direitos
humanos.

Nota publica acerca do monitoramento de manifestagoes
publicas, setembro/2016.

Nota publica sobre aumento da violéncia na politica e discurso
de 6dio, setembro/2018.

Nota publica conjunta com CIDH, ACNUDH e outros sobre
reacdo ofensiva do Ministério das Relagdes Exteriores a
comunicado que condena uso excessivo da forga durantes
manifesta¢des, maio/2017.

Nota publica sobre execugdo de Marielle Franco ¢ Anderson
Gomes, margo/2018.

Nota publica sobre direitos constitucionais assegurados a
comunidade discente e docente de universidades brasileiras,
outubro/2018.

Nota publica de solidariedade as familias dos trabalhadores
rurais assassinados na Paraiba, José Bernardo da Silva e Rodrigo
Celestino, militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, dezembro/2018.

Nota publica 8/2018/PFDC/MPF, sobre direitos constitucionais
assegurados a comunidade discente e docente de universidades
brasileiras.

Nota publica 1/2019 PFDC/MPF, sobre comemoragao do Golpe
de 1964.

Nota publica PFDC-GT9-001/2021, sobre declaragdes do
Presidente da Republica a respeito da liberdade de imprensa.
Nota publica 2/2021/GT13/PFDC/MPF, sobre a importancia do
Brasil ratificar o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu, 2018)

Nota publica PFDC-GT9-003/2020, sobre monitoramento do
Governo Federal sobre jornalistas e influenciadores digitais
Nota publica 4/2021/PFDC/MPF, sobre a violéncia contra
mulheres negras que ocupam cargos politicos.
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- Recomendacao conjunta 12/2018/PFDC e PRDC/RS-Ao Recomendaciones
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes-
MCTIC para que se abstenha de transferir as outorgas para o
servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons das Fundacao Piratini
(TVE/RS e FM Cultura) para a Administra¢ao Direta do Estado
do Rio Grande do Sul.

- Recomendacao 3/2019/PFDC/MPF. Recomenda a revogacdo da
Portaria n°® 460/2019 que restringiu o dialogo com movimentos
sociais.

- Recomendacao 5/2019/PFDC/MPF-Recomenda a revogacao da
Portaria 378/2019 que nomeou militares entre os conselheiros
da Comissao de Anistia.

- Recomendagédo 1/2020/PFDC/MPF-Recomenda a Comissao de
Etica Publica que oriente toda a Administragdo Piblica Federal
e as Comissdes de Etica de que tratam os incisos II e I do art. 2°
do Decreto 6.029/2007 a esclarecer que o exercicio do cargo ou
funcdo no servigo publico ndo retira aos seus titulares o direito
de participar dos debates que envolvem a vida coletiva.

- Recomendagdo 01/2021/PFDC/MPF-Recomenda ao Ministério
da Educagdo que se abstenha de editar qualquer ato ou ordem
que determine aos dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior providéncias para prevenir e punir atos supostamente
«politico-partidarios», a semelhanca do revogado Oficio-
Circular 4/2021/DIFES/SESU/ SESU-MEC, de 7 de fevereiro
de 2021.

- Representagdo ao Procurador-Geral da Republica pela Otras actuaciones
propositura de Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), em face da Lei 1.515/2015 (estabelece
a proibi¢do, no ambito do municipio de Novo Gama/GO, de
qualquer tipo de manifestacdo publica que fira ou afronte a fé
crista, além de autorizar a imediata interrup¢do do movimento
pelas autoridades locais e a sujei¢ao dos autores as penas do art.
208 do Codigo Penal, setembro/2016

- Despacho 519/2021/PFDC/MPF-Solicita ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos (MMFDH) informagdes sobre
a instauracao de grupo de trabalho para rever a Politica Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), sem participa¢ao da sociedade
civil

- Decisao 103/2021/PFDC/CAV-A Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo, na sua fungdo de manter permanente
didlogo com orgaos de Estado, organismos nacionais e
internacionais e representantes da sociedade civil, buscando
persuadir os poderes publicos a agirem com efetivo respeito aos
direitos individuais indisponiveis, coletivos e difusos do povo
brasileiro, entende necessario estabelecer comunicagdo com o
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Ministério da Educacao para, na linha da fundamentagao supra e
das razdes manifestadas na representacao inicialmente referida,
reforgar a necessidade de garantia dos valores da liberdade de
expressdo e da livre manifestagdo do pensamento, em especial
nos ambientes académicos de institui¢cdes publicas de ensino e
pesquisa.

Reciente critica a Ainda, tramita na PFDC o Procedimento Administrativo de
la politica piblica ;.0 mpanhamento de Politicas Pablicas N° 1.00.000.014404/2021-68,

y accion judicial . d d dncia de R. tacio Parl t 1
contra sus omisiones 1nst.a1.1ra 0 €m decorrencia de nepresentagao rarlamentar na qual S€
noticia:

a) o esvaziamento deliberado do Programa de Protecio a
Defensores de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (PPDH-MMFDH);

b) baixa execu¢do or¢amentaria do PPDH referente ao exercicio
financeiro de 2021;

¢) baixa efetivagdo do orgamento destinado ao PPDH no ano de
2020;

d) denuncia de defasagem na estrutura e na atua¢ao do Programa.
Referido procedimento encontra-se em fase de instrugdo, com
oficio inicial de pedido de informacdes expedido ao referido
Ministério.

Ainda, ha, que se destacar atuacdo que, embora realizada pela
PRDC-RS, diz respeito direto ao tema do presente Relatério e que se
refere a Agdo Civil Publica 5005594-05.2017.404.7100, ajuizada com
o objetivo de condenar a Unido a elaborar o Plano Nacional de Protegdo
aos Defensores dos Direitos Humanos previsto no art. 2° do Decreto
6.044/2007, considerando a demora, na data do ajuizamento, de 10 anos
para sua elaboragao.

Durante a tramitagdo da referida ACP, em fase recursal perante o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), foi realizada Audiéncia
Publica promovida pelo Nucleo de Apoio Operacional da PFDC na 4*
Regido em conjunto com a PRDC-RS, com o intuito de obter subsidios
a instruir a agao perante o referido Tribunal.

Também integram a ACP, como Amicus Curiae, as seguintes
associagdes representativas de defensoras e defensores de Direitos
Humanos: Associa¢do Artigo 19 Brasil, Justica Global, Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e Terra de Direitos.

O TRF4 proferiu recente decisdo de procedéncia da a¢do?, ¢ em
7 de outubro de 2021, em sede de recurso interno de Embargos de
Declaracgdo apresentados pelo MPF, esse Tribunal fixou critérios para

2 https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=principal& (Consulta realizada
a fecha de cierre de este informe).
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elaboracao do Plano Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos, em especial para:

a) garantir a participagdo, na elaboragao do Plano, da Coordenagao
Nacional de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos e
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

b) instituir grupo de trabalho com composi¢do paritaria com
a participagdo das organizagdes da sociedade civil com ex-
pertise na defesa dos defensores e defensoras de direitos
humanos;

c) observar as disposi¢cdes das convengdes internacionais de
direitos humanos; e

d) realizagdo de audiéncias publicas com participagdo da sociedade
civil para discussdo acerca das violagdes de direito sofridas
pelos defensores e defensoras de Direitos Humanos no Brasil.

2. PROMOCAO DE DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS

A atuacdo da PFDC e PRDCs pode ocorrer por atuagdo ex oficio,
ou ainda por representacdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, ai
incluidas ONGs, entidades de representagdo de defensoras e defensores
de Direitos Humanos, pelas proprias defensoras e defensores, ou ainda,
por movimentos da Sociedade Civil, independentemente de seu formal
registro de constitui¢ao. Como regra, os procedimentos abertos perante
a PFDC e PRDCs s@o ptblicos e podem contar com a manifestagdo de
interessados.

Também ¢é possivel, em caso de judicializacdo, a propositura de
ACP conjuntamente com ONGs interessadas, desde que formalmente
constituidas e com objeto com pertinéncia no tema da acéo (exigéncia
legal). Ainda, no tramite das ac¢des judiciais, as ONGs e Movimentos
podem vir a integrar as agdes como Amicus Curiae.

A participagdo dessas associagdes de protegdo e defesa de defensoras
¢ defensores de Direitos Humanos pode ocorrer das mais diversas
formas, seja juntando petigdes e documentos em procedimentos de
investigagdo em curso, seja, inclusive participando em audiéncias
publicas, reunides e outros momentos de instrugao.

Essa interlocug¢do com ONGs e entidades de representacdo de
defensoras e defensores de Direitos Humanos ocorre ainda em diversos
Foruns e Conselhos, inclusive Conselho Nacional de Direitos Humanos
e Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, entre outros.

Vale aqui ressaltar ainda, do ponto de vista normativo, a
Recomendagdo 61 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Una institucion
abierta a la sociedad

Recomendacion del
Consejo Nacional
del Ministerio
Publico



356 XIX Informe sobre derechos humanos: Personas defensoras

(CNMP), a qual assim dispde para atuagdo de todo o Ministério publico
brasileiro®:

Art. 1° A promogdo de encontros com os movimentos sociais pelas
unidades e ramos do Ministério Publico Brasileiro, com objetivo
de, notadamente:

I — aproximar os membros do Ministério Publico das demandas
da sociedade por meio do didlogo aberto, informal, leal e
transparente;

II — identificar demandas e tendéncias na defesa dos Direitos
Fundamentais;

IIl — auxiliar os membros do Ministério Publico a tomar
conhecimento de eventuais ameagas a Direitos Fundamentais;

IV — contribuir para o aprofundamento da democracia e da
participacao social, capacita¢@o das liderangas dos movimentos
sociais sobre os servigos prestados pelo MP na defesa dos
direitos e sobre o modo de acessa-los;

V — estabelecer as metas institucionais em temas de reconhecida
relevancia social, reunindo-se esforcos orgamentarios e
estruturais, tais como comissdes, grupos de trabalho, forgas-
tarefa e outros, a fim de garantir o alcance de resultados.

Art. 2° Os encontros com os movimentos sociais a que se referem
esta recomendagdo ndo dependem de forma predeterminada,
cabendo a cada unidade ou ramo do Ministério Publico,
observada a efetividade, realiza-los de acordo com sua capacidade
administrativa e financeira, da forma que lhes for conveniente e no
momento que lhes for oportuno.

Paragrafo unico. Para efeitos desta recomendagdo, considera-se
movimento social, toda manifestagdo coletiva e organizada da
sociedade civil para fins licitos, com o fito de obter visibilidade e
conferir voz politica a demandas objetivamente identificaveis, tais
como preservagdo do meio ambiente, moradia, reforma agraria,
defesa dos direitos de minorias, prote¢do do consumidor, protegao
do trabalhador, acesso a justica, combate a corrupgdo, fomento e
qualificagdo da prestagdo de servigos publicos essenciais, defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia, aten¢do aos idosos,
preservagdo da infancia e juventude, combate ao racismo e a
violéncia doméstica, resguarda a educacdo e a saude, entre outras.

Essa Recomendagdo 61 do CNMP (Art. 6°), também indica a
possibilidade de ampla participacdo dos Movimentos Sociais na
elaboragdo de planejamento Estratégico do Ministério Publico.

3 https://www.cnmp.mp.br (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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3. AUTOPROTECAO

O Ministério Publico Federal possui uma estrutura de Seguranca
Institucional, constituida por uma Comissdo Estratégica de Seguranca
Institucional, competindo-lhe propor «politicas, diretrizes, planos,
indicadores, metas, processos, projetos, iniciativas, agdes, servicos e
produtos afetos a seguranga institucional, bem como suas priorizagdes,
revisdes ou supressdes». Dessa forma, ha uma estruturagao institucional
voltada a protecdo de membros do Ministério Publico Federal, entre
eles aqueles componentes do chamado sistema PFDC.

Estructura
de Seguridad
Institucional






4. COLOMBIA

1. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS.
2. ESCENARIO DE RIESGO PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS, LIDERES Y LIDERESAS SOCIALES.

1. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS

La labor de vigilancia al poder publico, a partir de la expedicion de
la Constitucion Politica de 1991, se amplid gracias a la creacion de
la figura del Defensor del Pueblo, especialmente, en cuanto a la
proteccion, defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos
humanos. Los articulos 281 y 282 de la Constitucion, sentaron las bases
para estructurar las caracteristicas, facultades y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, como proyeccion y desarrollo de la concepcion
del Estado Social de Derecho.

De esta manera se constituye en autoridad estatal, cuya mision
consiste en el control de la actividad de la institucionalidad publica y de
algunos particulares a quienes se les ha delegado funciones de caracter
publico, respecto de los derechos fundamentales y las garantias para
ejercerlos, para lo cual se le ha surtido de procedimientos flexibles,
informales y expeditos para desempefiar sus acciones.

La finalidad de la Defensoria del Pueblo de Colombia es promover
la proteccion de los derechos humanos y de las libertades de todas
las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los
particulares. La Defensoria del Pueblo se instituye entonces, como
el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes del
territorio nacional, asi como de los colombianos residentes en el exterior,
en el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y
pluralista, mediante las siguientes acciones integradas:

* Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.
* Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus
violaciones.
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* Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

* Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

* Proveer el acceso a la Administracion de justicia, en los casos
seflalados en la ley.

La estrategia de prevencion humanitaria se desarrolla a través de la
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario — Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), cuyas funciones principales son:

i) monitorear la dinamica del conflicto armado

i) identificar factores de amenaza y vulnerabilidad que generan
situaciones de riesgo de vulneraciones a los derechos
fundamentales

iii) alertar la probable ocurrencia de violaciones masivas de
derechos humanos y DIH

iv) promover y hacer seguimiento a la respuesta estatal frente a las
situaciones de riesgo advertidas.

De acuerdo con su mision, el SAT monitorea y analiza las dinamicas
y tendencias del conflicto armado y su afectacion sobre la poblacion
civil, e informa a las autoridades competentes sobre la posible
ocurrencia de violaciones masivas y sistematicas de los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el
fin de que las autoridades activen un dispositivo de respuesta integral
que garantice la proteccion de los derechos de la poblacion civil.

Para ello, el SAT evalia las manifestaciones y dinamicas del
conflicto armado, sus particularidades regionales y locales, el tipo de
violenciay de control que ejercen los actores armados sobre la poblacion
civil, los intereses que subyacen o dinamizan la accion de los actores
irregulares. Igualmente, los factores de vulnerabilidad y de proteccion
que median en la seguridad de las comunidades. Para identificar y
valorar las situaciones de riesgo se accede a informacion documental,
estadistica y recopilada directamente en campo, sobre manifestaciones
del conflicto, a saber: amenazas o hechos que configuren peligros para
la poblacién civil, factores de vulnerabilidad de las comunidades y
mecanismos sociales e institucionales que contribuyan a la proteccion
de la poblacion.

En este sentido, la defensoria delegada, busca consolidarse como
un mecanismo confiable en el manejo de la informacion y eficiente en
el analisis del riesgo que contribuya a optimizar la respuesta estatal
y la atencion que brindan las instituciones gubernamentales a las
comunidades en riesgo para la prevencion de violaciones masivas o
sistematicas derivadas del conflicto armado interno. En este sentido,
dar cumplimiento a los marcos normativos de implementacion del
Acuerdo Final del Gobierno Nacional con las FARC-EP.
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Particularmente, el acuerdo final plantea nuevas situaciones de riesgo,
en especial al ejercicio de la participacion y de la politica, relacionadas
con amenazas por la presencia, operaciones y/o actividades de las
organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, asi como
cualquierhecho o conducta criminal en contrade quienes hayansido elegidos
popularmente, quienes se declaren en oposicion, lideres comunitarios,
comunidades rurales, organizaciones sociales, organizaciones de mujeres
y/o defensoras de derechos humanos y sus miembros, lideres de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
sociales y el nuevo movimiento o partido politico que surgié del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal: Comunes, asi como de sus
integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

En consecuencia, mediante Decreto Ley 895 de 2017 se creo el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Enel articulo
17, reglamentado a través del Decreto 2124 de 2017, se determiné que:
el «Gobierno nacional, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo,
reglamentara el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a
la presencia, operaciones y/o actividades de las organizaciones, hechos
y conductas criminales que pongan en riesgo la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz [...]», «[...] El Sistema emitira
alertas de forma autonomay. Indica también el articulo 18 de esta norma
que, «La evaluacion de riesgo de los sujetos de proteccion del presente
Decreto, debera tener en cuenta los informes o insumos del sistema de
prevencion y alerta a cargo de la Defensoria del Puebloy.

Ast las cosas, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos
de Violaciones de Derechos Humanos, adelanta sus actividades de
monitoreo, advertencia y seguimiento frente a los riesgos referidos
en el Decreto 2124 (articulo 1°, inciso 2), «en particular sobre los
riesgos y amenazas por la presencia, acciones y/o actividades de las
organizaciones, y conductas criminales, incluyendo organizaciones
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y nuevos factores
de riesgo, que afecten a la poblacion, a sectores de esta, a miembros
y actividades de organizaciones sociales o de partidos y movimientos
politicos, en especial aquellos que se declaren en oposicion, que surjan
de procesos de paz, asi como miembros de organizaciones firmantes de
acuerdos de paz, y que se presenten en municipios o zonas especificas
del territorio nacional, de modo que se promueva una reaccion rapida
segun las competencias constitucionales y legales de las diferentes
entidades».

Se suma a lo anterior, la obligacion de la Defensoria del Pueblo
de hacer seguimiento a la politica ptiblica en materia de prevencién y
proteccion de derechos humanos, por lo que la Ley 1448 de 2011, en
su articulo 201, ordena que se conforme la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo integrada por la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Reptblica y tres
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representantes de las victimas, la cual tiene como funcién primordial
hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion y
cumplimiento de las medidas contenidas en la mencionada ley. A este
respecto, también esta el deber de garantizar por parte del Estado la no
repeticion de hechos victimizantes a favor de quienes ya han sufrido
impactos o dafios derivados del conflicto armado, tarea en la cual el
Sistema de Alertas Tempranas tiene mandato especial, en los términos
del Decreto 4912 de 2012 y el Decreto 1066 de 2015.

La Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de DDHH y DIH — SAT, es corresponsable en el Plan
Estratégico 2021-2024 de la Defensoria del Pueblo «Nos unen tus
derechosy», del cumplimiento de la Linea Estratégica 3. Convivencia
Pacifica: La Consolidacion de los Derechos Humanos, y su objetivo
numero 7: Consolidar, fortalecer y cumplir los acuerdos relacionados
con el sistema de alertas tempranas, como mecanismo de proteccion
de la vida y los demas DDHH, a través de la ejecucion de actividades
encaminadas al fortalecimiento de los mecanismos de promocion de los
derechos humanos referidos en el acuerdo de paz entre las FARC-EP
y el Gobierno nacional, y a la promocién de la accion defensorial en
materia de prevencion y proteccion a los derechos humanos.

En sintesis, la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de su labor
institucional de impulsar la politica de prevencion de violaciones a
los derechos humanos, y en acatamiento del Decreto 2124 de 2017,
monitorea y advierte acerca de las situaciones de riesgo para prevenir
probables violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH en
el contexto del conflicto armado, la violencia sociopolitica y otros
fendmenos de violencia derivadas de estas; en la misma medida
promueve acciones de fortalecimiento institucional y comunitario para
el disefio e implementacion de estrategias y mecanismos de prevencion
de caracter humanitario.

Para cumplir con su mision, la Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH, encargada del
funcionamiento del Sistema de Alertas Tempranas se ha organizado en
dos grupos de trabajo: uno con responsabilidades de monitoreo, analisis,
advertencia y recomendaciones, y, otro, enfocado a la evaluacion
de la respuesta del Estado y seguimiento a las recomendaciones;
ambos grupos apoyados de un equipo administrativo de gestion de la
informacion, operacion logistica, asuntos juridicos, contractuales, de
planeacion, entre otras responsabilidades, que permiten el desarrollo de
las actividades misionales.

Las funciones de estos grupos son interdependientes en la medida
en que el monitoreo y la advertencia se constituyen en insumos
fundamentales para el trabajo de evaluacion y seguimiento. Del mismo
modo, la valoracién de la eficacia de la respuesta a las recomendaciones,
desde un enfoque de derechos humanos, es fundamental para la
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actualizacion de los escenarios de riesgo y la formulacion y/o adecuacion
de las recomendaciones a las autoridades.
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2. ESCENARIO DE RIESGO PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS,
LIDERES Y LIDERESAS SOCIALES

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de su mision institucional
de promocion y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos,
ha identificado el aumento de la violencia contra personas defensoras
de los derechos humanos y lideres sociales desde el afio 2016.

Entre el periodo comprendido entre 2017 y 2020, la Defensoria
del Pueblo emitio los siguientes tres documentos de advertencia sobre
los riesgos a los que se enfrentan especificamente estas personas y sus
organizaciones con caracter nacional:

i) el Informe de Riesgo N.° 010-17 del 30 de marzo de 2017

ii) la AT N.° 026-18, emitida el 28 de febrero de 2018

iii) el Informe de Seguimiento a la AT 026-18, emitido el 5 de
agosto de 2019

Igualmente, ha sefialado el riesgo para esta poblacion en otros tres
documentos nacionales de advertencia: la AT N.° 022-18 (Elecciones
a Congreso), AT N.° 035-19 (Elecciones presidenciales) y AT de
Inminencia N.° 018-20 (Pandemia por covid-19).
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A efectos de ofrecer un panorama sobre el ejercicio de advertencia
en materia de violencia contra personas defensoras de los derechos
humanos y lideres sociales, es preciso seflalar que esta entidad no
se limitd a las alertas de caracter nacional como la AT 026-18, pues
en el marco de la vigencia del Decreto 2124 de diciembre de 2017,
la Defensoria del Pueblo emitié un total de 176 alertas tempranas en
las cuales advirti6 las situaciones que afectaron a los lideres sociales
con una focalizacion a nivel municipal o subregional. De estas
alertas tempranas, una fue emitida en 2017, 81 en 2018, 49 de ellas
corresponden al periodo 2019 y 49 fueron emitidas en 2020.

Para el ano 2020, la hipotesis nacional de riesgo para personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus
organizaciones y colectivos fue construida a partir de los analisis
nacionales efectuados desde el afio 2016. Esta hipdtesis tiene unas
particularidades territoriales en su desarrollo, que han sido descritas y
llevadas a cabo con énfasis territorial en las 176 alertas antes sefialadas. De
igual manera, es importante sefialar que se desarrolla en dos escenarios:

* Escenarios de confrontacion armada, con persistencia del
conflicto y con presencia y accion de grupos armados ilegales
en disputa.

* Escenarios de alta y media conflictividad social, con altos
niveles de exclusion social, dificil acceso a derechos, escasa
presencia del Estado y accionar de grupos delincuenciales o del
crimen organizado.

En este marco, existen cinco rasgos estructurantes del riesgo para
personas defensoras en el territorio nacional, los cuales se describen en
la siguiente tabla.

Rasgos estructurantes

y coyunturales/contextuales

Descripcion

1) Recomposicion de
dominios armados en
territorios que durante
décadas estuvieron bajo la
influencia de las FARC-EP
y la persistencia de otros
actores armados ilegales
que en diferentes niveles
usufructiian economias
legales e ilegales, y
conculcan los derechos de
la poblacion civil

La recomposicion abarca primordialmente a grupos como las
AGC, ELN, EPL, facciones disidentes de las ex FARC-EP,
asi como también a grupos de crimen organizado y sucesores
del paramilitarismo de diverso alcance territorial.

Es importante sefialar que la reactivacion de la
confrontacion armada, el incremento de acciones bélicas
y de la tasa nacional de homicidios en los departamentos
con mayor concentracion de homicidios de lideres sociales
(Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Putumayo, Caqueta, Nariflo, Meta, Cordoba y Choco)
permiten advertir la continuidad del riesgo para estos
activistas, derivado del conflicto armado interno y de las
violencias relacionadas con este.
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En general, la dindmica de la violencia y el conflicto
armado se expresa como resultado de una acelerada
proliferacion de facciones armadas provenientes de diferentes
estructuras armadas ilegales. Cada una en su territorio y con
sus mecanismos de control e intimidacidn, asi como con sus
intereses particulares, configuran escenarios de riesgo para
la poblacién civil que se encuentra residiendo en el mismo
radio de accion donde delinquen dichas estructuras, lo que
afecta los derechos fundamentales de sus habitantes.

2) Dificultades en

los avances en la
implementacion del
Acuerdo final para la
terminacion del conflicto
v la construccion de una
paz estable y duradera, en
adelante Acuerdo Final —
Rompimiento de dialogos
con el ELN

Las dificultades en la implementacion del Acuerdo Final se
identificaron como uno de los ejes trasversales del riesgo
contra lideres sociales. Para el ejercicio de actualizacion
del analisis de riesgo de la AT N.° 026-18, correspondiente
al periodo 2018-2019, se encontrd que las demoras y
dificultades de este proceso han exacerbado el escenario de
riesgo, pues en los territorios donde se concentran los planes
y proyectos de implementacién (PNIS-PDET) es donde se
presentan la mayoria de las conductas vulneratorias contra la
vida de los lideres: Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte
de Santander, Putumayo, Caqueta, Nariflo, Meta, Cérdoba
y Choco.

El ejercicio de liderazgo de quienes impulsan el PNIS,
por ejemplo, se ha visto afectado por la persistencia de los
intereses de siembra de cultivos de uso ilicito por parte de
algunos actores armados, lo que ha generado tensiones que
se reflejan en agresiones en su contra.

3) Brechas en la
implementacion de

la politica publica de
prevencion, coordinacion
interinstitucional y mejoras
a los mecanismos de
proteccion

Con posterioridad a la firma del acuerdo, se avanz6 en la
politica publica para la proteccion de los lideres sociales
mediante la expedicion de una serie de decretos (Decretos
2252, 2078, 1581, 898 de 2017 y 660 de 2018) para
complementar la ruta de proteccion del Decreto 1066 de
2015, conocida como el Programa de Proteccion a Personas
en Riesgo. No obstante, esta politica publica ha sufrido
algunas brechas para su ejecucion, pues la disponibilidad
presupuestal para tal fin ha sido incierta. Posteriormente,
este paquete normativo dio paso a la formulacion de un
nuevo plan para enfrentar el incremento de las vulneraciones
contra lideres sociales. Es asi como se cred el Plan de Accion
Oportuna de Prevencion y Proteccion para los defensores de
derechos humanos, lideres sociales y comunales y periodistas
(PAO). Este plan pretende articular la respuesta estatal en
temas de prevencion, proteccion e investigacion de cara a los
altos niveles de victimizacion de lideres.

Estas normas, si bien no son una solucion definitiva a
las vulneraciones de los derechos fundamentales de lideres
sociales y personas defensoras de los derechos humanos,
fueron construidas con miras a mejorar los mecanismos
de proteccion existentes, avanzar en la prevencion de
estas violencias, asi como impulsar a los entes encargados
de investigar estas vulneraciones a que tuviesen mejores
herramientas para lograrlo, como es el caso del Decreto 8§98
de 2017.
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La ausencia de un lineamiento de articulacion Nacion-
Territorio en materia de prevencion y proteccion para personas
defensoras y diversos liderazgos, y algunas brechas en la
gestion de la CIPRAT, contribuyen a la falta de claridad sobre
cuales son las acciones de respuesta rapida por desarrollar
en este tema, toda vez que de vieja data hay un centralismo
marcado en lo que tiene que ver con la accion para garantizar
el trabajo de los lideres sociales en el pais. Los efectos son
tangibles a nivel territorial donde los municipios y los
departamentos, aun cuando puedan contar con planes de
prevencion y contingencia, no suelen basarlos en estudios de
prevencion o riesgo que consideren la totalidad de condiciones
de vulnerabilidad y amenaza a que se enfrentan los liderazgos,
y tampoco suelen destinar apropiaciones presupuestales
coherentes para su proteccion en virtud de la gravedad de los
escenarios de violencia existentes.

4) Procesos electorales

Se ha identificado que estas coyunturas configuran contextos
criticos donde se exacerban los hechos de violencia contra
personas defensoras de DD. HH., lideres y lideresas
sociales. La adscripcion de estos liderazgos a procesos de
proselitismo politico, ya sea como candidatos/as o en respaldo
a determinados partidos o movimientos, ha supuesto un
incremento de la vulnerabilidad en su contra, maxime cuando
se trata de territorios con sistemas politicos locales altamente
restrictivos y poco dados a la apertura y pluralismo de los
sectores y fuerzas sociales que los componen.

En esa medida, es altamente probable que, durante
el periodo preelectoral y electoral, correspondiente a los
comicios de 2022, estos hechos de violencia contra lideres
y lideresas se exacerben, de no haber una gestion preventiva
(mas que reactiva) de la institucionalidad.

5) Efectos de la
pandemia por covid-19

En el marco de la pandemia por covid-19, y respecto de
las medidas adoptadas por el Gobierno nacional frente la
emergencia sanitaria decretada con ocasion del virus, se
pudo identificar las siguientes caracteristicas del riesgo que
exacerban los rasgos antes descritos:

* Ladificultad de movilidad en los territorios para los lideres
sociales ha generado dificultades para el desarrollo de su
trabajo y le ha ofrecido una suerte de ventaja a los actores
armados en los territorios para el control de la movilidad.

» Sehadificultado la comunicacion via telefonica o a través
de medios digitales entre las autoridades y los lideres,
asi como entre los lideres y sus propias comunidades,
situacion que ha complicado la posibilidad de denuncias
y cruce de informacion de forma segura.

* La continuidad y sostenimiento de los ataques (en especial
los homicidios) contra lideres sefiala la precariedad de
medidas para garantizar su vida e integridad personal,
asi como el potencial agresor de grupos armados en los
territorios que los aquejan. La cuarentena y la restriccion a
la movilidad no disminuy® los asesinatos, al contrario, en
este periodo de cuarentena los homicidios se incrementaron.

Fuente: Elaboracion propia
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Por ultimo, vale la pena sefialar que Defensoria del Pueblo, a través
de la Resolucion Defensorial No. 074 de 2020 ha adoptado el «Marco
conceptual sobre personas defensoras de derechos humanos, lideres y
lideresas sociales sus organizaciones y colectivos en Colombiay.

Para ello, se tuvieron en cuenta distintas definiciones Yy
delimitaciones sobre el concepto de persona defensora de derechos
humanos, dentro de las cuales se destacan las acogidas por la ONU
mediante las resoluciones ARES53144 Y ARES68181 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

De igual modo, se analizaron definiciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, del Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como
algunas definiciones adoptadas por el Estado Colombiano en distintos
instrumentos normativos y de organismos de control como la Fiscalia
General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo ha adoptado la siguiente
definicion oficial: «Toda persona que, individual o colectivamente,
desarrolla acciones tendientes a la divulgacion, educacién, denuncia,
monitoreo, documentaciéon, promocion, defensa, proteccion o
realizacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales,
en el plano local, regional, nacional o internacional».

Al respecto, cabe resaltar que dicha definicién es un parametro
institucional que responde a una lectura holistica sobre los estandares
nacionales e internacionales vigentes, las politicas publicas y normas
relacionadas y la incorporacion de distintos enfoques diferenciales que
atienden a las necesidades de esta poblacion.

En virtud de lo anterior, para la Defensoria del Pueblo, una persona
defensora de los Derechos Humanos es alguien que desarrolla las
actividades establecidas en las declaraciones de la ONU y ratificados por
la OEA (CIDH). Dentro de esta denominacion, se incluyen los siguientes
sectores sociales o ambitos en la defensa de los derechos humanos:

1.  Comunal

2. Comunitario

3. Campesino o agrario
4. Mujeres

5. Afrodescendientes
6. Indigenas

7. Pueblo Rrom

8. Sindical

9.  Ambiental

10. Victimas

11. Gestores y/o constructores de paz
12. Migrantes

13. OSIGD/LGBTIQ

,_‘
&

Juvenil o de infancia
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15. Estudiantil o académico

16. Cultural o deportivo

17. Activista de Derechos Humanos
18. Servidores publicos

Andalisis de conductas vulneratorias en contra de lideres sociales y
personas defensoras de derechos humanos en 2021

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas,
continlia en su labor de monitoreo a las conductas vulneratorias
cometidas en contra de lideres sociales y defensores de derechos
humanos en el pais. En virtud de ello, se ha podido establecer la
continuidad de la ocurrencia de violaciones de derechos humanos en
contra de este grupo poblacional, sus organizaciones y colectivos en los
ultimos seis afios (2016-2021), a pesar de las advertencias emitidas por
la Defensoria del Pueblo, tanto de caracter nacional como subregional
y local.

En cumplimiento de su labor preventiva, entre el 1 de enero y el
30 de junio del afio 2021, la Defensoria del Pueblo ha identificado y
registrado 389 conductas vulneratorias contra personas defensoras
de los derechos humanos y lideres sociales en municipios de 28
departamentos del pais.

La conducta vulneratoria con mayor ocurrencia ha sido la amenaza
(260), seguida del homicidio (78) y el atentado (12), como se evidencia
en la siguiente grafica:

Amenaza 266
Homicidio m—— 78
Atentado m 12
Otras conductas = 10
Desplazamiento forzado m ¢
Estigmatizacion n 4
Extorsion ® 4
Imposicién de normas 1 2
Desaparicién forzada 1 2
Robo de informacion 1 1
Retenciones arbitrarias | 1

De igual modo, los departamentos que presentan mayor afectacion
son: Norte de Santander (46); Sucre (43); Magdalena (40); y Cesar (28),
como se evidencia en la grafica a continuacion:
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Finalmente, los sectores sociales mas afectados han sido el
comunitario (66), indigena (46), activista de derechos humanos (42)
y servidores publicos (41), como se puede evidenciar en la siguiente

grafica:
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5. COSTARICA

En relacion con la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos, en febrero de 2018, la Defensoria remitidé el oficio DH-
PE-0090-2018 al presidente de la Corte Suprema de Justicia, al ministro
de Relaciones Exteriores y a la fiscal general de la Reptblica, a efectos
de evidenciar el incumplimiento del Estado costarricense respecto
de la proteccion de las personas que se dedican a la defensa de los
derechos humanos de los diversos grupos que conforman la sociedad
costarricense.

La Defensoria tuvo conocimiento de ataques sufridos por personas
que laboran en la defensa de derechos humanos, concretamente, los
derechos de la poblacion LGBTI, indigenas y ambiente. Siendo que
estos grupos manifestaron una desconfianza en la capacidad de
respuesta del Estado para garantizar su proteccion al derecho a la vida e
integridad ante posibles violaciones a sus derechos, como consecuencia
de sus actividades de defensa y proteccion de los derechos humanos.

Oficio de 2018

Toma de
conocimiento de
ataques






6. ECUADOR

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
3. AUTOPROTECCION.

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

Las defensoras y defensores de derechos humanos abordan diferentes
problemas de derechos humanos y de la naturaleza promoviendo
su proteccion y realizacion. Pese al reconocimiento expreso de la
importancia de la labor que desarrollan, son objeto de ataques graves y
sistematicos por agentes estatales ¢ incluso privados. Segun Amnistia
Internacional, los defensores y defensoras de derechos humanos aun
carecen de mecanismos adecuados para proteger su vida y su integridad
fisica. Esto se evidencia en la falta de actuacion de las autoridades
estatales para «garantizar que se llevaran a cabo investigaciones
efectivas sobre las amenazas y ataques contra quienes defendian
los derechos humanos y, en particular, los derechos de los pueblos
indigenas, su territorio y el medioambiente»'.

La Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo del Ecuador de 2019
reconoce la contribucion de las defensoras y defensores de derechos
humanos a nivel individual o colectivo para la garantia de los derechos.
Asi, en su articulo 23 los define como «personas o colectivos que
ejercen el derecho de promover, proteger y procurar la realizacion
de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto incluye tanto a las
actividades profesionales como a las luchas personales y colectivas,
incluyendo actividades vinculadas de forma ocasional con la defensa
de los derechos humanos». Seguidamente, el articulo 24 sefiala que «La
Defensoria del Pueblo velara porque el Estado cumpla con las siguientes

' Amnistia Internacional, Informe 2020/21: La situacion de los derechos
humanos en el mundo, Londres, pp. 170-171. https://www.amnesty.org/es/documents/
pol10/3202/2021/es/ (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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obligaciones para proteger a las defensoras y defensores de los derechos
humanos y de la naturaleza: a) garantizar las condiciones para que las
personas defensoras de derechos humanos realicen sus actividades
libremente; b) no impedir sus actividades y resolver los obstaculos
existentes a su labor; c¢) evitar actos destinados a desincentivar o
criminalizar su trabajo; d) protegerlas si estan en riesgo; y, e) investigar,
esclarecer, procesar y sancionar los delitos realizados en su contra, asi
como garantizar la reparacion integral con absoluta independencia e
imparcialidad». El articulo 22 de la misma ley establece una serie de
mecanismos de proteccion, ampliados por la Resolucion 009-DPE-
CGAJ-2020 de 12 de marzo de 20202, pero ninguno especifico sobre
la materia.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

El articulo 28 de la ley establece que la Defensoria del Pueblo
normara las atribuciones del consejo. La Resolucion 057-2020 FD/
CGAJ norma las personas integrantes, estableciendo directrices
para el Consejo Defensorial Nacional y los consejos defensoriales
provinciales. La Resolucion 057-DPE-CGAJ-2020, que lleva por
nombre «Reglamento para la Conformacion y Funcionamiento de los
Consejos de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza, asi como de los Consejos Consultivos de los Mecanismos
de la Defensoria del Puebloy, encarga su ejecucion a los delegados
provinciales y a los directores de los mecanismos de la Defensoria
del Pueblo®. Estos consejos de defensores y defensoras de derechos
humanos, conformados a nivel provincial por doce personas cada uno
«con trayectoria en la prevencion, promocion y defensa de los derechos
humanos y la naturaleza, que representaran a cada uno de los sujetos de
derechos conforme lo hace la estructura de los mecanismos nacionales
de prevencion y proteccion de derechos de la institucion y uno en razéon
a la tematica de trasparencia y lucha contra la corrupciony, tienen
como funcion «a) formular propuestas que mejoren los procesos de
promocion y proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza
en la Defensoria del Pueblo; b) generar alertas fundamentadas sobre
situaciones de vulneracion de derechos humanos y de la naturaleza; y, ¢)
contribuir a la identificacion de las violaciones a los derechos humanos,
colectivos y de la naturaleza, patrones de vulneracion y situacion de
defensoras y defensoresy.

2 https://www.dpe.gob.ec/wpcontent/dperesoluciones2020/resolucion_009.pdf

(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
3 https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dperesoluciones2020/resolucion_057.pdf
(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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Por su parte, el Plan Estratégico Institucional 2020-2024, en su
objetivo cuarto establece el articular acciones tendientes a lograr un
relacionamiento estratégico para la atencion de grupos en situacion de
vulnerabilidad, poniendo énfasis en el relacionamiento con los consejos
defensorial, organizaciones de la sociedad civil, colectivos sociales,
entre otros.

En el marco de sus competencias y dentro del relacionamiento con la
sociedad civil, ONG, defensoras y defensores de derechos humanos, la
Defensoria del Pueblo de Ecuador reconoce y garantiza la participacion
ciudadana en forma individual y colectiva, considerando los siguientes
fundamentos: la proteccion de derechos se ejerce en pleno didlogo con
las personas o colectivos afectados por las violaciones y con defensores
y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza; la promocion de
derechos humanos y de la naturaleza se construye con la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil; la necesidad de proteger a
las defensoras y defensores reconociendo su trabajo y promoviendo
la importancia de su gestion para la democracia; la importancia de
garantizar el acceso a la informacion publica como base de un efectivo
proceso de rendicion de cuentas; y la necesidad de fortalecer a la
sociedad civil a través de la construccion de espacios de articulacion
entre sociedad y Estado.

En este contexto, durante el periodo 2018-2020, se generaron las
siguientes actividades significativas con los consejos de defensoras y
defensores de todas las provincias:

- Creacion de un sistema en linea (http://consejo.dpe.gob.ec)
para que los consejos provinciales puedan registrar distintos
tipos de vulneraciones a derechos humanos y de la naturaleza,
incluidos los ataques y vulneraciones que se comenten contra las
defensoras y defensores en el contexto de sus actividades, como
mecanismo de diagnostico y conocimiento de la realidad de los
distintos territorios.

- Construccién de una cartografia social participativa sobre
vulneraciones a derechos humanos y de la naturaleza, que
incluye la situacion de defensoras y defensores a nivel
nacional. Esto se logré con el apoyo del Colectivo de Geografia
Critica y los insumos de la plataforma. La construccion
de los mapas y la situaciéon de las defensoras de derechos
humanos fue uno de los ejes del evento Tiempo de Derechos
que se llevo a cabo en la semana del 10 de diciembre de
2019, en cada una de las provincias conmemorando los 70
afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- Reconocimiento a cinco mujeres que durante el 2018 demostraron
dignidad, valentia y lucha para exigir la proteccion de derechos
humanos, en el marco del evento Tiempo de Derechos, realizado en
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conmemoracion del dia de los derechos humanos. En este evento,
efectuado el 12 de diciembre de 2019 se instituyo el reconocimiento
anual a defensoras y defensores de derechos: Tiempo de Derechos,
mediante Resolucion 119-DPE-DD-2018. En 2018 se resolvid
dedicarlo a mujeres defensoras de derechos humanos, mientras
que en el 2019 se hizo entrega de reconocimiento publico a
organizaciones defensoras de derechos humanos a escala nacional
que emprendieron una labor enmarcada en la defensa y proteccion
de los derechos durante las manifestaciones ocurridas en octubre
de 2019 y que contribuyeron a garantizar la democracia y a
fortalecer el estado de derecho y justicia. Finalmente, en 2020, se
entregd un reconocimiento a las personas y a las organizaciones de
la sociedad seleccionadas como defensoras y defensores, quienes
se destacaron por su accionar en la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el contexto de la pandemia provocada por la
covid-19 en el pais.

Con la finalidad de articular acciones con las defensoras
y defensores de derechos humanos y de la naturaleza, la Defensoria
elabord la metodologia para identificar presuntas vulneraciones de
derechos, la cual contribuy¢ a la elaboracion del Informe anual sobre la
Situacion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza en el Ecuador
2019. Esta metodologia constituye una herramienta estandarizada de
aplicacion territorial para diagnosticar y examinar las diversas situaciones
de presunta vulneracién de derechos a nivel nacional. La aplicacion
de la herramienta estuvo a cargo de las delegaciones y coordinaciones
zonales a nivel territorial y fue coordinada de manera participativa con
los consejos de defensoras y defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, a nivel nacional y provincial, en tanto son instancias que
promueven la articulacion y participacion activa de la sociedad civil.

3. AUTOPROTECCION

Ante los distintos obstaculos que ha tenido que enfrentar la Defensoria
del Pueblo de Ecuador para cumplir con su mision, se identificaron
situaciones de riesgo que afectan su accionar. En consecuencia, se
definieron y adoptaron las siguientes medidas:

- Presentacion de informes a las redes de instituciones nacionales
e internacionales de derechos humanos a nivel regional y global
(FIO, GANHRI e ILO) sobre la situacion por la que atravesaba
la Defensoria del Pueblo en 2020 debido a circunstancias
sociales y politicas derivadas de la pandemia, de las cuales se
han recibido muestras publicas de apoyo.
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Publicaciéon de comunicados oficiales, notas de prensa y
noticias en redes sociales, pagina web institucional y medios
de comunicacién aclarando la posicion institucional sobre la
necesidad de instaurar un sistema de proteccion eficiente que
garantice el desenvolvimiento de defensoras y defensores de
derechos humanos, para conocimiento de la opiniéon publica.

Denuncia en los
medios






7. EL SALVADOR

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
3. AUTOPROTECCION.

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

La PDDH, como Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, ha Transversalidad en
establecido lineas de trabajo sobre la tutela y promocion de derechos 12 actividad dela
y libertades fundamentales, mismas que se encuentra reguladas en la PDDH
Constitucion de la Republica, ley organica y demas reglamentacion
referida a sus funciones institucionales. El mandato conferido para
la proteccion de derechos humanos es variado y puede comprender
desde la supervision directa de los actos de Administracion publica, el
monitoreo permanente, la activacion de instancias, la presentacion de
recursos, requerimientos de informes, emision de medidas cautelares
como mecanismos de proteccion, la formulacion de conclusiones y
recomendaciones, opinidn sobre proyectos e iniciativas legales, etc.

Una vez resuelta la iniciativa de investigacion de presuntos
hechos violatorios de derechos humanos, la Procuraduria verifica el
cumplimiento de los deberes del Estado con relacion a los hechos y
su investigacion, tomando con especial consideracion la calidad de
defensora o defensor de derechos humanos de las victimas; a partir de
dicho reconocimiento, debe considerarse en su abordaje la condicion
particular de vulnerabilidad, la calidad prioritaria de proteccion por
parte del Estado y el caracter prioritario en el sistema de justicia.

En el devenir de su historia institucional la PDDH se ha adaptado Unidades con
a las exigencias que la misma realidad social le ha ido sefialando mayor atencién a

. , . ., los defensores de

para el abordaje de temas especificos que requieren de una atencion oy
especializada; es asi que, a través de la incorporacion en su normativa
interna y organizacional, progresivamente se han ido creando en la
estructura funcional del sistema de proteccion de derechos humanos,
unidades con enfoques especializados para un trabajo mas directo
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con defensoras y defensores de derechos humanos y sociedad civil,
y para la promocioén y proteccion de derechos humanos y libertades
fundamentales, entre estas: la Unidad de Atencion Especializada a
Mujeres Victimas de Violencia; Discapacidad y Derechos Humanos;
VIH y Derechos Humanos; o Migrantes y Derechos Humanos.

En diferentes momentos, la PDDH ha realizado diferentes llamados
al funcionariado publico, para la creaciéon de mecanismos eficaces
e integrales de proteccion a defensoras y defensores de derechos
humanos, combate a la impunidad, acceso oportuno a la justicia y
formacién adecuada de los funcionarios y funcionarias del Estado;
ello en congruencia con las obligaciones que en virtud del Derecho
internacional de los derechos humanos, se imponen a los Estados y que
el Estado salvadorefio no esta exento'. Asimismo, en el desempefio de
las atribuciones conferidas a la PDDH y en el ejercicio de las diferentes
acciones de proteccion institucional, se han dictado una serie de
medidas cautelares al amparo del articulo 36 de la Ley de la PDDH, a
favor de organizaciones y personas defensoras de derechos humanos.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

En sus diferentes lineas de trabajo, la PDDH ha constituido mesas
tematicas compuestas por actores de la sociedad civil, organizaciones
e instituciones defensoras de derechos humanos, universidades o
instituciones publicas, por medio de las cuales se construye un espacio
articulado de participacion ciudadana, didlogo, analisis, promocion
y evaluacion sobre aquellas circunstancias que atenten o promuevan
afectaciones a derechos humanos. Estas mesas tematicas, adscritas
organicamente a las diferentes procuradurias adjuntas de tematicas
especificas, pretenden ademas constituir ese enlace directo de atencion
especializada con defensoras y defensores de derechos humanos, en
temas de relevancia como poblacion LGBTI, comunidades étnicas,
memoria historica, proteccion de periodistas, nifiez, adolescencia y
juventud, derechos humanos y medio ambiente, entre otros. Gracias
a estos espacios civicos de participacion se establece un espacio
articulado de participacion ciudadana, didlogo, analisis, incidencia,
promocion y evaluacion sobre aquellas situaciones que atenten o
promuevan afectaciones a derechos humanos.

A través de este mecanismo de participacion (mesas tematicas) y la
incorporacion de los manuales de calificacion, sistemas de informacion
y registros, lineamientos y protocolos de atencion en areas especificas,

! Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, en
el marco del dia de la Defensora y Defensor de Derechos Humanos, de 26 de octubre de
2017.
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la PDDH ha ido gradualmente incorporando el enfoque diferencial en
el abordaje, atencion e investigacion de las presuntas afectaciones a los
derechos humanos. No obstante, es una labor en pleno desarrollo que
requiere progresivamente seguir incorporando enfoques diferenciales
en la labor de proteccion y promocion de derechos humanos. En este
sentido, siendo la promocion de derechos humanos uno de los ejes de
los planes de trabajo de la PDDH, la colaboracion de organizaciones
defensoras de derechos humanos resulta estratégica y de gran relevancia
para su ejecucion. El articulo 194.3° de la Constitucion de la Republica
reconoce la funciéon genérica de promocion que se ejecuta por varias
herramientas como foros, conferencias, conversatorios, divulgacion
de informes especiales, promocién del mandato conferido a la PDDH,
actividades de difusion o rescate de la memoria historica, entre otros.

La ejecucion de las actividades de promocion de derechos humanos
requiere de un trabajo articulado entre las diferentes dependencias que
componen esta Procuraduria. La Escuela de Derechos Humanos y las
delegaciones departamentales juegan un papel muy importante en esta
labor y en muchas de las tematicas existe trabajo coordinado con las
organizaciones de sociedad civil.

3. AUTOPROTECCION

La figura del procurador para la defensa de los derechos humanos surge
como un requerimiento indispensable para el mejoramiento de la vida
¢ institucionalidad democratica de la sociedad; sin embargo, no ha
estado exenta de ataques y sefialamientos que han buscado desmeritar
su importancia en la sociedad actual, asi como la labor que desarrolla en
la defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales.

La ausencia de mecanismos estatales de proteccion especificos para
las defensoras y defensores de derechos humanos constituye una deuda
pendiente de asumir de parte del Estado y obliga a girar las directrices
necesarias y generar estrategias al interior de la misma PDDH, que
permitan evaluar riesgos, amenazas y factores criticos latentes en razén
de la labor de defensa de los derechos humanos que se desarrolla. Una
de estas estrategias es el Sistema de Alerta Temprana (en desarrollo)
para la prevencion de conflictos sociales, que permitiria a la institucién
contar con la informacion por parte de la OSC de manera oportuna
para la deteccion temprana de posibles fuentes de conflictos en
lugares focalizados y anticiparse a la afectacion de derechos humanos,
identificando niveles de conflictividad y las respuestas institucionales.
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1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

En la institucion del Defensor del Pueblo de Espafia, el Area de
Seguridad y Justicia se ocupa de la proteccion de los derechos de los
defensores de derechos humanos. No existen informes generales del
Defensor del Pueblo o mecanismos de proteccion ad hoc elaborados
a favor de los defensores de derechos humanos, sino que el Defensor,
por mandato constitucional, tiene asignada la defensa de los derechos
fundamentales reconocidos a todos los espafioles, es decir, posee de
forma inherente a su cargo la funcion de proteger a toda persona y
salvaguardar sus derechos. Para ello, en el ejercicio de sus funciones,
el Defensor puede formular recomendaciones y sugerencias a las
Administraciones Publicas para que se modifiquen interpretaciones
de normas o determinadas actuaciones, estando incluso legitimado
para interponer recursos de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

En cuanto a la proteccion de defensores de derechos humanos,
mencionamos algunas actuaciones llevadas a cabo por ¢l Defensor en
el marco de la Ley Organica 4/2015, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, conocida por sus detractores como «ley mordaza» por ser
considerada muy represiva en determinados aspectos. En primer lugar,
en junio de 2015, el Defensor del Pueblo formul6 recomendaciones a
la Administracioén en materia de registros corporales externos, ejercicio
de los derechos fundamentales de reunion, manifestacion e informacion
y rechazo en frontera de personas migrantes y solicito la elaboracion
urgente de instrucciones dirigidas a los funcionarios de policia para la
correcta aplicacion de la norma, al mismo tiempo que se mantenia a la
espera del pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre el recurso
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de inconstitucionalidad, no suscrito por el Defensor, al considerar este
que era suficiente con que ya lo plantearan otros sujetos legitimados,
y que se resolvio estimando inconstitucionales la aplicacion en cierto
sentido de los preceptos contenidos en los articulos 36.22 y 23; 373 y
7 y disposicion final primera.

A continuacion, en febrero de 2017, en el informe anual del Defensor
de 2016 se cuestiono la aplicacion del régimen sancionador de la citada
ley, haciendo alusion a tres multas a periodistas que realizaban labores
informativas, denunciados por desobediencia a los agentes, por el uso
no autorizado de imagenes de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y por resistencia a la autoridad al negarse a borrar
fotografias tomadas en un accidente laboral, respectivamente. En ese
informe se sostiene que «[E]l ejercicio de un derecho constitucional no
puede nunca ser objeto de sanciony.

En marzo de 2018, en el marco del informe anual de 2017, el
Defensor del Pueblo vuelve a criticar la Ley de Seguridad Ciudadana,
considerando que habia que reforzar las garantias a la hora de aplicar
la ley y que debia tenerse en cuenta todas las recomendaciones hechas
para la reforma de la norma que se tramitaba en el Congreso, a la vista
de todos los casos de sanciones en manifestaciones y a periodistas.
Durante todo el 2018 el Defensor siguié haciendo recomendaciones a
diferentes Administraciones Publicas para mejorar la aplicacion de la
ley, aunque consideraba que urgia la reforma y la derogacion de los
aspectos mas polémicos de la norma.

En ese mismo afo, 2017, el Defensor abri6é también una actuacion
de oficio para conocer la situacion del periodista sueco-turco Hamza
Yalgin, que fue encarcelado en Espaia en el marco de un procedimiento
de extradicion pasiva solicitada por Turquia, donde, tras el decreto del
Estado de Emergencia y la suspension de la aplicacion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, se utilizaba la falsa acusacion de dirigir
desde el extranjero un grupo terrorista cuyas siglas no se correspondian
con ninguna organizacion, todo ello con el fin de acallar a la oposicion.
Finalmente, este periodista fue puesto en libertad.

Por ultimo, destacamos que en octubre de 2019 el Defensor escribid
una carta a la Comisaria de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
quien se interesaba por las actuaciones de grupos muy violentos en
Catalufia, que dejaron centenares de heridos, alterando severamente la
vida cotidiana y el ejercicio de los derechos fundamentales. Respecto
de ello el Defensor aclar6 que el mantenimiento de la seguridad
publica constituye un verdadero servicio publico atribuido a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, quienes deben defender los derechos
de los ciudadanos en condiciones extremadamente dificiles con la
proporcionalidad exigida a quien ostenta el monopolio en el uso de la
fuerza, siendo su actuaciéon muy necesaria y digna de reconocimiento.

En relacion con los actos, que pretendian justificarse con la critica
a la sentencia del Tribunal Supremo que condenaba a determinados
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representantes politicos por delitos de sedicion, el Defensor afirma que
una legitima discrepancia debe expresarse siempre de forma pacifica
ejerciendo libremente el derecho de manifestacion y que los hechos
acaecidos y enjuiciados por el Tribunal Supremo suponen una enorme
fractura de la convivencia; la alteracion del orden publico al atacar
no solo a los agentes, sino también a periodistas y trabajadores de los
sectores mas vulnerables de la sociedad y, en definitiva, la quiebra de
los principios democraticos de nuestro Estado de Derecho, que tiene
garantias procesales equivalentes a las existentes en las democracias
mas avanzadas, con el consiguiente dafo a la reputacion de Espaiia en
el ambito internacional, al tratar de ocultar la verdad de lo sucedido.
Por esto y a modo de conclusion, podemos mantener que el Defensor
reivindica que no solo se proteja el orden constitucional y los derechos
fundamentales, sino que también se garantice la proteccion y la
seguridad de los informadores en el libre ejercicio de su importante
funcién como defensores de derechos humanos.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

El Defensor puede actuar de oficio y abrir actuaciones o consultas sin
esperar a la recepcion de una queja. Cualquier ciudadano, espafiol o
extranjero, independientemente de su edad o de su situacion legal en
Espafia puede acudir al Defensor del Pueblo. Ello incluye a personas
que residan fuera de Espafia, a personas incapacitadas legalmente, a
las internadas en un centro penitenciario o de reclusion y, también,
a asociaciones o cualquier otra persona juridica. Por tanto, cualquier
persona, sin restriccion, y de manera individual o colectiva esta
legitimada para dirigirse al Defensor presentando una queja o pidiendo
que interponga un recurso de inconstitucionalidad o de amparo ante
el Tribunal Constitucional y solicitar su intervencion, que es gratuita,
cuando consideren que la actuacion de la Administracion Publica
espafiola o sus agentes han vulnerado sus derechos.

De otra parte, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Defensor del Pueblo, «el
Defensor del Pueblo, para el mejor ejercicio de sus funciones [...]
ejercera la alta coordinacion entre sus propias competencias y las
atribuidas a los organos similares que puedan constituirse en las
comunidades autdnomasy y «podra solicitar la colaboracion y auxilio»
de dichos organos, no pudiendo delegar en estos las competencias
constitucionalmente atribuidas.

De esto interesa sustraer la idea de que el Defensor del Pueblo de
Espafia, en ejercicio de sus competencias, puede establecer relaciones
de colaboracion con defensores autonémicos a la hora de velar por la
proteccion de los derechos fundamentales. Del mismo modo, el Defensor
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desarrolla relaciones de colaboracion y asistencia técnica con las
instituciones nacionales homologas de otros Estados y con la defensora
del pueblo europeo; de hecho, Espafia es miembro de organizaciones
tales como la Association of Mediterranecan Ombudsmen (AOM), el
International Ombudsman Institute (IOI) y, por supuesto, la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO).

Finalmente, el Defensor del Pueblo es la Institucion Nacional de
Derechos Humanos (INDH) en Espafia. En otras palabras, el Defensor
del Pueblo ha sido la institucion elegida en Espafia para encargarse de
proteger y promover los derechos humanos en nuestro pais y representar
a Espafia en esta materia ante las Naciones Unidas (ONU). Por su
parte, la ONU reconoce de manera oficial al Defensor como institucion
protectora de derechos humanos.

Como INDH, el Defensor esta encargado de la promociéon y el
seguimiento de la aplicacion eficaz de la normativa internacional de
derechos humanos en el plano nacional, realizando funciones tales como
proteger y prevenir de la tortura y los tratos degradantes; promover
todos los aspectos del Estado de Derecho; fomentar la eficacia de los
parlamentos y las organizaciones de la sociedad civil; contribuir a que
los medios de comunicacion sean mas dinamicos y reactivos; garantizar
un sistema escolar con programas de educacion en derechos humanos
en todos los niveles; y, en definitiva, fomentar una sociedad basada en
el respeto universal de los derechos humanos.

Ademas, en relacion con esto, el Defensor mantiene contacto
frecuente con la ONU para el desarrollo de relaciones internacionales
de colaboracion, facilitando el seguimiento periddico de la situacion en
Espaiia de los derechos humanos.

Sin embargo, para actuar con eficacia y ser reconocidas por la
comunidad internacional no basta solo con ser una institucion reconocida
por la ONU, sino que, en calidad de INDH, debe adherirse a los criterios
estipulados en los Principios de Paris de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1993, unos Principios que contienen las exigencias
generales de las INDH, sobre su competencia y responsabilidades,
composicion, garantias de independencia y de pluralismo y sobre los
métodos de funcionamiento, con otros principios adicionales.

La Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (GANHRI), en colaboracién con la Oficina del ACNUDH,
reconoce de manera oficial al Defensor como una Institucion de Estatus
A, otorgandole la maxima calificacion. Ello significa que el Defensor del
Pueblo en su estatuto y funcionamiento, realiza un pleno cumplimiento
de los Principios de Paris. En concreto, la ONU garantiza que el
Defensor del Pueblo es una institucion acorde con la Constitucion,
que posee un mandato amplio para promover y proteger los derechos
humanos, que cuenta con la plena independencia formal y funcional,
que representa todos los aspectos de la sociedad, que posee los recursos
adecuados y autonomia financiera, que tiene libertad para abordar
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cualquier problema de derechos humanos, que presenta un informe
anual sobre la situacién nacional de derechos humanos y que establece
relaciones de cooperacion con actores nacionales e internacionales.

3. AUTOPROTECCION

Como se expone en el epigrafe 9.2.1 de la segunda parte del presente
informe, el Defensor del Pueblo en Espafa esta respaldado por un
marco juridico que le permite actuar con total autonomia y seguridad.
Su labor y su rol publico estan recogidos en la Constitucion espaiiola,
y ademas cuenta con su propia ley: Ley Organica 3/1981, del Defensor
del Pueblo.

El articulo 7 de la Ley del Defensor del Pueblo garantiza su
independencia, el articulo 6.1 puntualiza que el Defensor no esta sujeto
a ningln tipo de mandato imperativo, y el articulo 6.2 hace mencion a
la inviolabilidad del Defensor en el desempeifio de su actividad. Como
alto comisionado de las Cortes Generales, el Defensor del Pueblo es
una institucién prestigiosa y su mision es muy respetada tanto por
las instituciones publicas, como por la propia ciudadania. Ademas, el
articulo 502.2 del Codigo Penal castiga como reo de desobediencia a la
autoridad que niegue o dilate indebidamente el envio de los informes
que el Defensor solicitare o dificulte su acceso a los expedientes o
documentacion administrativa necesaria para tal investigacion. El
Defensor del Pueblo en Espafia no sufre ataques en la realizacion de
sus tareas constitucionales y cuenta con las garantias legales y publicas
necesarias para poder llevar a cabo su mandato con total libertad y de
manera segura.

Inexistencia de
ataques al Defensor






9. GUATEMALA

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.
3. AUTOPROTECCION.

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

Desde su fundacion, la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
recibe y gestiona denuncias de ataques contra personas defensoras,
hace investigacion tematica e informes a mecanismos internacionales
de proteccion. Asimismo, acompafia a personas defensoras a la
presentacion de denuncias ante los 6rganos competentes o a audiencias
judiciales y media en situaciones de conflicto para evitar mayores
violaciones a derechos humanos.

El 4 de octubre de 2019 el PDH cre6 la Defensoria de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (DPDDH-P) (Acuerdo
de Secretaria General 093-2019), como unidad especializada para el
abordaje tematico de las situaciones violatorias de derechos humanos
relacionadas con estas dos poblaciones. Para el desarrollo de sus
funciones, coordina con otras defensorias (tematicas) y auxiliaturas
(representaciones territoriales del PDH).

Segun establece la ley reguladora de la institucion, la PDH debe
presentar anualmente un informe al Congreso de la Republica. Desde
2003 hace referencia explicita a la situacion de defensores de derechos
humanos y, a partir de 2007, lo incluyd como apartado especifico. En
2005 presentd su primer informe tematico sobre la situacion. En 2019
se publico, conjuntamente con OACNUDH, el informe Situacion de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala: entre
el compromiso y la adversidad. Desde 2020, la DPDDH-P ha realizado
supervisiones y monitoreos a instituciones del Estado responsables
de la proteccion a personas defensoras y periodistas, emitiendo
recomendaciones en cada informe. Dentro de ello, ha dado seguimiento
para el impulso de la Politica Publica de Proteccion a Personas,

Diversos frentes de
actuacion

Unidad
especializada

Informes y
recomendaciones
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Comunidades y Organizaciones Defensoras de Derechos Humanos
(PPPDDH) y del Programa de Proteccion a Periodistas.

En 2006 apoy6 la iniciativa de Ley de proteccion y dignificacion
de los defensores de derechos humanos, que no fue aprobada por el
Congreso.

Desde 2002 se registran solicitudes de medidas cautelares ante la
CIDH vy, desde 2008, peticiones ante el Sistema de Casos de la CIDH.

La PDH ha utilizado la Ley 1/86, de Amparo, Exhibicion Personal
y Constitucionalidad, para proteger los derechos de manifestacion y
reunion, fundamentalmente para garantizar que las personas puedan
salir a las calles sin ser reprimidas.

El 27 de agosto de 2013, el PDH emitié una resolucién en el
expediente REF.EXP.ORD.GUA.8184-2012/DCP', con sancion moral
al director de la Fundacion contra el Terrorismo, Ricardo Rafael
Méndez Ruiz, sefialando que violaba los derechos de defensores de
derechos humanos, al realizar comentarios amenazantes y agresivos,
recomendandole abstenerse de dichos sefialamientos y difundir un
discurso de odio.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

La PDH reconoce en las y los defensores de derechos humanos aliados
naturales para la promocion, divulgacion y proteccion de los derechos
humanos, por lo que mantiene relaciones fluidas de comunicacioén y
coordinacion con varias organizaciones, con particular interés en las
que trabajan en la proteccion a defensores.

La Escuela de Educacion en Derechos Humanos Juan José Geradi
Conedera, aunque no cuenta con un médulo especifico sobre personas
defensoras, con apoyo de la DPDDH-P ha impartido conferencias y
charlas para promocionar el derecho a defender derechos humanos y la
necesidad de proteccion a quienes los defienden. Tiene listo un curso
completo de formacion para personal de la PDH en relacion con estas
dos poblaciones. A través de la biblioteca especializada en derechos
humanos Gonzalo Menéndez de la Riva, se encuentran a disposicion
del publico, documentos relacionados con derechos humanos vy,
particularmente, defensores de los mismos.

La PDH ha impulsado campafias de sensibilizacién y comunicacion,
a través de sus redes sociales, como «Somos Porvenir». También
publica comunicados y pronunciamientos relacionados con los ataques
contra personas defensoras.

' Acumulados: REF.EXP.ORD.GUA.8926-2012/A, REF.EXP.ORD.GUA.2061-
2013/DCP, REF.EXP.ORD.GUA.2433-2013/DCP, REF.EXP.ORD.GUA.3554-2013/
DCP y REF.EXP.ORD.GUA.3632-2013/DCP.
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Asimismo, apoya a varias organizaciones defensoras de derechos
humanos en la gestion de sus denuncias ante el MP.

La PDH participa en una mesa de trabajo con organizaciones de
defensores e instituciones publicas, con la finalidad de elaborar la
Politica Publica para la Proteccion de las Defensoras y los Defensores
de Derechos Humanos (PPPDDH), convocada a finales de 2016,
aunque desde 2019 no se ha continuado el proceso de socializaciéon y
validacion del borrador de propuesta.

3. AUTOPROTECCION

Los ataques a la PDH son denunciados a través de las redes sociales
de la institucion y en conferencias de prensa. También se ha realizado
denuncia internacional. Asimismo, se responde la informacion que
solicita el Congreso de la Republica en relacion con las demandas de
retiro de antejuicio.

Frente a los ataques contra el PDH, se solicitaron medidas cautelares
a la CIDH, en octubre 2017, mismas que fueron otorgadas. En relacion
con los ataques a través del bloqueo al presupuesto, el PDH ha realizado
gestiones ante el Congreso, pero también ha gestionado amparos ante
la Corte Suprema de Justicia® y la Corte de Constitucionalidad?, misma
que ha resuelto a favor de la institucion, pero no se ha ejecutado la
sentencia.

2 Como parte de la Sentencia de la Corte IDH en el caso Defensor de Derechos
Humanos vs Guatemala, de 28 de agosto de 2014.

> Expediente 2602-19.

4 Expedientes 5026-2018, 427-2019, 7331-2019 y 3278-2020.
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1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

El CONADEH considera a los defensores y defensoras de derechos Unidad
humanos como aliado; por su importante papel social, debe velar por ¢specializada, pero
su vida, integridad y seguridad en el desempefio de sus tareas, teniendo coordinada
presente que su actividad, como la de las defensoras y defensores de
derechos humanos, esta expuesta a riesgos graves. En atencion a lo
anterior, el CONADEH procedio a crear la «Unidad de Coordinacion
Interdefensorial del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH) para la atencion de las (os) Defensoras (es) de Derechos
Humanos»'. Coincide esta decision con una de las recomendaciones del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de las y los
defensores de derechos humanos, en la cual expresé lo siguiente: «El
CONADEH deberia considerar priorizar a los defensores y defensoras
de derechos humanos en su agenda y las quejas presentadas por ellos.
Por lo tanto, con la responsabilidad de supervisar su situacion y fomentar
vinculos mas estrechos con la sociedad civil, este deberia tener un
centro de coordinacion designado para los defensores y defensoras de
derechos humanosy.

La vision del CONADEH es la interaccion funcional de las
actuaciones institucionales para la garantia de la proteccion, el respeto
y la promocion de los derechos humanos, a nivel nacional. La unidad
se encarga de atender, en conjunto con las oficinas departamentales
y regionales del CONADEH, las peticiones o quejas que sean
presentadas por defensores de derechos humanos, sin perjuicio de los

' Dicha unidad fue creada mediante resolucién SG-05-2018, de 29 de diciembre de
2018, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, n.° 34.834, de 2 de enero de 2019.
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procedimientos establecidos en el Protocolo para la Atencion de Quejas,
Orientaciones y Cuestiones Humanitarias del CONADEH y demas
instrumentos que rigen el funcionamiento y accionar de la institucion.
La unidad esta integrada por las defensorias nacionales de Nifiez y
Familia; Mujer; Personas con VIH y Personas de la Diversidad Sexual;
Personas con Discapacidad; Personas Migrantes, Pueblos Indigenas y
Afro Hondureilos y Personas Adultas Mayores, y Defensoria Nacional
del Medio Ambiente. La unidad acta concertadamente con las oficinas
departamentales y regionales que correspondan a los casos objeto de
atencion.

En el periodo de 2015-2020, CONADEH ha atendido 931 quejas
interpuestas por personas defensoras de derechos humanos. El principal
numero de quejas estan relacionadas con el derecho a la vida e
integridad personal, seguido por quejas de acceso a la justicia y debido
proceso legal. CONADEH esta brindando acompafiamiento en casos
emblematicos en el pais, en los que se han visto afectados defensores de
derechos humanos, principalmente defensores ambientales.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

El CONADEH brindé acompafiamiento en constantes procesos de
formacion a la poblacion y en manifestaciones de protesta social, en
la que participan también defensores de derechos humanos, mediando
entre la poblacion y autoridades para garantizar la integridad de las
personas manifestantes, asi como la responsabilidad de las autoridades
en garantizarla.

El CONADEH impuls6 y brind6 su opinion para la aprobacion de
la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia y
abrid espacios para que diferentes organizaciones de la sociedad civil
pudieran dar sus observaciones a dicha ley. Ademas, el CONADEH
es un actor clave en la implementacion de esta ley y tiene bajo su
responsabilidad la acreditacion de dos representantes de la sociedad
civil en el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos. Junto con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el CONADEH participa
como observador en este consejo y es asesor.

CONADEH trabaja a nivel local con redes multisectoriales de
grupos en condicion de vulnerabilidad, que son defensores de derechos
humanos comunitarios. Entre los trabajos de promocion realizados
con grupos de defensores de derechos humanos comunitarios pueden
citarse:
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La Defensoria Nacional de Personas con Discapacidad, en
coordinacion con la Defensoria de la Mujer, ha establecido
una alianza de cooperacion en el area de formacidén con el
Instituto Nacional de la Mujer (INAM) en los temas de género y
discapacidad, llevando a cabo un proceso de formacion virtual a
la red de mujeres defensoras, redes multisectoriales, miembros
del personal del CONADEH a nivel nacional y técnicos de
las organizaciones del consorcio conformado en el marco del
proyecto financiado por la Unién Europea y la organizacion
cristiana CBM para mujeres y nifias con discapacidad.

Es importante destacar que en relacion con el seguimiento y
prevencion de los asesinatos a personas trans y otros miembros
de la comunidad LGTBI, se cuenta con la Mesa Nacional de
Acceso a la Justicia para las Personas LGTBI, la cual esta
conformada por mesas regionales que realizan acciones de
seguimiento a nivel local, contando con la participacion activa
de los lideres de organizaciones defensoras de derechos humanos
de personas LGTBI y otros entes publicos.

El CONADEH ha impulsado las Redes Promotoras y Defensoras
de Derechos Humanos, en las que participan miembros de
sociedad civil de personas con VIH, LGBTI, mujeres trabajadoras
sexuales, a través de las cuales se realizan acciones de promocion
y defensa de derechos humanos. Brindan capacitaciones en
conjunto dirigidas a personal de salud y Policia Nacional. Estas
mismas instancias promueven y gestionan quejas y denuncias en
asocio con el CONADEH.

CONADEH ha firmado un acuerdo de entendimiento con la
Plataforma por el Derecho a Decidir-Somos Muchas, plataforma
nacional que aglutina alrededor de 40 organizaciones de mujeres
y jovenes que defienden el derecho a decidir y la lucha contra la
criminalizacion del aborto en Honduras. Los objetivos de este
acuerdo son: incidir en la propuesta y aprobacion de leyes y
normativas para el acceso a los derechos sexuales y reproductivos,
prevencion y eliminacion de la discriminacion y violencia por
motivos de género; incidir en tomadores de decisiones para
conseguir la derogacion y/o reforma de normas restrictivas
y/o punitivas a favor de los derechos reproductivos y sexuales
de las nifias, mujeres y otras identidades disidentes; defender
y promover los derechos humanos de las mujeres y nifias, asi
como otros grupos en condiciéon de vulnerabilidad a través
de mecanismos y las instancias nacionales e internacionales
desde un enfoque de derechos humanos; contribuir a la defensa
y proteccion de las mujeres victimas de criminalizaciéon por
ejercer su derecho a decidir y/o sobrevivientes de violencia; y
fortalecer la capacidad técnica y politica de ambas partes.
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3. AUTOPROTECCION

Las medidas de contencion presupuestaria, que sufrio6 CONADEH en
2020 por la pandemia de la covid-19, tuvieron un impacto sustantivo en
la ejecucion de su presupuesto, el cual fue ejecutado basicamente para
el pago de los sueldos y salarios del personal, la liquidacion parcial de
gastos subrogados (alquileres, internet, vigilancia y aseo), el pago de
costos fijos y operativos de la institucion y otros. Esta situacion alter6 la
ejecucion de actividades institucionales establecidas en la Planificacion
Operativa Anual tales como atencion de quejas, procesos de formacion
y capacitacion, y, particularmente, las de atenciéon a las demandas
surgidas en la emergencia sanitaria por covid-19, dengue y desastres
naturales en Honduras durante 2020.

ElCONADEH ha experimentado dafios funcionales por la aplicacion
indebida e ilegal de esta medida de contencién y congelamiento del
presupuesto, agudizada por la falta de respuesta de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas a las comunicaciones realizadas por
la institucion, remitidas con el fin de que se revise y elimine la arbitraria
contencion y congelamiento de fondos en respeto a la Constitucion
y la ley, y a la independencia técnica, administrativa y financiera
que constitucional y legalmente tiene la institucion. E1 CONADEH
recomendo al Gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas, eliminar la consideracion de una futura e
indebida contencién y congelamiento presupuestario para el siguiente
ejercicio fiscal 2021, similar a la aplicada en 2020, en respeto a la Ley
Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y al
Decreto Legislativo 171-2019, sobre las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020. Se recomend6
poner a disposicion los recursos minimos asignados por el Congreso
Nacional a la institucion para el funcionamiento permanente y continuo
del CONADEH enlaprestacion de servicios publicos esenciales al pueblo
durante la emergencia sanitaria nacional causada por la pandemia del
covid-19, la epidemia de dengue y los fendmenos meteoroldgicos Eta e
Iota?. Se continua exigiendo las debidas asignaciones presupuestarias y
el respeto a la independencia presupuestaria del CONADEH, como uno
de los factores mas importantes para que la institucion se posicione cada
vez mas como garante en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en Honduras e institucion nacional de derechos humanos
Clase A, dado que brinda servicios directos a los habitantes, ya sea en
tiempos normales, en crisis 0 emergencias.

2 Recomendaciones formuladas en los cuatro informes trimestrales presentados
ante la persona titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, sobre el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del POA-Presupuesto 2020.
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2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.

1. PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

En enero de 2005, la CNDH cre6 la Quinta Visitaduria General, a la
que fue adscrita la Direccion General del Programa de Agravios a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, que es el area
que se ocupa del tema. En este sentido, con objeto de estrechar vinculos
entre este organismo nacional y las personas periodistas y defensoras
civiles de derechos humanos, el Programa de Agravios a Periodistas y
Defensores Civiles de Derechos Humanos busca proporcionar atencioén
personalizada a los colaboradores de los medios de comunicacion y
miembros de los organismos civiles de derechos humanos, con la
finalidad de fortalecer la creacion de un frente comun en la defensa
de los derechos humanos; por ello este programa tiene como principal
objetivo atender las quejas por presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de ambos grupos, procurando con ello
que las autoridades se comprometan a respetar los derechos de estos y
adquirieran mayor sensibilidad ante las actividades realizadas por los
periodistas y los defensores civiles.

Las actividades realizadas por la Comision Nacional en el tema de
defensores de derechos humanos de 2005 a 2020, pueden consultarse
en el Portal de Informes Anuales de Actividades de la CNDH'. Asi
también, resulta necesario mencionar que en 2011, el programa de
agravio a periodistas y defensores civiles de derechos humanos de

! https://www.cndh.org.mx/index.php/pagina/informes-anuales-de-actividades

(Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).
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la CNDH elabor6 el Informe Especial sobre la Situacion de las y los
Defensores de los Derechos Humanos en México®.

De igual manera, en 2016 la CNDH emitid la Recomendacion
General numero 25 Sobre agravios a personas defensoras de derechos
humanos®, motivada por el incumplimiento de las autoridades de los
tres niveles de gobierno en cuanto a su obligacion de proveer seguridad
publica para prevenir las posibles violaciones a derechos humanos de
quienes integran este grupo en situacion de riesgo. Esta recomendacion
general fue dirigida a la procuradora general de la Republica, a los
secretarios de la Defensa Nacional y de Marina, a los gobernadores y al
jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al comisionado nacional de
Seguridad, al presidente de la Junta de Gobierno del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
a los secretarios de Seguridad Publica, procuradores y fiscales generales
de Justicia de las entidades federativas, a los presidentes municipales,
a los jefes delegacionales y titulares de las comisiones estatales de
derechos humanos.

Los informes antes mencionados tuvieron seguimiento. Asi,
se elabor6d el tomo V, «Defensores civilesy, del Estudio sobre el
cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes
especiales y pronunciamientos de la CNDH?, en el que personas
defensoras de derechos humanos fueron entrevistadas respecto a la
Recomendacion General 25/2016, asi como al Informe especial 2011
Sobre la Situacion de las y los Defensores de Derechos Humanos en
Meéxico. Dicho Estudio se realizé de manera conjunta entre la CNDH
y la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), por un
convenio general de colaboracion, celebrado el 30 de marzo de 2004,
en seguimiento de la referida recomendacion general y del informe.

Respecto a los mecanismos de proteccion elaborados por la
institucion a favor de las personas defensoras de derechos humanos,
se cuenta con las medidas precautorias o cautelares, aludidas en
los articulos 40 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 116-118 de su Reglamento Interno, por lo que de 2012 a
2020 esta CNDH ha realizado 216 solicitudes de medidas cautelares
para proteger la vida, integridad y seguridad de los defensores civiles

? https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011 julio_
defensores.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este informe).

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/
RecGral_025.pdf. Sobre las actuaciones previas sobre proteccion de periodistas, puede
verse CNDH y PRADPI, Protocolo de actuacion para la proteccion de los derechos de
las personas que ejercen el periodismo, Ciudad de México, 2017; disponible en https://
pradpi.es/es/publicaciones/libros/protocolo-de-actuacion-para-la-proteccion-de-los-
derechos-de-las-personas-que-ejercen-el-periodismo (Consultas realizadas a fecha de
cierre de este informe).

4 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/Estudio-
Defensores-Civiles%5B1%5D.pdf (Consulta realizada a fecha de cierre de este
informe).
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de derechos humanos que corren riesgos. Asimismo, en los ultimos
diez afios la CNDH ha dado atencion y tramitado 627 quejas y 18
inconformidades de agravio a defensores de derechos humanos.

2. PROMOCION DE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

La CNDH es miembro permanente de la Junta de Gobierno del
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, el cual es un 6rgano interinstitucional integrado
por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacién
Ejecutiva Nacional, operado por la Secretaria de Gobernacion. La Junta
de Gobierno es la instancia maxima del mecanismo, esta integrada por
nueve miembros permanentes, entre los que se encuentra la CNDH. Su
representacion en la referida Junta de Gobierno corresponde al titular
de la Quinta Visitaduria General. Por ello durante todos los afios desde
2012, la institucion participa en las sesiones ordinarias mensuales
y de ser el caso las sesiones extraordinarias de la Junta de Gobierno
del referido mecanismo. Durante 2020 se participd en doce sesiones
ordinarias mensuales de la Junta de Gobierno del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos.

El acceso de las organizaciones no gubernamentales a la institucion
se regula en el articulo 87 de su reglamento interno, segun el cual:

La aplicacion de las disposiciones del parrafo final del articulo 25 de
la ley, se sujetara a las normas siguientes:

I. Las organizaciones no gubernamentales podran presentar
quejas y ejercer la representacion de los quejosos que
asi lo autoricen ante la Comision Nacional. En el caso de
que se acuda ante la Comisiéon Nacional a nombre o en
representacion de una organizacién no gubernamental sera
necesario acreditar la constitucion legal, la personalidad
juridica y facultades de quienes se ostenten como su o sus
representantes. La Comision Nacional contara con un registro
de organi