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| EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE ESPANA

La Constitucion espaiola establece la institucion del Defensor del Pueblo en su
articulo 54, dentro del Titulo primero («De los derechos y deberes
fundamentales»), Capitulo IV, «De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales». Se trata de una institucion que se corresponde con los
ombudsman parlamentarios que existen en otros paises del mundo.

La institucidn esta regulada por la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del
Defensor del Pueblo, que le otorga la mision de la defensa de los derechos
fundamentales a través de la supervision la actividad de la Administracion,
dando cuenta de su actividad a las Cortes Generales. Inicid sus actividades en
1983.

El titular de la institucion es elegido por el Parlamento por una mayoria
cualificada, y tiene un mandato de cinco anos.

Cualquier persona, fisica o juridica, espanola o extranjera, sea cual sea su
edad o situacion legal en Espana, puede acudir al Defensor del Pueblo,
individual o colectivamente, presentando una queja si considera que alguna
Administracion Plblica espanola ha vulnerado los derechos reconocidos en la
Constitucion. Ademas de presentar sus quejas, los ciudadanos pueden solicitar
al Defensor del Pueblo que interponga un recurso de inconstitucionalidad
contra una ley o un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, en los
casos y con los requisitos previstos por la Constitucion y la ley.

A través de la tramitacion de las quejas enviadas por los ciudadanos y por
las actuaciones de oficio, el Defensor formula a la Administracion distintas
propuestas, en forma de recomendaciones, sugerencias, advertencias y
recordatorios de deberes legales.

Si al Defensor del Pueblo no le compete la investigacion de una queja,
comunica al ciudadano el motivo o las causas de ello, aunque siempre que es
posible intenta orientarle sobre las vias alternativas a las que puede acudir.

Por otro lado, el Defensor del Pueblo es la Institucion Nacional de Derechos
Humanos en Espana (acreditada como estatus A), por lo que forma parte de la
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Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI)
y de su Red Europea (ENNHRI).

Desde 2010, el Defensor del Pueblo es el Mecanismo Nacional de Prevencion
(MNP) en Espafa, que es el organismo que supervisa los lugares de privacion de
libertad en este pais, de acuerdo con el Protocolo facultativo a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.



Il PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
ESPANA. MARCO GENERAL

Los derechos humanos en Espafa se recogen en el Titulo | de la Constitucion

Espanola («De los derechos y deberes fundamentales»).

El Capitulo primero de dicho Titulo, en el que se comprenden los articulos
11 a 13, contiene las disposiciones relativas al derecho a la nacionalidad
espanola y a los derechos «de los espanoles y de los extranjeros», asi como la
regulacion de la mayoria de edad, fijada en los 18 afnos.

En la Seccion 1.2 del Capitulo segundo («Derechos y libertades») se
establecen los derechos fundamentales propiamente dichos: igualdad ante la
ley (articulo 14), derecho a la integridad fisica y moral (15), libertad ideoldgica
y religiosa (16), libertad personal (17), derecho al honor a la intimidad y a la
proteccion de datos (18), libertad de residencia y circulacion (19), libertad de
expresion (20), derecho de reunién y de manifestacion (21), derecho de
asociacion (22), derecho a la participacion politica (23), derecho a la tutela
judicial efectiva (24), principio de legalidad (25), prohibicion de los tribunales
de honor (26), derecho a la educacion y libertad de ensenanza (27), libertad
sindical y derecho a la huelga (28) y derecho de peticion (29).

En la Seccion 22 del Capitulo segundo y en el Capitulo tercero se establecen
los derechos economicos: derecho a la propiedad privada y a la herencia
(articulo 33), libertad de empresa (art. 38), derecho al trabajo y a la
negociacion colectiva (arts. 35 y. 36), derecho a un régimen publico de
Seguridad Social que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones como la vejez, la enfermedad, el desempleo, la carencia de
ingresos o la discapacidad (art. 41 y 50), el derecho a la proteccion de la salud
(articulo 43), el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo (art. 45), el derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo |
vinculan a todos los poderes publicos. Su ejercicio solo puede regularse por ley,
que en todo caso debera respetar su contenido esencial.
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Ademas los derechos reconocidos en el articulo 14 y en la Seccion primera
del Capitulo segundo pueden ser objeto de un recurso preferente y sumario
ante los Tribunales ordinarios y, en su caso, a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la objecion
de conciencia reconocida en el articulo 30.

El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los derechos reconocidos
en el Capitulo tercero informan la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. Pueden ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollan.

Por otro lado, la Constitucion sefala en su articulo 10.2 que las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades «se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana».

Entre estos tratados y acuerdos internacionales cabe destacar los
siguientes:

De Naciones Unidas:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y
sus protocolos.

- Convenio para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.
- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
- Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y su protocolo.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y su protocolo.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencion sobre los Derechos del Nifo y sus protocolos.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino
Relativo a la Participacion de Nifos en los Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifos en la Pornografia.

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Del Consejo de Europa:

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y sus protocolos.

Carta Social Europea (tratado del Consejo de Europa sobre derechos
humanos).

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura.

Protocolo adicional de 1995 que establece un sistema de denuncias
colectivas que entro6 en vigor en 1998.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote).
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- Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos
humanos y la dignidad del ser humano respecto de las aplicaciones de
la biologia y la medicina.

Asimismo, hay que mencionar la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

Il Plan Nacional de Derechos Humanos 2023-2027

Desde 2023, Espana cuenta con el Il Plan Nacional de Derechos Humanos 2023-
2027, que refuerza el compromiso del pais con las Naciones Unidas y la
comunidad internacional.

EL Plan se lleva a cabo en el marco de la Declaracion y el Programa de Accion
de Viena que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos aprobo6 en 1993. Esa
Declaracion y recomendo a los Estados la realizacion de planes nacionales para
promover y avanzar en el respeto y la garantia de los derechos humanos.

Espana dio cumplimiento por primera vez a esta recomendacion en 2008,
mediante la elaboracion y puesta en marcha del | Plan Nacional de Derechos
Humanos. Quince anos después, el Gobierno renovd este compromiso y aprobd
el Il Plan Nacional de Derechos Humanos.

EL Il Plan Nacional de Derechos Humanos contiene 421 medidas articuladas
en torno a cuatro grandes ejes de actuacion:
- Obligaciones internacionales y cooperacion.
- Garantia de los derechos humanos.

- lgualdad de mujeres y hombres como garantia de los derechos
humanos.

- lgualdad de Trato y proteccion de grupos especificos como garantia
de derechos.

En la Comision Asesora para la elaboracion del Plan particip6 una vocal que
representaba a la institucion del Defensor del Pueblo.

Este documento Sobre los derechos humanos en Espafa ha tenido en cuenta
los contenidos de dicho Plan.

10
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Indicadores

Naciones Unidas presenta anualmente una actualizacion de su Informe de
Desarrollo Sostenible, que trata de dar seguimiento al avance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), dando cumplimiento de los compromisos
derivados de la Agenda 2030.

El indice con el que se mide el progreso en el desarrollo sostenible se
estructura en tres grandes dimensiones del desarrollo (econdémica, social y
medioambiental), que se estructuran en los 17 ODS y sus 118 indicadores
asociados.

El Estado espaiol se sitla en el puesto 16 de 163 paises analizados. De los
118 indicadores, Espana cumple con las metas fijadas en 69 de ellos y en otros
20 muestra unos niveles altos. Estos indicadores, ubicados en un nivel de
desempeno «relativamente satisfactorio», se concentran en gran medida en los
ODS de «pobreza» (ODS 1), «salud y bienestar» (ODS 3), «calidad educativa»
(ODS 4), «equidad de género» (ODS 5), «agua y saneamiento» (ODS 6), «energia
limpia» (ODS 7), «ciudades sostenibles» (ODS 11), «justicia e instituciones»
(ODS 16) y «alianzas internacionales» (ODS 17).

Existen otros indicadores internacionales sobre el grado de democracia en
los paises del mundo, hechos por medios privados. Entre ellos, el llamado
Democracy Index, que realiza anualmente el periddico britanico The Economist
sobre el estado de la democracia en 165 paises. En él, el Estado espaiiol estuvo
situado en 2023 en la posicion 24 dentro de la categoria de democracia plena,
repitiendo la puntuacion otorgada el aio anterior (8,08 sobre 10).

11



Il PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
ESPANA. DERECHOS DETALLADOS

1 Igualdad de trato y proteccion de las minorias

A) Marco

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Igualmente, en el
articulo mencionado, la Constitucion recoge este mismo espiritu al sefalar la
igualdad de los ciudadanos, sin que pueda haber discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social (articulo 14).

Entre la normativa espafola relativa a la no discriminacion cabe destacar la
Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte; el Real Decreto 1044/2009, de 29 de junio, por el
que se regula la composicion, competencias y régimen de funcionamiento del
Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las
Personas por el Origen Racial o Etnico, y el Real Decreto 891/2005, de 22 de
julio, por el que se creay regula el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

Finalmente, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion, garantiza los derechos, abordando toda la forma
de discriminacion: por razon de nacimiento, origen racial o étnico, sexo o
creencias, conviccion u opinion, edad, discapacidad, orientacion o identidad
sexual, expresion de género, lengua, enfermedad, o condicion de salud, estado
serologico, situacion socioecondmica o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social. Es una ley dirigida a prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de discriminacion, ademas de proteger a las victimas por estas causas.

El ano 2000 fue creado el Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE), con el objetivo de recoger informacion sobre proyectos, encuestas,
recursos, informes y estudios, promovidos por la Secretaria de Estado de
Migraciones y por otros departamentos ministeriales, entidades e instituciones,
y con la finalidad de servir como plataforma de conocimiento, analisis e impulso

12
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del trabajo para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
otras formas de intolerancia, asi como los incidentes y delitos de odio.

En 2007 se cred el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
o Etnica (CEDRE), para promover el principio de igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por su origen racial o étnico, en la educacion,
la sanidad, las prestaciones y los servicios sociales, la vivienda y, en general,
la oferta y el acceso a cualesquiera bienes y servicios, asi como el acceso al
empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, la afiliacion
y la participacion en las organizaciones sindicales y empresariales, las
condiciones de trabajo, la promocion profesional y la formacion profesional
ocupacional y continua.

B) Retos

Garantia de la igualdad de trato y no discriminacién

- Profundizacién en el marco normativo, jurisprudencial e institucional
relativo a la igualdad de trato y la lucha contra la discriminacion.

- Impulso y apoyo a las actividades de la Autoridad Independiente para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion. Se trata de un organismo
independiente encargado de proteger a las personas frente a la
discriminacion, asi como de promover la igualdad de trato y el
cumplimiento del derecho antidiscriminatorio tanto en el sector
publico como en el privado.

- Aprobacion de la Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y No
Discriminacion, en colaboracion con las comunidades autonomas, las
entidades locales, los interlocutores sociales y la sociedad civil, como
instrumento principal de cooperacion entre las Administraciones
Publicas y las organizaciones sociales en el impulso y desarrollo de
politicas dirigidas a la igualdad de trato y la no discriminacion.

- Creacion de una Oficina Estatal de Lucha contra la Discriminacion,
integrada en el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, encargada del impulso y coordinacion de las actuaciones
inspectoras en materia de lucha contra la discriminacion, el racismo
y la xenofobia, en el acceso al empleo, en la formacion y promocion
profesional, asi como en las condiciones de trabajo.

13
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Aprobacion de protocolos especificos para la atencion a las victimas
de incidentes de odio, discriminacion y actos de intolerancia, para su
utilizacion por los profesionales que intervienen.

Desarrollo de las medidas incluidas en el Pacto Social por la No
Discriminacion y la Igualdad de Trato asociada al VIH, dotandolo de
los recursos necesarios para su cumplimiento.

Combate del racismo, la discriminaciéon racial y las formas conexas de
intolerancia

14

Impulso del avance en los trabajos para la aprobacion del Proyecto de
Ley Organica contra el racismo, la discriminacion racial y las formas
conexas de intolerancia.

Elaboracion de un Protocolo, o instrumento similar, dirigido a
establecer criterios compartidos encaminados a reforzar la no
utilizacion de perfiles discriminatorios por parte de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado.

Puesta en marcha de un Plan contra el racismo, la discriminacion
racial y las formas conexas de intolerancia, a fin de promover y
proteger a las personas que lo sufren, garantizando plenamente sus
derechos con politicas suficientes y adecuadas.

Refuerzo de los recursos y del funcionamiento del Servicio de
Asistencia a victimas del Consejo para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial o Etnica (CEDRE), implementando el plan de
comunicacion y consolidando los estudios sobre la percepcion que
determinados grupos poblacionales y étnicos tienen sobre la
discriminacion y las situaciones de racismo, discriminacion racial y
otras formas de intolerancia, con el fin de ayudar a sensibilizar y
combatir la infradenuncia.

Establecimiento de una red de «antenas autonémicas», asi como
expansion y desarrollo de la actual red de «antenas municipales»
promovida por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social vy
Migraciones, en colaboracion con la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), a fin de compartir conocimientos y
estrategias para la prevencion de la discriminacion, la xenofobia y el
racismo.
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Analisis del impacto del racismo y la xenofobia en la economia nacional,
de cara a proporcionar informacion para las politicas publicas.

Realizacion de campanas de sensibilizacion y educacion en derechos
humanos, prevencion y lucha contra la xenofobia, el racismo, y otras
formas de intolerancia, asi como sobre la realidad en la que viven los
grupos poblacionales y étnicos que sufren con mayor asiduidad estas
conductas discriminatorias, prestando especial atencion a la poblacion
migrante, solicitante de asilo y refugiada.

Refuerzo de la igualdad, la inclusion y la participacion del pueblo gitano

Impulso y desarrollo de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la
Inclusion y la Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030, incluyendo
medidas de:

- Inclusion social en materia de empleo, vivienda, educacion y
salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

- lgualdad de oportunidades y no discriminacion, incluida la
violencia hacia las mujeres y el enfoque de género en las
politicas publicas.

- Participacién y empoderamiento, impulsando y reforzando la
participacion de las personas gitanas y del movimiento
asociativo gitano en los espacios en los que ya se encuentran
representados, y fomentando su incorporacion a los
mecanismos de coordinacion y politicas en las que no lo estan.

Refuerzo de la financiacion del Plan de Desarrollo Gitano, como el
principal instrumento de cooperacion técnica y financiera de la
Administracion General del Estado con las comunidades autonomas.

Impulso de la aprobacion e implementacion de codigos de
autorregulacion en el marco de la industria mediatica y cultural para
que, en desarrollo de su labor de responsabilidad social, trabajen en la
construccion de una imagen gitana desprovista de los estereotipos que
sostienen el antigitanismo.

Desarrollo y puesta en marcha de las medidas aprobadas por el
Parlamento espanol en el informe de la Subcomision para el estudio de
un Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusion del Pueblo
Gitano.

15



2 Menores

A) Marco

La Constitucion prevé expresamente que los nifios gozaran de la «proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos» (articulo
39.4).

Espana ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifo (adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989),
el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual (hecho en Lanzarote, el 25 de octubre de 2007)
y el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios (hecho en
Estrasburgo, el 25 de enero de 1996).

Sobre el marco legal espanol, cabe sefalar las siguientes normas: la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia; la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional (y el Real
Decreto 573/2023, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Adopcion internacional).

En 1999, el Gobierno cred el Observatorio de la Infancia.

Desde 2022 esta en marcha la Estrategia de Erradicacion de la Violencia
contra la infancia y adolescencia, que se desarrolla en cinco puntos:

- Garantizar el conocimiento de la realidad de la violencia contra la
infancia y adolescencia necesario para desarrollar estrategias de
actuacion eficaces y ajustadas a la misma.

- Crear una cultura de buen trato y tolerancia cero ante la violencia
contra la infancia y adolescencia.

- Garantizar que los entornos donde convivan y se relacionen nifos,
ninas y adolescentes sean entornos seguros.

16
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B) Retos

Garantizar una atencion especializada y multidisciplinar a los nifos,
ninas y adolescentes que han sufrido o ejercido violencia.

Garantizar un abordaje multidisciplinar y coordinado de la violencia
contra la infancia y adolescencia.

Pobreza: erradicacion de la pobreza Infantil y adolescente, reduciendo la
desigualdad de oportunidades

Expansion de la cobertura del Ingreso Minimo Vital y de su
Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI), focalizandose en
ninos, ninas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Incremento de la financiacion del Programa de Garantia Infantil
Europea, mediante la dedicacion de, al menos, el 8 % del Fondo Social
Europeo+.

Actualizacion, de acuerdo con la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia, de los criterios de cobertura, calidad y accesibilidad en
acogimiento residencial.

Impulso del acogimiento familiar dentro del sistema de proteccion a
la infancia, en colaboracion con las comunidades autonomas.

Impulso, en colaboracion con las comunidades auténomas, de politicas
publicas y programas tendentes a garantizar los derechos de los y las
jovenes extutelados y extuteladas durante su transicion a la
emancipacion.

Violencia: erradicacion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
incluida la violencia sexual

Implementacion de la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia.

Implementacion de la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia de 2022.

Ampliacion de la formacion especializada en violencia contra la
infancia del personal que trabaja con nifos, ninas y adolescentes,
especialmente en el ambito de aquellos que han sido victimas de
delitos sexuales y explotacion sexual.

17
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Implementacion del Plan de accion contra la explotacion sexual de
ninos, ninas y adolescentes que se encuentran en el sistema de
proteccion, y elaboracion de un protocolo comdn de actuacion en
colaboracion con las comunidades autonomas.

Refuerzo de los equipos de atencion a la infancia y la familia en los
servicios sociales de atencion primaria, en ejecucion de lo previsto en
la referida Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, de acuerdo con las comunidades
auténomas.

Impulso a la implantacion del Plan Director para la Convivencia y
Mejora de la Seguridad en los Centros Educativos y sus Entornos, con
la actualizacion de contenidos relacionados con delitos sexuales y
explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes, asi como de toda
forma de discriminacion.

Puesta en marcha de las figuras de coordinador de bienestar en el
sistema educativo y de delegado de proteccion en el ambito
deportivo, en el marco de los mecanismos destinados a generar un
entorno seguro.

Realizacién de campanas de sensibilizacion sobre la violencia hacia la
infancia y la adolescencia, incluida la violencia sexual.

Menores extranjeros: garantia de los derechos de los menores extranjeros
no acompafnados

18

Legislacion dirigida a regular el procedimiento de evaluacion de la
edad, a fin de determinar la mayoria o minoria de edad, con pleno
respeto a los derechos de la infancia y adolescencia.

Medidas especificas para los menores con necesidades de proteccion
internacional y victimas de trata de seres humanos, teniendo en
cuenta las recomendaciones efectuadas por el Comité de Derechos del
Nino de Naciones Unidas, el Defensor del Pueblo, el Tribunal Supremo,
la Fiscalia General del Estado o el Comité Econdmico y Social Europeo.

Establecimiento de un sistema de distribucion estable de los menores
extranjeros no acompanados en el territorio espanol, a través de la
cooperacién con las comunidades autonomas, asegurando el interés
superior de los menores y evitando que haya territorios con recursos
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de acogida excesivamente tensionados.

- Campanas de educacion y difusion a toda la ciudadania de la situacion
de los menores extranjeros no acompanados y sus circunstancias, asi
como de las obligaciones internacionales que Espafa ha contraido
respecto a ellos.

En el ambito de la educacion, conviene sefalar el reto que supone la
prevencion del abandono temprano de la educacion y la formacion, y apoyo al
alumnado en situacion de vulnerabilidad econémica y socioeducativa.
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3 Igualdad entre hombres y mujeres

A) Marco

La Constitucidn espafola determina que «Los espafoles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social» (articulo 14).

Espafa firmod el Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica (hecho en Estambul, el 11 de mayo de 2011).

Respecto al marco normativo, cabe sefalar la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género;
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres; la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual, y la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero (por la que se
modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo), de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. Igualmente, la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, o la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion.

En 2018 se firmd el Pacto de Estado contra la violencia de género, cuyos
objetivos se centran en nueve ejes:

- Acabar con el silencio en torno a este tipo de violencia, siendo
esencial para ello la sensibilizacion y la prevencion.

- Mejorar la respuesta institucional hacia las mujeres y menores que son
victimas de esta violencia.

- Desarrollo del apoyo, del amparo y de la seguridad que se ofrece a las
mujeres y menores victimas, garantizando wuna atencion
personalizada, posibilitando el acceso a los recursos de los colectivos
vulnerables (mujeres migrantes, mujeres discapacitadas, mayores o
del ambito rural) e impulsando los programas de insercion laboral.

- Fortalecimiento de la ayuda y de la seguridad de los hijos e hijas,

20



52 DEFENSOR

Sobre los derechos humanos en Espana flﬁlfﬁ' R DELPUEBLO

B) Retos

reconociéndolas también como victimas directas de esa violencia y
desarrollando acciones especificas.

Fomento de la formacién de todas las personas profesionales que
participan en el proceso de apoyo a las victimas.

Aumento del conocimiento y de los datos sobre la violencia de género
para poder luchar contra ella, haciendo un seguimiento estadistico.

Reconocimiento de cualquier suceso violento fundamentado en el
género que afecte de forma sexual, fisica, psicolégica o econdmica a
las mujeres, de modo que se incorporan los principios del Convenio de
Estambul.

Los Presupuestos Generales del Estado se comprometen a designar la
cantidad necesaria para la puesta en marcha de las medidas recogidas
en el pacto.

Erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres

Adaptacion de la legislacion espainola, las politicas publicas y la red de
recursos al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul), para el abordaje integral de todas las formas de violencia contra
las mujeres

Elaboracion de los proyectos normativos necesarios para la adaptacion
a la legislacion espaiola del abordaje integral de las distintas formas
de violencia contra las mujeres contempladas en el Convenio de
Estambul.

Implementacion y desarrollo de la Estrategia Estatal para combatir las
violencias machistas, que incluya el desarrollo de un plan de
sensibilizacion y formacion, dirigido tanto a profesionales
especificamente relacionados con el tema como a la poblacion en su
conjunto.

Extension de las medidas de atencion y proteccion contra la violencia
de género de todas las victimas, incluyendo otras formas concretas de
violencia, como: la violencia sexual, la violencia vicaria, la mutilacion
genital, la trata de personas, la explotacion sexual y los matrimonios
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forzados. También la violencia econdmica, la que se ejerce en el
ambito digital, asi como la violencia por sumision quimica.

Evaluacion y propuesta de mejoras en la aplicacion de la Ley Organica
1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género,
concretamente en la actividad policial y judicial

Evaluacion de la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, a través del
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, concretamente en
el ambito policial y judicial, con especial atencion a la proteccion de
los menores desde su consideracion de victimas directas, para que se
identifiquen aspectos de mejora y buenas practicas.

Mejora de la formacion en violencia de género del conjunto de
profesionales involucrados en la deteccion, asistencia, proteccion,
acceso a la justicia y reparacion de las victimas de violencia contra
las mujeres.

Perfeccionamiento de los protocolos de actuacion que implican al
Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género
(sistema VIOGEN), las Unidades de Valoracion Forense Integral y las
Oficinas de Asistencia a las Victimas.

Refuerzo de la coordinacion entre los Ministerios de Igualdad, de
Justicia y del Interior, a fin de mejorar la intervencion con perspectiva
de género del conjunto de actores que participan en el itinerario de
proteccion, acceso y obtencion de justicia.

Avance en la institucionalizacion del Pacto de Estado contra la violencia de
género y mejorar los instrumentos de cogobernanza, participacion,
financiacién y evaluacion
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Impulso de mecanismos presupuestarios y administrativos con el fin
de participar en el sostenimiento de los actuales y futuros servicios
vinculados al Pacto de Estado contra la violencia de género en el
ambito autonomico y local.

Impulso del Pacto de Estado en el ambito del Parlamento, mediante
el fortalecimiento de la Subcomision para su renovacion y
actualizacion, como espacio de encuentro, debate, acuerdo e impulso
de propuestas de los grupos politicos, las instituciones publicas, las
diversas organizaciones y la sociedad.
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Adopcion de acuerdos para la mejora de la cogobernanza y la
cooperacion institucional, incluyendo el impulso de la coordinacién
territorial a través del trabajo de la Red Nacional de Unidades de
Violencia sobre la Mujer.

Avance en el tratamiento de las violencias machistas en relacion a las
mujeres en situacion de especial vulnerabilidad

Garantia de los servicios de prevencion, atencion y recuperacion
adecuados a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad,
incluyendo servicios de interpretacion para las mujeres migrantes y
garantizando la atencion de todas las mujeres, sea cual sea su
situacion.

Realizacion de estudios y recogida de datos sobre la situacion
especifica de las mujeres victimas de violencia de género que sufren
multiples formas de discriminacion.

Disefo de planes de actuacion, campanas de sensibilizacion, y
protocolos especificos, para facilitar el acceso a la informacion y
adaptar los recursos existentes a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

Combate a la trata y a la explotacion sexual de mujeres y nifas

Elaboracion de un marco normativo de caracter multidisciplinar, que
establezca medidas para garantizar la prevencion, la deteccion
eficaz, la proteccién de los derechos de las victimas y la persecucion
penal de los responsables.

Estudio y aplicacion de medidas destinadas a abolir la prostitucion,
estableciendo medidas de proteccion, de recuperacion integral y de
insercion sociolaboral de las mujeres en contextos de prostitucion, asi
como sancionando a proxenetas, intermediarios y demas
intervinientes en los actos de explotacion sexual.

Mejora de la informacion estadistica e impulso de actuaciones
especificas de sensibilizacion frente a la trata y la explotacion sexual,
que incluyan acciones para desincentivar de la demanda.

Articulacion de una red estable de recursos especializados en la
deteccion, atencion y reparacion a las victimas, con la participacion
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de las Administraciones Publicas y de las organizaciones de la sociedad
civil involucradas.

Elaboracion de un plan de insercién sociolaboral, con participacion de
los interlocutores sociales, dirigido a victimas de trata y de
explotacion sexual.

Desarrollo de las actuaciones contempladas en el Plan Operativo para
la Proteccion de los Derechos Humanos de Mujeres y Nifas Victimas
de Trata, Explotacion Sexual y Mujeres en Contextos de Prostitucion
(2022-2026).

Conquista de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres

Eliminacion de las brechas de desigualdad de las mujeres

24

Medidas para la mejora de la conciliaciéon laboral y familiar y la
corresponsabilidad en el cuidado de los hijos y las personas
dependientes.

Promocion del acceso al empleo y mejora de las condiciones laborales
de las mujeres, especialmente de aquellos sectores con mayores
dificultades de insercion laboral, incluidas aquellas que enfrentan
discriminacion multiple, a través de programas de apoyo al desarrollo
y promocion profesional y planes de igualdad, asi como de acciones
positivas para garantizar la igualdad de oportunidades en el sector
publico, de acuerdo con las organizaciones sindicales mas
representativas.

Reduccion de la brecha salarial y promocion del acceso de las mujeres
los puestos directivos.

Impulso de la responsabilidad de las empresas con la igualdad de
género, a través de una mejora del Distintivo de Igualdad en la
Empresa y de su difusion.

Promover el emprendimiento de mujeres, con especial atencion a las
mujeres de ambitos rurales, del sector primario y de otros sectores
de la economia verde; las mujeres migrantes o racializadas
susceptibles de discriminacion multiple, y a la creacion de empresas
lideradas por mujeres en los ambitos cientifico-tecnoldgico,
medioambiental y la economia social.
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Establecimiento de una politica publica que visibilice, reconozca y
promueva el derecho al cuidado en las diferentes etapas de la vida, y
una reorganizacion socialmente justa de los cuidados y los tiempos.

Promover la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los
cuadros de direccion de las federaciones deportivas y del resto de
entidades deportivas, a fin de corregir las situaciones de
sobrerrepresentacion de un sexo u otro.

Prevencion y combate al sexismo y a los estereotipos de género

Refuerzo de las medidas para prevenir y combatir el sexismo y los
estereotipos de género en el marco del Plan Estratégico para la
Igualdad entre mujeres y hombres, con especial atencion a sectores
clave como la educacion, los medios de comunicacion, la publicidad,
el ambito laboral, el cientifico, el sector publico, el ambito sanitario,
la cultura y el deporte.

Realizacion de acciones de concienciacion para promover la
eliminacion de estereotipos y roles de género en el ambito doméstico
y la corresponsabilidad en las tareas de cuidados.

Mejora de la participacion y la visibilidad de las mujeres en la
sociedad

Promocidn de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
y puestos de responsabilidad, asi como la inclusion de sus necesidades
y propuestas.

Articulacion de los procesos de refuerzo de la participacion politica y
social de las mujeres con atencion especial a las mujeres migrantes,
racializadas, gitanas y con discapacidad.

Favorecer la creacion y el fortalecimiento de las redes, practicas y
alianzas feministas, en su diversidad.

Articulacion de las acciones positivas para la participacion en igualdad
de las mujeres en los ambitos de la cultura, la ciencia, el deporte y la
actividad econémica y empresarial.

Fomento del acceso, la permanencia y la promocién profesional de
mujeres en las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

25



4 Derechos de las personas LGTBI

A) Marco

Hay que mencionar aqui la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI. Igualmente, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion.

Desde 2023 existe una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y No
Discriminacion de las Personas LGTBI.

B) Retos

Garantia de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI
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Implementacion de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI, que, entre otras cuestiones, regula el acceso
al cambio registral de la mencion del sexo y prohibe las terapias de
conversion.

Disefo e implementacion de la Estrategia Estatal para la Igualdad de
Trato y No Discriminacion de las Personas LGTBI, para el impulso, el
desarrollo y la coordinacion de las politicas para la garantia de sus
derechos.

Realizacién de campanas de sensibilizacion sobre diversidad sexual y
de género y para la promocion de los derechos de las personas LGTBI.

Puesta en marcha de acciones formativas y de concienciacion sobre
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI, dirigidas
al personal al servicio de las Administraciones Publicas, incluidos los
programas y cursos de acceso al empleo publico.

Disefio e implementacion de la Estrategia estatal para la inclusion
social de las personas trans, que incluye la puesta en marcha de
medidas de accion positiva en los ambitos socioecondémico, sanitario
y psicosocial, asi como la realizacion de estudios que sirvan de
diagndstico para su puesta en marcha.
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Realizacion de protocolos y acciones formativas, en cooperacion con
las Administraciones educativas de las Comunidades Autonomas,
dirigidas a detectar, prevenir e intervenir frente a situaciones de
acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual y violencia contra las personas
LGTBI.
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5 Personas con discapacidad

A) Marco

El 15 de febrero de 2024 se reformé el articulo 49 de la Constitucion, a fin de
adaptar su contenido a la realidad actual de la proteccion de las personas con
discapacidad, recogiendo, ademas, la denominacion solicitada por los
colectivos representativos de esas personas. Quedo redactado en los siguientes
términos:

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este
Titulo [De los derechos y deberes fundamentales] en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la
proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena
autonomia personal y la inclusion social de las personas con
discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo,
fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos
que la ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades
especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Espana ratifico en abril de 2008 la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como el Protocolo Facultativo de esa
convencion, que mejora el sistema de peticiones individuales susceptibles de
ser presentadas ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

Del marco legal espanol cabe destacar la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica; el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. A ello se
puede anadir una diversa normativa relativa a la accesibilidad a espacios
publicos y al transporte; a los codigos técnicos de edificacion; al acceso de las
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personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios de la
sociedad de la informacion y medios de comunicacion social, entre otras
cuestiones.

En 2022 el Gobierno aprobo la Estrategia espaiola sobre discapacidad 2022-
2030 para el acceso, goce y disfrute de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, concebido como una hoja de ruta para que el Estado espanol,
a través de sus administraciones y poderes publicos, contribuya a hacer
efectivos los derechos humanos de las personas con discapacidad y de sus
familias. Esa estrategia se enmarca a su vez en la estrategia de la Union
Europea, adoptada para el periodo 2021-2030.

B) Retos

- Reforma del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, con el objeto
de intensificar la proteccion a las personas con discapacidad y
promover la accion positiva en la igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

- Reforma de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, para culminar el proceso de armonizacion normativa a
este tratado.

- Desarrollo e implementacion del Real Decreto por el que se regulan
las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de las
personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y
servicios a disposicion del publico.

- Desarrollo de las medidas del Libro Blanco de Empleo y Discapacidad,
que sirva de palanca para un nuevo marco legislativo y de politica
publica del empleo y derecho al trabajo de las personas con
discapacidad en Espanfa.

- Aprobacion del Reglamento sobre las condiciones de utilizacion de la
lengua de signos espanola y de los medios de apoyo a la comunicacion
oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas,
conforme a lo que estipula la Disposicion adicional 4* de la Ley
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27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos espanolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion
oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Desarrollo e implementacion de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, por la
que se establecen los requisitos de accesibilidad de determinados
productos y servicios y se transpone la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

Despliegue de la Estrategia Espanola de Discapacidad 2022-2030 para
el acceso, goce y disfrute de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

Implementacion del | Plan de Bienestar Saludable de las Personas con
Discapacidad.

Desarrollo del Il Plan Nacional de la Accesibilidad, Plan Espana Pais
Accesible, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Elaboracion y aprobacién de un Plan para la promocion y proteccion
de las mujeres y ninas con discapacidad, asi como personas con
discapacidad.

Desarrollo reglamentario de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Campanas de toma de conciencia sobre el respeto a la dignidad
inherente de las personas con discapacidad.

Realizacién de estudios e investigaciones y generacion de
conocimiento sobre la discapacidad.

Creacion de un Fondo Estatal de Accesibilidad Universal.

Acuerdo con las comunidades auténomas, para garantizar la atencion
temprana como un derecho subjetivo de todas las nifias y los nifos,
estableciendo, ademas, estandares de calidad compartidos.

Estudio y regulacion de medidas alternativas a los internamientos no
voluntarios para las personas con discapacidad intelectual.

Elaboracion y aprobacion de un Plan Nacional para la promocion,
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proteccion y difusion de las lenguas de signos espanolas.

- Revision de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, para blindar la asistencia personal, en consenso con las
comunidades autonomas y en el marco de del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion de la
Dependencia (SAAD), y desarrollar los minimos de la asistencia
personal en todo el territorio espanol.

- Desarrollo del articulo 74 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones
de exigencia y aplicacion, con el objeto de impulsar el arbitraje como
formula de solucion extraprocesal de los conflictos derivados de la
falta de accesibilidad de productos y servicios que lesionan los
derechos de las personas con discapacidad.
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6 Migraciones

A) Marco

La Constitucion establece que las personas extranjeras gozaran en Espana de
las libertades publicas que garantiza el Titulo | (De los derechos y deberes
fundamentales) en los términos que establezcan los tratados internacionales y
la ley (articulo.13.1).

De las normas cabe mencionar la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social;
el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009; el Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion vy
residencia en Espana de ciudadanos de los Estados miembros de la Union
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo; el Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de
internamiento de extranjeros.

En 2000 se cred el Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI), un
organo colegiado que, segin lo dispuesto en la mencionada Ley Organica
4/2000, se propone aunar «el conjunto de la informacion estadistica disponible
en materia de extranjeria, inmigracion, proteccién internacional y
nacionalidad, con independencia de la Administracion Publica, Departamento
ministerial u Organismo responsable de su elaboracion, con la finalidad de
servir como sistema de analisis e intercambio de la informacion cualitativa y
cuantitativa relacionada con los movimientos migratorios al servicio de las
entidades responsables de gestionar las politicas publicas en dichas materias».
Forma parte del Sistema Estadistico Europeo y es reconocido como «otra
autoridad nacional (ONA, por sus siglas en inglés) encargadas del desarrollo, la
produccion y la difusion de las estadisticas europeas designadas por los Estados
miembros».
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B) Retos

Garantia de los derechos de las personas solicitantes y beneficiarias de
proteccion internacional y personas migrantes

Mejora del Sistema de Acogida dirigido a personas solicitantes y
beneficiarias de proteccion internacional, asi como a aquellas que
requieren atencién humanitaria, a través de:

- La ampliacion de la red de centros de titularidad publica.

- Una gestion econdémica de la accion concertada, que aporte
al sistema calidad de la intervencion, transparencia y
estabilidad.

Ajuste de la capacidad del Sistema de Acogida a las necesidades
actuales, proporcionando mayor flexibilidad y adaptando las
prestaciones e itinerarios de acompanamiento, con una adecuada
identificacion de las necesidades especificas de las personas
vulnerables.

Establecimiento de un catalogo Unico y compartido de condiciones de
acogida, con un sistema de indicadores que permita el analisis de las
circunstancias personales.

Elaboracion de protocolos especificos, monitorizados por la Agencia
de Asilo de la Union Europea, para la atencion a inmigrantes en
situacion de vulnerabilidad, con el fin de definir diferentes
vulnerabilidades y garantizar y proteger sus derechos.

Garantia del acceso al procedimiento de proteccion internacional en
los plazos legalmente establecidos en el art. 6 de la Directiva
2013/32/UE y en igualdad de condiciones en todo el territorio
espanol, asi como a ser documentado durante todo el procedimiento,
tanto en via administrativa como contenciosa.

Refuerzo de medios humanos y materiales de la Administracion
Publica y formacion continua y especializada del personal que
interviene en el procedimiento de proteccion internacional, a fin de
afrontar la demanda sostenida de proteccién y acortar el plazo de
resolucion de las solicitudes.

Remocion las barreras que puedan existir para el acceso al
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procedimiento de Proteccion Internacional y para la formalizacion de
las solicitudes, asi como los obstaculos en el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales.

Establecimiento de un mecanismo de deteccion temprana de
necesidades especificas en el acceso, tramitacion y resolucion de los
expedientes de proteccidn internacional para personas en situacion
de vulnerabilidad del articulo 46 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
incluidas las personas con discapacidad, dandoles preferencia en la
atencion para la tramitacion de sus solicitudes.

Creacion de protocolos especificos para personas solicitantes de
refugio que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad,
incluyendo a personas LGTBI, con el objetivo de garantizar sus
derechos y necesidades.

Apoyo e impulso, en cooperacion con terceros paises, de medidas
especificas que garanticen vias legales y seguras, y acceso a
procedimientos de asilo con todas las garantias y mecanismos de
rendicion de cuentas.

Adopcion de criterios administrativos de acogida en relacion con la
suspension de la ejecutividad de las denegaciones de proteccion
internacional coherentes con lo regulado en el articulo 46.5 de la
Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la concesion o la
retirada de la proteccion internacional y 15.3 de la Directiva
2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los
solicitantes de proteccion internacional.

Agilizacion y reduccion de los plazos de los procedimientos de las
reagrupaciones familiares tanto por reagrupacion de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social, como por extension de la proteccion
internacional.
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Mejora de la inclusion social de las personas migrantes y solicitantes y
beneficiarias de proteccion internacional, para una mayor efectividad de
sus derechos

Financiacion y apoyo técnico a proyectos de interés general para
favorecer la convivencia y la cohesion social, y prevenir la xenofobia,
el racismo y otras formas conexas de intolerancia.

Analisis del impacto y la evoluciéon de la situacion de las personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas en la sociedad espanola,
especificamente en el ambito de la vivienda, el mercado laboral y la
esfera educativa.

Impulso a la elaboracion, por comunidades auténomas y entidades
locales, de planes y estrategias de inclusion de la inmigracion y
prevencion de la xenofobia y el racismo.

Promocion y apoyo a las entidades locales en la elaboracion de planes
y estrategias de inclusion de la inmigracion y prevencion de la
xenofobia, el racismo y los discursos de odio en el nivel local o
autondémico, en el Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusion, contra
la Xenofobia y el Racismo (2021-2027).
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7 Medio ambiente

A) Marco
La Constitucion establece en su articulo 45:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafo
causado.

Respecto al marco normativo, cabe destacar las siguientes leyes: Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas; Ley de Aguas (texto refundido aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio); Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido; Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad; Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental; Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion (texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre); Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética; Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

Existe ademas un corpus legal ambiental muy completo en todas las
comunidades autonomas.

Desde 2006, Espana ha ido renovando un plan nacional de adaptacion al
cambio climatico, en consonancia con lo propuesto por el Acuerdo de Paris, de
Naciones Unidas, que entro en vigor aquel afo. En la actualidad esta vigente
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.
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B) Retos

En 2023 se alcanzaron temperaturas récord en todo el mundo. La ciencia es
clara y asi lo dice abiertamente Naciones Unidas: para mantener un clima
soportable, se debe reducir cuanto antes la utilizacion de combustibles fosiles
(carbon, petroleo y gas) asi como triplicar la capacidad de energia renovable
(edlica, solar, hidraulica y geotérmica) para el ano 2030. En el ambito de la
Union Europea se pretende alcanzar en 2050 la neutralidad climatica.

En esa direccién, en Espaina se actualizé en 2023 el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima y se elevd para 2030 el objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, respecto a 1990, del 23 % hasta el
32 %.

El objetivo nimero 13 de los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
también alienta la puesta en marcha de medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

En sus actuaciones el Defensor del Pueblo tiene muy presentes los informes
del Grupo intergubernamental de expertos de la ONU sobre los efectos del
cambio climatico (IPCC) y la necesidad de llevar a cabo, sin mas demora, la
transicion energética desde un modelo basado en el empleo de combustibles
fosiles a otro basado en fuentes de energia renovable. La transicion energética
debe ser justa para minimizar el impacto econdmico y social que puede suponer
el paso una economia descarbonizada mediante ayudas, inversiones y estimulos
dirigidos a crear empleo y actividad y dinamizar y fomentar el desarrollo
econdomico de las zonas mas afectadas y permitir la restauracion ambiental
donde sea necesaria.

El cambio climatico también incrementa los incendios, las inundaciones y
olas de calor, con devastadores efectos humanos y econémicos, y las sequias,
que agravan seriamente los conflictos por el reparto del agua. Estos problemas
demandan soluciones basadas en la conservacion y la proteccion de medio
ambiente, asi como en el uso racional y sostenible de los recursos naturales y
que atiendan al impacto social que causan estos fendmenos sobre las personas
mas vulnerables.

La transformacion de la movilidad es también esencial para la lucha contra
el cambio climatico. Es otra transicion que no puede esperar. Las
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administraciones locales tienen relevantes competencias mediante la
regulacion del trafico de vehiculos, los aparcamientos, la restriccion del acceso
de vehiculos al casco urbano, la peatonalizacion de algunas zonas y en general
mediante la organizacion de la movilidad urbana. Han de impulsar con decision
medidas que favorezcan una movilidad urbana sostenible y faciliten el uso de
los medios de transporte publicos y sostenibles.

Reduccién de la vulnerabilidad relacionada con el clima, los desastres
naturales y la contaminacion, atendiendo a los principios de control y
prevencion
- Impulso a los acuerdos internacionales y acciones bilaterales y
multilaterales en materia de lucha contra el cambio climatico, dando
cumplimiento a los compromisos de Espana en el contexto de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su
Acuerdo de Paris, asi como del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

- Cumplimiento de los objetivos de clima y energia establecidos en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, que marca la senda de la
descarbonizacion para la proxima década e identifica las
oportunidades en términos de empleo, inversion y generacion de
actividad econdémica vinculada a la transicion ecologica.

- Desarrollo de la politica nacional de adaptacion al cambio climatico,
de cara a promover la acciéon coordinada y coherente frente a sus
efectos en Espana, con el fin de evitar o reducir los dafos presentes
y futuros y construir una economia y una sociedad mas resilientes,
regulando la obligacion de los poderes publicos en la utilizacion
racional de los recursos naturales y promoviendo medidas que
faciliten la proteccion del medio ambiente.

- Significativa reduccion de los niveles de contaminacion de compuestos
y sustancias muy nocivas para la salud, dando cumplimiento a los
compromisos comunitarios reflejados en el primer Programa Nacional
de Control de la Contaminacion Atmosférica. Establecimiento de
acciones en todos los sectores pertinentes, como la agricultura, la
generacion de energia, la industria, el transporte por carretera, el
transporte por vias navegables y aéreas, la calefaccion doméstica, la
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utilizacion de maquinas maviles no de carretera y el uso y fabricacion
de disolventes. Este programa hace que confluyan por primera vez
medidas para lograr la descarbonizacion con aquellas que persiguen
mejorar la calidad del aire.

- Impulso a la innovacion en materia de productos quimicos seguros y
sostenibles, y aumento de la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente contra los productos quimicos peligrosos. Avance en la
prohibicion del uso de las sustancias quimicas mas nocivas en
productos de consumo y garantia de su uso mas seguro y sostenible.

- Impulso a la aplicacion del principio de jerarquia y mejora de la
gestion de los residuos, en particular de los municipales, a través de
la implementacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

- Garantia de la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todas las personas, mediante una gestion integral
de los recursos hidricos que permita la atencion de las demandas para
los diferentes usos, a la vez que se preserva el buen estado de las
aguas.

- Desarrollo de sistemas integrados del agua que contemplen el
conjunto de recursos convencionales y no convencionales y faciliten
la gestion a los organismos de cuenca y administraciones hidraulicas,
especialmente en los territorios con mayores desequilibrios hidricos.

- Gestion del riesgo de inundaciones, mediante actuaciones en las
cuencas hidrologicas y en el litoral que minimicen los riesgos, tales
como: medidas de retencidén natural y soluciones basadas en la
naturaleza, como las infraestructuras verdes y la repoblacion forestal
de las cabeceras, en el marco de los Planes de Gestion de Riesgo de
Inundacion de las demarcaciones hidrograficas.

- Implementacion y desarrollo de la Estrategia Forestal Espanola y el
Plan Forestal Espanol, 2022-2032, con un amplio conjunto de acciones
dirigidas al fomento de la gestion forestal activa, como una de las
principales medidas de prevencién de incendios, ademas de
promocionar aquellas iniciativas sectoriales y actividades econdmicas
que de forma sostenible contribuyan a la reduccion de las cargas de
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combustible vegetal y al establecimiento de discontinuidades en el
mismo a nivel de paisaje, de modo que se reduzca el riesgo de
experimentar incendios catastroficos de sexta generacion. Del mismo
modo, valorizar las externalidades que rinden al conjunto social los
montes catalogados de utilidad publica, creados desde hace mas de
un siglo con esa finalidad, y asegurar un marco de financiacion
adecuado a su extension y complejidad que permita garantizar su
conservacion.

Desarrollo y aplicacion de las medidas previstas en la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Desertificacion, asegurando el
cumplimiento de los compromisos de Espana como parte de la
Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, y
estableciendo un marco para las politicas e iniciativas de lucha contra
esta amenaza a nivel nacional, garantizando la coordinacion entre
ellas y su efectividad.

Impulso de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, incluyendo
actuaciones dirigidas a conservar y recuperar su buen estado, asi como
a la recuperacion de riberas y meandros y a la ampliacion de espacios
fluviales e infraestructuras verdes.

Desarrollo de la Estrategia de biodiversidad, ciencia y conocimiento,
que define las principales areas de investigacion de biodiversidad, con
el objeto de incrementar y gestionar el conocimiento, identificando
las principales lagunas y deficiencias actuales. Desarrollar estrategias
para fortalecer la investigacion de la biodiversidad y proporcionar la
informacion de referencia necesaria para orientar las actuaciones.

Garantia del acceso a una educacion ambiental transformadora para
toda la ciudadania y a lo largo de toda la vida, prestando una atencion
especial a la poblacion joven como agente del cambio hacia un modelo
mas sostenible

Garantia de una transicion medioambiental justa
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Desarrollo e impulso de politicas de promocion de la actividad
econdémica, del empleo y de la formacion profesional, que aseguren
que el transito hacia un nuevo escenario productivo sea justo y
socialmente beneficioso para todas las personas.
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Fomento del emprendimiento y la economia social, asi como mejora
de la empleabilidad y las condiciones de trabajo de las mujeres en los
territorios afectados por la transicion energética.

Financiaciéon de proyectos que orienten los servicios publicos
municipales hacia la innovacion, el apoyo al emprendimiento, la
digitalizacion y la proteccion del medio ambiente, para luchar contra
la despoblacion y garantizar la cohesion territorial y social.

Proteccion a los hogares en el consumo de energia, especialmente a
los colectivos vulnerables, mediante figuras de descuento en la
factura final de energia eléctrica (bono social eléctrico), asi como
ayudas directas destinadas a compensar los gastos en suministros de
otros productos energéticos distintos al eléctrico, para usos térmicos
como calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina (bono social
térmico).

41



8 La proteccion de los derechos en el deporte

Existe una Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte, que en diversas ocasiones ha ampliado sus
contenidos y funciones, muy especialmente con la Ley 19/2007, de 11 de julio,
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. Esa
comision se habia creado en 1990, tras suscribir Espaia el Convenio Europeo
sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de manifestaciones
deportivas, y especialmente partidos de futbol (aprobado en Estrasburgo, en
1985).

Dicha Comision Estatal contiene a su vez una Comision Permanente, que se
relne una vez cada dos semanas para analizar los eventos deportivos mas
recientes y formular, en su caso, propuestas de apertura de expedientes
sancionadores cuando considera que los hechos analizados son constitutivos de
infraccién, asi como para proponer los encuentros deportivos que deben ser
calificados de alto riesgo.

La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, introdujo varias
modificaciones en la mencionada Ley 19/2007, entre las que cabe destacar las
siguientes: el proposito expreso de eliminar el racismo, la discriminacion racial
y la discriminacion de las personas por razon de orientacion sexual, asi como
garantizar el principio de igualdad de trato en el deporte.

Especifica que «a estos efectos se entiende por racismo y discriminacion
racial directa e indirecta, toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica».

Esa ley detalla de una manera pormenorizada el alcance que le da a lo que
denomina como <«actos racistas, sexistas, xenofobos o intolerantes en el
deporte» en los siguientes términos:

- La participacion activa en altercados, rinas, peleas o desordenes
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publicos en los recintos deportivos, en sus aledanos o en los medios
de transporte organizados para acudir a los mismos, cuando tales
conductas estén relacionadas con un acontecimiento deportivo que
vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado.

- La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledaios o en los
medios de transporte organizados para acudir a los mismos de
pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que, por su contenido o
por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen, de alguna forma
inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos
violentos, incluida la violencia contra las mujeres, o terroristas, o
constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas
participantes en el espectaculo deportivo.

- Las actuaciones que, con ocasion del desarrollo de una prueba,
competicion o espectaculo deportivo o préxima su celebracion, o en
los recintos deportivos, en sus aledanos, o en los medios de transporte
publicos en los que se pueda desplazar a los recintos deportivos,
supongan acoso, entendiendo por tal toda conducta no deseada
relacionada con el origen racial o étnico, geografico o social, asi como
la religion o convicciones, discapacidad, edad, sexo u orientacion
sexual de una persona, que tenga como objetivo o consecuencia
atentar contra su dignidad y crear un entorno intimidatorio,
humillante u ofensivo.

- Las declaraciones, gestos o insultos proferidos en los recintos
deportivos con motivo de la celebracion de actos deportivos, en sus
aledanos o en los medios de transporte publicos en los que se puedan
desplazar a los mismos, que supongan un trato manifiestamente
vejatorio para cualquier persona por razén de su origen racial, étnico,
geografico o social, asi como por la religion, las convicciones, la
discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual asi como los que inciten
al odio entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los
derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion.

- Laentonacion, en los recintos deportivos con motivo de la celebracion
de actos deportivos, en sus aledanos o en los medios de transporte
publicos en los que se puedan desplazar a los mismos, de canticos,
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sonidos o consignas asi como la exhibicion de pancartas, banderas,
simbolos u otras sefales, que contengan mensajes vejatorios o
intimidatorios, para cualquier persona por razén del origen racial,
étnico, geografico o social, por la religion, las convicciones, su
discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual, asi como los que
inciten a la violencia, incluida la violencia contra las mujeres, o al
odio entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los
derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion.

La facilitacion de medios técnicos, economicos, materiales,
informaticos o tecnoldgicos que den soporte, inciten o ayuden a
personas o grupos de personas a realizar en los recintos deportivos
con motivo de la celebracién de actos deportivos, en sus aledanos o
en los medios de transporte publicos en los que se puedan desplazar
a los mismos, los actos enunciados en los apartados anteriores.

La facilitacion de medios técnicos, economicos, materiales,
informaticos o tecnoldgicos a las personas y grupos que promuevan los
comportamientos racistas, sexistas, xenofobos e intolerantes en el
deporte, asi como la creacion y utilizacion de soportes digitales con
la misma finalidad~.

Por otro lado, en 2020 se cred el Observatorio de Igualdad en el Deporte,
con los siguientes tres objetivos fundamentales:

1.
2.

Promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

Remover los obstaculos que impidan la igualdad de los deportistas de
alto nivel con discapacidad.

Fomentar la igualdad de trato y de oportunidades en el sistema
deportivo espanol.

Ese Observatorio tiene la mision de elaborar el «diagnostico fiable y valido
sobre los avances en la igualdad de trato y de oportunidades y, en
consecuencia, evaluar las politicas planeadas con este fin en el ambito del
deporte». De esa manera se tiene el proposito de disponer de informacioén para
adoptar las medidas adecuadas dirigidas a combatir cualquier discriminacion
por razdon de sexo, garantizar la igualdad de trato y de oportunidades y
aumentar la presencia de las mujeres en todos los ambitos del deporte.
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Con ello se busca atender los fines que el articulo 8 del Real Decreto
460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo Superior
de Deportes, atribuye a la Direccion General de Deportes. En concreto, el de
proponer, elaborar y desarrollar normas, actuaciones y medidas dirigidas a
asegurar la igualdad de trato y de oportunidades de las mujeres y remover los
obstaculos que impidan la igualdad por razén de sexo en el ambito deportivo o
que impidan la igualdad de los deportistas de alto nivel con discapacidad.

Se ha hecho referencia a la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. El Defensor del Pueblo
hace suyas las palabras con las que esa ley abre su preambulo y que se refieren
a la «radical incompatibilidad entre deporte y violencia, cualquier forma de
violencia, incluida la verbal o aquella otra mas sutil, fundamentada en la
trampa, el engano y el desprecio del juego limpio».

El fatbol, quizas por ser uno de los deportes de mayor difusion -y muy
especialmente en paises como el nuestro-, es un punto de referencia para
millones de personas, y mas cuando se trata de una Copa Mundial. Por ello,
puede ser una oportunidad para difundir la conviccion de que sus valores
pueden y deben ser los mismos que los de los derechos humanos.
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