Resolucion adoptada por el Defensor del Pueblo (e.f.), el 8 de abril de 2020, con
motivo de la solicitud de interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra el
Decreto-ley 17/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat de Catalufia, de medidas
urgentes para mejorar el acceso a la vivienda

(Boletin Oficial del Estado, num. 45 de 21 febrero de 2020)

ANTEDECENTES

PRIMERO. D?2. (...) solicita la interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra el
Decreto-ley 17/2019, de 23 de diciembre, de Catalufia, de medidas urgentes para
mejorar el acceso a la vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Generalidad de
Catalufia numero 8032 correspondiente al dia 30 de diciembre de 2019. Esta solicitud se
realiza mediante escrito con registro de entrada de 18 de febrero de 2020, al que se
asignd el numero de referencia (...), de acuerdo con la legitimaciéon activa para la
interposicion de dicho recurso que confieren al Defensor del Pueblo los articulos 162.1.a)
de la Constitucion, de 32 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional y 29 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abiril, del Defensor del Pueblo.

La solicitud se dirige contra el Decreto-ley en general, sin citar preceptos concretos,
aunque su pretension se dirige hacia aquellos articulos que afectan fundamentalmente al
derecho de propiedad.

Considera la interesada que esta disposicion vulnera los establecido en el articulo 33
de la Constitucion, ya que vacia de contenido el derecho a la propiedad privada y tiene
caracter confiscatorio y desproporcionado. Dicho Decreto-ley obliga a hacer a los actores
privados, sean pequefias empresas patrimoniales o particulares lo que no han hecho las
instituciones durante afios y afios, traspasando la responsabilidad y el coste de las
politicas sociales a los mismos. A titulo de ejemplo, resalta la interesada que les obliga a
hacer contratos de arrendamiento de caracter social, sin percepcion de renta alguna si el
arrendador no tuviera ingresos, bajo la amenaza de ser expropiados e incluso
estableciendo el valor de esa expropiacion al 50 %. Ademas, se amenaza a los
arrendadores, que, de no efectuar el alquiler social, seran sancionados con multas de
hasta 90.000 euros. Todas estas obligaciones no son ni razonables, ni justas para los
propietarios.

SEGUNDO. Antes de entrar en el analisis de la posible inconstitucionalidad del Decreto-
ley, es necesario hacer las siguientes precisiones:

1. El Decreto-ley se aprueba en virtud de la competencia exclusiva que atribuye el
articulo 137.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia en materia de vivienda.

2. El citado Decreto-ley modifica varias leyes relacionadas con el tema de la
vivienda, a saber: la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
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vivienda, el Decreto-ley 1/2015, de 24 de marzo, de medidas extraordinarias y
urgentes para la movilizacion de las viviendas provenientes de procesos de
ejecucion hipotecaria, la Ley 24/2015, del 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el &mbito de la vivienda y la pobreza energética, la
Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la
vivienda de las personas en riesgo de exclusién residencial, la Ley 13/1996, de
29 de julio, del Registro y el depésito de fianzas de los contratos de alquiler de
fincas urbanas y de modificacién de la Ley 24/1991, de la vivienda, y el texto
refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2010, de 3 de agosto. En conjunto, se trata de una serie de
medidas dirigidas a paliar el grave problema habitacional existente en esa
Comunidad Auténoma.

3. Es cierto que las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Cataluia
implican una fuerte intervenciéon administrativa en el derecho de propiedad;
ahora bien, ha de tenerse en cuenta igualmente que varias de las cuestiones a
las que alude la interesada en su escrito ya estaban contempladas con
anterioridad en el ordenamiento juridico espafiol. Asi, la venta y sustitucion
forzosas se prevén en el Capitulo | del Titulo VII del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana. Y la obligatoriedad de ofrecer un alquiler social
se establecia ya en las leyes catalanas 24/2015 y 4/2016 (citadas), para los
grandes tenedores de vivienda.

TERCERO. Una vez sentado lo anterior, el fondo del asunto es hasta donde llegan los
limites de la intervenciéon administrativa en el derecho de propiedad, y si el Decreto-ley
en cuestién ha traspasado esos limites, incurriendo asi en una violacién del derecho de
propiedad reconocido en el articulo 33 de la Constitucion y, por lo tanto, en
inconstitucionalidad.

El articulo 33 de la Constitucién espafola establece lo siguiente:

1.Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2.La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo
con las leyes.

3.Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Es especialmente importante en el tema que nos ocupa el contenido del apartado 2
de este articulo. Es pacifico en la doctrina y la jurisprudencia, tanto constitucional como
del Tribunal Supremo, el admitir la profunda transformacién que ha sufrido la concepcion
tradicional de la institucién de la propiedad, desde su regulacion en el Cédigo Civil. Asi,
el contenido esencial del derecho de propiedad tiene dos vertientes, una individual que
corresponderia a la concepcion tradicional como derecho a gozar y disponer de una cosa
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sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes, y otra institucional que viene
definida por su funcién social, esto es, aquella que la comunidad considere mas
apropiada para el bien comun en un momento determinado. Por otra parte, el derecho de
propiedad, tal y como se regula en el texto constitucional, es un derecho de
configuracion legal. Lo que significa que las leyes pueden regular su contenido, esto es,
el conjunto de derechos y obligaciones inherentes al mismo.

Todas las afirmaciones anteriores vienen avaladas por la jurisprudencia constitucional
(asi, por todas, STC 141/2014, de 11 de septiembre, con cita de la STC 39/1987).

A ello ha de afadirse que el Tribunal Supremo configura el derecho de propiedad
como un derecho estatutario, modificable, por tanto, por el ordenamiento juridico, que no
dara lugar, por norma general, a indemnizacion, ya que, al ser creacién de la ley, el titular
tendra unicamente aquellas facultades que en cada caso la norma juridica le conceda
(STS de 7/11/1988, 2/11/1989 y 5/11/1996, entre otras muchas).

CUARTO. Dicho esto, es preciso entrar en el contenido concreto del Decreto-ley. En este
sentido, es obligado citar el Dictamen 2/2020, de 17 de febrero, del Consejo de
Garantias Estatutarias de Catalufia, emitido sobre el Decreto-ley 1/2020, de 21 de enero,
por el que se modifica el Decreto-ley 17/2019. El Dictamen se emiti6 a peticién del
Grupo parlamentario de Ciudadanos en el Parlamento de Cataluia.

El Decreto-ley 1/2020 modifica la definicion de vivienda vacia que ya contenia el
Decreto-ley 17/2019, quedando dicha definicién como se describe a continuacion:

Vivienda vacia: la vivienda que permanece desocupada permanentemente, sin
causa justificada, por un plazo de mas de dos afios. A este efecto, son causas
justificadas el traslado por razones laborales, el cambio de domicilio por una
situacion de dependencia, el abandono de la vivienda en una zona rural en
proceso de pérdida de poblacion y el hecho de que la propiedad de la vivienda
sea objeto de un litigio judicial pendiente de resolucién. La ocupacion sin titulo
legitimo no impide que se pueda considerar vacia una vivienda.

La modificacion consistié en suprimir de la ultima frase el inciso «salvo en el caso de
que la persona propietaria acredite haber iniciado las acciones judiciales oportunas para

la recuperacion efectiva de la posesion antes de cumplirse el plazo para considerar la
vivienda vacia».

Esta modificacion ha de ponerse en relacion con la Disposicion Transitoria Primera
del Decreto-ley, que establece lo siguiente:

La obligaciéon de ofrecer un alquiler social a que hacen referencia la disposicion
adicional primera y el articulo 10 de la Ley 24/2015, del 29 de julio, de medidas
urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza
energética, afiadidos por este Decreto-ley, es de aplicacién también en caso de
que los procedimientos judiciales correspondientes se hayan iniciado antes de la
entrada en vigor de este Decreto-ley y estén todavia en tramitacion.
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A su vez, es necesario traer a colacion lo dispuesto en los articulos 5y 10 y la
disposicion adicional primera de la Ley 24/2015 (citada) en la redaccién dada por el
Decreto-ley 17/2019.

A) Asi, el articulo 5 de dicha Ley establece lo siguiente:

Articulo 5. Medidas para evitar los desahucios que puedan producir una
situacion de falta de vivienda.

1. Antes de adquirir una vivienda resultante de la consecucion de
acuerdos de compensacion o dacion en pago de préstamos o
créditos hipotecarios sobre la vivienda habitual, o antes de la firma
de la compraventa de una vivienda que tenga como causa de la
venta la imposibilidad por parte del prestatario de devolver el
préstamo hipotecario, el adquiriente debe ofrecer a los afectados
una propuesta de alquiler social, si la adquisicion o la compraventa
afecta a personas o unidades familiares que no tengan una
alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros
de riesgo de exclusion residencial definidos por la presente ley. El
deber de comprobar dichas circunstancias recae sobre el
adquiriente, que debe requerir previamente la informacién a los
afectados.

2. Antes de interponer cualquier demanda judicial de ejecucion
hipotecaria o de desahucio por impago de alquiler, el demandante
debe ofrecer a los afectados una propuesta de alquiler social, si el
procedimiento afecta a personas o unidades familiares que no
tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los
parametros de riesgo de exclusion residencial definidos por la
presente ley, lo cual debe comprobar el propio demandante,
requiriendo previamente la informacion a los afectados, y siempre
que se dé uno de los siguientes supuestos:

a) Que el demandante sea persona juridica que tenga la
condicién de gran tenedor de vivienda.

b) Que el demandante sea persona juridica que haya
adquirido posteriormente al 30 de abril de 2008 viviendas
que sean, en primera o en ulteriores transmisiones,
provenientes de ejecuciones hipotecarias, provenientes
de acuerdos de compensacion de deudas o de daciéon en
pago o provenientes de compraventas que tengan como
causa la imposibilidad de devolver el préstamo
hipotecario.

3. Una vez verificada la situacion de riesgo de exclusion residencial, de
acuerdo con lo establecido por los apartados 1 y 2, y una vez
formulada la oferta de alquiler social, en los términos del apartado 7,
si los afectados la rechazan, el demandante puede iniciar el
procedimiento judicial.

4. La oferta obligatoria de alquiler social a que hacen referencia los
apartados 1 y 2 se tiene que comunicar, en un plazo de tres dias
habiles desde su realizacion, al ayuntamiento del municipio en que
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se encuentra situada la vivienda y a la Agencia de la Vivienda de
Catalufia.

5. Las personas y unidades familiares en situacion de riesgo de
exclusién residencial que no puedan afrontar el pago del alquiler de
la vivienda habitual tienen derecho a disfrutar de ayudas que eviten
el lanzamiento.

6. Las administraciones publicas deben garantizar en cualquier caso el
adecuado realojamiento de las personas y unidades familiares en
situacion de riesgo de exclusion residencial que estén en proceso
de ser desahuciadas de su vivienda habitual, para poder hacer
efectivo el desahucio. EI mecanismo de garantia del realojamiento
debe acordarlo la Generalidad con la Administracion local para los
casos que las mesas de valoracion que regula la seccion IV del
Decreto 75/2014, de 27 de mayo, del Plan para el derecho a la
vivienda, tramiten como emergencias econémicas y sociales.

7. A efectos de lo establecido por los apartados 1 y 2, para que la
propuesta pueda ser considerada de alquiler social debe cumplir los
siguientes requisitos:

a) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el
pago del alquiler no supere el 10 % de los ingresos
ponderados de la unidad familiar, si estan por debajo del
0,89 del indicador de renta de suficiencia (IRSC), o el 12
% de los ingresos ponderados de la unidad familiar, si
estan por debajo del 0,95 del IRSC, o el 18 % de los
ingresos ponderados de la unidad familiar, si son iguales
o superiores al 0,95 del IRSC.

b) Debe ofrecer preferentemente la vivienda afectada por el
procedimiento o, alternativamente, una vivienda ubicada
dentro del mismo término municipal, salvo que se
disponga de un informe de los servicios sociales
municipales acreditativo de que el traslado a otro término
municipal no afectara negativamente a la situacion de
riesgo de exclusion residencial de la unidad familiar.

8. (Derogado).

9. A efectos de la presente ley, se entiende por grandes tenedores de
viviendas a las siguientes personas juridicas:

a) Las entidades financieras, las filiales inmobiliarias de
estas entidades, los fondos de inversién y las entidades
de gestion de activos, incluidos los procedentes de la
reestructuracion bancaria, de acuerdo con la legislacion
mercantil.

b) Las personas juridicas que, por si solas o por medio de
un grupo de empresas, sean titulares de mas de 15
viviendas, con las excepciones siguientes:

1° Los promotores sociales a que hacen referencia
las letras a y b del articulo 51.2 de la Ley
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10.

11.

12.

13.

18/2007, del 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda.

2° Las personas que tengan mas de un 15 por
ciento de la superficie habitable de la propiedad
calificado como viviendas con proteccion oficial
destinadas a alquiler.

A efectos de la presente ley, se entiende que las personas y
unidades familiares se encuentran en situacién de riesgo de
exclusién residencial siempre que perciban unos ingresos inferiores
a 2 veces el IRSC, si se trata de personas que viven solas, o unos
ingresos inferiores a 2,5 veces el IRSC, si se trata de unidades de
convivencia, o unos ingresos inferiores a 3 veces el IRSC, en caso
de personas con discapacidades o con gran dependencia. En caso
de que los ingresos sean superiores a 1,5 veces el IRSC, la solicitud
debe ir acompafiada de un informe de servicios sociales que
acredite el riesgo de exclusion residencial.

Excepcionalmente, las medidas vinculadas con la definicion que
establece el apartado 10 pueden beneficiar a personas y unidades
familiares que superen los limites de ingresos fijados en él, siempre
que dispongan de un informe de servicios sociales acreditativo de
que estan sometidas a un inminente riesgo de pérdida de la vivienda
y no disponen de alternativa de vivienda propia.

Para la determinacion de las situaciones de riesgo de exclusion
residencial, los ingresos familiares deben ponderarse de acuerdo
con los coeficientes establecidos por el Plan para el derecho a la
vivienda vigente.

Para los supuestos de pobreza energética, las medidas de
proteccion reguladas por la presente ley se aplican también a los
hogares en que, pese a que la unidad familiar no cumpla los
requisitos establecidos por el apartado 10, resida alguna persona
afectada por dependencia energética, como en el caso de las
personas que para sobrevivir necesitan maquinas asistidas.

B) El articulo 10 establece lo siguiente:

Articulo 10. Renovacién de los contratos de alquiler social obligatorio.

En los casos de alquiler social que lleguen al fin del plazo contractual
marcado, las personas o unidades familiares afectadas tienen derecho a
la formalizacion, por una Unica vez, de un nuevo contrato segun las
condiciones que establece la ley, siempre que se sigan encontrando
dentro de los parametros de exclusion residencial establecidos en el
articulo 5.7 y asi sea acreditado por los propios afectados. A este efecto,
el titular de la vivienda tiene que requerir a los afectados para que
presenten la documentacidon que lo corrobore con una antelacion de
cuatro meses antes de la fecha de expiracion del contrato.

C) Y, por ultimo, la disposicion adicional primera establece lo siguiente:

Disposicién adicional primera. Oferta de propuesta de alquiler social.
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1. La obligacién a que hace referencia el articulo 5.2, de ofrecer una
propuesta de alquiler social antes de interponer determinadas demandas
judiciales, se hace extensiva en los mismos términos a cualquier accion
ejecutiva derivada de la reclamaciéon de una deuda hipotecaria y a las
demandas de desahucio siguientes:

a) Por vencimiento de la duracion del titulo juridico que habilita la
ocupacion de la vivienda. La propuesta de alquiler social es
exigible durante un periodo de tres afios contadores a partir de la
entrada en vigor del Decreto-ley de 23 de diciembre de 2019, de
medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda.

b) Por falta de titulo juridico que habilite la ocupacién, cuando el
demandante tenga la condicion de gran tenedor de acuerdo con la
letra a) del apartado 9 del articulo 5 y con la letra a) del apartado 3
de esta disposicion, siempre que concurran las circunstancias
siguientes:

1) Que la vivienda se encuentre en la situacion de utilizacion
anomala a que hace referencia el articulo 41.1.a de la Ley
18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda.

2) Que los ocupantes acrediten por cualquier medio admitido
en derecho que la ocupacion sin titulo se inici6, como
minimo, seis meses antes de la entrada en vigor del
Decreto-ley de 23 de diciembre de 2019, de medidas
urgentes para mejorar el acceso a la vivienda.

3) Que los ocupantes no hayan rechazado ninguna opcién de
realojamiento social en los ultimos dos afios ofrecida por
cualquier Administracion publica o de acuerdo con el
articulo 5.2.

4) Que los servicios municipales informen favorablemente
sobre el cumplimiento, por parte de los ocupantes, de los
parametros de riesgo de exclusion residencial y sobre el
arraigo y la convivencia en el entorno vecinal.

2. La duracion minima de los contratos de alquiler social a suscribir de
acuerdo con lo que establece esta Ley tiene que ser como minimo igual
que la prevista en la legislacion de arrendamientos urbanos y, en
cualquier caso, no puede ser inferior a cinco afos, en caso de que el
titular de la vivienda sea una persona fisica, y a siete afos si lo es una
persona juridica.

3. La definiciéon de gran tenedor a que hace referencia el articulo 5.9 se
hace extensiva en los mismos términos a:

a) Los fondos de capital riesgo y de titulizacién de activos.
b) Las personas fisicas que dispongan de la titularidad de mas de
15 viviendas, con las mismas excepciones que para las personas
juridicas prevé la letra b) del articulo 5.9.
Una vez expuesto lo anterior, ha de tenerse en cuenta que la Ley 24/2015 fue objeto
de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra
varios articulos de la Ley (entre ellos el articulo 5 apartados 1 a 4 y 9), resuelto por
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sentencia del Tribunal Constitucional 13/2019, de 31 de enero. De acuerdo con dicha
sentencia, el Estado desistié del recurso en lo relativo al articulo 5 de la Ley, en virtud de
lo dispuesto en el Acuerdo de la Comision Bilateral Generalidad-Estado de 30 de octubre
de 2018. Por lo que no procede entrar en su valoracion. Por otra parte, las
modificaciones realizadas por el Decreto-ley 17/209 de dicho articulo (referidas al
apartado c del epigrafe 7 del articulo 5, el epigrafe 8 y el epigrafe 9.b) son minimas, y no
revisten ninguna duda acerca de su constitucionalidad.

Lo mismo cabe decir respecto del articulo 10 y de la disposicion adicional primera que
se afiaden por el citado Decreto-ley a la Ley 24/2015.

Mas dudas suscita a esta institucion la modificacion de la definicién de vivienda vacia
efectuada por el Decreto-ley 1/2020, en relacion con la disposicion transitoria primera de
dicha norma.

En efecto, al eliminar la salvedad de que el propietario haya iniciado una demanda de
recuperacion posesoria ante la ocupacién ilegal de la vivienda para considerar una
vivienda vacia, se produce una situacion contradictoria, tal como expone el Consejo de
Garantias Estatutarias en su dictamen. Ya que la vivienda se encuentra materialmente
ocupada, aunque sea ilegalmente, y sin embargo esta situacion es obviada por el
legislador, quien a pesar de esta situacion considera vacia la vivienda a los efectos de
las politicas publicas en esta materia.

Podria pensarse que es una cuestiéon semantica, y que la redaccién es poco
afortunada, porque lo que de hecho ocurre es que, aunque la vivienda este ocupada,
aunque sea ilegalmente, no se esta cumpliendo de forma acorde con el ordenamiento
juridico el mandato de destinar la vivienda a su funcién social. No obstante, ha de
tenerse en cuenta que se trata de viviendas en las que se ha dado esta situacién (la
ocupacion ilegal) durante mas de dos afios. Y respecto de las cuales el propietario ha
sido requerido por la administracion para que cumpla con los deberes que le impone la
legislacion (articulo 42.6 de la Ley 8/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda
de Catalufia). Por lo que los propietarios de las viviendas que pudieran resultar afectadas
han tenido tiempo sobrado de reaccionar ante la usurpacion.

Por otra parte, esta es una de las cuestiones que se ve afectada por el Acuerdo de la
Comisién Bilateral al que se ha hecho referencia, por lo que tampoco cabe entrar en esta
cuestion.

No asi respecto al contenido de la disposicién transitoria primera del Decreto-ley
17/2019, que hace extensiva la obligacion de ofrecer un alquiler social a los
procedimientos judiciales que se hayan iniciado antes de la entrada en vigor del Decreto-
ley y estén todavia en tramitacion.

A este respecto, cabe la duda de si esta disposicién vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva que reconoce y garantiza el articulo 24 de la Constitucién, y la
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irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables que garantiza el
articulo 9 del mismo texto. En este sentido la disposicion transitoria primera cae en cierta
incongruencia, pues la obligacion de ofrecer un alquiler social se configura en la Ley
24/2015 como previa a la demanda judicial, y en este caso dificimente puede ser
aplicable a un asunto que ya se encuentra en los tribunales de justicia. Unicamente
cabria aplicar la potestad sancionadora contemplada en la Ley 8/2007, en el caso de que
el propietario demandante incumpliera esta obligacion, pero ello igualmente no es
posible ya que la resolucion sancionadora, en su caso, caeria en la irretroactividad que
prohibe el articulo 9 del texto constitucional, al haberse configurado la conducta
infractora como tal ex novo con posterioridad a que el asunto fuera sometido a los
tribunales.

En un analisis de la doctrina constitucional sobre la tutela judicial efectiva, hay que
dejar claro en primer lugar que se trata de un derecho de configuracion legal (STC
99/1985).

Ademas, el derecho a la tutela judicial efectiva se configura en torno a varias
cuestiones distintas. En primer lugar, tenemos el derecho de libre acceso a los Jueces y
Tribunales; en este sentido la STC 223/2001 sefiala que «desde la STC 37/1995, de 7 de
febrero, este Tribunal ha venido reiterando que el nicleo del derecho fundamental a la
tutela judicial proclamado por el articulo 24.1 CE consiste en el acceso a la jurisdiccion».
Ello implica tres cuestiones; primera, dirigirse al 6rgano judicial competente; segunda, la
admision de cualquier tipo de pretension —independiente es evidentemente que
prospere o no; tercera y ultima, el costo de los procesos no puede ser un obstaculo (el
articulo 119 de la Constitucién consagra la justicia gratuita en los términos que
establezca la ley, en concreto, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita). En segundo lugar, esta el derecho a obtener una sentencia que ponga fin al
litigio suscitado en la instancia adecuada (SSTC 144/2003, 290/2006, 24/2010). En
tercer término, el derecho al cumplimiento de la sentencia (articulos 117.3 y 118 CE y
SSTC 224/2004, 282/2006, 20/2010). Por ultimo, en cuarto lugar, el derecho a entablar
los recursos legales (SSTC 37/1993, 111/2000, 21/2002, 59/2003).

Respecto de la prohibicion de la indefension, esta se origina, siguiendo la abundante
jurisprudencia constitucional, cuando de forma ilegitima se priva o limita los medios de
defensa producida en el seno de un proceso, produciendo en una de las partes, sin que
le sea imputable, un perjuicio definitivo en sus derechos e intereses sustantivos. Se daria
pues indefension, cuando se infringe una norma procesal, se priva a una parte o se la
limita en sus medios de defensa. En parecidas palabras se manifiesta el Tribunal
Constitucional al indicar que

viene declarando reiteradamente que, en el contexto del articulo 24.1 CE, la
indefensién es una nociéon material que se caracteriza por suponer una privacion
0 minoracioén sustancial del derecho de defensa; un menoscabo sensible de los
principios de contradiccion y de igualdad de las partes que impide o dificulta
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gravemente a una de ellas la posibilidad de alegar y acreditar en el proceso su
propio derecho, o de replicar dialécticamente la posicion contraria en igualdad
de condiciones con las demas partes procesales. Por otro lado, para que la
indefensién alcance la dimension constitucional que le atribuye el articulo 24 CE
se requiere [...], que la indefensién sea causada por la incorrecta actuacion del
6rgano jurisdiccional (STC 40/2002).

Una vez expuesto lo anterior, hay que considerar que no es esta la situacion que se
produce en el presente caso, ya que el particular ya ha acudido ante los tribunales de
justicia; por lo tanto, no se le ha vedado el acceso a la jurisdiccion. Respecto de la
indefensién, en principio tampoco se daria en este caso, incluso aunque el propietario
del inmueble que ha sido desposeido del mismo ofreciera efectivamente a los ocupantes
un alquiler social; ya que la situacién que se juzga siempre sera necesariamente previa a
dicho ofrecimiento, por lo que la sentencia habra de recaer en funcién de la situacion
anterior, que es la que es objeto del juicio, con independencia de lo que ocurra con
posterioridad, incluso en el curso de la tramitacion de este.

Por lo que no se aprecia tampoco en este caso una violacion del texto constitucional.

Una ultima reflexiéon debe hacerse sobre la posibilidad de violacién del articulo 9.3 de
la Constitucion que, como se ha dicho, prohibe la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras. Sin embargo, como ya se ha comentado, no es posible un ejercicio de la
potestad sancionadora por parte de la administracién en estos supuestos. Ya que los
distintos tipos de infraccién previstos en el apartado 2 del articulo 124 de la ley 18/2007,
de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda de Catalufia (esencialmente los apartados
i, j y I) no se corresponden con la conducta del propietario, quien se encuentra sometido
a esta obligacion cuando ya se ha iniciado un procedimiento judicial. Por lo que es
materialmente imposible su cumplimiento y, por ende, la imposicién de una sancién.

Por lo que tampoco en este caso se violaria el precepto constitucional citado.

La presente Resolucion, por todo lo dicho, ha de ser desestimatoria de la solicitud.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

UNICO. De acuerdo con los argumentos anteriormente expuestos, la presente
Resolucién ha de ser desestimatoria de la solicitud.

RESOLUCION

En virtud de cuanto antecede, y oida la Junta de Coordinacion y Régimen Interior, el
Defensor del Pueblo, de acuerdo con la legitimacion que le confieren los articulos
162.1.a) de la Constitucion, el 32 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional y el 29 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, que regula esta
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institucion, ha resuelto no interponer recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto-
ley 17/2019, de 23 de diciembre, de Catalufa, de medidas urgentes para mejorar el
acceso a la vivienda.
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