Resolucion adoptada por el Defensor del Pueblo, el 1 de septiembre de 2025, con
motivo de la solicitud de interposiciéon de recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 6/2025, de 30 de mayo, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
ejercicio 2025

(Boletin Oficial del Estado, num. 143, 14 de junio de 2025)

ANTECEDENTES

UNICO. Se ha recibido en esta institucién escrito del Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana, en el que formula una solicitud de interposicion de recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2025, y en concreto contra la Seccion 17 del
estado de gastos de los presupuestos, que se refiere a la Academia Valenciana de la
Lengua (AVL).

El Sindic de la Comunitat Valenciana remite un informe, elaborado por la AVL, en el
que se considera que la Ley 6/2025 supone una vulneracion de la autonomia organica,
funcional y presupuestaria de esta instituciéon y, por ende, una vulneracién de la Ley
7/1998, de 16 de septiembre, de Creacién de la Academia Valenciana de la Lengua; una
vulneracion de los derechos de los ciudadanos e incumplimiento de deberes de los
poderes publicos por el estrangulamiento econémico de la institucion normativa oficial del
idioma valenciano, y una vulneracién de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana, y, por todo ello, incurre en inconstitucionalidad. La razén de ello seria
que se produce tanto una reduccion significativa del importe total del presupuesto (que
pasa de un montante de 3.976.440 euros en 2024 a 2.979.080 euros en 2025), como una
importante variacion en el contenido y la dotacién de varias partidas presupuestarias, como
mas adelante se describira.

El Sindic de la Comunitat Valenciana acepta las alegaciones de la Academia y remite
a esta institucion una solicitud de recurso de inconstitucionalidad, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La solicitud ha sido analizada por el Defensor del Pueblo atendiendo a las
exigencias constitucionales a las que debe plegarse la Ley 6/2025, de presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2025.

Antes de entrar en el analisis de la ley controvertida, es necesario centrar la cuestion
acerca de la posible inconstitucionalidad de la ley. Para ello, es necesario acudir al articulo
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28 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, en el que se hace referencia al concepto
del bloque de la constitucionalidad. De acuerdo con este articulo, no son inconstitucionales
Unicamente aquellas normas con rango de ley que vulneren la Constitucién, sino también
los estatutos de autonomia y las leyes que determinen las competencias entre el Estado
y las comunidades auténomas. De tal manera que una norma autonémica que vulnere un
Estatuto de Autonomia incurre en inconstitucionalidad, ya que vulnera la Constitucion
(véase, por todas, la STC 36/1981, de 12 de noviembre).

El caracter del estatuto como norma institucional basica de cada comunidad auténoma
hace posible el analisis de las normas con rango de ley desde una perspectiva estatutaria,
como se aprecia en el fundamento juridico 3 de la STC 223/2006:

Asimismo, debe despejarse la duda suscitada por el letrado de la Asamblea de
Extremadura al afirmar, sin mayor desarrollo, que, en su opinién, el Estatuto de
Autonomia no podria operar aqui como norma integrante del bloque de la
constitucionalidad, en la medida en que ello soélo resulta procedente cuando se
contempla la norma en su condicion de regla de distribucion de competencias
entre el Estado y la Comunidad autdbnoma, como resulta del articulo 28.1 LOTC,
lo que no es ahora el caso. Segun este planteamiento la contradiccidon entre una
ley (0 norma con ese valor) autondémica y el correspondiente Estatuto de
Autonomia soélo tendria dimension constitucional (y su resolucion seria, por tanto,
competencia de este tribunal) si de aquélla resultara una extralimitacion
competencial frente al Estado o a otra Comunidad autéonoma. El Estatuto de
Autonomia, en suma, solo seria parametro de la constitucionalidad de la ley
autondmica en tanto que norma de atribucion de las competencias en las que la
Comunidad auténoma puede legitimamente dictar leyes propias. Sin necesidad de
extenderse en argumentos que contradigan una afirmaciéon que la Asamblea de
Extremadura no ha fundamentado, baste decir aqui que, siendo este tribunal el
unico competente para declarar la inconstitucionalidad de normas autondmicas
con valor de ley, un planteamiento como el apuntado por el representante procesal
de la asamblea supondria [.], en suma, privar a los estatutos de autonomia de su
condicién de «norma institucional basica de cada Comunidad auténomay (articulo
147.1 CE), a cuyo respeto, en todas sus partes, vienen principalmente obligados
los 6rganos instituidos y regulados, precisamente, por los propios estatutos de
autonomia. Por lo demas, prueba de que la duda planteada por la Asamblea de
Extremadura esta fuera de lugar, es el hecho de que este tribunal ha examinado
la constitucionalidad de normas autondmicas por contraste con sus respectivos
estatutos de autonomia en varios supuestos en los que la denunciada infraccion
de éstos no tenia que ver con su condicion de normas delimitadoras del ambito
competencial autonémico frente al Estado, y ello sin que en ningin momento se
cuestionara la idoneidad de los estatutos para constituirse en parametro de la
constitucionalidad de las normas autonomicas.

SEGUNDO. Una vez sentado lo anterior, es preciso analizar las menciones que realiza el
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana respecto de la AVL.
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El articulo 20.3 del Estatuto otorga a la AVL la condicién de institucion de la
Generalidad, junto con la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell
Valencia de Cultura, el Consell Juridic Consultiu y el Comité Econdmic i Social.

Este articulo abre el Capitulo | del Titulo 11l del Estatuto, que se intitula «La Generalitat».
En su apartado 1 se establece que el conjunto de las instituciones de autogobierno de la
Comunitat Valenciana constituye la Generalitat, y en el apartado 2 se establece que forman
parte de la Generalitat les Corts Valencianes o Les Corts, el President y el Consell.

El Capitulo VI del mismo titulo se denomina «De otras instituciones de la Generalidad»,
y regula las instituciones citadas en el articulo 20.3. Este titulo contiene en su seccion
segunda, «de las instituciones consultivas y normativas de la Generalidady, el articulo 41,
que regula especificamente la AVL. En él se establece que la AVL es una institucién de la
Generalitat Valenciana de caracter publico, que tiene por funcién determinar y elaborar,
en su caso, la normativa linglistica del idioma valenciano. La normativa linglistica de la
AVL sera de aplicacion obligatoria en todas las administraciones publicas de la Comunitat
Valenciana.

En cuanto al procedimiento del nombramiento de sus miembros, funciones, facultades,
estatuto y duracién del mandato, habra que ajustarse a lo que disponga la Ley de Les
Corts que lo regule.

Por ultimo, el articulo 44.5 del estatuto establece que el desarrollo legislativo de las
instituciones de la Generalitat Valenciana previstas en el articulo 20.3 de este Estatuto
requerird para su aprobacién una mayoria de tres quintas partes de la Camara.

Estas son todas las referencias a la AVL que se contienen en el Estatuto de Autonomia.

TERCERO. Habida cuenta de la falta de una mayor concrecion en el Estatuto de
Autonomia, ha de estarse, en cuanto a la naturaleza y régimen juridico de la AVL, a lo que
dispone la Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de Creacién de la Academia Valenciana de
la Lengua y el Decreto 158/2002, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la AVL. El articulo 2 de esta ley define a la AVL como una institucion de
caracter publico, adscrita a la Presidencia de la Generalitat Valenciana, que goza de
personalidad juridica propia y ejerce sus funciones con autonomia organica, funcional y
presupuestaria para garantizar su objetividad e independencia.

El articulo 3 de la ley establece que la AVL es la institucién que tiene por funcién
determinar y elaborar, en su caso, la normativa linglistica del idioma valenciano. Asi como
velar por el valenciano partiendo de la tradicion lexicografica, literaria, y la realidad
linglistica genuina valenciana, y la normativizacion consolidada.

Sin embargo, mas alla de estas menciones, nada se dice acerca de la naturaleza
juridica de la AVL, ni del significado exacto de la autonomia organica, funcional y
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presupuestaria que la ley le reconoce. Por lo que habra de estarse al propio texto de la ley
en cuestion para comprobar como se configura esa autonomia y el alcance de la misma.

Una vez sentado lo anterior, y habida cuenta de que el problema planteado se refiere
a la dotacion presupuestaria de la AVL contenida en la ley cuya constitucionalidad se
discute, procede realizar un somero analisis acerca de la autonomia presupuestaria en
general, y su aplicabilidad en el caso de la AVL.

Desde una perspectiva estrictamente juridica, la autonomia se refiere a la capacidad
para gobernarse a si mismo, dictar normas y adoptar decisiones sin inferencia externa,
teniendo unicamente como limite el establecido en la Constitucion y en las leyes (en el
caso que nos ocupa, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana y la propia Ley
7/1998, citada). Ha de recordarse que el reconocimiento de esta autonomia no es
estatutario, esto es, no proviene del Estatuto (lo que le otorgaria un rango preeminente),
sino que se trata de un reconocimiento legal, que por lo tanto puede verse afectado por
otras leyes, en su caso.

En el caso especifico del ambito presupuestario, es necesario distinguir cuatro fases
relativas al presupuesto de una entidad, a saber: elaboracion, aprobacion, ejecucion y
control. La autonomia presupuestaria plena implica las cuatro operaciones. Sin embargo,
no se da en el caso que nos ocupa, como se expone a continuacion analizando cada una
de las fases mencionadas.

a) Respecto de la elaboracion del presupuesto de la AVL, este érgano si goza de
una autonomia plena, dentro de su ambito de actuacion. De acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/1998, la Junta de Gobierno de la AVL elabora el
anteproyecto de presupuesto anual para elevarlo al Pleno (articulo 17.2.b)), y el
Pleno aprueba el anteproyecto, sus modificaciones y liquidacion, para su remision
al Consell (articulo 16.2.c)).

b) No cabe decir lo mismo sobre la aprobacién del presupuesto. Como ya se ha
puesto de manifiesto, tras aprobar el anteproyecto de presupuesto, el Pleno de la
AVL lo eleva al Consell. El articulo 34 de la ley establece que el presupuesto de
la AVL, una vez aprobado por el Consell, se integrard como Seccion en los
Presupuestos de la Generalitat Valenciana. Por lo que se atribuye de forma
expresa al Consell de la Generalitat Valenciana la competencia para aprobar el
presupuesto de la AVL.

En este punto hay que remitirse a lo dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones
de la Generalidad Valenciana. Esta ley establece, en su articulo 33, el
procedimiento para la elaboracion del presupuesto de la Generalitat Valenciana.
Por su importancia, se transcribe integramente el contenido de este articulo:
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Articulo 33. Procedimiento de elaboracion.

1. Aprobados los objetivos de estabilidad y deuda publica, asi como la
regla de gasto, el Consell, a propuesta de la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda, acordara el limite
maximo de gasto no financiero de los Presupuestos de la Generalitat para
el siguiente ejercicio, con la extensién y de la forma prevista en la
normativa en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

2. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de
hacienda fijara por orden el procedimiento y los plazos para la elaboracion
de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

A tal efecto, por la citada conselleria se estableceran los criterios de
elaboracién de las propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos
con las prioridades y limitaciones que deban respetarse.

Para una mejor ordenacién del proceso de elaboracion podran
constituirse, mediante la mencionada orden, las comisiones que se
consideren necesarias.

Las instituciones de la Generalitat Valenciana y las consellerias remitiran
a la conselleria con competencias en materia de hacienda sus propuestas
de presupuesto, asi como las propuestas de presupuesto de los distintos
sujetos que conforman el sector publico instrumental a ellas adscritos. Las
propuestas se ajustaran a las directrices fijadas y se acompafiaran de la
documentacion que se especifique en la mencionada orden de
elaboracion.

3. La conselleria con competencias en materia de hacienda elaborara el
anteproyecto del presupuesto de ingresos de la Administracién de la
Generalitat Valenciana.

4. La conselleria con competencias en materia de hacienda, examinara la
anterior documentacion y, de acuerdo con el limite de gasto no financiero,
los escenarios plurianuales y los planes econdmicos vigentes, elaborara
el anteproyecto de ley de presupuestos atendiendo a las directrices y el
procedimiento fijado en la orden de elaboracion.

5. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de

hacienda elevara al Consell el Anteproyecto de la Ley de Presupuestos de

la Generalitat Valenciana, que debera ir acompafiado por la

documentacién complementaria que se determine en esta ley.

Como puede observarse, el cuarto parrafo del apartado 2 de este articulo
califica de «propuestas de presupuesto» la documentacién remitida por las
instituciones de la Generalitat Valenciana, siendo la Conselleria de Hacienda el
o6rgano competente para la elaboracion definitiva del anteproyecto de ley de
presupuestos de la Generalitat Valenciana, que se eleva al Consell para su
aprobacion definitiva como proyecto de ley de presupuestos.
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Por lo que, en este punto, la autonomia presupuestaria de la AVL es
limitada.

c) Encuanto a la ejecucion del presupuesto de la AVL, de acuerdo con la Ley 7/1998,
corresponde al presidente de la misma autorizar el gasto y proponer los pagos
como consecuencia de la ejecucion del presupuesto (articulo 19.d)), por lo que en
este aspecto si que existe plena autonomia de la institucion.

d) Por ultimo, en lo relativo al control, este se ejerce por la Sindicatura de Comptes
de la Generalitat Valenciana, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.f) de
la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas de la Generalidad
Valenciana. Por lo que la autonomia de la AVL, en este punto, también sufre
limitaciones.

CUARTO. Llegados a este punto, procede describir las modificaciones efectuadas por el
Consell respecto del proyecto aprobado por el Pleno de la AVL. Asi, se ha reducido el
importe total del presupuesto, de 3.976.435 € a 2.979.080 €, lo que supone un 25 % del
presupuesto. También se han producido las siguientes variaciones en las partidas
presupuestarias:

— El capitulo 1, gastos de personal, se ha reducido en 599.985 € (un 22 %).

— El capitulo 2, gastos en bienes corrientes, se ha reducido en 847.370 € (un 94 %).

— El capitulo 4, transferencias corrientes, se ha incrementado de 211.000 € a
563.000 € (un 267 %).

— El capitulo 6, inversiones reales, se ha suprimido (de 102.000 € se ha pasado a 0 €).

— Se crea un capitulo 7, transferencias de capital, dotado con 200.000 €.

Asi pues, se han producido modificaciones importantes. Segun expone el informe de la
AVL, la modificacion del capitulo 1 se produjo en sede administrativa (fue aprobada por el
Consell); el resto de modificaciones lo fueron en sede parlamentaria mediante enmiendas.
La cuestion estriba en si estas modificaciones han sido de indole tal que impiden el
correcto funcionamiento de la AVL o la finalidad para la que esta fue creada.

Para valorar si el impacto de estas modificaciones supone, como alega la AVL en su
informe, un estrangulamiento de sus competencias, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el fundamento Juridico 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional 40/1981,
de 28 de julio, que establece lo siguiente:

3.° El orden juridico-politico establecido por la Constitucion asegura la existencia
de determinadas instituciones, a las que se considera como componentes
esenciales y cuya preservacion se juzga indispensable para asegurar los
principios constitucionales, estableciendo en ellas un nucleo o reducto indisponible
por el legislador. Las instituciones garantizadas son elementos arquitecturales
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indispensables del orden constitucional y las normaciones que las protegen son,
sin duda, normaciones organizativas, pero a diferencia de lo que sucede con las
instituciones supremas del Estado, cuya regulacion organica se hace en el propio
texto constitucional, en éstas la configuracién institucional concreta se refiere al
legislador ordinario al que no se fija mas limite que el del reducto indisponible o
nucleo esencial de la institucion que la Constitucion garantiza. Por definicién, en
consecuencia, la garantia institucional no asegura un contenido concreto o un
ambito competencial determinado y fijado de una vez por todas, sino la
preservacion de una institucion en términos recognoscibles para la imagen que de
la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar. Dicha garantia es
desconocida cuando la institucion es limitada de tal modo que se la priva
practicamente de sus posibilidades de existencia real como institucién para
convertirse en un simple nombre. Tales son los limites para su determinacion por
las normas que la regulan y por la aplicacién que se haga de éstas. En definitiva,
la Unica interdiccidon claramente discernible es la de la ruptura clara y neta con esa
imagen comunmente aceptada de la institucion que, en cuanto formacion juridica,
viene determinada en buena parte por las normas que en cada momento la regulan
y la aplicacion que de las mismas se hace.
Estos argumentos del Tribunal Constitucional son aplicables, mutatis mutandis, al caso
que nos ocupa, para valorar si se respeta la garantia estatutaria de la existencia de la AVL
como institucion de la Generalitat Valenciana, con la funcion de determinar y elaborar, en

su caso, la normativa linglistica del idioma valenciano.

QUINTO. En el caso de las modificaciones aprobadas por el Consell, el capitulo 1 de la
Seccion 17 estaba dotado en 2024 con 2.764.870 €, que en 2025 se reducen a 2.164.880 €.
A este respecto, en el informe remitido por la AVL se menciona, en su pagina 7, que con
la reduccion efectuada no es posible proveer todas las plazas de la plantilla,
mencionandose en otra pagina del informe que Unicamente se pueden cubrir los gastos
derivados de las ndminas de los funcionarios en activo (pagina 4). Considera el autor del
informe que esto vulnera el articulo 47.2 de la Ley 4/2021, de la Funcion Publica
valenciana, segun el cual los presupuestos reflejaran los créditos correspondientes a las
relaciones de puestos de trabajo, sin que pueda existir ningun puesto que no esté dotado
presupuestariamente.

Sin embargo, la reduccion de los créditos presupuestarios en el capitulo 1 no implica
necesariamente una violacion de este articulo si se limita a la imposibilidad de ofertar
nuevas vacantes, como se indica en el informe precitado, por o que no se apreciaria aqui
una vulneracion de la Ley 4/2021.

El informe de la AVL cita también el articulo 33 de la Ley 1/2015, alegando que éste no
otorga al Consell la competencia para modificar los presupuestos de las instituciones de
la Generalitat Valenciana, como es el caso de la AVL.

Aunque es extremadamente poco frecuente que se modifiquen los anteproyectos de
instituciones que no forman parte de la administracion general (como es el caso de la AVL),



Defensor del Pueblo — Solicitudes de recurso ante el Tribunal Constitucional 2025

lo cierto es que no existe una obligacion legal por parte del Consell de asumir in toto las
propuestas de estos érganos, pudiendo hacer las modificaciones que estime oportunas de
manera discrecional. En ningun precepto legal se contempla la obligacién del Consell de
incorporar al anteproyecto de presupuestos generales el anteproyecto de presupuestos
aprobado por el Pleno de la AVL sin modificar éste, por los motivos que considere
oportunos.

Ademas, ha de sefialarse que el articulo 2 de la Ley 1/2015, considera las instituciones
de la Generalitat Valenciana como parte del sector publico, sin perjuicio de las
especialidades de sus normas de creacién, organizacién y funcionamiento. En el caso
concreto de la Ley 7/1998, se establece expresamente la competencia del Consell para
aprobar el presupuesto de la AVL, sin ningun tipo de limitaciones.

Esto, en lo que se refiere a las modificaciones realizadas por el Consell.

SEXTO. En cuanto a las modificaciones realizadas en tramite parlamentario mediante
enmiendas de modificacion, es necesario traer a colacion la jurisprudencia constitucional
relativa a la soberania parlamentaria. En este sentido, las Corts Valencianes representan
al pueblo de la Comunitat Valenciana y sus acuerdos (en este caso la ley de presupuestos
generales de la Generalitat Valenciana) son expresion de la voluntad popular. En ese
sentido cabe citar el fundamento juridico 3 de la STC 194/1989, de 16 de noviembre:

El legislador no es un mero ejecutor de la Constitucion (STC 209/1987,
fundamento juridico 3.°), sino que actua con libertad dentro de los margenes que
ésta le ofrece, y siendo la ley expresién de la voluntad popular, este tribunal debe
ejercer sus competencias, como hemos dicho en varias ocasiones, «de forma tal
que no imponga constricciones indebidas al poder legislativo y respete sus
opciones politicas» (STC 108/1986, fundamento juridico 18), pues «la labor de
interpretacion de la Constitucién no consiste necesariamente en cerrar el paso a
las opciones o variantes imponiendo autoritariamente una de ellas» (STC 11/1981,
fundamento juridico 7.°). En un Estado democratico y pluralista como el nuestro
(articulo 1.1 CE) caben diversas opciones igualmente legitimas acerca de
instituciones como la que nos ocupa, esto es, cuando la Constitucion ha dejado
varias posibilidades abiertas al legislador organico u ordinario para configurarlas.

Por lo tanto, si las Cortes Valencianas han considerado oportuno aprobar las
modificaciones planteadas, con ello han ejercido esa libertad que el Tribunal Constitucional
describe como atributo del legislador, sin que por ello pueda tacharse el resultado de
contrario al Estatuto de Autonomia ni, por ende, a la Constitucion.

SEPTIMO. También es preciso hacer un andlisis acerca de la necesidad de una mayoria
parlamentaria de tres quintos para aprobar el desarrollo legislativo de las instituciones de
la Generalitat Valenciana a la que se hace referencia en el informe. En este sentido, la Ley
cuya constitucionalidad se discute no afecta al contenido de la Ley 7/1998, ni en cuanto a
las competencias que se atribuyen a la AVL, ni en cuanto a su organizacion, ni supone
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una modificacién de su régimen juridico. No supone desarrollo legislativo alguno de la AVL.
De haber sido asi, ello implicaria que las leyes de presupuestos de la Generalitat
Valenciana deberian aprobarse por mayoria de tres quintos, lo que no es el caso.

OCTAVO. Como recapitulacion de lo anterior, procede hacer las siguientes
consideraciones.

A pesar de las modificaciones efectuadas, lo cierto es que la investigacion y
normalizacion linguistica del idioma valenciano sigue siendo el objetivo que se pretende
conseguir mediante la actividad de la AVL, y éste es un hecho fundamental para valorar la
posible aplicacion en este caso de la jurisprudencia citada con anterioridad acerca de la
garantia estatuaria de las instituciones. En el caso que nos ocupa, no se produce esa
ruptura clara y neta de la imagen de la institucion en cuestion, pues su actividad sigue
teniendo la finalidad para la que fue creada: la normalizacion linguistica del idioma
valenciano.

En suma, no se advierte una contradiccion patente entre la garantia estatutaria de la
AVL como institucién normativa linglistica de la Generalitat Valenciana y la Ley cuya
constitucionalidad se discute.

A mayor abundamiento, es preciso acudir a la doctrina constitucional acerca de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes. Por todas, baste citar el fundamento juridico
5dela STC 79/1996, de 30 de abiril:

Ahora bien, «es doctrina constante de este tribunal que la validez de la ley ha de
ser preservada cuando su texto no impide una interpretacién adecuada a la
Constitucién» (STC 108/1986). Sera pues necesario explorar las posibilidades
interpretativas de los preceptos cuestionados, ya que, si hubiera alguna que
permitiera salvar la primacia de la Constituciéon, mas concretamente, la integridad
del derecho a la tutela judicial efectiva, resultaria procedente un pronunciamiento
interpretativo de acuerdo con las exigencias del principio de conservacion de la ley
(STC 341/1993).

Y dado que tal solucion no permite a este tribunal erigirse en legislador positivo,
ignorando o desfigurando el sentido de textos legales claros (SSTC 22/1985,
222/1992, 341/1993) habra que profundizar en la indagacion del sentido de las
normas discutidas, lo que conduce a este tribunal al terreno de la interpretacion de
la legalidad en la medida imprescindible, primer paso insoslayable a la hora de
aplicar el principio de interpretacién conforme a la Constitucion de todo el
ordenamiento juridico, que exige como presupuesto que la norma admita
realmente un determinado entendimiento.

El anterior razonamiento es valido también respecto de las normas de rango estatutario,
como es el caso que nos ocupa.



Defensor del Pueblo — Solicitudes de recurso ante el Tribunal Constitucional 2025

En otro orden de cosas, tampoco se aprecia que con las modificaciones efectuadas por
la Ley 6/2025 se vulneren los derechos linglisticos de los ciudadanos y ciudadanas
valencianas, por los motivos que se acaban de exponer.

NOVENO. No obstante todo lo anterior, y a salvo del juicio sobre la adecuacion al texto
constitucional de la Ley 6/2025, es necesario hacer unas consideraciones respecto de la
situacién en la que queda la Academia Valenciana de la Lengua tras las modificaciones
efectuadas en su presupuesto, tanto en sede administrativa como en sede parlamentaria.
No sdlo ha sufrido una disminucion importante de la dotacion presupuestaria inicialmente
aprobada por el Pleno de la Academia, sino que las modificaciones han variado las
previsiones de las partidas presupuestarias (especialmente los capitulos 2, 4 y 7), de tal
manera que su autonomia se ha visto seriamente afectada en lo que se refiere a la
capacidad de decidir los destinatarios de los fondos publicos que tiene adscritos este
organo. Ha de tenerse en cuenta que los fondos tanto del capitulo 4 como del 7 se destinan
a financiar subvenciones nominativas, y la variacion de los beneficiarios de estas
subvenciones implica una modificacion drastica del Plan de actuacién de la Academia.
Especialmente llamativa es la adiciéon de un capitulo 7, inicialmente no contemplado, para
subvencionar la rehabilitacion de un edificio de una asociacion.

Sin entrar a valorar los criterios tenidos en cuenta para aprobar estas modificaciones,
esta institucion considera que existen otros medios a disposicion de la Generalidad
Valenciana para adoptar las medidas que considere oportunas, sin necesidad de que ello
implique una afeccion grave a la autonomia de la Academia Valenciana de la Lengua.

Por ello, parece procedente realizar una recomendacioén a la Generalitat Valenciana
para que el érgano que ostente las competencias a que se refiere el articulo 2 de la Ley
7/1998, de Creacion de la Academia Valenciana de la Lengua, inicie los tramites
necesarios con la finalidad de llevar a cabo una modificacion de crédito de la Seccién 17
de los Presupuestos Generales de la Generalidad Valenciana, en el sentido de la
propuesta aprobada por el Pleno de la Academia Valenciana de la Lengua y remitida al
Consell para su aprobacién, en aras de salvaguardar la autonomia de esta institucion.

RESOLUCION

En virtud de cuanto antecede, y oida la Junta de Coordinacion y Régimen Interior, en su
reunion de 1 de septiembre 2025, el Defensor del Pueblo, de acuerdo con la legitimacion
que le confieren los articulos 162.1.a) de la Constitucion, el 32 de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional y el 29 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, que regula esta institucion, ha resuelto no interponer recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el ejercicio 2025 y formular al 6rgano de la Generalitat Valenciana que ostente las
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Recurso sobre la Ley 6/2025, de 30 de mayo

competencias a que se refiere el articulo 2 de la Ley 7/1998, de Creacion de la Academia
Valenciana de la Lengua, la siguiente

RECOMENDACION

Iniciar los tramites necesarios para realizar una modificacion de crédito de la Seccion 17
de los Presupuestos Generales de la Generalitat Valenciana, en el sentido de la propuesta
aprobada por el Pleno de la Academia Valenciana de la Lengua y remitida al Consell para
su aprobacion, en aras de salvaguardar la autonomia de esta institucion.
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Se ha recibido en esta institucién escrito del Sindic de Greuges de Valencia en el que formula una solicitud
de interposicién de Recurso de Inconstitucionalidad contra la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos
de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2025, y en concreto contra la Seccion 17 del estado de gastos
de los presupuestos, que se refiere a la Académia Valenciana de la Llengua (AVL).

El Sindic de Valencia remite un informe elaborado por la AVL en el que se considera que la Ley 6/2025
supone una vulneracion de la autonomia organica, funcional y presupuestaria de la instituciéon y, por ende,
una vulneracion de la Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de Creacion de la Académia Valenciana de la Llengua,
una vulneracioén de los derechos de los ciudadanos e incumplimiento de deberes de los poderes publicos por
el estrangulamiento econdmico de la institucién normativa oficial del idioma valenciano, y una vulneracion de
la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana, y, por todo ello, incurre en inconstitucionalidad.
La razoén de ello es que se produce tanto una reduccion significativa del importe total del presupuesto (que
pasa de un montante de 3.976.440 euros en 2024 a 2.979.080 euros en 2025) como una importante variacion
en el contenido y la dotacion de varias partidas presupuestarias.

El Sindic de Valencia acepta las alegaciones de la Academia y remite a esta institucion una solicitud
de recurso de inconstitucionalidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 2/2021, de 26 de
marzo, del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana.

Decision
Oida la Junta de Coordinacion y Régimen Interior del Defensor del Pueblo en su reunién de 1 de septiembre
de 2025, he decidido NO INTERPORNER el Recurso de Inconstitucionalidad solicitado y formular al 6rgano

de la Generalitat Valenciana que ostente las competencias a que se refiere el articulo 2 de la Ley 7/1998, de
Creacién de la Academia Valenciana de la Lengua, la siguiente:

RECOMENDACION

Iniciar los tramites necesarios para realizar una modificacion de crédito de la Seccion 17 de
los Presupuesto Generales de la Generalidad de Valencia, en el sentido de la propuesta
aprobada por el Pleno de la Académia Valenciana de la Llengua y remitida al Consell para
su aprobacién, en aras de salvaguardar la autonomia de esta institucion.

En espera de la contestacién respecto a la aceptacion o no de la presente Recomendacion, le saluda
muy atentamente,

Angel Gabilondo Puijol
Defensor del Pueblo

Paseo de Eduardo Dato, 31- 28010 Madrid www.defensordelpueblo.es
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